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JUEZ 11 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

E. S. D.

RADICADO No. 110013335011202200510-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE DORA MARIA HERNANDEZ DE VANEGAS

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

DAVID EMILIO CUBILLOS MORALES mayor de edad, identificado con la Cedula de ciudadania
nimero 80.050.499 de Bogota, titular de la Tarjeta Profesional N° 190.655 del C.S. de la J, en mi
condicidn de apoderado sustituto de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme el poder a mi otorgado, por
el Dr. MARTIN ORLANDO MENDEZ AMADOR apoderado general de conformidad con la escritura
publica No.0234 del 12 DE MARZO de 2023, que lo faculta para otorgar poderes especiales a los
abogados que asuman la defensa judicial; e igualmente atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 9
de la Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes, por medio del presente escrito, encon-
trandome dentro del término legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en el mismo orden metodo-
I6gico planteado por la parte actora:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMIA

VIGILADO

I A LAS PRETENSIONES

Actuando en nombre y representacion de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, me opongo a TODAS Y CADA
UNA DE LAS PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA DEMANDA, SUS DECLARACIONES Y CONDE-
NAS, por carecer de fundamentos de derecho, debiéndose DESVINCULAR a mi representada de este
proceso.

De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de las
pretensiones de la demanda:
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PETICIONES

PRIMERA y SEGUNDA: Me opongo a que se declare la nulidad del acto configurado el 10 de
Diciembre de 2021, - tal y como se pretende, aunado a que no es procedente que la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
sea condenada al pago de la sancion moratoria e indemnizacion por la no consignacion oportuna de
las cesantias enfavor de la parte actora, toda vez que no existen supuestos facticos y juridicos que
logren sustentarla presente accion.

TERCERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de los intereses moratorios,
dado que no encuentra esta parte que existieren derechos adeudados, esto sin mencionar que frente
al mismo no existe sentencia judicial condenatoria, es por tanto que el mismo carece de fundamentos.

CUARTA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de los ajustes de valor, dado
que no encuentra esta parte que existieren derechos adeudados, esto sin mencionar que frenteal
mismo no existe sentencia judicial condenatoria, es por tanto que el mismo carece de fundamentos.

QUINTA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de los intereses moratorios,
dado que no encuentra esta parte que existieren derechos adeudados, esto sin mencionar que frente
al mismo no existe sentencia judicial condenatoria, es por tanto que el mismo carece de fundamentos.

TENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMIA

SUPERW

SEXTA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a la compulsa de copias a entes de
control,dado que no encuentra esta parte que exista actuacion alguna de mala fé por parte de
funcionarios encargados del presente tramite administrativo, es por tanto que la misma peticion carece
de fundamentos.

VIGILADO

SEPTIMA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de las costas, dado que no
encuentra esta parte que se encuentre en firme aun fallo para solicitar esta exigencia. Por lo anterior,
la misma carece de fundamento.

I. ALOS HECHOS

PRIMERO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

SEGUNDO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso,
por tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corre-
spondea la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.
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TERCERO: Se admite como cierto que, mediante la Resolucion N° 1479 del 11 DE OCTUBREDE
2021, expedida por la Secretaria de Educacion de esta entidad territorial, por descentralizacion ad-
ministrativa, ley 1955 de 2019, le fue reconocida la cesantia solicitada.

CUARTO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

QUINTO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo estSablecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

SEXTO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal
motivo solicito que se aplique lo estSablecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual correspondea
la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

SEPTIMO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

OCTAVO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

NOVENO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

VIGILADO

DECIMO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

ONCEAVO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

DOCEAVO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

TRECEAVO: Es cierto, se agoto la etapa de conciliacion prejudicial sin llegar a acuerdo alguno por
parte de la Entidad que represento.
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FUNDAMENTO DE DEFENSA.

Atendiendo a lo dicho, me permito reiterar sefor Juez a través de este escrito la fundamentacion de
defensa que ostenta mi representada en los siguientes términos:

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67! contempla la educaciéon como un derecho a
la persona y un servicio publico que tiene una funcion social.

Asi, mismo la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C 506 de 20062 indica que:

“Con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era consecuente que buscando establecer
las responsabilidades en la cancelacion de las prestaciones sociales de los docentes se diera
claridad y unificara el régimen pensional en funcion del margen de configuracion normativa
qgue le asiste al legislador por la entrada en vigencia de una nueva ley, es decir, regulatoria
de las situaciones futuras y bajo el respeto de las situaciones consolidadas”.

Ahora bien, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la Ley 91
de 1989, la cual en su articulo tercero senala que:

"Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mdas del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribiré el correspondiente contrato
de fiducia mercanti|, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos gue se generen. La celebracion
del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.”?

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

VIGILADO

Precisando lo entrecavado es importante indicar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil*
fue suscrito por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia
como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

De otro lado, se tiene de manera concreta la estipulacion que la normatividad ha realizado respecto
del régimen prestacional a los educadores nacionales mas concretamente el pago de las cesantias a
lo que tienen derecho, de la siguiente manera:

Al respecto, el articulo 2° de la Ley 244 de 1995°, establece las formas de liquidacion y
plazos para el pago de las cesantias a que tienen derecho los maestros:

L«articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.”

2 Sentencia C 506 de 2006. M.P. Clara Inés Vargas Silva. Corte Constitucional.

3Ley 91de 1989. (Diciembre 29) Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003. Por la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

4 Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado en la escritura publica No. 83 del 21/06/1990. Suscrito entre el Ministerio
de Educacién Nacional y Fiduprevisora.

- > Por medio de la cual se fijan términos para el pago oport f sservidores publicos, se establfecem———
sanciones y se dictan otras disposiciones.
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"ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual guede en firme el acto
administrativo que ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podré repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.”

El Decreto 1272 de 2018 «Por el cual se modifica el Decreto nimero 1075 de
2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion-, se reglamenta el
reconocimiento y pago de Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones», articulo
2.4.4.2.3.2.27:

Articulo 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45 dias
habiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del acto administrativo que reconoce las
solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria
debera efectuar los pagos correspondientes.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

El contrato de fiducia mercantil suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional
y Fiduprevisora S.A. (protocolizado con la Escritura Publica No. 83 del 21 de junio
de 1990 de la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota D.C.) -y sus otrosies-,
establece como obligaciones contractuales a cargo de Fiduprevisora S.A., entre
otras, las sefialadas en la clausula segunda (numeral 5) del otrosi integral de fecha
22 de junio de 2017, que sefala lo siguiente:

VIGILADO

“5. Se modiifica la cldusula sexta C "Obligaciones relacionadas con los pagos que deben
efectuarse con cargo al fideicomiso” del otrosi del 25 de enero de 2006 la cual tendra
la siguiente redaccion:

()

Los pagos que corresponden al Fondo, son:

a) Mesadas pensionales sus reajustes y reliquidaciones;

b) Mesada pensfonal adicional y las sustituciones pensionales;

¢) Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios;

d) Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la Ley y las prioridades
sefaladas por el Consejo Directivo;

e) Los intereses a las cesantias; y,

f) Los demas auxilios e indemnizaciones a cargo del Fondo.” (negrillas fuera del texto
original)

Por otro lado, no se desconoce por parte de este apoderado judicial la existencia de la Sentencia SU
336 del 18 de mayo de 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado
———— Ponente Evan Humberto Escruceria Mayolo. Sentencia que sostuvo:
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(...) Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de esta
Corporacion sobre /la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados internacionales
ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el régimen general
contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006, que contempla
la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancion por el pago tardio de las cesantias
previamente reconocidas (...)

Descendiendo al caso que nos ocupa, Y si la posicion del despacho es la de acoger la sentencia antes
mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006°, en su articulo 5%, expresa,

"La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico...”.

Con el anterior pronunciamiento, se puede evidenciar que no reposa dentro del expediente
prueba idonea que logre demostrar que la entidad incurrié en mora del pago de las cesantias
parciales, pues se estaba supeditado a que el acto administrativo quedara en firme y luego
proceder a realizar dicho pago. Razén por la cual no hay lugar a reconocer ninguna de las
pretensiones de la demanda.

De tal suerte que las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben
ser radicadas en la secretaria de educacién de la respectiva entidad territorial, de
conformidad con la Sociedad Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

En este caso, el fondo es el que tiene la funcidén del pago de prestaciones, sin embargo, la
expedicion del acto corresponde a las secretarias de educacion y por otro lado se encarga a
una sociedad fiduciaria de la administracién de los recursos del fondo, y pagar las
prestaciones sociales.

VIGILADO

Con lo cual, sera la entidad Fiduciaria quien debera proceder con los pagos prestaciones,
luego de contar con el acto administrativo emitido por la respectiva secretaria, previo el

tramite legal para su concesion que compromete el reporte de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente conforme a derecho y a la mayor brevedad
posible segun la disponibilidad de los recursos provenientes del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 20057, consagrd el procedimiento
exclusivo para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacion alguna
respecto del tipo de prestacion que se tramite por dicho procedimiento, quedando entonces
las cesantias sujetas a aquel y excluidas por disposicion expresa las primas contenidas en el
paragrafo 2 de numeral 4 del articulo 15 de la misma ley.

& Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacién.

— 7 por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° fet-articulo 7" de Ta Ley 91 de 1989, y eb/——
articulo 56 deTaLey 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones.
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En tal sentido, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos en el
Decreto 2831 de 2005 y la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe
dar aplicacién prevalente y preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma
de caracter especial y de un procedimiento exclusivo.

Conforme a lo transcrito y aseverando lo manifestado, el pago se realiza cuando exista la
disponibilidad presupuestal estricto orden cronoldgico de aprobacién y recepcidon de las
resoluciones de acuerdo a la disponibilidad presupuestal con la que cuente de los recursos
provenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito, y esta sujecion, es la que precisamente
influye en el pago tardio que aduce la demandante asi como también en la falta de
cumplimiento del ente territorial en las fechas estipuladas.

Se advierte igualmente, en estricto sensu que el principio de sostenibilidad financiera el cual
es prioridad indispensable en un estado social de Derecho, teniendo en cuenta que es el eje
fundamental para lograr un adecuado financiamiento del sistema del estado en genera. La
corte en multiples oportunidad ha establecido que este principio tiene como caracteristica
principal "gue permite lograr la cobertura universal”®, por ello y aterrizado al caso sub —
examine si se llegaré a configurar a mora solicitada asi como también condena en costas y/o
indexacion se afectaria de manera directa las garantias del estado social de derecho con el
cumplimiento de deberes a sus ciudadanos, tales como inversion de esos recursos en
propiedades conexas con la vida e integridad de la comunidad en general.

En tal sentido, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado fortalece
la normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia, debido a que obligo a todos los érganos y ramas del poder publico
a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmo que los principios de sostenibilidad financiera,
y sostenibilidad fiscal tenian un rango constitucional, lo cual implicé que cada ley que se expida con
posterioridad a éste, debera regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones que alli se
establezcan. Es decir, determino que las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos actos
legislativos debian fundarse en la proteccion de estos principios de caracter constitucional a fin de no
contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales del Estado.

VIGILADO

Ahora bien, Respecto de la indexacion de la condena es menester memorar que el Consejo de Estado
mediante sentencia de unificacion con radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01° en lo relativo
a la indexacion de la sancién por mora, sefalo expresamente la incompatibilidad entre la indexacion
y la sancion por mora y para el efecto es preciso traer a colacion lo que el maximo dérgano de cierre
en lo contencioso administrativo ha dado al fenémeno de indexacién:

(...) Esta figura, nace como una respuesta a un fenémeno econdmico derivado del proceso
de depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
adaquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, e/

8 Referencia: Expediente T-6.822.997. Accién de tutela presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- contra el Juzgado Primero Promiscuo de Familia
de Sincelejo (hoy Juzgado Primero de Familia de Sincelejo). Magistrado ponente: CARLOS BERNAL PULIDO. Fecha:
Veinticinco (25) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

% Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B Conseja ponente: SANDRA

— LISSET IBARRA VELEZ Bogota D. C. dieciocho (18) de juli f-dieciocho (2018). Radicacidén nimero: 7300123 ———
33-000-2014-00580-01(49671-15).
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acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra sus
efectos nocivos. (...)

En lo atinente a la compatibilidad de la sancién por mora con la indexacién, el Consejo de Estado nos
dejo las siguientes ensefnanzas:

(...) A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines
de la sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagro con €l fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
qgue generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora
en el citado pago y, i) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social,
unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds, cuando e/
dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion busco que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo en
el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

De este modo, /a jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la sancion
moratoria por el pago extemporaneo de las cesantias como una multa a favor del trabajador
y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados al primero
por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafos que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extemporaneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo proposito es procurar que el empleador reconozca
y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mads no mantener el poder
adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con élla, la capacidad para adquirir
bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito. (...)

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

Mas adelante concluye:

VIGILADO

(...) En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
econdmica que sanciona la _negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de
compensar _ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerario.” (...)
(Subrayado fuera de texto original).

Siguiendo con la discusion, el articulo 18719 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo asevera que las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se
ajustaran tomando como base el Indice de Precios al Consumidor lo cual no debe ser aplicable al
caso en concreto en vista que eso implicaria la indexacion de la sancidén por mora que valga reiterar,

10 (...) ARTICULO 187. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve
resumen de la demanda y de su contestacidn y un andlisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad
y doctrindrios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precisién y
citando los textos legales que se apliquen. En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera
otra que el fallador encuentre probada El silencio del inferior no impedird que el superior estudie y decida todas la
excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus. Para restablecer el derecho particular,
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo podrd estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas y
modificar o reformar estas. Las condenas al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero se ajustardn tomando
S como base el indice de Precios al Consumidor. (...)
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son incompatibles entre si, aunado a que la mentada indexacion se encuentra proscrita por via
jurisprudencial y hace mucho mas gravosa la situaciéon de la administracion, pues pasa por alto que
este emolumento no solo cubre la actualizacidon monetaria sino que es superior a dicho valor.

Asi las cosas, y como Ultimo planteamiento juridico - procesal de suma relevancia para el caso que
nos ocupa en pro de la defensa de mi poderdante, se tiene que la Ley 1955 de 2019 en su articulo
57 por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liguidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de
la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante resolucion que
llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones economicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
él principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago
de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de
indemnizaciones economicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

VIGILADO

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de /a
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del pago de las cesantias.

Es decir que, dentro de la puntualizacion juridica plasmada con antelacion, vislumbra la
responsabilidad y obligacion de pago de sancidon mora al ente territorial que de manera extemporanea
expide la Resolucion que otorga la cesantia.

Siendo este eje fundamental para la toma de decision de su Honorable Despacho, pues como se
entrevé para el caso objeto de Litis, el ente territorial se extralimito en expedir dicho acto
administrativo a sabiendas que la normatividad otorgd el término de 15 dias para su conducta,
configurandose a todas luces la responsabilidad del pago de sancién por mora en el caso bajo estudio,

me expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
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siendo necesario el arrimo a este proceso del ente territorial para que reconozca dicho actuar y se
decrete su falta a través de sentencia.

Asi como también, la misma Ley plasmo:

"PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora
a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de
2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria
que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y
pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de los
recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.”

por ministerio de la ley se encuentran definidos los sujetos responsables del pago de la sancion por
mora con sus propios recursos, esto es la Secretaria de Educacion del ente territorial o Fiduprevisora
S.A. como vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG), segun se haya dado el incumplimiento de los plazos previstos en la ley para el tramite de
solicitud y pago de las cesantias, de lo puntualizado se tiene, que toda sancion mora causada a
diciembre de 2019, debera ser cancelada con los fondos descritos y no con fondos del FOMAG para
lo cual se solicita a su sefioria si se prueba que se incurrid en mora de cancelacién de cesantias
pronunciarse en su fallo que se cargara a dicho rubro presupuestal.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBRA

FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA.

En observancia del caso concreto se evidencia que es el Ente territorial quien esta llamado a
responder por los pagos que corresponden a la sancion moratoria correspondiente al pago tardio de
las cesantias parciales solicitadas por la docente, pues de encontrarse probada la tardanza en el
cumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del incumplimiento de los términos
del ente territorial en expedir el Acto Administrativo que reconoce y liquida las cesantias de la docente
oficial, esto conforme lo establece la Ley 1955 del 2019, el cual expide el Plan Nacional de Desarrollo.

VIGILADO

Es asi como el articulo 57 /bidem, el que determina que los Fondos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO seran para el pago de las prestaciones sociales y no
para el pago de las indemnizaciones que por el incumplimiento de los plazos que para este caso tenia
el Departamento del Huila. Es asi que me permito citar:

"Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de
los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

[
Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo

podran destinarse para garantlzar el pago de las prestaciones economicas,
sociales y asistenciales ntes, pensionados y beneficiarios. No
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podra decretarse el pago de indemnizaciones economicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Paragrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo
se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria
de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd
responsable dnicamente del pago de las cesantias.

Pardgrafo transitorio. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 20189,
facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y pago de los
mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de los recursos de
los que trata el presente paragrafo.

/[...]”(negrita y subrayado por fuera de texto).

CADUCIDAD.

Respecto del término de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia constitucional ha
sustentado su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos: Atendiendo
a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el C.P.A.C.A. se
encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas. En cada caso, es
la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia juridica, la
gue recomienda la fijacién de un plazo mas o menos largo para controvertir la conducta oficial, en
desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas (articulo 150 C. P.), el legislador goza de
libertad para configurar los procedimientos a través de los cuales se protegen los derechos
ciudadanos y la integridad del ordenamiento juridico. Resulta pertinente que, como consecuencia de
esta facultad, se puedan fijar limites en el tiempo para alegar el reconocimiento de garantias o
impugnar la juridicidad de ciertos actos.

PRESCRIPCION.

Se propone la prescripcidon como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por la demandante,
que pretende el pago por la sancidon moratoria por el pago tardio de las cesantias, esto de acuerdo
con lo que resulte probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L,
articulo 41 del decreto 3135 de 1968, demas normas concordantes y la Jurisprudencia de la H. Corte
Suprema de Justicia y Consejo de Estado.

EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones, frente
a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién del hecho
que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez
encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.
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Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi como
declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento
procesal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006;
El articulo 151 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948.

PRUEBAS.
Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
DE OFICIO:

1. Solicito respetuosamente Sefor Juez se oficie a la Fiduprevisora S.A., para que certifique
el pago de las cesantias solicitadas a la docente.

g ANEXOS.

i

é 1. Sustitucion de poder a mi conferido, junto con la representacion Legal.
‘E_;f 2 Escritura No. No.676 del 26 de abril de 2023.

Fl 3. Certificado de NO antecedentes MEN

PETICIONES.
Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a su Honorable
Despacho, que previo el tramite correspondiente, se efectlien las siguientes declaraciones y
condenas.
PRIMERO. Negar las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO. Declarar probada las excepciones manifiestas en la presente contestacion.

TERCERO. En consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.

CUARTO. Condenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte actora.

VII. NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogot3, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co

Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
Solicitudes: 018000 319015 %} El emprendimiento | inhacienda
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Del sefior(a) Juez,

DAVID E. CUBILLOS MORALES
CC. No. 80.050.499 de Bogota

T.P. No. 190.655 del C.S.J.
Apoderado Defensa Judicial FOMAG

DF COLOMINA

VIGILADO
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