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Bogota D.C.

Serior

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
jadminllbta@notificacionesrj.gov.co

Bogota D.C.

ASUNTO: AUTO 14 DE DICIEMBRE DE 2020
TUTELA: 11001333501120200031000
ACCIONANTE: ALBERTO ELIAS GONZALEZ MEBARAK
ACCIONADO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RADICADO MSPS: 202042302124422

ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota,
identificada con la cédula de ciudadania No. 46.682.025 de Paipa, en micalidad de Directora Juridica del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, actuando en \irtud de lo dispuesto en la Resolucién 4479 del 17
de octubre de 2018, como representante del Ministerio para ejercer la defensa de los intereses de esta
Entidad, y de acuerdo a la delegacion otorgada por el Sefior Ministro mediante Resolucién 01960 del 23
de mayo de 2014, en atencion al auto radicado y notificado ante este Ministerio el 14 de diciembre de
2020, estando dentro del término legal, me permito presentar el siguiente Recurso de Reposicién frente a
dicha providencia bajo los siguientes argumentos:

1. DEL TRAMITE DE LA ACCION DE TUTELA

2. El accionante ALBERTO ELIAS GONZALEZ MEBARAK interpuso accion de tutela, para que, a
través de este mecanismo constitucional, se protejan los derechos fundamentales a la salud, a la
salud publica, a lavida y al principio de interés general; solicitando se deje sin efectos la Resolucion
1972 de 2020, mediante la cual se suspende la prueba PCR de Covid-19 negativa a los viajeros
provenientes del extranjero que ingresan al territorio nacional en welos internacionales.

3. El Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Bogota mediante auto admisorio de fecha 11
de noviembre de 2020, admitié la accion de tutela incoada por el accionante y corri6 traslado de
la misma a las Entidades accionadas, las cuales dieron respuesta en el término previsto para ello.

4, El A quo mediante sentencia de fecha 25 de noviembre de 2020 resohvi6 AMPARAR los derechos
fundamentales de la\vida y la salud del sefior Alberto Elias Gonzéalez Mebarak, identificado con la
cédula de ciudadania No. 13.745.458

5. El fallo de primera instancia fue notificado mediante correo electrénico de fecha 26 de noviembre
de 2020, identificado con el radicado MINSALUD No.2020423015892, previendo en su parte
resolutiva:

‘PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales de lavida y lasalud incoados por
el sefior ALBERTO ELIAS GONZALEZ MEBARAK, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 13.745.458.

SEGUNDO: Ordenar la suspensién inmediata de la modificacion efectuada en el articulo 1
de la Resolucion No. 1972 del 04 de noviembre de 2020, respecto ala no exigencia, previo
al embarque del pais de origen la prueba PCR con resultado negativo, proferido por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y se exija como requisito de ingreso al pais,
certificado de la prueba PCR con resultado NEGATIVO, para el virus COVID-19, a cada
uno de los viajeros que ingresen por via aérea, asi mismo, se cumpla la cuarentena o
aislamiento preventivo por el término de 14 dias en el lugar de vivienda o alojamiento
previsto con antelacién por cada viajero.

(..)

6. Mediante escritos radicados el dia 27 de noviembre de 2020, el Doctor JUAN MANUEL CHARRY
URUENA, en calidad de apoderado judicial de AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A.
—AVIANCA-, y el sefior FERNANDO FRANCO HINCAPIE, actuando en interés general y en
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nombre propio, como afectados con la decision judicial y como coadyuvante de la parte accionada,
interpusieron incidente de nulidad.

7. En auto del 1° de diciembre de 2020, notificado a esta Cartera Ministerial el 2 de diciembre de
2020, el Juzgado 11 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, dispuso correr traslado a
esta entidad de las solicitudes de Nulidad propuestas, de conformidad con los articulos 110 y 134
del C.G.P., que por remision hace el articulo 4° del Decreto 306 de 1992, por el cual se reglamenta
el Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991.

8. Mediante escritos radicados el dia 02 de diciembre de 2020, la Sefiora LAURA MARCELA
VALDERRAMA NINO Y SERGIO DAVID RODRIGUEZ TORRES, actuando en interés general y
en nombre propio, como afectados con la decision judicial y como coadyuvante de la parte
accionada, interpusieron incidente de nulidad.

9. En auto del 3 de diciembre de 2020, notificado a esta Cartera Ministerial el 3 de diciembre de
2020, el Juzgado 11 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, dispuso correr traslado a
esta entidad de las solicitudes de Nulidad propuestas, de conformidad con los articulos 110 y 134
del C.G.P., que por remision hace el articulo 4° del Decreto 306 de 1992, por el cual se reglamenta
el Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991.

10. Mediante escritos radicado, el Sefior ELKIN ANDRES ROJAS NUNEZ, actuando en interés general
y en nombre propio, como afectados con la decision judicial y como coadyuvante de la parte
accionada, interpusieron incidente de nulidad.

11. En auto del 3° de diciembre de 2020, notificado a esta Cartera Ministerial el 4 de diciembre de
2020, el Juzgado 11 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotd, dispuso correr traslado a
esta entidad de las solicitudes de Nulidad propuestas, de conformidad con los articulos 110 y 134
del C.G.P., que por remision hace el articulo 4° del Decreto 306 de 1992, por el cual se reglamenta
el Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991.

12. Mediante escritos radicados, por LA SOCIEDAD LATAM PERU, CHRISTIAN ADRIAN CADENA
FLECHAS, SOCIEDAD FAST COLOMBIA yla SOCIEDAD LUGARES Y DESTINOS MAYORISTA
DE TURISMO S.A., actuando en interés general y en nombre propio, como afectados con la
decision judicial y como coadyuvante de la parte accionada, interpusieron incidente de nulidad.

13. En auto del 9 de diciembre de 2020, notificado a esta Cartera Ministerial el 9 de diciembre de
2020, el Juzgado 11 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotd, dispuso correr traslado a
esta entidad de las solicitudes de Nulidad propuestas, de conformidad con los articulos 110 y 134
del C.G.P., que por remision hace el articulo 4° del Decreto 306 de 1992, por el cual se reglamenta
el Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991.

14. Mediante Auto del 14 de diciembre de 2020, notificado a esta Cartera Ministerial en la misma fecha,
el despacho judicial ordend:

(...) PRIMERO: NEGAR LA NULIDAD solicitada por la empresa AEROVIAS DEL CONTINENTE
AMERICANO S.A.AVIANCA y demas incidentantes, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

(..)

A suwez, dentro de las consideraciones emitidas en dicha providencia, el Ente Judicial afirmo:

“(...)2.- Que, mediante auto del 01 de diciembre de 2020, se corrid traslado electronicamente a las
partes y el Ministerio de Salud y Proteccion Social guardé silencio. (...)”

I1. DE LA PROCEDENCIA Y SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION

El articulo 318 del Cédigo General del Proceso, dispone:
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“Procedencia y Oportunidades: Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede
contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica

y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o
revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una
sUplica o una queja.

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso
deberé interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposiciéon no es susceptible de ningln recurso, salvo que contenga puntos
no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes respecto
de los puntos nuevos

Los autos que dicten las salas de decisidon no tienen reposicion; podra pedirse su aclaracién o
complementacién, dentro del término de du ejecutoria.”

Asi las cosas, esta Cartera Ministerial encuentra que el despacho judicial cayo en un yerro al indicar que
esta Institucion guard6 silencio frente al traslado de cada una de las nulidades enunciadas en lineas
anteriores. Por lo cual, en aras de salvaguardar y velar por la proteccion del derecho fundamental al debido
proceso, me permito presentar y sustentar el siguiente recurso asi:

1. El DESPACHO JUDICIAL NO TUVO EN CUENTA LA INTERVENCION DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL FRENTE AL PRIMER GRUPO DE
NULIDADES

Esta institucidon evidencia que el despacho judicial incurrid en un error de tipo procesal, pues a pesar de
gue esta Cartera Ministerial hizo su intervencion dentro del primer grupo de Solicitud de Nulidades dentro
del término legal previsto para ello, el Juzgado omitié tenerla en cuenta.

En efecto, nétese las siguientes actuaciones judiciales

a) Nulidades propuestas por Aerolinea AVIANCA S. A. vy el sefior FERNANDO FRANCO
HINCAPIE

Una vez se consultdé nuestra plataforma digital Orfeo, se evidencia que estos escritos fueron
notificados en el dia 02 DE DICIEMBRE DE 2020, tal y como se muestra a continuacion:

De: Juzgado 11 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin11bta@notificacionesrj.gov.co>

Enviado: miéreoles, 2 de diciembre de 2020 11:21 a.m.

Para: agor idicos.co; Notificaciones Judiciales; Luz Andrea Gonzalez Navarrete; jcharry@charn m.co; Johana Milena Giraldo Perez; fernandoabogadel12@gmail.com;
andres,rojasd@gmall.com

Asunto: TUTELA 2020-00310 TRASLADO NULIDAD ¥ SOLICITUD DE VINCULACION

SE NOTIFICAA LAS PARTES DEL AUTO QUE RESUELVE SOLICITUD DE VINCULACION Y TRASLADO DE NULIDAD DENTRO DEL SIGUIENTE PROCESO:
TUTELA 2020-00310

DTE: ALBERTO ELIAS MEBARAK GONZALEZ

DDO: MINSALUD

Cordialmente

ANDREA SANABRIA ESPINOSA
SECRETARIA JUZGADO11 ADMINISTRATIVO
Teléfono : 555 3939 Extension 1011

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacién de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniguelo de inmediato,
respondiendo sl remitente y eliminando cuslquier copia que pueda tener del misme. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecusncias legsles comao las contenidas
en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. i es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre Ia informacién de este mensaje, sus documentos y/o archivos
adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

Mediante auto del 01 de diciembre de 2020, el Juzgado corrid traslado de dichas nulidades por el
término de 3_DIAS. Término que se vencia el dia lunes 07 de diciembre de 2020.

Término que fu acatado por parte de este Ministerio, pues mediante escrito radicado el dia 07 DE

DICIEMBRE DE 2020, esta instituciéon presentd su respectivo pronunciamiento. Dicha comunicacién
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.

Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co

LUZG



La salud Minsalud

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202011301929631
Fecha: 04-12-2020

Pagina 4 de 11
fue enviada al correo institucional otorgado por el despacho judicial, tal y como muestra la siguiente
imagen:
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A suwez, la empresa de mensajeria Servientrega, a través de su senicio Certimeil, nos certifica que
dicha correspondencia fue recibida por parte del ente judicial, asf:

@ @ -entrega
Acta de envio v entresza de correo electrénico

e-entrega Certifica que ha realizado el servicio de envio de |a notificacién electrénica, a través
de su sistema de registro de ciclo de comunicacién Emisor-Receptor.

Segun lo consignado los registros de e-entrega el mensaje de datos presenta la siguiente
informacion:

Resumen del mensaje

Id Mensaje 78686

Emisor admin@minsalud.gov.co

Destinatario jadmin11bta@notificacionesrj.gov.co - jadmini1bta

Asunto Radicado No. 202011301929631 Ministerio de Salud y Proteccion
Fecha Envio 2020-12-07 08:31

Estado Actual Traza entrega al servidor de destino

Trazabilidad de notificacion electronica
Evento Fecha Evento Detalle

Mensaje enviado con 2020112107 0833:57 gar.:'_lpo de firmado: Dec 7 13:33:37 2020
estampa de tiempo e

Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.1.6.

@ @ -entrega
Acta de envio v entreza de correo elecurénico

Contenido del Mensaje
Radicado No. 202011301929631 Ministerio de Salud y Proteccion

NOTIFICACION DE GESTION

Fecha:2020-12-07

Referencia: Respuesta Nulidad

El Ministerio de Salud y Protecci Social se permite gestionar la solicitud en referencia,
radicada con el nero 202011301929631; para lo cual se envia el enlace para visualizar su
respuesta.

Le informamos que esta direccion de e-mail es utilizada solamente para los envios de la
informacién solicitada. Por favor no responda con nuevas consultas ya que éstas no podran
ser atendidas dentro del procedimiento. Si requiere consultar nuevamente realicelo a través
del link contactenos en la pagina web del ministerio Servicios al Ciudadano o a la cuenta:
correo@minsalud.gov.co para asuntos de notificaciones judiciales al Ministerio de Salud
y Protecciésn Social, enviar a la cuenta: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co.

b) Nulidades propuestas por LAURA MARCELA VALDERRAMA NINO Y SERGIO DAVID
RODRIGUEZ TORRES

Una vez se consulté nuestra plataforma digital Orfeo, se evidencia que estos escritos fueron notificados
en el dia 03 DE DICIEMBRE DE 2020, taly como se muestra a continuacion:
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*202042302069132*

Jjadmin11bta@netificacionesrj.gov.co
TS j2dmin11bta@notificacionesr].gov.co
2020-12-03 11:48:49

RV: TUTELA 2020-00310 TRASLADO NULIDAD

SE NOTIFICAA LAS PARTES DEL AUTO QUE CORRE TRASLADO DE NULIDAD PRESENTADO POR EL SENOR SERGIO DAVID RODRIGUEZ Y OTROS DENTRO DEL SIGUIENTE PROCESO:
TUTELA 2020-00310

DTE: ALBERTO ELIAS MEBARAK GONZALEZ

DDO: MINSALUD

Cordialmente.

ANDREA SANABRIA ESPINOSA
SECRETARIA JUZGADO11 ADMINISTRATIVO
Teléfono : 555 3939 Extension 1011

Mediante auto del 03 de diciembre de 2020, el Juzgado corri6 traslado de dichas nulidades por el término
de 3_DIAS. Término que sevencia el dia lunes 09 de diciembre de 2020.

Término que fu acatado por parte de este Ministerio, pues mediante escrito radicado el dia 09 DE
DICIEMBRE DE 2020, esta institucion presentd su respectivo pronunciamiento. Dicha comunicacién fue
enviada al correo institucional otorgado por el despacho judicial, taly como muestra la siguiente imagen:

RADICADO DEPENDENCIA FECHA Destinatario DIRECCION DEPARTAMENTO MUNICIPIC TIPO DE ENVIO GUIA Realizo Envie CERTIFICADOC |
Praniia HESPUE A VIS UALIZACIONMEN SAJE'
00-12-
G. ACCIONES 2020  certiMail - - CORREO
ROZIHINBN3S GO STTICIONALES 1531 ——L gov.ce ELECTRONICO © LGONZALEZN 79258 Link

A su ez, la empresa de mensajeria Servientrega, a través de su senicio Certimeil, nos certifica que
dicha correspondencia fue recibida por parte del ente judicial, asf:

@ @ -entrega
Acta de envio v entreza de correo electrénico

e-entrega Certifica que ha realizado el servicio de envio de la notificacién electrénica, a través
de su sistema de registro de ciclo de comunicacién Emisor-Receptor.

Segun lo consignado los registros de e-entrega el mensaje de datos presenta la siguiente
informacién:

Resumen del mensaje

Id Mensaje 79258

Emisor admin@minsalud.gov.co

Destinatario Jjadmin11bta@notificacionesrj.gov.co - jadmin11bta

Asunto Radicado No. 202011301941351 Ministerio de Salud y Proteccion
Fecha Envio 2020-12-09 15:31

Estado Actual Mensaje enviado con estampa de tiempo

Trazabilidad de notificacion electrénica
Evento Fecha Evento Detalle
Tiempo de firmado: Dec 9 20:33:44 2020

2020/12/09 15:33:44 GMT
Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.1.6.

Mensaje enviado con
estampa de tiempo
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@ @ -entrega
Acta de envio v amtreaa de correoc slectrSnico

Contenido del Mensaje
Radicado No. 202011301941351 Ministerio de Salud y Proteccion

NOTIFICACION DE GESTION

Fecha:2020-12-09

Referencia: Respuesta Nulidad 2

El Ministerio de Salud y Protecci Social se permite gestionar la solicitud en referencia,
radicada con el nero 202011301941351; para lo cual se envia el enlace para visualizar su
respuesta.

Le informamos que esta direccién de e-mail es utilizada solamente para los envios de la
informacion solicitada. Por favor no responda con nuevas consultas ya que éstas no podran
ser atendidas dentro del procedimiento. Si requiere consultar nuevamente realicelo a través
del link contactenos en la pagina web del ministerio Servicios al Ciudadano o a la cuenta:
correo@minsalud.gov.co para asuntos de notificaciones judiciales al Ministerio de Salud
y Protecciosn Social, enviar a la cuenta: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co.

c) Nulidad propuesta por ELKIN ANDRES ROJAS NUNEZ

Una vez se consulté nuestra plataforma digital Orfeo, se evidencia que estos escritos fueron notificados
en el dia 04 DE DICIEMBRE DE 2020, taly como se muestra a continuacion:

*202042302075432* }

Jjadmin11bta@notificacionesrj.gov.co 1

Jjadmin1ibta@notificacionesrj.gov.co

2020-12.04 060012
RV: TUTELA 2020-00310 TRASLADO NULIDAD

SE NOTIFICAALAS PARTES DELAUTO QUE CORRE TRASLADO DE NULIDAD PRESENTADO POR EL ELKIN ANDRES ROAS NUNEZ DENTRO DEL SIGUIENTE PROCESO:
TUTELA 2020-00310
DTE: ALBERTO ELIAS MEBARAK GONZALEZ

DDO: MINSALUD

Cordialmente

ANDREA SANABRIA ESPINOSA
SECRETARIA JUZGADOL1 ADMINISTRATIVO
Teléfono : 555 3939 Extension 1011

Mediante auto del 03 de diciembre de 2020, el Juzgado corrio traslado de dichas nulidades por el término
de 3_DIAS. Término que sevencia el dia lunes 09 de diciembre de 2020.

Término que fu acatado por parte de este Ministerio, pues mediante escrito radicado el dia 09 DE
DICIEMBRE DE 2020, esta institucion presentd su respectivo pronunciamiento. Dicha comunicacion fue
enviada al correo institucional otorgado por el despacho judicial, tal y como muestra la siguiente imagen:

N Ho VISUALIZACIONIF DE
RADICADO ~ DEPENDENCIA  FECHA Destinatario DIRECCION DEPARTAMENTO MUNICIFIO TIFODEENVIO N2u. | 2 GUIA ReslizoEnvio Botetiana oM 08, 2 acionIsensa eCERTIFICADOC E
99-12-
riblail -
G. ACCIONES 2020 4 2020-12-09
Rozot1z019en SACCIONES Lo 15 g e oo B Leonzatezn 202 190217244 79257 Link
312
G ACCIONES jZ0p0pgceroi - CORREQ
ROZHIBUIBUM copsTITUCIONALES 1230 o e e e e e ELecTRONICO © (e T=)

A suwez, la empresa de mensajeria Servientrega, através de su senicio Certimeil, nos certifica que
dicha correspondencia fue recibida por parte del ente judicial, asi:
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@ @ -entrega
Acta de envio v entresa de correo electrénico

e-entrega Certifica que ha realizado el servicio de envio de la notificacién electrénica, a través
de su sistema de registro de ciclo de comunicacién Emisor-Receptor.

Segin lo consignado los registros de e-entrega el mensaje de datos presenta la siguiente
informacion:

Resumen del mensaje

Id Mensaje 79257

Emisor admin@minsalud.gov.co

Destinatario jadmin11bta@notificacionesrj.gov.co - jadmin11bta

Asunto Radicado No. 202011301941411 Ministerio de Salud y Proteccion
Fecha Envio 2020-12-09 15:30

Estado Actual Mensaje enviado con estampa de tiempo

Trazabilidad de notificacion electronica
Evento Fecha Evento Detalle

Mensaje enviado con 2020112109 15.33.45 g;lr?po de firmado: Dec 9 20:33:44 2020
estampa de tiempo Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.1.6.

ﬂ @ -entrega
Acta de envio v entreza de correo electrénico

Contenido del Mensaje
Radicado No. 202011301941411 Ministerio de Salud y Proteccion

NOTIFICACION DE GESTION

Fecha:2020-12-09

Referencia: Respuesta Nulidad

El Ministerio de Salud y Protecci Social se permite gestionar la solicitud en referencia,

radicada con el nero 202011301941411; para lo cual se envia el enlace para visualizar su
respuesta.

Le informamos que esta direccién de e-mail es utilizada solamente para los envios de la
informacién solicitada. Por favor no responda con nuevas consultas ya que éstas no podran
ser atendidas dentro del procedimiento. Si requiere consultar nuevamente realicelo a través
del link contactenos en la pagina web del ministerio Servicios al Ciudadano o a la cuenta:
correo@minsalud.gov.co para asuntos de notificaciones ]I.Idll:la|ES al Mmlstenn de Salud
y Protecciésn Social, enviar a la cuenta: notificacionesjudi @minsalud.gov.co.

Lo anterior permite demostrar entonces que esta Institucion Si se pronuncié frente al primer grupo de
nulidades notificadas por el despacho judicial, y por lo tanto, no es de recibo que el despacho judicial
asegure que esta Cartera Ministerial guardé silencio, cuando las pruebas anteriormente expuestas

demuestran la diligencia y prontitud desplegada por parte de esta entidad en actuar dentro de cada una de
las etapas judiciales y procesales que le han sido notificadas.

2. EL DESPACHO JUDICIAL EMITIO UNA DECISION SIN QUE SE HUBIESE CUMPLIDO
EL TERMINO DE EJECUTORIA DEL SEGUNDO GRUPO DE NULIDADES

Por otro lado, este Ministerio, evidencia que el despacho judicial decidié el segundo grupo de solicitudes
de Nulidad, aun cuando el término de ejecutoria del traslado corrido a esta entidad no se habia cumplido.
Por lo cual, esta Entidad considera la existencia de una wilneracion del derecho al debido proceso.

En efecto, nétese que, mediante auto del 09 de diciembre de 2020, notificado a esta institucién en l[amisma

fecha. el Juzgado 11 Administrativo Oral del Circuito corrié traslado por el término de tres (3) dias de las
nulidades presentadas por parte de:

a) La Sociedad LATAM Peru S.A, sucursal Colombia,
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b) JOSE DAVID ARENAS CORREA, en calidad de representante legal suplente de
SIVOYTRAVEL S.A.S.
c) CHRISTIAN ADRIAN CADENA FLECHAS, en calidad de tercero interesado
d) SUSANA MANTILLA MONCALEANO, en calidad de apoderada general de la SOCIEDAD
FAST COLOMBIA S.A.S.
e) TATIANA ANDREA ALCARAZ CASTANEDA, en calidad de apoderada de la SOCIEDAD
A LUGARES Y DESTINOS MAYORISTA DE TURISMO S.A.

Tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

202042302103402 *202042302103402*
20201’12/09
_ jadmin11bta@notificacionesr.gov.co

| Nomwe  [ERTANE ma@notmcacwnesu gov.co

RV: TUTELA 2020-00310 traslado de nulidad
SE NOTIFICAALAS PARTES DEL AUTO PROFERIDO DENTRO DEL SIGUIENTE PROCESO
TUTELA 2020-00310
DTE: ALBERTO ELIAS MEBARAK GONZALEZ
DDO: MINSALUD

Cordialmente.

ANDREA SANABRIA ESPINOSA
SECRETARIA JUZGADO11 ADMINISTRATIVO
Teléfono : 555 3929 Extension 1011

En\irtud de lo anterior, teniendo en cuenta los términos legales otorgados por el despacho judicial, se tiene
que el término para presentar su respectiva intenencion se vencia el dia LUNES 14 DE DICIEMBRE DE
2020, dia en el que se configuraba la ejecutoria de dicho auto.

Asi lo prescribe el articulo 302 del Cédigo General del Proceso:

“Ejecutoria; Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando
no sean impugnadas o no admitan recursos

No obstante, cuando se pida aclaracion o complementacién de una providencia, solo quedara
ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia guedan ejecutoriadas tres (3) dias después de
notificadas, cuando carecen de recursos 0 han vencido los términos sin haberse interpuesto los
recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.” (negrilla y subrayado fuera de texto).

No sobra poner de presente ademas que en Auto No. 033 de 1999 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa) la Corte
Constitucional sefialé que: “el término de ejecutoria de la providencia, es decir, los tres dias, sélo empieza
a correr a partir del dia siguiente a aquél en el que RECIBE la comunicacion de la existencia de la misma
el sujeto procesal™l.

No obstante, lo anterior, de manera arbitraria, el despacho judicial entro a resolver las solicitudes de
nulidades propuestas dentro del proceso de la referencia, sin tener en cuenta los términos inicialmente
otorgados a las partes para pronunciarse, situacion en virtud de la cual se impidi6 a nuestra Entidad el
ejercicio correcto del derecho de contradiccion como nicleo esencial del derecho de peticion.

1 Ver, entre otros, Auto No. 035 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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Lo anterior permite concluir entonces que el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, procedio
a presentar sus intervenciones frente alas solicitudes de Nulidad dentro de los términos legales estipulados
para ello. En razéon a esto NO ES CIERTA la afirmacion hecha por el Juzgado, pues, evidentemente los
escritos de coadyuvancia frente a las solicitudes de Nulidad presentadas por los diferentes internvinientes,

fueron presentados dentro de los tres dias otorgados para por el Juzgado

Bajo esta dptica es preciso sefialar entonces que al no tenerse en cuenta las intervenciones de esta Cata
Ministerial bajo el argumento de que se guard6 silencio, el Despacho estaria desconociendo el derecho al
debido proceso de ésta Institucién, ya que como se expuso anteriormente este Ministerio. procedié a: (i)
descorrer el traslado de cada nulidad; y (iii) emitir su pronunciamiento respectivo dentro de los términos
legales establecidos.

3. DEL INTERES LEGITIMO Y DIRECTO POR PARTE DE LOS SOLICITANTES

Reiteradamente ha resaltado esta Corte que uno de los elementos basicos del Estado social de derecho
instituido por la Carta Politica de 1991, y del derecho de acceder a la administracion de justicia a que se
refiere su articulo 229, es el completo y cabal cumplimiento de las decisiones judiciales.

De manera mas precisa, la Corte ha sefialado también que uno de los supuestos de la supremacia
constitucional cuya guarda le ha sido encomendada es la real y efectiva proteccion de los derechos
fundamentales contenidos en la Constitucion Politica, para lo cual es imperativo asegurar el exacto
cumplimiento de las decisiones que para la proteccién de tales derechos adopte el juez constitucional,
dentro del marco de la accién de tutela establecida en el articulo 86 superior.

Asi, es claro que una vez el juez ha encontrado winerado o amenazado un derecho fundamental, la orden
que profiere para protegerlo debe ser cumplida pronta y cabalmente. En este sentido, la Corte ha reiterado
que el derecho a la tutela judicial efectiva y al debido proceso, asi como el principio de seguridad juridica,
obligan a la persona a quien esté dirigida la orden de tutela a cumplirla de manera oportuna, en los términos
gue se hubiere establecido por la sentencia que ha hecho transito a cosa juzgada. 2

En este sentido, resulta de la mayor importancia precisar sila decision contiene el elemento, en si mismo,
que se requiere cumplir o si es necesario que la autoridad despliegue alguna accién para la materializacién
del derecho fundamental winerado. Estarevision solo es posible concretarla, al cotejar la parte resolutiva
de la sentencia. A partir de la incorporacién de la accién de tutela a nuestro ordenamiento en 1991, se
advierte que las decisiones pueden ser cerradas, cuando el fallador determina todos los elementos para
salvaguardar el derecho, y abiertas, en las que el juez determina los criterios juicio que debe tener en
cuenta la autoridad administrativa para tal fin. Obviamente, se puede presentar multiples matices en estas
categorias, pero es claro si la decisién es cerrada, la sentencia esta evitando una decisién administrativa
ulterior.

En efecto, es claro que una vez el juez ha encontrado wilnerado o amenazado un derecho fundamental, la
orden que profiere para protegerlo debe ser cumplida pronta y cabalmente. En este sentido, la Corte ha
reiterado que el derecho a la tutela judicial efectiva y al debido proceso, asi como el principio de seguridad
juridica, obligan ala persona a quien estéa dirigida la orden de tutela a cumplirla de manera oportuna, en
los términos que se hubiere establecido por la sentencia que ha hecho transito a cosa juzgada. Sin duda,
la vigencia de los derechos fundamentales quedaria gravemente comprometida si, frente al poderoso rol
protector de la acciéon de amparo, los destinatarios de las 6rdenes que a partir de ella se impartan pudieran
sustraerse impunemente de su efectiva ejecucion.

Con el propésito de determinar el alcance de la orden impartida en el numeral segundo tanto del fallo inicial
como del aclaratorio, se realizé con detenimiento un analisis de los considerandos del fallo aclaratorio, en
donde se encontr6 el siguiente fragmento:

‘De esta manera, la orden dada por este despacho, en el numeral segundo del referido fallo es clara
en indicar la suspension inmediata de la modificacion efectuada en el articulo 1 de la resolucién No.
1972 del 04 de noviembre de 2020, aclarando que, al suspenderse dicha disposicion de manera
inmediata, vuelve a la vida juridica y en las mismas condiciones el numeral 4 del Anexo de la
Resolucién No. 1627 del 25 de septiembre de 2020 (...)” ( Se resalta)

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent.T-014de 22 de enerode 2009, MP Nilson Pinilla Pinilla.
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Lo anterior significa que el juez de tutela suspendi6 directamente la Resolucion 1972 de 2020 en lo

relativo a la eliminacién de la exigencia, previo al embarque en el pais de origen, de la prueba PCR con
resultado negativo, y revivio el numeral 4.2.1. de la Resolucion 1627 de 2020, que sefala:

“4. Aerolineas y/o explotadores de aeronave y agencias de viaje:

(---)
1. Operacién antes del vuelo
1. Exigir previo al embarque en el pais de origen, la prueba PCR con resultado

negativo y expedido con un término no mayor de 96 horas antes del vuelo. En todo caso, no se
permitira abordar al pasajero que presente fiebre o sintomas respiratorios asociados a covid-19.

Una wez efectuada la anterior aclaracion, al revisar el numeral primero de la parte resolutiva se entiende,
de manera didfana, que el juez consideré que la mejor forma de tutelar el derecho consistia en sus pender
directa e inmediatamente el mencionado acto administrativo expresado en la frase “Ordenar la suspensién
inmediata de la modificacién efectuada en el articulo 1 de la Resolucion No. 1972 del 04 de noviembre de
2020”. Notese que no existe un destinatario del verbo ordenar, sino que él mismo afecta el acto
administrativo expedido por este Ministerio.

En este sentido, si el juez ordené dicha suspension a partir de un determinado momento, no existe espacio
alguno para que la autoridad administrativa complemente lo que la autoridad judicial realiz6. Ademas de
tautolégico, es decir, reiterativo pues el acto administrativo no agregaria ningun valor juridico ni sentido al
cumplimiento de lo decidido por el juez, iria mas alla de lo ya determinado. En efecto, en ningdn momento
a este Ministerio le fue ordenada la expedicion de un nuevo acto administrativo pues si lo hace podria, en
ese caso, entrar en la esfera del propio desacato. Una Ultima reflexion que se deriva de estas
argumentaciones es la naturaleza del debate planteado en la accion que se focaliza, Unica y
exclusivamente, en un elemento especifico de la regulacién sanitaria. Muy diferente hubiera sido el caso
si el juez, en su criterio y atendiendo la valoracion probatoria, hubiera conminado al Ministerio a determinar
las opciones mas adecuadas para el caso tomando, elementos de juicio adicionales que procuraran una
salvaguarda adecuada al derecho fundamental ala salud. Es el caso, por ejemplo, de la conocida sentencia
T-760 de 2008 en la que el regulador tiene un margen para llegar a una finalidad.

De esta manera, ninguna de las érdenes impartidas contiene una obligacion de hacer a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social pues, como ya se anoté, al revivir “inmediatamente” el numeral 4.2.1 de la
Resolucion 1627 de 2020, la obligacion de “exigir previo al embarque en el pais de origen, la prueba PCR
con resultado negativo y expedido con un término no mayor de 96 horas antes del vuelo”, recae
directamente sobre las Aerolineas y/o explotadores de aeronave y agencias de viaje, dado que el
numeral 4 contiene las obligaciones de hacer a cargo de tales organizaciones.

En otras palabras, teniendo en cuenta que: (i) de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 del Decreto
Legislativo 539 de 2020, la obligacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social, es la de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas, sociales
y sectores de la administracién publica para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del COVID -19; (ii) que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, como méaxima
autoridad sanitaria nacional, expidié el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de
coronavirus COVID-19, para el transporte internacional de personas via aérea, mediante las resoluciones
1627 de 2020 y 1972 de 2020 y que, (iii) el juez constitucional através de sus érdenes, revivid directamente
el numeral 4.2.1. de la Resolucion 1627 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social no tiene a cargo
el cumplimiento de una orden expresa, es decir que no tiene a cargo una obligacién de hacer para darle
cumplimiento al fallo judicial.

En lo que respecta a la cuarentena o aislamiento preventivo de catorce (14) dias, el juez sefial6:

“(...) asi mismo, se cumpla la cuarentena o aislamiento preventivo por el término de 14 dias en el
lugar de vivienda o alojamiento previsto con antelacién por cada viajero.(...)”

“2.2. Las personas que tengan una prueba tomada por un término superior a 48 horas, aunque sea
resultado negativo, deben cumplir con el aislamiento preventivo de 14 dias”.

Como se puede observar tampoco existe una orden directa para el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En los términos de la orden de Despacho se deduce que el juez fue quien adopt6é directamente la medida

sanitaria de cuarentena obligatoria por catorce (14) dias para aquellas personas que, teniendo una prueba
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tomada a mas de 48 horas del viaje, suresultado sea negativo, por lo que se puede entender que la orden
recae directamente en los viajeros 0 pasajeros que ingresan al pais.

1. PETICION

De manera respetuosa, solicitamos a su Honorable Despacho se REPONGA la decision emitida el 14 de
diciembre de 2020 y en su lugar se sirva tener en cuenta la coadyuvancia presentada por parte de este
Ministerio frente a las Nulidades presentadas por los diferentes inteninientes. Ello, en aras de acceder a
sus solicitudes, conforme a las premisas facticas, juridicas, y jurisprudenciales plasmadas en el presente
escrito.

V. NOTIFICACIONES

Las recibiremos en la Direccién Carrera 13 No. 32 76 Bogota D.C, o via fax al teléfono 3305050 (fax directo)
y se confirma en el teléfono 3305000 extension 1052 - 1044, o via correo electrénico a la direccion:
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co.

Cordialmente,

[ORIGINAL FIRMADO]
ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA
Directora Juridica

15/12/2020 05:29:06 p. m.15/12/2020 17:29:06E:\TUTELAS MINSALUD\RESPUESTAS\DICIEMBRE\02\202042302059002+COADY UVANCIA
NULIDAD+ALBERTO ELIAS GONZALEZ MEBARAK.docx 2 19 PM
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