La educacién

{fiduprevisora) ey

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211180127371
Fecha: 25-01-2021

Senores.

JUZGADO ONCE ADM!NISTRATIVO’(I 1) ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA.

E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 11001333501120190050700
Demandante: NIBIA LOZANO DIAZ
Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONESSOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG - FIDUPREVISORA

JUAN CAMILO OTALORA ALDANA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.022.407.069
de Bogotd, y portador de la Tarjeta Profesional No. 308.581 del Consejo Superior de la
Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacién Nacional, -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y de la Fiduciaria la PREVISORA S.A.,, en
concordancia a sustitucion del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de
conformidad a las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo
de 2019, de la notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogot4, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad aqui
demandada, de conformidad a la resolucién 002029 del 04 de Marzo de 2019 que reposa como
anexo de la escritura anteriormente referenciada. Asi mismo se acredita el derecho de
postulacion paraejercer la defensade la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., deacuerdo al poder
de sustitucion otorgado por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las
atribuciones otorgadas mediante la escritura publica 062 del 27 de diciembre de 2018, de la
notaria 28 del circulo de Bogot3, el doctor Carlos Alberto Cristancho Freile obrando en calidad
de representante legal de Fiduprevisora S.A por medio de la presente me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA para ambas entidades de la siguiente manera dentro del
proceso de la referencia:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

FRENTE A LAS PRETENSIONES
DECLARATIVAS Y CONDENATORIAS

Primera: Me opongo, pues en la Resolucion 1847 del 18 de marzo de 2014, expedida por la
Secretaria de Educacién de Bogota D.C., reconocié la pension solicitada por la parte actora,
atendiendo a la normativa aplicable a su caso. Asi mismo, me opongo a su declaratoria de
nulidad, toda vez que los descuentos efectuados por concepto de salud sobre sus mesadas
adicionales se encuentran ajustados a derecho

Segunda: Me opongo, pues el acto administrativo acusado se ajusté a las disposiciones
contenidas en el articulo 48 de la constitucion.
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TERCERO: Me opongo, como quiera que el acto legislativo 001 de 2005, establecié la
imposibilidad de percibir mas erogaciones econémicas a las pretendidas por el actor, conforme
a su vinculacion.

CUARTO: Me opongo, teniendo en cuenta que el precedente jurisprudencial vigente sefiala que
los factores salariales a tener en cuenta en la liquidacién pensional serdan aquellos sobre los
cuales se hayan efectuado aportes al sistema de seguridad social, aunado a que se encuentren
enlistados en la Ley 62 de 1985, postura que mas se ajusta a la interpretacion del articulo 48 de
la Constitucion Politica, asilas cosas, no es procedente acceder a la peticion de la inclusion de
la totalidad de factores como ahora se solicita.

QUINTO: Me opongo, teniendo en cuenta que son consecuencia de las demas pretensiones, que
como se indico no tienen la virtud de prosperar.

SEXTO: ME OPONGO.

6.1. Me opongo, teniendo en cuenta que los factores a tener en cuenta para el calculo del IBL
pensional, deben ser los cotizados por parte del docente, por ende, no esta llamada a prosperar
dicha suplica.

6.2. Me opongo, teniendo en cuenta que los factores a tener en cuenta para el calculo del IBL
pensional, deben ser los cotizados por parte del docente, por ende, no estd llamada a prosperar
dicha suplica.

6.3. Me opongo, teniendo en cuenta que son consecuencia de las demds pretensiones, que como
se indic6 no tienen la virtud de prosperar.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

6.4. Me opongo a su declaratoria de nulidad, toda vez que los descuentos efectuados por
concepto de salud sobre sus mesadas adicionales se encuentran ajustados a derecho

VIGILADO

6.5. Me opongo, como quiera que el acto legislativo 001 de 2005, establecio la imposibilidad de
percibir mas erogaciones econémicas a las pretendidas por el actor, conforme a su vinculacién.

SEPTIMA A NOVENA: Me opongo, de modo que lalegislacion es clara al afirmar que lacondena
en costas solo procede cuando la oposicion a las pretensiones de la demanda es temeraria o

cuando la conducta procesal de la parte vencida es reprochable, y como esto no sucede en el
presente caso, no se puede producir condena en costas a la entidad demandada

. FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: ES CIERTO, de acuerdo al material probatorio aportado con la demanda.
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SEGUNDO: NO ES CIERTO, Ila administracion cumplié a cabalidad, con el descuento y
expedicion de la pensién vitalicia de jubilacién con los aportes realizados y cotizados de
acuerdo al articulo 48 de la constitucion politica.

TERCERO: NO ES CIERTO, la administracién no esta obligadaa reliquidar la pensién, teniendo
en cuenta que sobre los emolumentos pretendidos, no se realizé aporte alguno al sistema.

CUARTO: NO ES CIERTO, el articulo 8 #5 de la ley 91 de 1989, taxativamente, establece la
obligatoriedad de contribucidn frente alos servicios de salud y pensién delos docentes afiliados
al FOMAG.

QUINTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, dentro del plenario probatorio.

SEXTO: ES CIERTO, sin embargo la administracién actué conforme a derecho y a la pausa
interpretativa de la norma aplicable al caso es decir el acto legislativo 001 de 2005

SEPTIMO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, dentro del plenario probatorio.
OCTAVO: ES CIERTO, de acuerdo al material probatorio aportado con la demanda.
NOVENO: ES CIERTO, de acuerdo al material probatorio aportado con la demanda.
DECIMO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, dentro del plenario probatorio.
ONCE: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, dentro del plenario probatorio.

DOCE: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, dentro del plenario probatorio.

DF COLOMBA

TRECE: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, dentro del plenario probatorio.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

FACTORES SALARIALES INCLUIDOS EN IBL DE LA PENSION

Es de anotar que, la Corte constitucional a través de sentencias de constitucionalidad y de uni-
ficacion establecié un criterio interpretativo en relaciéon con la aplicacion del régimen de tran-
sicidn del articulo 36 de la Ley 100, es asi, que en la Sentencia SU 230 del 29 de abril de 2015
resalto que se debe aplicar lo establecido en el régimen anterior a la referida norma, a aquellos
que se encontraran afiliados, en cuanto a i) los requisitos para el reconocimiento de derecho y
ii) la formula para calcular el monto de la pensidon. Ademas agreg6 que son tres los parametros
aplicables al reconocimiento de las pensiones regidas por las normas anteriores a la Ley 100
de 1993, los que a su vez constituyen en régimen de transicion: i) la edad para consolidar el
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acceso al beneficio prestacional, ii) el tiempo de servicios o el nimero de semanas cotizadas y
iii) el monto de la misma

Por lo anterior, se concluye que el IBL no es sometido a transiciéon y por ende son las reglas
contenidas en la Ley 100 de 1993 las que deben observarse para calcular el ingreso base de
liquidacion con el cual se van a pensionar alos servidores publicos.

Por su parte, el Consejo de Estado a través de la sentencia del 4 de agosto de 2010, tomé una
postura contraria a del Tribunal Constitucional, al determinar que el ingreso base de liquida-
cion estaria conformado por todo aquello que constituyera salario, es decir aquellas sumas de
dinero que percibiera el trabajador de manera habitual o peridédica, como contraprestacion di-
recta por sus servicios, independientemente de la denominacién que se les dé y que difieran
de los enunciados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 por la cual se modific6 el articulo 3° de
la Ley 33 de 1985, el cual establecia:

ARTICULO 32. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,
ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o
como inversién.

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién de los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estara constituida
por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional:
asignacion basica; gastos de representacion; prima técnica; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso

obligatorio."
"En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre

se liquidaran sobre los mismos factores que havan servido de base para
calcular los aportes.” (Negrillas fuera de texto)

DF COLOMBA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

No obstante lo anterior, recientemente a través de la sentencia de unificacién de jurisprudencia
del Consejo de Estado del dia veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018), Consejero
Ponente Dr. CESAR PALOMINO CORTES, Rad. 52001-23-33-000-2012-00143-01; se reinter-
pret6 la aplicacion del régimen pensional contenido en la Ley 33 de 1985 y se unific6 jurispru-
dencia respecto a los factores salariales que se deben incluir en el Ingreso Base de Liquidacion,
ast:

“...solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion
pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacién de la mesada
pensional.
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[...]

101. Ajuicio de la Sala Plena, la tesis que adopt6 la Seccién Segunda de la Corpora-
cion, en la sentencia de unificacidn del 4 de agosto de 2010, segtin la cual el articulo
3 de la Ley 33 de 1985 no senalaba en forma taxativa los factores salariales que
conforman la base de liquidacion pensional, sino que los mismos estaban simple-
mente enunciados y no impedian la inclusién de otros conceptos devengados por
el trabajador durante el tltimo afio de prestacion de servicio, va en contra via del
principio de solidaridad en materia de seguridad social. La inclusién de todos los
factores devengados por el servidor durante el tltimo afio de servicios fue una te-
sis que adopt6 la Seccion Segunda a partir del sentido y alcance de las expresiones
"salario" y "factor salarial”, bajo el entendido que "constituyen salario todas las
sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucién por sus
servicios" con fundamento, ademas, en los principios de favorabilidad en materia
laboral y progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo
traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de configura-
cion enlist6 los factores que conforman la base de liquidacion pensional y a ellos
es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en
cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las
finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la
pensién del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad
debe el Estado, en acatamiento de los principios constitucionales de universalidad
y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacién (i) se garantiza que la pensién de los
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se
ha cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia que en un sistema de
contribucién bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al
afiliado y (iii) se asegura la viabilidad financiera del sistema.”

(..

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la interpretacion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en sala plena:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicién para aquellas personas benefi-
ciarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de
reemplazo del régimen general de pensiones previsto enla Ley 33 de 1985.

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones
de laley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pensién es:

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+5
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+ Ibagu
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin Monteria
Pereira 6 | Popayan (+5
Richacha (+5 Villavicencio (+57

El emprendimiento Minhacienda

es de todos




{fiduprevisora) La educacion | yineduc

es de todos

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211180127371
Fecha: 25-01-2021

o Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensién, el ingreso
base de liquidacidn sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hi-
ciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacién del indice de Precios al consumi-
dor, segun certificacion que expida el DANE.

o Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién sera el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10)
afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con
base en la variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacién que
expedida por el DANE.”

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para las pensiones
de vejes de los servidores publicos beneficiarios de la transiciéon son dnicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al sistema de
pensiones.

Asi las cosas, en aplicacion del principio de solidaridad y de sostenibilidad del sistema de se-
guridad social, la segunda sub regla resulta aplicable a los docentes beneficiarios de la Ley 33
de 1985, por lo que debe entenderse que los factores salariales que se deben incluir en el IBL
de la pensidn, son Unicamente aquellos sobre los cuales efectivamente se hayan efectuados
aportes o cotizaciones al sistema de seguridad social, lo anterior, teniendo en cuenta que es la
interpretacién que mas se ajusta al articulo 48 de la constitucion politica de Colombia.

De igual manera, vale la pena resaltar que la sub regla que fijo la Sala Plena, se apoyé en el Acto
Legislativo 01 de 2005, por medio del cual se adicién el articulo 48 de la Constitucién Politica
de Colombiay en el que se precisa lo siguiente:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articulo 48, para adquirir el
derecho a la pensidn sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio y
las semanas de cotizacidn. Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran
en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones. (Negrillas fuera del texto)

Ahora bien, descendiendo al régimen docente, dada la controversia suscitada con el cambio
jurisprudencial que expuso la providencia lineas atras referenciada, el Consejo de Estado se vio
en la necesidad de zanjar el debate, para el efecto emiti6 la Sentencia de Unificacién SUJ-014 -
CE-S2-2019 del 25 de abril de 2019, en la que se fijo la regla interpretativa para la liquidacion
de las pensiones en los siguientes términos:
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De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos
los regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pension de jubilacion
y/o vejez para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados
al servicio publico educativo oficial. La aplicacién de cada uno de estos regimenes
esta condicionada a la fecha de ingreso o vinculacion al servicio educativo oficial
de cada docente, asi:

a.Enlaliquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pensién ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del
orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener
en cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportesde acuerdo conelarticulo 12delaLey 62 de 1985,ypor
lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los enlistados en el
mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les
aplica el régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la
edad que sera de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben
incluir en el ingreso base de liquidacién son los previstos en el Decreto 1158 de
1994 sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

TENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

Del aparte transcrito, se desprende que el primer aspecto a tener en cuenta a la hora deliquidar
las pensiones y con el propdsito de determinar la normativa aplicable sera la fecha de
vinculacién del docente, una vez efectuado este ejercicio, es menester determinar i) si los
factores cuya inclusion esta solicitando se encuentran taxativamente en el articulo 1 de la ley
62 de 1985 y ii) que sobre dicho factor se hayan efectuado aportes al sistema de seguridad
social, siendo indispensable la concurrencia de estos requisitos.

SUPERW

VIGILADO

También se resalta, que en la parte considerativa de la referida sentencia, el Consejo de Estado
reiter6 que los docentes vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
no gozan de un régimen especial de jubilacién ya que ni la Ley 91 de 1989 ni la Ley 60 de 1993
asi lo establecieron, sefialando ademas, que las pensiones de jubilacion reconocidas en su
tiempo al amparo de la Ley 6 de 1945 o el Decreto 3135 de 1968, lo fueron bajo disposiciones
generales de pension del sector administrativo, que no tuvieron el caracter de especiales.

Asi las cosas, se puede concluir que para el reconocimiento de las pensiones de vejez o
jubilacion e invalidez de los docentes habra de atenderse a las pautas interpretativas fijadas en
la Sentencia del 25 de abril de 2019, pues alli se pretendi6 delimitar los factores que debian
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incluirse en la liquidacion de las pensiones, indistintamente de las contingencias que pretenda
amparar.

CASO CONCRETO

Descendiendo al caso en concreto se evidencia que si se pretende la docente pretende la
reliquidacién de la pension, no realiz6 aporte alguno frente a los factores solicitados, razén por
la cual el despacho, no debe desconocer lo establecido en el articulo 48 de nuestra constitucién
politica.

DESCUENTO POR CONCEPTODE SALUD ENLAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO YDI-
CIEMBRE EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Sea lo primero sefialar que, laley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio establecié que la gestion y pago de las pensiones, asi como el
procedimiento y prestacién del servicio médico de salud de todos los docentes, estaria a cargo
del precitado fondo, como se ve a continuacién:

“Articulo 8%- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido
por los siguientes recursos:

1. EI 5% del sueldo bdsico mensual del personal afiliado al Fondo.

DF COLOMBA

5. E15% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales,
como aporte de los pensionados....”

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

Entonces es claro que, por autoridad de la citadaley es el Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional can-
celada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

VIGILADO

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizaciéon de
los docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio, seria el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, asi:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.

Elvalortotaldela tasa decotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacionalde
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma deaportes quepara sa-
Iud y pensiones establezcan las Leves 100 de 1993 v 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucién del
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monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

Ast las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204 de la Ley 100
de 1993 el cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 204. Monto y distribucién de las Cotizaciones. La cotizacién obligatoria quese
aplica a los afiliados alSistema GeneraldeSeguridad Social en Salud segiin las normas
del presente régimen, sera mdaximo del 12% del salario base de cotizacion el cual no
podrd ser inferior al salario minimo. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Posteriormente, el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que,
el régimen pensional de todoslos docentes vinculados al servicio publico educativo oficial, seria
el establecido con anterioridad ala entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, por lo que es claro
establecer que la precitada ley inicamente altero respecto del personal docente, lo correspon-
diente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificé su régimen pensional.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que uno de los principios del sistema de seguridad en
salud en Colombia, es justamente el de solidaridad y para esa intencién la Ley 100 de 1993, los
decretos 1283 de 1996, y 780 de 2016, dispusieron el funcionamiento de “un Fondo de Solida-
ridad y Garantias”, el cual quedé estipulado en el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, que dis-
puso:

DF COLOMBA

“ARTICULO 280.APORTES A LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD. Los aportes para los fondos de
solidaridad en los regimenes de saludy pensiones consagrados en los articulos 27y 204 deesta
Ley serdn obligatorios en todos los casos y sin excepciones. Su obligatoriedad rige a partir del
1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto también a las personas que
por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o parciales previstas en esta Ley.”

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Sobre este contexto en reciente sentencia el H. Consejo de estado?,y enlo que respecta al régi-
men pensional docente, en especial a las cotizaciones en salud, tanto para los pensionados por
el FOMAG (pensidon ordinaria), como para los pensionados porla UGPP (pensién gracia), se
ha afirmado:

"Conla expediciondela Ley 100de 1993, articulo 143, se establecié de manera general que
la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES. , 10 de mayo
de 2018, Radicacién nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14) Actor: MARIA BETTY AYDEE MUNOZ GONZALEZ
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hasta del 12 %, motivo porel cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los pen-
sionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagro un incremento en el
monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre elvalor de la cotizacién estable-
cidaenlaLey 100de 1993 (12%),y elvalor del aporte que se le venia efectuando al bene-
ficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada
pension gracia también se les incrementé correlativamente el valor de su mesada en el
monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que
venian percibiendo.

25. En conclusion, no existedisposicion que excluya a los regimenes de excepcion del
deber decotizar alSistema Generalde Seguridad Social, por el contrario seencuen-
tra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios dela pensiéon gracia han
estado obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para
la prestacion delos servicios médico asistenciales, situacion quenovario con la ex-
pediciondelaLey 100 de1993. Elpago de las cotizaciones en salud es obligatorio, inde-
pendientemente de que se preste o no el servicio de salud, en acatamiento del principio de
solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el
articulo 48 de la Constitucidn, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100de 1993,

26. Delo expuesto sepuede concluir que todo pensionado debe contribuir a la soste-
nibilidady eficiencia del sistema GeneraldeSalud, no solo para recibir los distintos
beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus apor-
tes a la prestacion de la asistencia médica detodas las personas que pertenecen al
régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la
Constitucion. ...”? (Subraya y negrilla fuera de texto)

TENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

SUPERW

En todo caso, se logra inferir del marco normativo y la jurisprudencia aplicable que, en un con-
junto todo esta estrechamente ligado con lo contemplado en la norma superior, esto es, el prin-
cipio constitucional de solidaridad. En efecto, se recuerda que la disposicion primera constitu-
cional consigna como principio fundante del Estado Social de Derecho la solidaridad de las per-
sonas que la integran: Colombia es un Estado social de derecho, (...) fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integrany en la prevalencia
del interés general.(...) a suvez, la Corte Constitucional en Sentencia T.-12600. M.P. Alejandro
Martinez Caballero, ha sostenido:

VIGILADO

"En materia de sequridad social, el principio de solidaridad implica que todos los participantes
de este sistema deban contribuir a su sostenibilidad, equidady eficacia, lo cualimplica que sus
miembros deben en general cotizar, no solo para poder recibir distintos beneficios, sino ademds
para preservar el sistema en conjunto..."”

2 Corte Constitucional. SentenciaT-546 de 21 de julio de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Enfasis fuera de texto.
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En conclusién, los actos administrativos acusados gozan de legalidad en la medida que no se
excedieron en los pardmetros contemplados por la ley 91 de 1989 y la ley 812 de 2003, que
indican que el descuento que se debe hacer a los docentes en la pension ordinaria equivale al
12%, luego los descuentos efectuados al demandante sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre se ajustan a la normatividad vigente y en consecuencia no hay lugar ala devolucién
niala suspension de los mismos, aunado a que dichos aportes se efectian con fundamento en
el principio de solidaridad que permite la sostenibilidad del sistema de seguridad social en
salud

II.  EXCEPCIONES DE MERITO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO

No existe obligacion de pagar los dineros descontados en salud, como quiera que segun la
evolucion normativa evidenciada dentro de la parte considerativa de la contestacion de la
demanda, se denota que la resolucién demandada de nulidad se encuentra ajustada a derecho
y al principio de solidaridad aplicable en esta materia.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo
el tramite correspondiente, se efectiien las siguientes declaraciones y condenas:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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1. Negar las pretensiones de la demanda.

2. Subsidiariamente, en caso de existir una condena contra la Nacion, al momento de
disponer sobre la condena en costas se analicen los aspectos aqui sefialados para exonerar
de costas a la parte demandada conforme a las reglas del articulo 365 del C6digo General del
Proceso.

VIGILADO

I.  PRUEBAS

Solicitudes probatorias

Ténganse como pruebas las que reposan en el expediente.

ANEXOS.

1. Poder especial conferido a mi favor.
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2. Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 otorgada en la Notaria Treinta y Cuatro

(34) del Circulo de Bogota.
3. Resolucion 15068 del 28 de agosto de 2018 y sus anexos.

NOTIFICACIONES.

La entidad demandada recibira notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la
Calle 72 No. 10-03 Bogot3, y al correo electrénico: notjudicial@fiduprevisora.com.co y

t jotalora@fiduprevisora.com.co

Del senor Juez,

JUAN CAMILO OTALORA ALDANA
C.C. No. 1.022.407.069 de Bogota D.C.
T.P.No.308.581 del C.S. dela]
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