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Asunto: Contestacion de demanda

Referencia: Demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho N° expediente 2018 00181

Demandante: COLPENSIONES

Demandado: VICTOR ALFREDO RUIZ CONVERS

Armando Veloza Mejia, mayor de edad, vecino de esta ciudad, abogado
titulado con Tarjeta Profesional N°. 101.728 expedida por el C.S.J. en ejercicio
del poder conferido por VICTOR ALFREDO RUIZ CONVERS, encontrandome
dentro del término procesal sefialado en la Ley (el cual fue suspendido con ocasion
de pandemia de coronavirus en Bogota, conocido como hecho notorio) con el presente
escrito doy contestacion a la demanda de la referencia con base en los
siguiente:

Frnente a las pretensionecs

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, con
fundamento a lo que expondré en éste libelo contestatorio asi:

1.- Me opongo a que se declare nula la resolucion GNR 203480 del 12 de julio
de 2016, por lo siguiente:

1.a. Haber operado la caducidad de la accion y/o la prescripcion extintiva del
derecho que en el acapite excepciones detallaré

1.b. Igualmente porque, si bien aduce el accionante unos indices de precios al
consumidor, NUNCA en toda la demanda cita cual es el quantum, de dicho
indice, ademas que no precisa, si es de orden nacional, o de cierto lugar del
pais, como pudiera ser el de Bogota, vulnerando con ello el derecho de defensa
y del debido proceso de mi cliente, al no ser claro en su argumentativa,
terminando por ser ambiguo su ataque.

1.c. Porque NUNCA se podra reprochar a mi cliente acto fraudulento para
obtener la liquidacion o reliquidacion de su pension, pues es un asunto que
estuvo siempre bajo el control, custodia y cuidado debido del accionante. Esto
es, que mi cliente no intervino en el calculo matematico que el accionante aduce
como errado

1.d. No habiendo mi cliente intervino en el calculo matematico que el accionante
aduce como errado, es decir, no habiendo realizado acto alguno calificable
como fraudulento o con uso de medios ilegales, surge la imposicion legal para
la administracion, es decir, para el accionante, de haber agotado tramite
conciliatorio, cuestion que en el expediente brilla por su ausencia.

2.A.- Me opongo a lo perseguido por el accionante y que indicé que lo hacia a
titulo de restablecimiento del derecho.
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2.1.- Me opongo a la actualizacion de la mesada pensional de mi cliente en la
forma aducida por el accionante, por las razones propuestas en éste escrito al
momento de pronunciarme frente a cada una de las pretensiones.
2.2.- No me pronuncio dado que por error del accionante numeré mal sus
pretensiones y no existe numeral 2.2.-
2.3.- Me opongo a que se condene a mi cliente a reintegrar valor alguno en
favor del accionante por las razones propuestas en éste escrito al momento de
pronunciarme frente a cada una de las pretensiones.
3.- Me opongo a la indexacion o reconocimiento de intereses en favor del
accionante, pues ante la prosperidad de la caducidad y demas excepciones que
formularé, no hay lugar a ello.

Irente a lod hechod

Me pronuncio frente a cada uno de los hechos asi:

No me consta, y me atengo a lo probado

No me consta, y me atengo a lo probado

No me consta, y me atengo a lo probado

No me consta, y me atengo a lo probado

No me consta, y me atengo a lo probado

No me consta, y me atengo a lo probado

No me consta, maxime que no acredita cual es el porcentaje de indice de
precios al consumidor, e igualmente no indica si ese indice es el que
corresponde al nivel nacional, o local, y si fuere éste ultimo no precisa de cual
localidad o municipalidad, es decir, es ambigua su afirmaciéon y ademas, mi
cliente no actué fraudulentamente ni utilizé medios ilegales para obtener el acto
administrativo, es decir, es una actuaciéon que no se le puede reprochar, luego
entonces, el accionante debié haber tramitado el requisito de conciliacion previa
a efectos de tener legitimidad para demandar, cuestion que no cumplio.

8. No me consta, y me atengo a lo probado

9. No es cierto que la resolucion GNRV203480 no esté ajustada a derecho, y
mas aun cuando el accionante no precisa cual es el monto del indice que tanto
refiere. Cuestion que imposibilita a mi cliente defenderse en derecho ante la
ambigledad del ataque que se le formula. Es decir, se viola su derecho a la
defensa y al debido proceso, maxime que no anexa certificacion del IPC que
tanto aduce.

10. Cierto es que mi cliente no autorizé lo solicitado por el accionante por
considerar que no le asiste la razon, en especial por la caducidad de la accion y
por las demas razones expuestas que por escrito se le informacion al
accionante.

11. No me consta, y me atengo a lo probado

NookrwhNE

Excepeiones

Presento excepciones de fondo en el siguiente orden de ideas

dtraben openado la caducidad de la accién

El accionante al haber invocado el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, hace que se coteje el acto administrativo atacado

en ésta demanda con el simple paso del tiempo, donde se verificard de manera
notable que ha excedido de los 4 meses que la ley otorga para haber ejercido la
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accion en la oportunidad legal que exige la norma, lo cual hace que estemos
frente a una demanda extemporanea que hace improspera las pretensiones
reclamadas en este asunto que nos ocupa. Igualmente, ha operado la
prescripcion extintiva del derecho en igual forma por el inexorable paso del
tiempo.

Indebida c induficiente (no probuda) acheditacién del derccho
fiecclamado

El accionante, omite de manera consciente, sefalar cual es el quantum del
indice de precios alegado, pues siendo eje central de su inconformidad, lo
minimo, que debe realizar es acreditar tal monto, por los diferentes medios de
prueba existentes para ello, y que no decir, cuando dice que indice de precios
certificado por el DANE, pero no allega tal certificacion como prueba. Situacion
gue termina por desarrollar una vulneracién al derecho de defensa y del debido
proceso de mi cliente, pues en todo lo actuado por el accionante, no precisa el
guantum al que se refiere, ademas de que, obvia e igualmente no precisa si es
un indice de orden mensual, anual, o si es, de una ciudad en especial, de todo
el pais, es decir, es bastante ambiguo su ataque, y mas, cuando brilla por su
omisiéon, que hace imprdspera su pretension. Ha de tenerse de presente que es
una carga procesal, del accionante acreditar sus afirmaciones al momento de
interponer la demanda; pues hacerlo de manera posterior viola el derecho de
defensa de mi cliente y del debido proceso, pues no puede arglir el accionante
afirmaciones genéricas que no precisan el concepto del supuesto error de la
resoluciéon atacada en ésta demanda.

No- haben actuado el demandado de mancha fravdulenta o
administhative atacado en la demanda

Mi cliente de manera sencilla, solamente hace una solicitud de reliquidacioén, la
cual a partir de su radicacion, por ser un tramite altamente técnico
especializado, esta bajo el control, custodia y cuidado, de que el accionante
analice y revise lo pertinente para la prosperidad o negativa de la solicitud.
Implica esto, que no se demuestra en la demanda acto intencional doloso o
culposo, que mi cliente haya desplegado para que la administracién emitiera la
resolucion atacada en ésta demanda, esto es, que no hay reproche fraudulento
o de uso de medios ilegales, para obtener el pronunciamiento del Estado.

Dado lo anterior, implica, que al ser un acto administrativo de orden patrticular,
en el que no interviene en su produccion mi cliente, hace que el accionante no
tenga motivacion para reprochar conducta alguna de mi cliente en la produccion
del acto administrativo, tanto asi, que mi cliente a la presente fecha, aun no
conoce cual es el supuesto indice que el accionante calculéo para emitir la
resolucién aqui demandada. Mi cliente, lo Unico que ha hecho es creer en el
correcto proceder del accionante.

.l.E’.

Aduce el accionante que ésta clase de demandas no requieren de agotar el
requisito de procedibilidad, dado que la administracion considera que hubo
presencia de actos fraudulentos y/o de uso de medios ilegales para obtener el
acto administrativo, mas en ninguno de los hechos precisa, cual es el acto
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fraudulento presuntamente endilgable a mi cliente, asi como tampoco refiere
cual es el medio ilegal que se haya utilizado para la produccién de la
resolucion aqui demandada. Al no existir tal hecho endilgable a mi cliente, le
surge la carga legal al accionante de haber evacuado el tramite conciliatorio,
cuestion que no realizo.

Igualmente el accionante aduce que es improcedente la conciliacion
extrajudicial como agotamiento del requisito de procedibilidad, porque segun su
errado criterio, el tema que ocupa esta demanda no es conciliable. Al respecto
es menester sefialar que no le asiste la razén, pues estamos frente a un acto
administrativo de caracter individual personal, tanto asi, que se encuadra en lo
establecido en la ley 448 de 1998, pues mi cliente, tiene derecho dispositivo del
efecto econémico que la resolucion le otorga, y por ello hubiese podido transigir
como medio de solucion de conflictos si hubiese sido citado a conciliar, donde la
administracion hubiese podido lograr ese acuerdo, y con base en él, emitir los
actos que legitimaran tal acuerdo, mas no lo hizo. Es mas, si la naturaleza del
acto administrativo requiere de la voluntad de mi cliente para que emita su
autorizacion (acto de voluntad), para revocarlo, es porque, por via de
conciliacion también lo hubiese podido lograr, pues su eje central es la
manifestacion de voluntad de mi cliente, pero se insiste, el accionante no agoté
ese requisito de procedibilidad, que hace inviable esta demanda en su favor.

.&genéflicademﬂlataeluhticu[o—zazde[c&digﬂ-g.emldel
phocedo

Si bien ésta actuacion la rige en buena parte el CPACA, en todo caso es
aplicable el CGP, pues ésta nhorma impone que es aplicable en cualguier clase
de proceso, y ésta excepcion ha de ser entendida como aquella que sin ser
alegada resulte probada en el proceso y el fallador debe reconocerla.

Prucbuas

Por ser un particular el accionado en éste asunto, y no tener en su poder el
historial completo que hace surgir su derecho pensional, y dado que ha sido
aportado por la accionante, no se aportan pruebas al mismo, maxime que las
excepciones alegadas, se fundan en el paso del tiempo y en actos omisivos del
accionante que estan ya acreditados en el proceso.

SFundamento fuctico y juridicode la defenia

En cuanto a la caducidad y la prescripcibn alegadas como mecanismo
defensivo, se indica que el accionado, por ser un particular, en ésta actuacion
ha de tenerse de presente tan especial condicion, pues, hace que el acto
administrativo atacado, sea de aquellos considerados como de efecto individual
y personal. Asi al haber incoado el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento de derecho, en todo caso, la norma impone un tiempo
perentorio para el ejercicio de la accion, tal y como reiterada jurisprudencia lo
ha precisado. Asi, en Sentencia 0889 de 2018 Consejo de Estado, que entre
otros temas contemplé la CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - 4 meses contados a partir
del dia siguiente al del acto administrativo de desvinculacion / INDEBIDA
ESCOGENCIA DE LA ACCION - Caducidad, sirven de basamento juridico para
la prosperidad de la excepcion propuesta en ésta demanda. En tal
jurisprudencia si bien hace referencia al acto administrativo de desvinculacion
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de una persona, no menos diferente es para el caso del acto administrativo que
contempla derechos en favor de mi cliente de orden pensional, pues en todo
caso estamos frente a un pronunciamiento de una entidad, que se pronuncia
mediante el mecanismo de expedicibn de resoluciones, que contemplan
reconocimientos individuales al administrado (ciudadano).

En tal jurisprudencia citada, se indica:

El Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Decision Oral, Seccion B, mediante auto del 10
de julio de 2017, rechaz6 de plano la demanda por caducidad del medio de control. Al
respecto, consideré que en el presente caso la fuente del dafio se encontraba en el acto
administrativo que habia dispuesto la supresion del cargo del sefior (...), motivo por el cual, el
medio de control procedente era el de nulidad y restablecimiento del derecho (...) segun el
articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 243 ibidem, la decision
debe ser adoptada por la Subseccién, toda vez que se trata de una providencia que pone fin al
proceso (...) Mediante oficio del 2 de septiembre de 1998, el Personero Distrital de
Barranquilla le informé al sefior Fredis Manuel Lagares Vergara que su empleo de “CITADOR”
se suprimia a partir del 2 de septiembre de 1998 (...) La Subseccion estima que el dafio por
cuya virtud se demanda no deviene del Acuerdo No. 012 del 31 de agosto de 1998, porque en
este no se asumié decision alguna que tuviera la suficiencia de afectar la situacion laboral del
sefior (...), lo que si ocurri6 con la Resolucion No. 486 y el oficio del 2 de septiembre de 1998,
toda vez que, a través de ellos, respectivamente, la Personeria Distrital de Barranquilla
suprimié el empleo del antes nombrado, le puso fin a su relacion laboral y le explicé las
prerrogativas que tenia en atencién a su condicién de empleado de carrera (...) la Sala no se
encuentra ante alguno de los eventos en virtud de los cuales resulta procedente el medio de
control de reparacion directa para solicitar la indemnizacién de los perjuicios derivados de un
acto administrativo de caracter general (...) en el sub judice, el actor debié demandar ante esta
Jurisdiccion el acto que directamente lo afectdé y pedir, como consecuencia de ello, la
reparacion de los perjuicios causados (...) para que se declare la nulidad de un acto
administrativo de caracter particular y se restablezca el derecho que se vulnera, el término de
los cuatro meses para acceder a la justicia se cuentan a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacién del pronunciamiento, segun el caso
(...) el término de caducidad empezo a correr a partir del 3 de septiembre de 1998, es decir
gue el demandante contaba hasta el 3 de enero de 1999 para presentar la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho; no obstante, para esa fecha la Rama Judicial se
encontraba en cese de actividades por la vacancia judicial, por lo que la demanda debi6
presentarse el dia habil siguiente, esto es, el 12 de enero del mencionado afio, y como la
demanda se interpuso hasta el 2 de junio de 2016, la Sala concluye que operé6 el fenébmeno
juridico de la caducidad (...) la Sala confirmara la decision adoptada por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, Sala de Decisién Oral, Seccién “B”, el dia 10 de julio de 2017,
mediante la cual se rechazé de plano la demanda interpuesta por el sefior (...), por caducidad
del medio de control idéneo para el asunto de la referencia

Asi las cosas, y para el caso que nos ocupa se observa que el peticionario
demandante solicita al juez de instancia se efectué dejar sin efectos la
resolucion GNR 203480 del 12 de julio de 2016, y por lo siguiente, al ser un
acto administrativo que data de hace 4 afos desde el reconocimiento de la
reliquidacion de su mesada pensional, hace que éstas peticiones no sean
procedentes por cuanto tal y como lo sefiala el articulo 488 del C. S. de T. estos
derecho se encuentran prescritos, toda vez que el solicitante permanecié
inactivo en el ejercicio de la accion contenciosa correspondiente por mas de
tres afios contados a partir desde que se reconocié el derecho de reliquidacion
de tal pension y del dltimo acto administrativo que realizo los ajustes, puesto
gue si bien es cierto, eso se produjo hace 4 afios, también es cierto que el
accionante acudi6 a la justicia para incoar la accién en un tiempo notoriamente
superior a los 4 meses que el legislador contempld para hacer prospero el
incoar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, razén por
la cual, al ser un asunto objetivo de orden procesal, y siendo tal norma de orden
publico por su caracter adjetivo, hace que prospere la excepciéon que en tal
sentido propuse.
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Ya mas precisamente, la CADUCIDAD, de las acciones contenciosas, la
jurisprudencia constitucional ha sustentado su compatibilidad con el
ordenamiento superior, en los siguientes términos:

Atendiendo a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el
C.P.A.C.A. se encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones
contenciosas. En cada caso, es la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los
cuales versa la controversia juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos
largo para controvertir la conducta oficial. (1) en desarrollo de las funciones
constitucionalmente asignadas (articulo 150 C. P.), el legislador goza de libertad para
configurar los procedimientos a través de los cuales se protegen los derechos ciudadanos y la
integridad del ordenamiento juridico. Resulta pertinente, entonces, que como consecuencia de
esta facultad, se puedan fijar limites en el tiempo para alegar el reconocimiento de garantias o
impugnar la juridicidad de ciertos actos. () resulta necesario dotar de firmeza a las
determinaciones oficiales estableciendo un momento a partir del cual, ya no es posible
controvertir algunas actuaciones. De lo contrario, el sistema juridico se veria avocado a un
estado de permanente latencia en donde la incertidumbre e imprecisiébn que rodearian el
guehacer estatal, entorpeceria el desarrollo de las funciones publicas.

Ademas de lo anterior, la Corte Constitucional se ha encargado de precisar que los términos
de caducidad, establecidos en la ley como limite temporal para el ejercicio de las acciones,
_no pueden interpretarse como una forma de negar el acceso a la justicia, precisamente
porgue la limitacién del plazo para impugnar ciertos actos esta sustentada en el principio de
seguridad juridica y crea una carga proporcionada en cabeza de los ciudadanos para que se
interesen y participen prontamente en el control de actos que vulneran el ordenamiento
juridico._

La caducidad, entonces, representa el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado (y para el caso que nos ocupa se incoa frente a un
particular) determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidén, pues es un hecho
cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce
sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenbmeno
indicado."

En el particular y partiendo de los términos perentorios consagrados C.P.A.C.A
frente al acto demandado en declaratoria de nulidad, el ejercicio de la presente
accion se encuentra caducada y por ende salta a la vista la prosperidad de esta
excepcion y los concurrentes efectos al proceso.

Se propone también la prescripcibn como medio exceptivo del presunto derecho
de revocar el acto administrativo del reajuste pensional, respecto de la cual
resulte probado que ha operado este fendmeno de conformidad con el articulo
488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L, articulo 41 del decreto 3135 de 1968,
demas normas concordante y la Jurisprudencia de la H. Corte Suprema de
Justicia y Consejo de Estado.

Es incorrecto que si el derecho a la pension no prescribe, nada relacionado con
ella prescribe, lo que naturalmente es incorrecto.

Para ilustrar esta situacion, traemos apartes de una sentencia de la sala laboral
de la Corte suprema de justicia, que recoge toda una linea jurisprudencial sobre
este tema asi:

_Sin que impligue cambio de jurisprudencia - sobre la imprescriptibilidad del derecho pensional
en si _debe precisarse que una cosa es el status o calidad de pensionado, el cual por ser de
caracter permanente y generalmente vitalicio apareja la imprescriptibilidad de la accién para su



Po-y.a'td, D.C.
Cannena
9 N2 13 36
Antigua 1% 36
of- 605
Ed. Colombia
g’ﬂlé"um_
342 97 82
Celulan

312 550 1859

ArvmandoVeloza M. &8 Adociados
&

V' AAs
aq-lro-g.udo-.l Asociadosa
reconocimiento - criterio jurisprudencial que se reitera-; y otra, la de los factores econémicos
relacionados con los elementos integrantes para la obtencion de la base salarial sobre la cual

se calcula el quantum o monto de la prestacion, en la forma como lo hayan dispuesto el
legislador, la convencion o directamente las partes. Pues, en tanto que la titularidad

de pensionado se predica de quien reune los requisitos para ello, y tal situacién se puede
extender, por ficcion legal en ciertos casos y en relacidon con ciertas personas, hasta con
posterioridad a la muerte del causante; el valor de la pension nace de manera individual y
autobnoma, con fundamento en la vigencia de los derechos laborales que la comprenden y que
el legislador presume terminada con el acaecimiento del fenémeno prescriptivo previsto en el
articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo para las relaciones individuales del trabajo de
caracter particular y que el articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social amplia a todas _las acciones que emanen de las leyes sociales_ del trabajo. (Negritas
nuestras)

_Segun lo dicho, como la época de causacion del derecho pensional puede o no coincidir con
la del establecimiento del monto de la pensidn --no de su reconocimiento, que es cosa distinta-
-, por ser lo cierto que no necesariamente aquélla concuerda en el tiempo con el retiro del
servicio del trabajador, que es el que permite, generalmente, fijar la época que cobijan los
célculos necesarios para determinar el monto de la prestacion, habra de distinguirse si los
factores salariales que son objeto de reclamo por el pensionado fueron o no pagados por el
empleador y, en caso de no haberlo sido, si hubo o no reclamacion. En el primer evento, esto
es, cuando fueron pagados los presuntos factores salariales base de liquidacion, la accion
personal del pensionado

prescribira transcurrido el término que para tal efecto prevén los articulos 488 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, ello a
partir de la fecha del reconocimiento de la pension; y en el segundo, es decir, cuando no
fueron pagados los factores discutidos por el pensionado como no incluidos en la base de la
liquidacion, se torna vital el momento u oportunidad para que el acreedor durante el término
habil, contado a partir de la exigibilidad de éstos, exija los créditos no satisfechos, porque de
lo contrario, si prescribié el derecho a ese pago como factor salarial autbnomo, igual suerte
tiene el reajuste pensional impetrado por esa causa.

_Y es que, se insiste, fijado el monto de la pensién surge para el pensionado el derecho a que
éste sea reliquidado por desconocerse algunos de los componentes que constituyeron su
base, pero tal reconocimiento esta sujeto a la existencia del derecho de crédito que comporta;
de tal suerte que, extinguido éste por prescripcidbn no es posible volver a hacerle producir
efectos juridicos_. (Negritas nuestras)

_si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor salarial para
establecer el salario base para tasar la pensién de jubilacién lo pagado al demandante por
prima de vacaciones en el ultimo afio de servicios, la exigibilidad de esa obligacion empezaba
desde la fecha en que se reconocid y, por consiguiente, se cuantificd por la demandada la
mesada pensional de éstos,

y respecto a los aumentos anuales a partir de la fecha en que los preceptos que lo regulan lo
ordenan. Esto porque en uno y otro caso, es a partir de esa data que el interesado tenia la
posibilidad de acudir a la justicia para reclamar el reajuste pertinente ante el desconocimiento
por parte del obligado al pago integro de la prestacion_. (Subrayado nuestro)

_La Corte no ha confundido hechos con derechos, como equivocadamente cree el recurrente.
Para la Corporacion es indiscutible que son los derechos los que prescriben y no los hechos.
Justamente, cuando a un trabajador se le liquida de manera errada una prestacion, tal hecho
es susceptible de ser discutido. Entonces, surge a partir de alli un derecho de reclamar contra
la conducta irregular, como cuando se liquida mal el ingreso base de liquidacion para fijar la
mesada pensional. Y, correlativamente, emerge para la entidad de seguridad social, o para el
empleador, segun el caso, la obligacién de corregirla. Pero no tiene ese especifico derecho un
rango de perpetuidad, que ninguna norma le otorga. Muy distinto al caracter vitalicio otorgado
a la prestacion jubilatoria propiamente tal, imprescriptibilidad que no se opone, sin embargo, a
la extincién del derecho a disfrutar las mesadas de tres afios hacia atras por la inercia del
beneficiario. Adviértase en todo caso que, no empece la asimilaciéon al salario de un
trabajador, el ingreso mensual del pensionado se pierde por prescripcidn extintiva 26 de enero
de 2010, expediente 35812. M.P Elsy
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De la carga de la prueba

Incumbe al accionante, acreditar cada uno de los hechos propuestos para la
prosperidad de las pretensiones, no hacerlo es dejar sin sustento las razones
alegadas para su reclamacion,

Como se sabe, el operador de conocimiento, del caso en concreto, tiene la
obligacion de proferir una sentencia que ponga fin al litigio entre las partes; esa
declaracion judicial es el mismo Estado quien la pronuncia, pero para que ella
sea aceptada su soporte argumentativo debe ir sostenido por el andamiaje
probatorio, es decir, los distintos elementos materiales de prueba, “material de
prueba que las partes del proceso deben suministrar en las oportunidades
legales.

Se tiene entonces, que la prueba es el centro de atencion dentro del proceso,
pues ella sirve de criterio de confrontacion entre la tesis argumentativa, desde
lo juridico, y la realidad, pues es a través de éstas que el planteamiento
elaborado por el juez, esto es la parte motiva de la sentencia, haga posible la
obtencién de la verdad material de lo sucedido que dio origen al problema, que
se convirtio en litigio y terminé en un estrado judicial buscando una posible
solucion.

De otra parte, la Corte Constitucional, haciendo un analisis en materia laboral,
en cuanto al debido proceso y su incidencia en la estructura probatoria de los
procesos, vio la necesidad que la misma debia guardar unos minimos de
garantias en esta materia, tales como:

i) [E]l derecho para presentarlas y solicitarlas; ii) el derecho para controvertir las
pruebas que se presenten en su contra,; iii) el derecho a la publicidad de la
prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion (y _en el
caso de ésta demanda como ya se sefald no se acredita el indice de precios
alegado por el accionante) ; iv) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es,
observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la
obtenida con violacién de éste; v) el derecho a que de oficio se practiquen las
pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y
efectividad de los derechos (arts. 2 y 228); y vi) el derecho a que se evallen por
el juzgador las pruebas incorporadas al proceso.

Es evidente. Tanto las partes como el operador juridico, a través de una
vigorosa actividad probatoria, pueden alcanzar un conocimiento cercano a la
realidad de los hechos. Solo asi podra el derecho, en cabeza del operador
juridico, mediante la aplicacion de las normas juridicas pertinentes, dar
respuesta a los asuntos controvertidos, en sede administrativa. No haberlo
realizado deja al operador judicial sin elemento de sustento para emitir su
pronunciamiento y al demandado le cercena la oportunidad de defensa en la
forma y tiempos debidos conforme el proceso lo establece, razon por la cual la
excepcidn debe prosperar.

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
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Precejudicial Ante EL Ministenio- Pablico-

Los requisitos de procedibilidad han sido considerados como limitaciones que,
obedeciendo a determinadas finalidades superiores, la ley impone para el
ejercicio de las acciones judiciales, de suerte que solamente en cuanto se
acrediten los respectivos supuestos sera juridicamente viable acceder a la
Administracion de Justicia.

En el caso particular, brilla por su ausencia el agotamiento de la Conciliacion
prejudicial ante el Ministerio Publico, como requisito de procedibilidad en el tipo
de accién invocada, maxime si se trata de un conflicto de caracter particular, no
general y abstracto, de contenido econémico, esto es de indole estrictamente
patrimonial y del cual debe conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de la accion prevista.

En consecuencia, el juzgado Administrativo de conocimiento, debe rechazar la
demanda por no haber interpuesto la conciliacion prejudicial, que se erige
como presupuesto de procedibilidad de la accién de nulidad y restablecimiento
en comento.

Existen dos excepciones legales y relevancia practica, en virtud de las cuales,
pese a tratarse de asuntos eventualmente conciliables y pese a que se ejerceria
cualquiera de la acciones contencioso administrativas de la actualidad, no
resulta juridicamente obligatorio el agotamiento del mencionado requisito de
procedibilidad y que son a saber: i) excepcidn por desconocimiento del domicilio del
eventual convocado, v ii) excepcién por interposicién de medidas cautelares. Las
cuales no se acreditan en el presente proceso y por ello opera la falta del
requisito de procedibilidad

En consonancia con lo anterior, el Decreto Reglamentario 1716 del 14 de mayo
de 2009, establece, que cuando la accién que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento del derecho, la conciliacion
extrajudicial soOlo tendra lugar cuando no procedan recursos en la via
gubernativa o cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual debera
acreditarse, en legal forma, ante el conciliador. Ademas, dispone el mencionado
decreto como uno de los requisitos que debe contener la solicitud de
conciliacion, el relacionado con la demostracion del agotamiento de la via
gubernativa, cuando ello fuere necesario.

Conforme a lo anterior, es claro que actualmente y ante la carencia del
agotamiento del requisito de procedibilidad en materia de lo contencioso
administrativo que se define como conciliacion prejudicial, se configura la
improcedencia del presente proceso, circunstancia que impide seguir adelante
con su tramite y por ende debe prosperar esta excepcion.

Peticiones

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a
Ud., que previo el tramite correspondiente, se efectien las siguientes
declaraciones y condenas.
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1.- Declarar probadas las excepciones propuestas.

2.- En consecuencia dar por terminado el proceso.
3.- Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte ejecutante.
Arexas

Poder conferido a mi favor

-” E.’. L] I

A mi cliente, VICTOR ALFREDO RUIZ CONVERS en la calle 12 b 8 23 ED
central of 704 Bogota, diegostf1228@gmail.com

Al demandante en la direccion por él aportada

El suscrito recibird notificaciones en la Secretaria de su despacho o en su
oficina, ubicada en la Cra 9 N° 13 36 Of 605 en Bogota armaveloz@hotmail.com

Atentamente,

T.P.N° 101.728 C.S.J.
C.c. 79.042.133
Armaveloz@hotmail.com
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