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M E D I O DE 
C O N T R O L : 
P R O C E S O No.: 
D E M A N D A N T E : 
DEMANDADO: 

N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 

1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 1 5 - 0 0 7 5 4 - 0 0 
L U D I B I A R I B E R A 
U N I D A D A D M I N I S T R A T I V A E S P E C I A L DE G E S T I O N 
P E N S I O N A L Y C O N T R I B U C I O N E S P ARA LA 
P R O T E C C I O N S O C I A L 

L a s e n o r a L u d i b i a R i v e r a , a t r a v e s d e a p o d e r a d o , p r e s e n t o d e m a n d a e n 
e j e r c i c i o d e l m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y r e s t a b l e c l m i e n t o d e l d e r e c h o , 
c o n s a g r a d a e n e l a r t f c u l o 1 3 8 d e l C . P . A . C . A . , c o n t r a l a U N I D A D 
A D M I N I S T R A T I V A E S P E C I A L D E G E S T I O N P E N S I O N A L Y C O N T R I B U C I O N E S 
P A R A L A P R O T E C C I O N S O C I A L , t e n d i e n t e a o b t e n e r e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o 
d e l a p e n s i o n d e s o b r e v i v i e n t e , e n c a l i d a d d e c o m p a n e r a p e r m a n e n t e d e l s e t i o r 
L U I S J O R G E T E L L E Z G A R C I A . 

M e d i a n t e a u t o d e f e c h a 1 2 d e m a y o d e 2 0 1 6 , s e o r d e n o l a a d m i s i o n d e l a 
d e m a n d a y s e o r d e n o n o t i f i c a r a l a e n t i d a d a c c i o n a d a y a l a s e n o r a C a r m e n 
R o s a G a r c i a T e l l e z ( f l . 7 1 - 7 2 ) . 

E l 2 8 d e j u n i o d e 2 0 1 6 , s e i n f o r m o a l d e s p a c h o q u e l a n o t i f i c a c i o n d e l a s e n o r a 
C a r m e n R o s a G a r c i a T e l l e z , n o s e r e a l i z o p o r c u a n t o l a p e r s o n a a n o t i f i c a r 
f a l l e c i o e n d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 ( f l . 7 6 ) , r a z o n p o r l a c u a l m e d i a n t e a u t o d e f e c h a 
2 7 d e J u l i o d e 2 0 1 6 e s t e D e s p a c h o o r d e n o o f i c i a r a l a R e g i s t r a d u r i a N a c i o n a l 
d e l E s t a d o C i v i l a f i n d e q u e c e r t i f i c a r a e l e s t a d o d e l d o c u m e n t o d e i d e n t i d a d 
d e l a s e n o r a G a r c i a T e l l e z . 

L a e n t i d a d o f i c i a d a a l l e g o m e m o r i a l d e f e c h a 5 d e o c t u b r e d e 2 0 1 6 , i n f o r m a n d o 
q u e l a s e n o r a G a r c i a T e l l e z e f e c t i v a m e n t e f a l l e c i o y a n e x a c o p i a d e l r e g l s t r o 
c i v i l d e d e f u n c i o n ( f l . 8 4 ) 

C o n a u t o d e f e c h a 6 d e f e b r e r o d e 2 0 1 7 , e s t e D e s p a c h o o r d e n o e m p l a z a r a l o s 
h e r e d e r o s d e t e r m i n a d o s e i n d e t e r m i n a d o s d e l a s e n o r a C a r m e n R o s a G a r c i a 
( f l . 8 6 ) . 



E l 6 d e m a r z o d e 2 0 1 7 ( f o l i o 8 9 ) , e l a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e a p o r t o 
e l d i l i g e n c i a m l e n t o d e l a v i s o y e l 1 5 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 7 s e p r o c e d l o p o r 
S e c r e t a r i a a e f e c t u i a r e l e m p l a z a m i e n t o c o r r e s p o n d i e n t e , s i n q u e a l a f e c h a s e 
h u b i e r e n h e c h o p r e s e n t e s . 

C O N S I D E R A C I O N E S 

A l r e s p e c t o e l d e s p a c h o t i e n e e n c u e n t a q u e e l C o d i g o d e P r o c e d i m i e n t o 
A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o n o r e g u l o e x p r e s a m e n t e e l 
p r o c e d i m i e n t o y t r a m i t e d e d e s i g n a c i o n d e l o s a u x i l i a r e s d e j u s t i c i a , e n 
c o n s e c u e n c i a p r o c e d e e s t e D e s p a c h o a r e m i t i r s e a l o d i s p u e s t o e n e l a r t f c u l o 
3 0 6 d e l C o d i g o d e P r o c e d i m i e n t o C i v i l ( D e r o g a d o e x p r e s a m e n t e p o r l a L e y 
1 5 6 4 d e 2 0 1 2 m e d i a n t e l a c u a l s e e x p i d e e l C o d i g o G e n e r a l d e l P r o c e s o ) a s f : 

"Articulo. 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en 
este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea 
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que 
correspondan a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa." 

E n e l A r t i c u l o 4 8 d e l c o d i g o g e n e r a l d e l p r o c e s o s e s e n a l a : 

" P a r a la designacion de los auxiliares de la justicia se observaran las 
siguientes reglas: (...) 7. La designacion del curador ad litem recaera en un 
abogado que ejerza habitualmente la profesion, quien desempenara el 
cargo en forma gratuita como defensor de oficio. El nombramiento es de 
forzosa aceptacion, salvo que el designado acredite estar actuando en mas 
de cinco ( 5 ) procesos como defensor de oficio. En consecuencia, el 
designado debera concurrir inmediatamente a asumir el cargo, so pena de 
las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual se compulsaran 
copias a la autoridad competente. (,.,)" 

D a d o q u e l a a p o d e r a d a d e l a p a r t e a c t o r a r e t i r e e l l i s t a d o c o r r e s p o n d i e n t e y 
a l l e g o e l a v i s o r e a l i z a d o e n e l d i a r i o L A R E P U B L I C A ( f o l i o 9 0 ) h a b i e n d o s e 
a p o r t a d o l a p u b l i c a c i o n d e l e y y c o n f u n d a m e n t o e n l o p r e c e p t u a d o e n e l 
a r t i c u l o 4 8 d e l C o d i g o G e n e r a l d e l P r o c e s o , s e p r o c e d e r a a h a c e r l a d e s i g n a c i o n 
d e l C u r a d o r A d - l i t e m d e l o s h e r e d e r o s d e t e r m i n a d o s e i n d e t e r m i n a d o s C a r m e n 
R o s a G a r c i a T e l l e z . 

E n m e r i t o d e l o e x p u e s t o , e l J u z g a d o Q u i n c e A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o J u d i c i a l 
d e B o g o t a , S e c c i o n S e g u n d a 

R E S U E L V E 

P R I M E R O : D E S I G N A R a l o s d o c t o r e s A R I E L E R N E S T O E S C A L A N T E O S P I N A , 
A U R A R O S A B O N I L L A D E L G A D O y A N I B A L C A R D O Z O C A R R I L L O c o m o 
c u r a d o r e s a d - l i t e m d e l o s h e r e d e r o s d e t e r m i n a d o s e i n d e t e r m i n a d o s d e l a 
s e n o r a C a r m e n R o s a G a r c i a T e l l e z . 



S E G U N D O : S e t e n d r a c o m o C u r a d o r A d - L i t e m a q u i e n p r i m e r o m a n i f i e s t e , 
d e n t r o d e l o s c i n c o ( 5 ) d f a s s i g u i e n t e s a l r e c i b o d e l a c o m u n i c a c i o n d e l 
n o m b r a m i e n t o , l a a c e p t a c i o n d e l c a r g o e n l o s t e r m i n o s d e l a r t i c u l o 4 8 d e l C G P . 

T E R C E R O : P o r l a S e c r e t a r i a l i b r e n s e l a s r e s p e c t l v a s c o m u n l c a c i o n e s . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 

MARSHA H E L E N A QUI N TERO^QU INT ER O 
J U E Z 

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO 
CIRUITO DE BOGOTA 
SECCION SEGUNDA 

P o r a n o t a c i o n e n ESTADO n o t i f i c o a l a s p a r t e s la p r o v i d e n c i a 
a n t e r i o r h o y _ y S M r> O n i f ? ' a s 8 A . M . 
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J U D I C I A L DE B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a D . C, D o M ̂  ' ^ r n 

J U E Z : MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

M E D I O DE N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 
C O N T R O L : 
P R O C E S O No.: 1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 1 5 - 0 0 7 7 5 - 0 0 
DEMANDANTE : P A U L I N A M O S Q U E R A Y O T R O 
DEMANDADO: U N I D A D N A C I O N A L DE P R O T E C C I O N 

M e d i a n t e m e m o r i a l d e f e c h a 2 3 d e e n e r o d e 2 0 1 8 , e l D r . J E Y S O N E D U A R D O 

V A R G A S a l l e g o s u s t l t u c i o n d e p o d e r p a r a r e p r e s e n t a r a l a e n t i d a d a c c i o n a d a , 

c o n f e r i d a p o r e l D r . A L A N S T E V E N J A I M E S R O J A S , y s o l i c i t a s e l e r e c o n o z c a 

p e r s o n e r f a p a r a a c t u a r . 

N o o b s t a n t e d e l a r e v i s i o n d e l e x p e d l e n t e n o o b r a p o d e r q u e f a c u l t e a l D r . 

J a i m e s R o j a s c o m o a p o d e r a d o d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a , p u e s c o n l a 

c o n t e s t a c l o n d e l a d e m a n d a s e a l l e g o p o d e r c o n f e r i d o p o r l a j e f e d e l a O f i c i n a 

J u r i d i c a d e l a U n i d a d N a c i o n a l d e P r o t e c c l o n a l D r . J O S E R I C A R D O Z A P A T A 

R A M O S . 

E n c o n s e c u e n c i a , n o e s p o s i b l e r e c o n o c e r p e r s o n e r f a a l D r . A n d r e s Z a h i r 

C a r r i l l o T r u j i l l o , p u e s s e r e p i t e n o a c r e d i t a l a c a l i d a d p a r a a c t u a r . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 

A M 

J U Z G A D O 1 5 A D M I N I S T R A T I V O 
C I R U I T O D E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

P o r a n o t a c i o n e n E S T A D O n o t i f i c o a l a s p a r t e s la p r o v i d e n c i a 
a n t e r i o r h o y g y ^ ^ . ^ ^ l a s 8 A . M . 

Y E I M Y ' T I I S I D ' S A N C H E Z R A M I R E Z 
Secretaria 





J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 
J U D I C I A L DE B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a D . C , 0 6 I':.-: 

J U E Z : MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

M E D I O DE N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 
C O N T R O L : 
P R O C E S O No.: 1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 1 5 - 0 0 7 7 5 - 0 0 
DEMANDANTE : P A U L I N A M O S Q U E R A Y O T R O 
DEMANDADO: U N I D A D N A C I O N A L DE P R O T E C C I O N 

D e c o n f o r m i d a d c o n e l i n f o r m e s e c r e t a r i a l q u e a n t e c e d e y v e n c i d o e l t e r m i n o 

d e t r a s l a d o d e l a d e m a n d a , s e p r o c e d e a c i t a r a l a s p a r t e s p a r a q u e 

c o m p a r e z c a n a e s t e D e s p a c h o J u d i c i a l e l d i a c a t o r c e ( 1 4 ) d e m a r z o d e 2 0 1 8 a 

l a s n u e v e d e l a m a n a n a ( 0 9 : 0 0 A . M . ) , c o n e l f i n d e l l e v a r a c a b o l a a u d i e n c i a 

i n i c i a l d e q u e t r a t a e l a r t i c u l o 1 8 0 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 " P o r la cual se 

expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo". 

R e c o n o c e r p e r s o n e r f a a d j e t i v a p a r a a c t u a r c o m o a p o d e r a d o d e l a e n t i d a d 
a c c i o n a d a a l D r . J O S E R I C A R D O Z A P A T A R A M O S i d e n t i f i c a d o c o n c e d u l a d e 
c i u d a d a n i a N o . 7 5 . 0 8 0 . 3 2 1 e x p e d i d a e n M a n i z a l e s y T . P . N o . 1 7 9 . 0 7 7 d e l C . S 
d e l a J . d e c o n f o r m i d a d c o n e l p o d e r o b r a n t e a f o l i o 2 3 3 d e l e x p e d l e n t e . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E \ \ 

A M 

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO 
CIRUITO DE BOGOTA 
SECCION SEGUNDA 

P o r a n o t a c i o n e n ESTADO n o t i f i c o a l a s p a r t e s l a p r o v i d e n c i a 
a n t e r i o r h o y f l "? ' " ' a l a s 8 A . M . 
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Secretaria 





J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 
J U D I C I A L DE B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a D . C . , ^ - ^'^^ 

J U E Z : MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

R E F E R E N C I A N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 
N° 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 5 - 2 0 1 7 - 0 0 0 2 6 - 0 0 

D E M ANDANTE G E R M A N A L F O N S O R O J A S A V I L A 
DEMANDADO LA N A C I O N - MIN D E D E F E N S A - P O L I C I A 

N A C I O N A L 

D e c o n f o r m i d a d c o n l a c o n s t a n c i a s e c r e t a r i a l q u e a n t e c e d e , s e p r o c e d e a f i j a r 
f e c h a p a r a e l c i n c o ( 5 ) d e a b r i l d e d o s m i l d i e c i o c h o ( 2 0 1 8 ) , a l a s n u e v e d e l a 
m a n a n a ( 0 9 : 0 0 a m ) , c o n e l f i n d e l l e v a r a c a b o l a a u d i e n c i a i n i c i a l d e q u e t r a t a 
e l a r t i c u l o 1 8 0 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 " P o r la cual se expide el Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo", l a c u a l s e 
l l e v a r a a c a b o e n l a s e d e J u d i c i a l C A N . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E . ^ f \ 

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO 
CIRCUITO DE BOGOTA 

SECCION SEGUNDA 

P o r a n o t a c i o n e n ESTADO n o t i f i c o a l a s p a r t e s l a p r o v i d e n c i a 
a n t e r i o r h o y a l a s 8 A . M . 
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J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 
J U D I C I A L DE B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a D . C . , 0 p- , 

J U E Z : MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

R E F E R E N C I A N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 
N° 1 1 0 0 1 3 3 3 5 0 1 5 - 2 0 1 7 - 0 0 4 5 0 - 0 0 

D E M A N D A N T E A G E N C I A N A C I O N A L DE T I E R R A S 
D E M A N D A D O C O M I S I O N N A C I O N A L D E L S E R V I C I O C I V I L Y 

A L V A R O A Y A B A R R E T O 

A s u n t o a t r a t a r : 

E n e s c r i t o r a d i c a d o e l 2 2 d e e n e r o d e 2 0 1 8 , l a a p o d e r a d a d e l a e n t i d a d 
a c c i o n a n t e A g e n d a N a c i o n a l d e T i e r r a s , p r e s e n t a r e c u r s o d e r e p o s i c i o n c o n t r a 
e l a u t o d e 1 6 d e e n e r o d e 2 0 1 8 , a t r a v e s d e l c u a l s e d i s p u s o a d m i t i r l a 
d e m a n d a p r e s e n t a d a c o n t r a l a C o m i s i o n N a c i o n a l d e l S e r v i c i o C i v i l . 

S u s t e n t o s u p e t i c i o n a d u c i e n d o q u e e l D e s p a c h o c a r e c e d e c o m p e t e n c i a p a r a 
c o n o c e r d e l p r o c e s o t o d a v e z q u e l o p r e t e n d i d o c a r e c e d e c u a n t i a , y s e t r a t a 
d e u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o e x p e d i d o p o r u n a a u t o r i d a d d e l o r d e n n a c i o n a l a 
t r a v e s d e l c u a l s e o r d e n o u n a r e i n c o r p o r a c i o n a l a A g e n d a N a c i o n a l d e 
T i e r r a s , a s u n t o q u e d e b e s e r t r a m i t a d o a n t e e l C o n s e j o d e E s t a d o c o n f o r m e l o 
d i s p o n e e l a r t i c u l o 1 4 9 d e l C o d i g o d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o 
C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . 

P a r a s o p o r t a r l o a n t e r i o r , a p o r t o c o p i a d e u n a d e c i s i o n d e l J u z g a d o V e i n t e 
A d m i n i s t r a t i v o d e B o g o t a , d e n t r o d e l r a d i c a d o N° 2 0 1 7 - 3 6 0 e n e l q u e s e 
d i s p u s o r e m i t i r e l e x p e d l e n t e a l C o n s e j o d e E s t a d o e n u n a s u n t o s i m i l a r . 

P a r a R e s o l v e r s e C o n s i d e r a : 

E f e c t i v a m e n t e e s t a s e d e j u d i c i a l e n a u t o d e 1 6 d e e n e r o d e 2 0 1 8 , d i s p u s o 
a d m i t i r l a d e m a n d a i n s t a u r a d a p o r l a A g e n d a N a c i o n a l d e T i e r r a s e n c o n t r a l a 
C o m i s i o n N a c i o n a l d e l S e r v i c i o C i v i l , a t r a v e s d e l a c u a l s e s o l i c i t a l a n u l i d a d 
d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o C N S C - 2 0 1 7 1 0 2 0 0 1 8 3 5 5 d e 7 d e m a r z o d e 2 0 1 7 
m e d i a n t e l a c u a l s e r e s o l v i o l a s o l i c i t u d d e r e i n c o r p o r a c i o n d e l s e n o r A l v a r o 
A y a B a r r e t o , a s i c o m o d e l a c t o c o n t e n i d o e n l a R e s o l u c i o n C N S C 
2 0 1 7 1 0 2 0 0 3 8 2 6 5 d e 9 d e j u n i o d e 2 0 1 7 , q u e n o r e p u s o l a d e c i s i o n c o n t e n i d a 
e n l a r e s o l u c i o n a n t e r i o r . 

1 



C o n s i d e r a l a a p o d e r a d a d e l a p a r t e d e m a n d a n t e , q u e e l a u t o e n m e n c i o n 
d e b e r e p o n e r s e y d e j a r s e s i n e f e c t o t o d a v e z q u e e l c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r 
d e l a s u n t o e s e l C o n s e j o d e E s t a d o , p o r c u a n t o e l a s u n t o p l a n t e a d o n o t i e n e 
c u a n t i a . 

A l r e s p e c t o a d v l e r t e e l D e s p a c h o q u e e n e l a c a p i t e r e l a c i o n a d o c o n c u a n t i a l a 
a p o d e r a d a d e l a e n t i d a d ( F l . 1 3 a n v e r s o ) e x p r e s o l o s i g u i e n t e : 

"En el presente caso como no se pretende el restableclmiento del derecho de 
tipo economico, el caso no tiene aslgnacion de cuantia por cuanto la 
pretension del restableclmiento del derecho es que se ordene la 
reincorporacion del senor ALVARO AYALA BARRETO en el empleo denominado 
gestor, Codigo Tl, Grado 8, perteneciente a la Sub Direccidn de 
Administracion de Tierras de la Nacion ubicado en la ciudad de Bogota, en la 
planta de personal de la ANT." 

D e c a r a a l o a n t e r i o r , y a l a s m a n i f e s t a c i o n e s r e a l i z a d a s p o r l a a p o d e r a d a e n e l 
e s c r i t o d e r e p o s i c i o n s e c o l i g e q u e n o s e n c o n t r a m o s a n t e u n a a c c i o n d e n u l i d a d 
y r e s t a b l e c l m i e n t o d e l d e r e c h o d e c a r a c t e r l a b o r a l s i n c u a n t f a , c u y a 
c o m p e t e n c i a e s t a r a d i c a d a e n e l C o n s e j o d e E s t a d o e n u n i c a i n s t a n c i a , 
c o n f o r m e l o d i s p o n e e l a r t i c u l o 1 4 9 d e l C . C . A . , e n l o s s i g u i e n t e s t e r m i n o s : 

"£/ Consejo de Estado, en Sale Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de 
sua Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo 
que la Sala disponga, conocera en unica instancia de los siguientes asuntos: 

1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden 
nacional o por las personas o entidades de derecho privado cuando cumpian funciones 
administrativas del mismo orden. 

2. De los de nulidad y restableclmiento del derecho que carezcan de cuantia, en los cuales 
se controviertan actos administrativos expedidos por autoridades del orden nacional. 

Tambien conocera de las demandas que en ejercicio de la indicada accion, y sin atencidn 
a la cuantia se promuevan en contra de los actos expedidos por el Procurador General de 
la Nacion en ejercicio del poder disciplinario y las demas decisiones que profiera como 
supremo Director del Ministerio Publico. 

(...)." 

A S I l a s c o s a s s e a d v l e r t e q u e e n e l p r e s e n t e a s u n t o e l c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r 
d e l a d e m a n d a i n i c i a d a p o r l a A g e n d a N a c i o n a l d e T i e r r a e n c o n t r a d e l a 
C o m i s i o n N a c i o n a l d e l S e r v i c i o C i v i l , e s e l C o n s e j o d e E s t a d o , r a z o n p o r l a c u a l 
s e o r d e n a r a r e m i t i r e l e x p e d l e n t e a d i c h a C o r p o r a c i o n p a r a q u e s e c o n t i n u e c o n 
e l t r a m i t e r e s p e c t i v e . 

N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , n o s e d e j a r a s i n e f e c t o e l a u t o a d m i s o r i o d e l a 
d e m a n d a , s i n o q u e e l e x p e d l e n t e s e r a e n v i a d o e n e l e s t a d o e n q u e s e 
e n c u e n t r a t e n i e n d o e n c u e n t a q u e n o e x i s t e c a u s a l q u e n u l i t e l o a c t u a d o h a s t a 
e l m o m e n t o . 

E n m e r i t o d e l o e x p u e s t o , e l J u z g a d o Q u i n c e A d m i n i s t r a t i v o , 
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R E S U E L V E : 

P r i m e r o : Remi t i r e l e x p e d l e n t e p o r c o n n p e t e n c i a a l C o n s e j o d e E s t a d o , e n e l 
e s t a d o e n q u e s e e n c u e n t r a p a r a q u e e n d i c h a C o r p o r a c i o n s e c o n t i n u e c o n e l 
t r a m i t e d e l m i s m o . 

S e g u n d o : E n t r e g u e s e i n m e d i a t a m e n t e , e l e x p e d l e n t e a l a O f i c i n a d e A p o y o d e 

l o s J u z g a d o s A d m i n i s t r a t i v o s d e l C i r c u i t o J u d i c i a l d e B o g o t a , p a r a q u e d e f o r m a 

i n m e d i a t a p r o c e d a a e n v i a r l o a l c o m p e t e n t e . 

C u a r t o : P o r S e c r e t a r i a d e j e n s e l a s a n o t a c i o n e s a q u e h a y a l u g a r . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 

MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O 
J U E Z ^ 

Q U I N T E R O 

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO 
CIRCUITO DE BOGOTA 

SECCION SEGUNDA 

P o r a n o t a c i o n e n ESTADO n o t i f i c o a l a s p a r t e s 
la p r o v i d e n c i a a n t e r i o r h o y 
a l a s 8 A . M . , , . . . r - • -

V 
YEIMY L I S E D SANCHEZ RAMIREZ 

Secretar ia 
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J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 
J U D I C I A L DE B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a , D . C . y ; , . ] 

J U E Z : MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

M E D I O DE N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 
C O N T R O L : 
P R O C E S O No.: 1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 1 8 - 0 0 0 0 7 - 0 0 
D E M A N D A N T E : A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A DE P E N S I O N E S -

C O L P E N S I O N E S 
DEMANDADO: E V E L I A CAMPO MENDOZA 

P o r r e u n i r l o s r e q u i s i t o s c o n t e m p l a d o s e n l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 ""Por la cual se expide 
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo", s e 
A D M I T E p a r a t r a m i t a r e n P R I M E R A I N S T A N C I A l a d e m a n d a f o r m u l a d a a t r a v e s d e 
a p o d e r a d o p o r l a A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A DE P E N S I O N E S -
C O L P E N S I O N E S e n e j e r c i c i o d e l m e d i o d e c o n t r o l N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O 
D E L D E R E C H O , e n c o n t r a d e l a s e n o r a E V E L I A CAMPO MENDOZA. 

E n c o n s e c u e n c i a , p a r a s u t r a m i t e s e d i s p o n e : 

1 . A S U M I R e l c o n o c i m i e n t o d e l p r e s e n t e p r o c e s o . 

2 . N O T I F I Q U E S E p e r s o n a l m e n t e e s t a p r o v i d e n c i a a l a s e n o r a E V E L I A CAMPO 
MENDOZA, a t r a v e s d e s u r e p r e s e n t a n t e l e g a l o q u i e n h a g a s u s v e c e s , d e 
c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n l o s a r t i c u l o s 1 9 7 , 1 9 8 y 1 9 9 d e l C . P . A . C . A . 

3 . S e o r d e n a v i n c u l a r a l a U N I D A D A D M I N I S T R A T I V A E S P E C I A L D E G E S T I O N 
P E N S I O N A L Y C O N T R I B U C I O N E S P A R A F I S C A L E S D E L A P R O T E C C I O N S O C I A L - U G P P 
c o m o e n t i d a d d e m a n d a d a . 

4 . N O T I F I Q U E S E p e r s o n a l m e n t e e s t a p r o v i d e n c i a a l U N I D A D A D M I N I S T R A T I V A 
E S P E C I A L DE G E S T I O N P E N S I O N A L Y C O N T R I B U C I O N E S P A R A F I S C A L E S DE 
LA P R O T E C C I O N S O C I A L - U G P P a t r a v e s d e s u r e p r e s e n t a n t e l e g a l o q u i e n h a g a 
s u s v e c e s , d e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n l o s a r t i c u l o s 1 9 7 , 1 9 8 y 1 9 9 d e l 
C . P . A . C . A . 

5 . N O T I F I Q U E S E p e r s o n a l m e n t e e s t a p r o v i d e n c i a a l a A G E N C I A N A C I O N A L D E 
D E F E N S A J U R I D I C A D E L E S T A D O , a n t e e s t e D e s p a c h o J u d i c i a l . 

6 . N O T I F I Q U E S E p e r s o n a l m e n t e e s t a p r o v i d e n c i a a l s e i i o r A g e n t e d e l M i n i s t e r i o 
P u b l i c o a n t e e s t e D e s p a c h o J u d i c i a l . 

7 . C o r r a s e t r a s l a d o d e l a d e m a n d a a l o s s u j e t o s p r o c e s a l e s n o t i f i c a d o s m e d i a n t e l a 

p r e s e n t e p r o v i d e n c i a p o r e l t e r m i n o d e t r e i n t a ( 3 0 ) d i a s , p a r a l o s e f e c t o s p r e v i s t o s 

e n e l a r t i c u l o 1 7 2 d e l C . P . A . C . A . , t e r m i n o q u e c o m e n z a r a a c o r r e r d e a c u e r d o c o n e l 



a r t i c u l o 6 1 2 d e l C o d i g o G e n e r a l d e l P r o c e s o , m o d i f i c a t o r i o d e l a r t i c u l o 1 9 9 d e l 
C . P . A . C . A . 

6 . D e c o n f o r m i d a d c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l n u m e r a l 4° d e l a r t i c u l o 1 7 1 d e l C . P . A . C . A . , 

s e n a l e s e l a s u m a d e c i n c u e n t a y t r e s m i l p e s o s ( $ 5 3 . 0 0 0 . o o ) m o n e d a l e g a l , p a r a 

g a s t o s d e l p r o c e s o , l a c u a l d e b e r a s e r c o n s i g n a d a d e n t r o d e l o s t r e s ( 0 3 ) d f a s 

s i g u i e n t e s a l a e j e c u t o r i a d e e s t a p r o v i d e n c i a , a l a c u e n t a d e a h o r r o s N o . 

4 0 0 7 0 0 2 7 6 9 2 7 , c o n v e n i o N o . 1 1 6 3 9 , a n o m b r e d e D e p o s i t o s J u d i c i a l e s p a r a G a s t o s 

d e l P r o c e s o J u z g a d o 1 5 A d m i n i s t r a t i v o , d e l B a n c o A g r a r i o . 

Indica igualmente este despacho judicial que las normas procedimentales son 

de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razon por la cual desde la expedicion 

de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar con la 

demanda y su contestaclon, todas las pruebas documentales tenga en su poder y 

que quiera hacer valer dentro del proceso J 

R E C O N O C E S E p e r s o n e r f a a d j e t i v a a l ( a ) D o c t o r ( a ) A N D R E S Z A H I R C A R R I L L O 

T R U J I L L O i d e n t i f i c a d o ( a ) c o n C . C . N o . 1 . 0 8 2 . 9 1 5 . 7 8 9 e x p e d i d a e n S a n t a M a r t a y 

T . P . N o . 2 6 7 . 7 4 6 d e l C . S . d e l a J . , c o m o a p o d e r a d o ( a ) d e l a p a r t e d e m a n d a n t e , e n 

l o s t e r m i n o s y p a r a l o s e f e c t o s d e l p o d e r c o n f e r i d o . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 

MAR HA H E L E N A Q U I N T E R O 
J U E Z 

/ \ 
' JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO ™ 

CIRUITO DE BOGOTA 
SECCION SEGUNDA 

P o r a n o t a c i o n e n ESTADO npt i f j^qo a l a s p a r t e s la p r o v i d e n c i a 
a n t e r i o r h o y Q }̂ I,P - ''i a l a s 8 A . M . 

YEIMY L I S E D SANCHEZ RAMIREZ 
Secretaria 

' ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y 
contendra: 
(...) 5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. E n t o d o c a s o , e s t e d e b e r a a p o r t a r 
t o d a s l a s d o c u m e n t a l e s q u e s e e n c u e n t r e n e n s u poder.(Negriila del Despacho) 
ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el termino de traslado, el demandado tendra la facultad 
de contestar la demanda mediante escrito, que contendra: 
(...) 4. La relacion de las pruebas que se acompanen y la peticion de aquellas cuya practica se solicite. E n t o d o 
c a s o , e l d e m a n d a d o d e b e r a a p o r t a r c o n l a c o n t e s t a c l o n d e l a d e m a n d a t o d a s l a s p r u e b a s q u e t e n g a e n 
s u p o d e r y q u e p r e t e n d a h a c e r v a l e r e n e l p r o c e s o . (Negrilla del Despacho) 



J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 
J U D I C I A L DE B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a , D . C . 0 D l^.r2 i0:3 

J U E Z : MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

M E D I O DE N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 
C O N T R O L : 
P R O C E S O No.: 1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 1 8 - 0 0 0 0 7 - 0 0 
D E M A N D A N T E : A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A DE P E N S I O N E S -

C O L P E N S I O N E S 
DEMANDADO: E V E L I A CAMPO MENDOZA 

S e p r o c e d e a r e s o l v e r s o b r e l a s o l i c i t u d d e m e d i d a c a u t e l a r p r e s e n t a d a d e n t r o d e l a 
d e m a n d a p o r l a e n t i d a d a c c i o n a n t e , t e n d i e n t e a q u e s e o r d e n e l a s u s p e n s i o n 
p r o v i s i o n a l d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o a c u s a d o . 

A l r e s p e c t o e l a r t i c u l o 2 3 3 d e l C . P . A . C . A . , e s t a b l e c e e l p r o c e d i m i e n t o q u e d e b e d a r s e 
p a r a l a a d o p c i o n d e m e d i d a s c a u t e l a r e s : 

"Art. 233 La medida cauteiar podra ser soiicitada desde ia presentacion de ia 
demanda y en cuaiquier estado dei proceso. 

Ei Juez o l^iagistrado Ponente ai admitir ia demanda, en auto separado, ordenara 
correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se 
pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del termino de cinco ( 5 ) dias, 
plazo que correra de forma independiente al de la contestaclon de la demanda 

Esta decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio de la 
demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del 
proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la 
forma establecida en el articulo 108 del Codigo de Procedimiento Civil. 
( : • ) . " 

D e c o n f o r m i d a d c o n l a n o r m a t r a n s c r i t a y e n c o n s i d e r a c i o n a q u e l a m e d i d a c a u t e l a r 
s o l i c i t a d a f u e a l l e g a d a c o n e l e s c r i t o d e l a d e m a n d a s e o r d e n a r a c o r r e r t r a s l a d o d e 
l a m i s m a a l a d e m a n d a d a s e i i o r a E V E L I A C A M P O M E N D O Z A , p a r a q u e s e p r o n u n c i e 
s o b r e l a m e d i d a s o l i c i t a d a e n e s c r i t o s e p a r a d o . 

E n m e r i t o d e l o e x p u e s t o , e l J u z g a d o Q u i n c e A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o J u d i c i a l d e 
B o g o t a , S e c c i o n S e g u n d a 

R E S U E L V E 

P R I M E R O : D a r t r a s l a d o p o r e l t e r m i n o d e c i n c o ( 0 5 ) d i a s c o n t a d o s a p a r t i r d e l d i a 
s i g u i e n t e a l a n o t i f i c a c i o n d e e s t a p r o v i d e n c i a a l a d e m a n d a d a s e n o r a E V E L I A C A M P O 
M E N D O Z A , p a r a q u e s e p r o n u n c i e s o b r e l a m e d i d a c a u t e l a r s o l i c i t a d a . 



S E G U N D O : N o t i f i q u e s e e l p r e s e n t e p r o v e i d o a l a d e m a n d a d a , s i m u l t a n e a m e n t e c o n 
e l a u t o d e a d m i s i o n d e e s t a d e m a n d a . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 

T H A HELENA Q U I N T E 
J U E Z 

P Q U I N T E R O 

/ \ 
" JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO ^ 

CIRUITO DE BOGOTA 
SECCION SEGUNDA 

P o r a n o t a c i o n e n ESTADO n o t i f i c o a l a s p a r t e s l a p r o v i d e n c i a 
a n t e r i o r h o y o • - ' . ; a l a s 8 A . M . 

b 

YEIMY L I S E D SANCHEZ RAMIREZ 
Secretaria 



J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 
J U D I C I A L DE B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a , D . C . Q 6 H A R 2 0 1 8 

J U E Z : MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

M E D I O DE N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 
C O N T R O L : 
P R O C E S O No.: 1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 1 8 - 0 0 0 1 4 - 0 0 
D E M A N D A N T E : A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A DE P E N S I O N E S -

C O L P E N S I O N E S 
DEMANDADO: R O G E R D U A R T E G A R Z O N 

P o r r e u n i r l o s r e q u i s i t o s c o n t e m p l a d o s e n l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 " P o r / a cual se expide 
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo", s e 
A D M I T E p a r a t r a m i t a r e n P R I M E R A I N S T A N C I A l a d e m a n d a f o r m u l a d a a t r a v e s d e 
a p o d e r a d o p o r l a A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A DE P E N S I O N E S -
C O L P E N S I O N E S e n e j e r c i c i o d e l m e d i o d e c o n t r o l N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O 
D E L D E R E C H O , e n c o n t r a d e l s e n o r R O G E R D U A R T E G A R Z O N . 

E n c o n s e c u e n c i a , p a r a s u t r a m i t e s e d i s p o n e : 

1 . A S U M I R e l c o n o c i m i e n t o d e l p r e s e n t e p r o c e s o . 

2 . N O T I F I Q U E S E p e r s o n a l m e n t e e s t a p r o v i d e n c i a a l s e n o r R O G E R D U A R T E 
G A R Z O N , a t r a v e s d e s u c u r a d o r a s e n o r a C O N C E P C I O N G A R Z O N D E D U A R T E , d e 
c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n l o s a r t i c u l o s 1 9 7 , 1 9 8 y 1 9 9 d e l C . P . A . C . A . 

3 . S e o r d e n a v i n c u l a r a l a U N I D A D A D M I N I S T R A T I V A E S P E C I A L D E G E S T I O N 
P E N S I O N A L Y C O N T R I B U C I O N E S P A R A F I S C A L E S D E L A P R O T E C C I O N S O C I A L - U G P P 
c o m o e n t i d a d d e m a n d a d a . 

4 . N O T I F I Q U E S E p e r s o n a l m e n t e e s t a p r o v i d e n c i a a l U N I D A D A D M I N I S T R A T I V A 
E S P E C I A L DE G E S T I O N P E N S I O N A L Y C O N T R I B U C I O N E S P A R A F I S C A L E S DE 
LA P R O T E C C I O N S O C I A L - U G P P a t r a v e s d e s u r e p r e s e n t a n t e l e g a l o q u i e n h a g a 
s u s v e c e s , d e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n l o s a r t i c u l o s 1 9 7 , 1 9 8 y 1 9 9 d e l 
C . P . A . C . A . 

5 . N O T I F I Q U E S E p e r s o n a l m e n t e e s t a p r o v i d e n c i a a l a A G E N C I A N A C I O N A L D E 
D E F E N S A J U R I D I C A D E L E S T A D O , a n t e e s t e D e s p a c h o J u d i c i a l . 

6 . N O T I F I Q U E S E p e r s o n a l m e n t e e s t a p r o v i d e n c i a a l s e i i o r A g e n t e d e l M i n i s t e r i o 
P u b l i c o a n t e e s t e D e s p a c h o J u d i c i a l . 

7 . C o r r a s e t r a s l a d o d e l a d e m a n d a a l o s s u j e t o s p r o c e s a l e s n o t i f i c a d o s m e d i a n t e l a 

p r e s e n t e p r o v i d e n c i a p o r e l t e r m i n o d e t r e i n t a ( 3 0 ) d i a s , p a r a l o s e f e c t o s p r e v i s t o s 

e n e l a r t i c u l o 1 7 2 d e l C . P . A . C . A . , t e r m i n o q u e c o m e n z a r a a c o r r e r d e a c u e r d o c o n e l 



a r t i c u l o 6 1 2 d e l C o d i g o G e n e r a l d e l P r o c e s o , m o d i f i c a t o r i o d e l a r t i c u l o 1 9 9 d e l 

C . P . A . C . A . 

6 . D e c o n f o r m i d a d c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l n u m e r a l 4° d e l a r t i c u l o 1 7 1 d e l C . P . A . C . A . , 

s e n a l e s e l a s u m a d e c i n c u e n t a y t r e s m i l p e s o s ( $ 5 3 . 0 0 0 . o o ) m o n e d a l e g a l , p a r a 

g a s t o s d e l p r o c e s o , l a c u a l d e b e r a s e r c o n s i g n a d a d e n t r o d e l o s t r e s ( 0 3 ) d i a s 

s i g u i e n t e s a l a e j e c u t o r i a d e e s t a p r o v i d e n c i a , a l a c u e n t a d e a h o r r o s N o . 

4 0 0 7 0 0 2 7 6 9 2 7 , c o n v e n i o N o . 1 1 6 3 9 , a n o m b r e d e D e p o s i t o s J u d i c i a l e s p a r a G a s t o s 

d e l P r o c e s o J u z g a d o 1 5 A d m i n i s t r a t i v o , d e l B a n c o A g r a r i o . 

Indica igualmente este despacho judicial que las normas procedimentales son 

de orden publico y de obligatorio cumplimiento, razon por la cual desde la expedicion 

de la Ley 1437 de 2011 recae sobre las partes la obligacion de aportar con la 

demanda y su contestaclon, todas las pruebas documentales tenga en su poder y 

que quiera hacer valer dentro del proceso.^ 

R E C O N O C E S E p e r s o n e r f a a d j e t i v a a l ( a ) D o c t o r ( a ) A N D R E S Z A H I R C A R R I L L O 

T R U J I L L O i d e n t i f i c a d o ( a ) c o n C . C . N o . 1 . 0 8 2 . 9 1 5 . 7 8 9 e x p e d i d a e n S a n t a M a r t a y 

T . P . N o . 2 6 7 . 7 4 6 d e l C . S . d e l a J . , c o m o a p o d e r a d o ( a ) d e l a p a r t e d e m a n d a n t e , e n 

l o s t e r m i n o s y p a r a l o s e f e c t o s d e l p o d e r c o n f e r i d o . 

J U E Z 

^ JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO ^ 
CIRUITO DE BOGOTA 
SECCION SEGUNDA 

P o r a n o t a c i o n e n ESTADO n o t i f i c o a l a s p a r t e s l a p r o v i d e n c i a 
a n t e r i o r h o y n "> '• ft a l a s 8 A . M . 

EIMY L I S E D : YEIMY L l S r o S A N C H E Z ^ M I R E Z 
Secretaria 

' ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y 
contendra: 
(...) 5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. E n t o d o c a s o , e s t e d e b e r a a p o r t a r 
t o d a s l a s d o c u m e n t a l e s q u e s e e n c u e n t r e n e n s u poder.(Negrilla del Despacho) 
ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el termino de traslado, el demandado tendra la facultad 
de contestar la demanda mediante escrito, que contendra: 
(...) 4. La relacion de las pruebas que se acompanen y la peticidn de aquellas cuya practica se solicite. E n t o d o 
c a s o , e l d e m a n d a d o d e b e r a a p o r t a r c o n l a c o n t e s t a c l o n d e l a d e m a n d a t o d a s l a s p r u e b a s q u e t e n g a e n 
s u p o d e r y q u e p r e t e n d a h a c e r v a l e r e n e l p r o c e s o . (Negrilla del Despacho) 



J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 
J U D I C I A L DE B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a , D . C . 0 J . . ^ - - . J 

J U E Z : MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

M E D I O DE N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 
C O N T R O L : 
P R O C E S O No.: 1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 1 8 - 0 0 0 1 4 - 0 0 
D E M A N D A N T E : A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A DE P E N S I O N E S -

C O L P E N S I O N E S 
DEMANDADO: R O G E R D U A R T E G A R Z O N 

S e p r o c e d e a r e s o l v e r s o b r e l a s o l i c i t u d d e m e d i d a c a u t e l a r p r e s e n t a d a d e n t r o d e l a 
d e m a n d a p o r l a e n t i d a d a c c i o n a n t e , t e n d i e n t e a q u e s e o r d e n e l a s u s p e n s i o n 
p r o v i s i o n a l d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o a c u s a d o . 

A l r e s p e c t o e l a r t i c u l o 2 3 3 d e l C . P . A . C . A . , e s t a b l e c e e l p r o c e d i m i e n t o q u e d e b e d a r s e 
p a r a l a a d o p c i o n d e m e d i d a s c a u t e l a r e s : 

"Art. 233 La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la 
demanda y en cuaiquier estado del proceso. 

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara 
correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se 
pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del termino de cinco ( 5 ) dias, 
plazo que correra de forma independiente al de la contestaclon de la demanda 

Esta decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio de la 
demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del 
proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la 
forma establecida en el articulo 108 del Codigo de Procedimiento Civil. 
(...)." 

D e c o n f o r m i d a d c o n l a n o r m a t r a n s c r i t a y e n c o n s i d e r a c i o n a q u e l a m e d i d a c a u t e l a r 
s o l i c i t a d a f u e a l l e g a d a c o n e l e s c r i t o d e l a d e m a n d a s e o r d e n a r a c o r r e r t r a s l a d o d e 
l a m i s m a a l d e m a n d a d o s e i i o r R O G E R D U A R T E G A R Z O N , p a r a q u e s e p r o n u n c i e 
s o b r e l a m e d i d a s o l i c i t a d a e n e s c r i t o s e p a r a d o . 

E n m e r i t o d e l o e x p u e s t o , e l J u z g a d o Q u i n c e A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o J u d i c i a l d e 
B o g o t a , S e c c i o n S e g u n d a 

R E S U E L V E 

P R I M E R O : D a r t r a s l a d o p o r e l t e r m i n o d e c i n c o ( 0 5 ) d i a s c o n t a d o s a p a r t i r d e l d i a 
s i g u i e n t e a l a n o t i f i c a c i o n d e e s t a p r o v i d e n c i a a l d e m a n d a d s e n o r R O G E R D U A R T E 
G A R Z O N , p a r a q u e s e p r o n u n c i e s o b r e l a m e d i d a c a u t e l a r s o l i c i t a d a . 



S E G U N D O : N o t i f i q u e s e e l p r e s e n t e p r o v e i d o a l a d e m a n d a d a , s i m u l t a n e a m e n t e c o n 
e l a u t o d e a d m i s i o n d e e s t a d e m a n d a . 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 

MARJHA H E L E N A QUINTE| lO Q U I N T E R O 
J U E Z 

i f JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO 
CIRUITO DE BOGOTA 
SECCION SEGUNDA 

P o r a n o t a c i o n e n 
a n t e r i o r h o y • 1 3 

ESTADO 
r 

n o t i f i c o a l a s p a r t e s la p r o v i d e n c i a 
•;• a l a s 8 A . M . 

V 
Y E I M Y C j i S E D SANCHEZ RAMIREZ 

Secretar ia 

J 



J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O DE 
BOGOTA 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a , D . C . , 0 6 [̂ .̂'̂  ',: :j 

J U E Z : MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O . 

R e f e r e n d a : C O N C I L I A C I O N E X T R A J U D I C I A L N° 2 0 1 8 - 0 8 3 
C o n v o c a n t e : S U P E R I N T E N D E N C I A DE I N D U S T R I A Y C O M E R C I O 
C o n v o c a d o : M A R I A D E L P I L A R S E R N A R O M E R O 

P r o c e d e e l D e s p a c h o a p r o n u n c i a r s e s o b r e l a d i l i g e n c i a d e C o n c i l i a c i o n 
P r e j u d i c i a l r e f e r e n c i a d a , r e m i t i d a p o r l a P r o c u r a d u r i a 1 3 4 J u d i c i a l I I p a r a 
A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s , c o n t e n i d a e n e l A c t a d e C o n c i l i a c i o n P r e j u d i c i a l 
d e f e c h a 2 1 d e f e b r e r o d e 2 0 1 8 , l a c u a l s e l l e v o a c a b o e n t r e e l D o c t o r 
B R I A N J A V I E R A L F O N D O H E R R E R A e n c a l i d a d d e a p o d e r a d o d e l a 
S U P E R I N T E N D E N C I A DE I N D U S T R I A Y C O M E R C I O y e l D o c t o r J A I R O 
H U M B E R T O N A V A R R E T E R O D R I G U E Z a c t u a n d o c o m o a p o d e r a d o d e l a 
c o n v o c a d a s e n o r a M A R I A D E L P I L A R S E R N A R O M E R O . 

A n t e c e d e n t e s : 

S e t i e n e n c o m o f u n d a m e n t o s f a c t i c o s l o s s i g u i e n t e s : 

1 . L a c o n v o c a d a p r e s t a s u s s e r v i c i o s a l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e I n d u s t r i e y 
C o m e r c i o o c u p a n d o e l c a r g o d e p r o f e s i o n a l u n i v e r s i t a r i o 2 0 2 8 - 1 7 . 

2 . S o s t i e n e q u e m e d i a n t e e l A c u e r d o N o . 0 4 0 d e 1 3 d e n o v i e m b r e d e 1 9 9 1 , 
e x p e d i d o p o r l a J u n t a D i r e c t i v e d e l a C o r p o r a c i o n S o c i a l d e l a S u p e r i n t e n d e n c i a 
d e S o c i e d a d e s ( C o r p o r a n o n i m a s ) , s e a d o p t o e l r e g l a m e n t o g e n e r a l d e d i c h a 
C o r p o r a c i o n , c u y o o b j e t o f u e e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e p r e s t a c i o n e s 
s o c i a l e s , a f a v o r d e s u s a f i l i a d o s e n t r e e l l o s l o s e m p l e a d o s d e l a 
S u p e r i n t e n d e n c i a d e S o c i e d a d e s , e n e l a r t i c u l o 5 8 d e d i c h o A c u e r d o , s e 
c o n s a g r o e l p a g o d e l a R e s e r v a E s p e c i a l d e l A h o r r o . 

3 . M e d i a n t e D e c r e t o 1 6 9 5 d e 2 7 d e j u n i o d e 1 9 9 7 , e l G o b i e r n o N a c i o n a l 
s u p r i m i o l a C o r p o r a c i o n S o c i a l d e l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e S o c i e d a d e s . S i n 
e m b a r g o , e l a r t i c u l o 1 2 d e l c i t a d o D e c r e t o , m a n t u v o e l p a g o d e l o s b e n e f i c i o s 
e c o n o m i c o s d e l r e g i m e n e s p e c i a l d e l a s p r e s t a c i o n e s e c o n o m i c a s d e l o s 
e m p l e a d o s d e l a s S u p e r i n t e n d e n c i a s a f i l i a d a s a C o r p o r a n o n i m a s , a c a r g o d e 
d i c h a s S u p e r i n t e n d e n c i a s . 

4 . S o s t i e n e q u e l a S u p e r i n t e n d e n c i a I n d u s t r i e y C o m e r c i o e l m o m e n t o d e 
r e e l i z e r l o s p e g o s p o r c o n c e p t o d e p r i m e p o r d e p e n d i e n t e s , p r i m e d e e c t i v i d e d , 
b o n i f i c e c i o n p o r r e c r e a c i o n y v i e t i c o s , e x c l u y o l e R e s e r v e E s p e c i e l d e l A h o r r o . 

5 . P o r l o e n t e r i o r , v e r i o s f u n c i o n e r i o s d e l e e n t i d e d s o l i c i t e r o n q u e l e s 
p r e s t e c i o n e s e c o n o m i c e s s e l i q u i d e r e n t e n i e n d o e n c u e n t e l e r e s e r v e e s p e c i e l 
d e l e h o r r o , l e c u a l d e s d e l a s u p r e s i o n d e C o r p o r e n o n i m e s , d e j o d e s e r i n c l u i d e 
p e r e l i q u i d e r l o s r e f e r i d o s c o n c e p t o s . 

6 . L e e n t i d e d n e g o l o s o l i c i t a d o , f r e n t e a l o c u a l l o s f u n c i o n e r i o s i n t e r p u s i e r o n 
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r e c u r s o s d e r e p o s i c i o n y a p e l a c i o n , l o s c u a l e s f u e r o n r e s u e l t o s e n l o s m i s m o s 
t e r m i n o s . 

7 . L a e n t i d a d a c c i o n a d a e n s e s i o n d e l c o m i t e d e C o n c i l i a c i o n a t e n d i e n d o l a 
l i n e a j u r i s p r u d e n c i a l r e f e r i d a a l t e m a a d o p t o u n c r i t e r i o g e n e r a l p a r a p r e s e n t e r 
f o r m u l a s d e c o n c i l i a c i o n d e l t e m a d e e s t u d i o . 

8 . L a e n t i d a d m e d i a n t e d i f e r e n t e s c o m u n i c a d o s h a i n v i t a d o a l o s f u n c i o n e r i o s 
p a r e q u e s e e c o j e n a l a f o r m u l a c o n c i l i a t o r i e . 

9 . L a c o n v o c e d e e c e p t o l e f o r m u l e c o n c i l i e t o r i e . 

La so l i c i tud de conc i l i a c ion : 

L e S u p e r i n t e n d e n c i a d e I n d u s t r i e y C o m e r c i o e t r e v e s d e e p o d e r e d o p r e s e n t o 
e n t e l a P r o c u r e d u r i e J u d i c i e l A d m i n i s t r e t i v e - R e p e r t o - , s o l i c i t u d d e c o n c i l i e c i o n 
p r e j u d i c i e l , e n l e q u e s e f n e l e c o m o p r e t e n s i o n e s l e s q u e e c o n t i n u e c i o n s e 
d e t e l l e n : 

"Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la 
Nacion, que con el fin de prever demandas de nulidad y restableclmiento del 
derecho futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan en la 
presente solicitud, permita que en audiencia de Conciliacion, la CONVOCANTE 
y los CONVOCADOS celebren acuerdo conciliatorio sobre la re liquidacion y 
pago de algunos factores salariales contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 
expedido por la Junta Directiva de la extinta Corpoanonimas, a saber: PRIi^A 
POR DEPENDIENTES, segun el caso, incluido el porcentaje correspondiente a 
la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO, factor salarial que tambien se encuentra 
contenido en el mencionado Acuerdo; lo anterior, por los periodos de tiempo y 
el monto total sehalado en las liquidaciones que se adjuntan a la presente 
solicitud. 

Para mayor claridad, incluyo el siguiente cuadro: 

FUNCIONARIO Y/0 EXFUNCIONARIO 
PUBLICO 

FECHA DE LIQUIDACION-
PERIODO QUE COMPRENDE-

MONTO POR CONCILIAR 
MARIA DEL PILAR SERNA ROMERO 

CC 52.021.907 
13/05/2014 AL 13/05/2017 

$8,442,897 

Conci l iac ion an t e la P rocuradur ia 134 Judic ia l I I para A s u n t o s 
Admin i s t ra t i vos ante los J u z g a d o s Admin i s t ra t i vos del C ircuito de 
Bogota: 

L e c o n c i l i e c i o n s e c e l e b r o e n t r e l e s p e r t e s e l 2 1 d e f e b r e r o d e 2 0 1 8 , d e n t r o d e l e 
e u d i e n c i e s e o b s e r v e q u e c e d e u n o d e l o s c o n v o c e d o s t u v o l e o p o r t u n i d e d d e 
p r e s e n t e r s u s e r g u m e n t o s , l o s c u e l e s s e e n c u e n t r e n c o n s i g n e d o s e n e l e c t e d e 
c o n c i l i e c i o n s u s c r i t a . 

F i n a l m e n t e e l a c u e r d o d e l a s p e r t e s f u e e v e l e d o p o r l a P r o c u r a d o r e 1 3 4 J u d i c i a l I I 
p e r e A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s , s e g u n c o n s t e e n e l a c t a s u s c r i t a , v i s t a a 3 3 - 3 4 d e l 
e x p e d l e n t e . 
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C O N S I D E R A C I O N E S 

L a c o n c i l i a c i o n e s u n a c t o p o r m e d i o d e l c u a l d o s o m a s p e r s o n a s g e s t i o n a n l a 
s o l u c i o n d e s u s c o n f l i c t o s d e c a r a c t e r p a r t i c u l a r y c o n t e n i d o p a t r i m o n i a l c o n l a 
a y u d a d e u n c o n c i l i a d o r . 

E s t e m e d i o b u s c a l a s o l u c i o n d e c o n f l i c t o s , e s d e c i r , t r a t a d e a r r e g l a r o 
c o m p o n e r l o s a n i m o s e n d i s c o r d i a . C u a n d o e n t r a u n t e r c e r o a v a l i d a r e s t e 
a c u e r d o , s e e s t a f r e n t e a u n a c o n c i l i a c i o n a d m i n i s t r a t i v a , e s d e c i r , a n t e u n a 
h e t e r o c o m p o s i c i o n , t o d a v e z q u e e l a c u e r d o q u e r e s u e l v e l a s d i f e r e n c i a s 
s u r g i d a s p o r d e c i s i o n e s o c o n d u c t a s d e a c c i o n o d e o m i s i o n d e l a 
A d m i n i s t r a c i o n P u b l i c a , d e b e s e r h o m o l o g a d o p o r u n t e r c e r o i m p a r c i a l . 

De la Conc i l i a c ion p re jud i c i a l 

E s a q u e l l a q u e s e i n t e n t a a n t e s d e i n i c i a r u n p r o c e s o j u d i c i a l . E n e l i a 
i n t e r v i e n e n e l P r o c u r a d o r q u e a c t u a a n t e l a J u r i s d i c c i o n d e l o C o n t e n c i o s o 
A d m i n i s t r a t i v o , l a A d m i n i s t r a c i o n P u b l i c a y e l p a r t i c u l a r u o t r a e n t i d a d e s t a t a l . 

P r o c e d e e n a q u e l l o s c o n f l i c t o s q u e p o r s u n a t u r a l e z a p o d r f a n d e m a n d a r s e 
m e d i a n t e l a s A c c i o n e s d e N u l i d a d y R e s t a b l e c l m i e n t o d e l D e r e c h o , R e p a r a c i o n 
D i r e c t a , C o n t r o v e r s i e s C o n t r a c t u a l e s y d e G r u p o . 

R e q u i s i t o s de Proced ib i l i dad de la conc i l i a c ion p r e j u d i c i a l : 

E s t a b l e c e e l a r t i c u l o 6 3 d e l D e c r e t o 1 8 1 8 d e 1 9 9 8 , q u e l a c o n c i l i a c i o n 
a d m i n i s t r a t i v a p r e j u d i c i a l , s o l o t e n d r a l u g a r c u a n d o e n c a s o d e s e r n e c e s a r i o 
s e a g o t e n l o s r e c u r s o s e n e l p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o , d e i g u a l f o r m a e l 
p a r a g r a f o s e g u n d o d e d i c h a n o r m a e s t a b l e c e q u e n o h a b r a l u g a r a c o n c i l i a c i o n 
c u a n d o l a a c c i o n h a y a c a d u c a d o . 

F r e n t e a l p r i m e r o d e l o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s , c a b e p r e c i s a r q u e e n e l p r e s e n t e 
c a s o l a s e n o r a M A R I A D E L P I L A R S E R N A R O M E R O ( p a r t e c o n v o c a d a ) , e l e v o 
s o l i c i t u d e l 1 7 d e m a y o d e 2 0 1 7 a n t e l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e I n d u s t r i a y 
C o m e r c i o t e n d i e n t e a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a s d i f e r e n c i a s g e n e r a d a s a l 
o m i t i r l a r e s e r v a e s p e c i a l d e l a h o r r o e n l a l i q u i d a c i o n d e l a s p r e s t a c i o n e s 
s o c i a l e s ( f l . 1 1 - 1 2 ) , l a e n t i d a d a c c i o n a d a m e d i a n t e o f i c i o 1 7 - 1 2 2 3 9 1 - 0 0 0 0 0 -
0 0 0 0 i n v i t o a l c o n v o c a d o a c o n c i l i a r e l a s u n t o ( f l . 1 1 - 1 2 ) q u e d a n d o a g o t a d o 
d e b i d a m e n t e e l p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o . 

A s i l a s c o s a s , t e n e m o s q u e e n e l p r e s e n t e c a s o , l a s e n o r a M A R I A D E L P I L A R 
S E R N A R O M E R O a g o t o d e b i d a m e n t e e l p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o , t o d a v e z 
q u e r e a l i z o l a s o l i c i t u d d e r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a s d i f e r e n c i a s g e n e r a d a s 
a l o m i t i r l a r e s e r v a d e l a h o r r o c o m o p a r t e i n t e g r a l d e l a a s l g n a c i o n b a s i c a 
m e n s u a l d e v e n g a d a , p e t i c i o n q u e f u e r e s u e l t a p o r l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e 
I n d u s t r i a y C o m e r c i o y p r e s e n t a n d o l e a l c o n v o c a d o a c u e r d o c o n c i l i a t o r i o , r a z o n 
p o r l a c u a l s e e n t i e n d e q u e e f e c t i v a m e n t e c u m p l e c o n e l p r i m e r o d e l o s 
r e q u i s i t o s p a r a q u e s e a p r o c e d e n t e l a c o n c i l i a c i o n j u d i c i a l . 
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R e s p e c t o d e l s e g u n d o d e l o s r e q u i s i t o s , e s t e e s , q u e l a a c c i o n n o h a y a 
c a d u c a d o , s e p r e c i s a q u e s e e n t i e n d e p o r c a d u c i d a d d e l a a c c i o n , a l f e n o m e n o 
p r o c e s a l e n v i r t u d d e l c u a l s e p i e r d e l a p o s i b i l i d a d d e h a c e r u s o d e l a a c c i o n 
j u d i c i a l p o r e l t r a n s c u r s o d e l t i e n n p o f i j a d o p o r l a l e y , q u e t i e n e c o m o o b j e t i v o 
d a r s e g u r i d a d j u r i d i c a a l a s a c t u a c i o n e s d e l a a d m i n i s t r a c i o n . 

P a r a e l m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y r e s t a b l e c l m i e n t o d e l d e r e c h o d e c a r a c t e r 
l a b o r a l e x i s t e u n t e r m i n o p e r e n t o r i o d e c u a t r o ( 4 ) m e s e s d i s p u e s t o p o r l a l e y 
1 4 3 7 d e 2 0 1 1 a r t i c u l o 1 6 4 ^ p a r a c o n t a r l a c a d u c i d a d d e l a a c c i o n , e l c u a l 
e m p i e z a a c o n t a r s e a p a r t i r d e l d i a s i g u i e n t e d e l a n o t i f i c a c i o n , p u b l i c a c i o n o 
e j e c u t o r i a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e m a n d a d o . S i n e m b a r g o e s d e r e c o r d e r q u e 
e l m i s m o a r t i c u l o , e s t a b l e c e u n a e x c e p c i o n p a r a l a a p l i c a c i o n d e l a c a d u c i d a d 
a l e g a d a , e s t o e s , c u a n d o l a s p r e t e n s i o n e s v e r s e n s o b r e p r e s t a c i o n e s d e t i p o 
p e r i o d i c o , t a l y c o m o a c o n t e c e e n e l p r e s e n t e c a s o , y a q u e s e s o l i c i t a l a 
i n c l u s i o n d e l a r e s e r v a e s p e c i a l d e l a h o r r o a e f e c t o s d e l i q u i d a r l a s p r i m a d e 
d e p e n d i e n t e s , d e v e n g o d e t i p o p e r i o d i c o , s i e n d o i n a p l i c a b l e l a c a d u c i d a d d e l 
m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y r e s t a b l e c l m i e n t o d e l d e r e c h o . 

C a m b i o de pos i c ion . 

C a b e p r e c i s a r q u e e s t e D e s p a c h o v e n i a n e g a n d o l a a p r o b a c i o n d e l a c u e r d o 
c o n c i l i a t o r i o a s i c o m o n e g a n d o l a s p r e t e n s i o n e s d e n t r o d e l a s d e m a n d a s 
t e n d i e n t e s a o b t e n e r e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a r e s e r v a e s p e c i a l d e l a h o r r o c o m o 
p a r t e d e l a a s l g n a c i o n o s u e l d o b a s i c o a f i n d e q u e a f e c t e l a b a s e d e l i q u i d a c i o n 
d e l o s d e m a s f a c t o r e s d e v e n g a d o s , c o m o e s e l c a s o d e a u t o s . 

L o a n t e r i o r , a l c o n s i d e r a r q u e u n a c o s a e s q u e u n a s u m a d e t e r m i n a d a s e a 
r e p u t a d a s a l a r i o , y o t r a m u y d i f e r e n t e e s q u e t a l s u m a s e c o n s t i t u y a c o m o 
p a r t e i n t e g r a l d e c a d a u n o d e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s , c o m o e s l a d e n o m i n a d o 
a s l g n a c i o n b a s i c a , e l c u a l a s u v e z s e e r i g e e n l a b a s e p a r a l i q u i d a r o t r o s 
f a c t o r e s s a l a r i a l e s , p o r l o t a n t o e s t a i n s t a n c i a j u d i c i a l e n m u l t i p l e s d e c i s i o n e s 
h a c o n s i d e r a d o q u e l a R e s e r v a E s p e c i a l d e l A h o r r o n o p u e d e s e r t e n i d a e n 
c u e n t a c o m o p a r t e d e l s a l a r i o b a s i c o m e n s u a l d e v e n g a d o y e n c a s o s s i m i l a r e s 
a l q u e n o s o c u p a h a n e g a d o l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a o i m p r o b a d o l o s 
a c u e r d o s c o n c i l i a t o r i o s . 

N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , e s u n h e c h o p r o b a d o q u e l a e n t i d a d y a a d o p t o u n a 
c o n d u c t a d e r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a r e s e r v a e s p e c i a l d e l a h o r r o c o n 
f u n d a m e n t o e n l a s d i f e r e n t e s s e n t e n c i a s d e l H . T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o -
S e c c i o n S e g u n d a c o m p u e s t a p o r s u b s e c c i o n e s , e n l a c u a l e s u n a s o l a n i e g a l a s 
p r e t e n s i o n e s q u e h o y n o s o c u p a n . 

l"ARTicULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada: (...) 
2. En los siguientes terminos, so pena de que opere la caducidad: 
(...) 
d) Cuando se pretenda la nulidad y restableclmiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del 
termino de cuatro ( 4 ) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion 
o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras 
disposiciones legales;" 
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C a b e c i t a r e n t r e e s t a s s e n t e n c i a s q u e l a r e c o n o c e n , l a p r o f e r i d a e l 1 1 d e 
d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 d e n t r o d e l r a d i c a d o N o . 2 0 1 4 - 0 0 1 4 5 M P . D o c t o r S A M U E L J O S E 
R A M I R E Z P O V E D A ^ , e n l a c u a l u n a v e z e s t u d i a d a l a n a t u r a l e z a j u r i d i c a d e l a 
R e s e r v a E s p e c i a l d e l A h o r r o y l o s d i f e r e n t e s p r o n u n c i a m i e n t o s e f e c t u a d o s p o r 
e l H . C o n s e j o d e E s t a d o , e s t a b l e c i o "que la reserva especial del ahorro, 
constituye factor salarial y forma parte de la aslgnacion basica devengada por 
los empleados de las superintendencias que estuvieron afiliadas a 
CORPORANONIMAS" s i t u a c i o n q u e h a c o n l l e v a d o a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e 
l o h o y s o l i c i t a d o a o t r o s f u n c i o n a r i o s , q u e s e e n c u e n t r a n e n l a m i s m a s i t u a c i o n 
f a c t i c a d e l d e m a n d a n t e . 

A s i , e s t e d e s p a c h o j u d i c i a l n o o b s t a n t e n o c o m p a r t i r l o s a r g u m e n t o s m e d i a n t e 
l o s c u a l e s s e h a r e c o n o c i d o l a r e s e r v a e s p e c i a l d e l a h o r r o c o m o p a r t e 
i n t e g r a n t e d e l s a l a r i o b a s i c o , c o n e l u n i c o f i n d e g a r a n t i z a r e l d e r e c h o 
f u n d a m e n t a l a l a i g u a l d a d y l a f a v o r a b i l i d a d e n m a t e r i a l a b o r a l p r o c e d e r a a 
c a m b i a r l a p o s i c i o n q u e v e n i a a d o p t a n d o . 

S u s t e n t a t a l d e c i s i o n , e l c o n t e n i d o d e l a r t f c u l o 5 3 d e l a C o n s t i t u c i o n P o l i t i c a 
q u e c o n s a g r a e n t r e o t r a s , l a g a r a n t f a d e a p l i c a r a l t r a b a j a d o r l a s i t u a c i o n q u e 
l e s e a m a s f a v o r a b l e c u a n d o e x i s t a d u d a e n l a a p l i c a c i o n o i n t e r p r e t a c i o n d e 
l a s f u e n t e s f o r m a l e s d e l d e r e c h o . 

P u e s e l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d e s d a b l e e n d o s e v e n t o s , ( i ) c u a n d o e x i s t e n 
d o s n o r m a s v i g e n t e s a p l i c a b l e s a u n c a s o p a r t i c u l a r y ( i i ) c u a n d o f r e n t e a u n a 
n o r m a a p l i c a b l e e x i s t e n v a r i a s i n t e r p r e t a c i o n e s . F r e n t e a e s t a u l t i m a s i t u a c i o n , 
p a r a l a a p l i c a c i o n d e l a f a v o r a b i l i d a d d e b e n d a r s e d o s e l e m e n t o s : 

1 . L a d u d a s e r i a y o b j e t i v a a n t e l a n e c e s i d a d d e e l e g i r u n a o m a s 
i n t e r p r e t a c i o n e s . 

2 . L a e f e c t i v a c o n c u r r e n c i a d e l a s i n t e r p r e t a c i o n e s p a r a e l c a s o e n c o n c r e t o . 

E n e l c a s o d e a u t o s s e v e r i f i c a e l s e g u n d o s u p u e s t o , d a d a l a e x i s t e n c i a d e d o s 
i n t e r p r e t a c i o n e s d i f e r e n t e s d e l a J u r i s d i c c i o n d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o 
y a l n o e x i s t i r S e n t e n c i a d e U n i f i c a c i o n J u r i s p r u d e n c i a l q u e d e f i n a u n a u n i c a 
p o s i c i o n a l r e s p e c t o e l D e s p a c h o a c o g e r a l a m a s f a v o r a b l e a l t r a b a j a d o r . 

A d i c i o n a l m e n t e , n o p u e d e p e r d e r d e v i s t a e l d e r e c h o a l a i g u a l d a d d e l 
a c c i o n a n t e , d e r e c h o q u e h a s i d o a n a l i z a d o p o r l a C o r t e d e C o n s t i t u c i o n a P , a s f : 

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, subseccion C, Medio de Control de Nulidad y 
Restableclmiento del Derecho No. 2014-00145 de fecha 11 de diciembre de 2015, MP. Dr. Samuel Jose 
Ramirez Poveda. Ver tambien Sentencia de fecha 18 de marzo de 2013 Radicado No. 11001-33-31-015-
2011-00040-01 Tribunal administrativo de Cundinamarca, Seccion segunda Subseccion F, M.P. Jorge Hernan 
Sanchez Felizoia, Sentencia de fecha 8 de noviembre de 2012 Radicado 2018-0171 Tribunal administrativo 
de Cundinamarca, Seccion segunda Subseccion D, M.P. Dra. Yoianda Garcia de Carvajalino. 
3 Corte Constitucionai, Sentencia C-748/09 veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Conjuez 
Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL 
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" 4 . L a I g u a l d a d 

4 . 1 . La jurisprudencia de la Corte Constitucionai ha reconocido la compleja 
naturaleza juridica de la igualdad, en la medida en que se trata 
simultaneamente de un principio y de un derecho fundamental. Este multiple 
caracter se deriva de su consagracion en preceptos de diferente densidad 
normativa que cumplen distintas funciones en el ordenamiento constitucionai; 
asi, por ejempio, el preambulo de la Carta Politica establece, dentro de los 
principios que pretende asegurar el nuevo orden constitucionai, el de la 
igualdad. Por otro lado, el articulo 13 de la Constitucion Politica ha sido 
considerado como la fuente del principio constitucionai de igualdad y del 
derecho fundamental a la igualdad^^l 

Esta Corporacion, en reiterada jurisprudencia, ha sehalado que el derecho a la 
igualdad constituye el fundamento insustituible del ordenamiento juridico que 
emana de la dignidad humana, pues se deriva del hecho de reconocer que 
todas las personas, en cuanto lo son, tienen derecho a exigir de las 
autoridades publicas un mismo trato y por lo tanto merecen la misma 
consideracion con independencia de la diversidad que exista entre ellas^^l 

El articulo 13 de la Carta Politica establece que todas las personas nacen 
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma protecclon y trato de las 
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin 
ninguna discriminacion. De igual forma prescribe que al Estado le corresponde 
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar 
medidas a favor de grupos discriminados o marginados. Finalmente, senala 
que el Estado protegera especialmente a aquellas personas que se encuentren 
en circunstancias de debilidad manifiesta, por su condicion economica, fisica o 
mental. 

De esta forma, dicho precepto constitucionai establece distintas dimensiones 
del derecho a la igualdad, tales como (1) igualdad ante la ley, en virtud de la 
cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las personas^; (ii) 
igualdad de trato, que excluye la posibilidad de que la ley regule de forma 
diferente la situacion de personas que deberian ser tratadas igual; e (Hi) 
igualdad de protecclon, que asegura efectivamente gozar de los mismos 
derechos, libertades y oportunidades^. 

A S I , e s e v i d e n t e q u e , p e s e a n o c o m p a r t i r l o s a r g u m e n t o s m e d i a n t e l o s c u a l e s 

p r o s p e r a r o n p r e t e n s i o n e s c o m o l a s d e l p r e s e n t e c a s o e n e l T r i b u n a l 

A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a , e s e v i d e n t e q u e r e s p e t a n d o e l d e r e c h o d e 

i g u a l d a d e n s i t u a c i o n e s f a c t i c a s i d e n t i c a s , c o m o e s e l c a s o d e e s t u d i o , e s t e 

D e s p a c h o a c o g e t a l e s d e c i s i o n e s y c o n e l f i n d e g a r a n t i z a r e l d e r e c h o a l a 

i g u a l d a d e n t r e l o s p a r e s y e n a p l i c a c i o n a l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d q u e r i g e 

e n m a t e r i a l a b o r a l , c a m b i a l a p o s i c i o n q u e v e n i a a d o p t a n d o p r o c e d i e n d o a 

a p r o b a r e l a c u e r d o c o n c i l i a t o r i o c e l e b r a d o p o r l a s p a r t e s . 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o a n t e r i o r , e l p a g o s e r e a l i z a r a c o n f u n d a m e n t o e n l o s 

c a l c u l o s e f e c t u a d o s p o r l a e n t i d a d a c c i o n a d a , o b r a n t e a f o l i o 1 7 d e l e x p e d l e n t e . 

E n e s t e o r d e n d e i d e a s , e s c l a r o q u e e n e l p r e s e n t e c a s o s e c u m p l e c o n l o s 

p r e s u p u e s t o s e x i g i d o s p a r a a p r o b a r l a c o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l , r e a l i z a d a e n t r e 

l a S U P E R I N T E N D E N C I A DE I N D U S T R I A Y C O M E R C I O e n c a l i d a d 

C o n v o c a n t e y l a s e n o r a M A R I A D E L P I L A R S E R N A R O M E R O . 

D e l o e x p u e s t o e n p r e c e d e n c i a e s t e D e s p a c h o J u d i c i a l , a d v i e r t e q u e l a 

c o n c i l i a c i o n p r e j u d i c i a l , r e a l i z a d a e n t r e e l a p o d e r a d o d e l a 
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Conciliacion extrajudicial No. 2018-083 
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio 
Convocada: Maria del Pilar Serna Romero 

S U P E R I N T E N D E N C I A I N D U S T R I A Y C O M E R C I O e n c a l i d a d d e C o n v o c a n t e 
y l a s e n o r a M A R I A D E L P I L A R S E R N A R O M E R O v a l o r d e $ 8 , 4 4 2 , 8 9 7 
r e u n e l o s r e q u i s i t o s p a r a s e r a p r o b a d a , t o d a v e z q u e l a c o n v o c a d a a g o t o 
d e b i d a n n e n t e l o s r e c u r s o s d e n t r o d e l p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o , l a a c c i o n n o 
s e e n c u e n t r a c a d u c a d a y n o s e c a u s a d e t r i m e n t o a l e r a r i o p u b l i c o , p u e s l o s 
v a l o r e s r e c o n o c i d o s , c o r r e s p o n d e n a s u m a s q u e d e b e n s e r c a n c e l a d a s a l 
c o n v o c a d o , r a z o n p o r l a c u a l s e r a a p r o b a d o e l a c u e r d o c e l e b r a d o a n t e l a 
P r o c u r a d u r i a 1 3 4 J u d i c i a l I I p a r a A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s . 

P o r t a n t o e l J u z g a d o Q u i n c e A d m i n i s t r a t i v o d e B o g o t a , S e c c i o n S e g u n d a 
a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a R e p u b l i c a d e C o l o m b i a y p o r a u t o r i d a d 
d e l a L e y , 

R E S U E L V E 

P R I M E R O : A P R O B A R e l A c t a d e C o n c i l i a c i o n d e f e c h a 2 1 d e f e b r e r o d e 2 0 1 8 , 
c e l e b r a d a a n t e l a P r o c u r a d u r i a 1 3 4 J u d i c i a l I I p a r a A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s , 
e n t r e l a S U P E R I N T E N D E N C I A DE I N D U S T R I A Y C O M E R C I O e n c a l i d a d d e 
c o n v o c a n t e y l a s e n o r a M A R I A D E L P I L A R S E R N A R O M E R O i d e n t i f i c a d a c o n 
l a c e d u l a d e c i u d a d a n i a N o . 5 2 . 0 2 1 . 9 0 7 , e n c a l i d a d d e c o n v o c a d a , p o r v a l o r d e 
$ 8 , 4 4 2 , 8 9 7 o b r a n t e a f o l i o s 3 3 - 3 4 d e l e x p e d l e n t e , p o r l o s m o t i v o s e x p u e s t o s 
e n l a p a r t e m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

S E G U N D O : E l a c t a d e a c u e r d o c o n c i l i a t o r i o y e l a u t o a p r o b a t o r i o d e b i d a m e n t e 
e j e c u t o r i a d o p r e s t a r a n m e r i t o e j e c u t i v o y t e n d r a n e f e c t o s d e c o s a j u z g a d a d e 
c o n f o r m i d a d c o n e l a r t i c u l o 7 2 d e l a l e y 4 4 6 d e 1 9 9 8 . 

T E R C E R O : E j e c u t o r i a d a l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , p r e v i a s l a s a n o t a c i o n e s y 
c o n s t a n c i e s d e l c a s o , e x p i d a n s e c o p i a s a l a s p a r t e s d e c o n f o r m i d a d a l o 
d i s p u e s t o e n e l a r t i c u l o 1 1 4 d e l C o d i g o G e n e r a l d e l P r o c e s o y a r c h i v e s e e l 
e x p e d l e n t e . 

C O P I E S E , N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E 

MAR THA H E L E N A 0 RO Q U I N T E R O 

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO 
CIRCUITO DE BOGOTA 

SECCION SEGUNDA 
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a n t e r i o r l i o y 0 
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