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P r o c e d e e l D e s p a c h o a p r o f e r i r s e n t e n c i a d e n t r o d e l a a c c i o n d e N u l i d a d y 

R e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o , a d e l a n t a d o p o r l a s e n o r a L E S T E R M A R I A 

G O N Z A L E Z R O M E R O i d e n t i f i c a d a c o n l a c e d u l a d e c i u d a d a n i a N o . 3 3 . 1 4 2 . 9 7 9 d e 

C a r t a g e n a , a t r a v e s d e a p o d e r a d o j u d i c i a l , c o n t r a LA N A C I O N - F I S C A L I A 

G E N E R A L DE LA N A C I O N , c o n t r o v e r s i a q u e s e r e s u e l v e e n e s t a s e n t e n c i a . 

S e i i a l a e n e s t a d e m a n d a l a s s i g u i e n t e s , 

P R E T E N S I O N E S 

"PRIMERO: Que se declare la inaplicacion y nulidad parcial de los articulos 
7 del Decreto 658/2008; articulo 9 del Decreto 723 /2009; articulo 8 del 
Decreto 1388/2010; articulo 8 del Decreto 1039/2011; articulo 8 del 
Decreto 0874/2012; articulo 8 del Decreto 1024/2013 y articulo 8 del 
Decreto 194/2014, normativas que establecen como prima, sin caracter 
salarial, el 30% del salario basico mensual de los Magistrados de todo orden 
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso 
Administrativo, de los Jueces de la Republica, de los Coordinadores de 
Juzgado Penal del Circuito Especializado, de los Magistrados y Fiscales del 
Tribunal Superior Militar. Por ello, debe prescindirse darles aplicacion por 
ser contrarias a la Carta Politica. En consecuencia, a titulo de 
restablecimiento se reconozca a la doctora Lester Maria Gonzalez Romero la 
reliquidacion de los salarios y prestaciones sociales, tales como Cesantias, 
primas de servicio, primas de navidad, vacaciones, primas de vacaciones, 
debidamente indexadas, teniendo como base la asignacion basica mensual, 
mas la prima especial mensual del 30% debidamente indexadas, causadas 
y devengadas por mi mandante durante el lapso que ejercid el cargo de 
Fiscal de Orden Publico, periodo comprendido entre el 19 de febrero hasta 
el 23 de octubre de 1993. 

S E G U N D O : Declarar la nulidad de Declarar la nulidad del acto ficto negativo 
- silencio administrativo negativo - que opero en este caso por parte de la 
Fiscalia General de la Nacion, al no haber dado respuesta oportuna, clara, 
concreta y de fondo dentro de los tres (3) meses siguientes, al derecho de 
peticion radicado el 06 de julio de 2015 por Lester Maria Gonzalez Romero, 
ante la Directora General de Apoyo a la Gestion de la Fiscalia General de la 
Nacion; derecho de peticion que a la fecha de presentacion de esta demanda 
no ha sido resuelto. Por consiguiente, se repare el daho infringido y se 
acceda al reajuste y pago de la diferencia salarial y de cada una de las 



'n , >\ nu / til del Dercci!0 

. . ~ ^ f 1' 11 Goi'L'alc/Rofnero 

prestaciones sociales, cesantia, primas de servicio, primas de navidad, 
vacaciones, primas de vacaciones; causadas y devengadas por todo el lapso 
de tiempo comprendido entre el 19 de febrero al 23 de octubre de 1993. 

TERCERO: En virtud de lo anterior, que se decrete, a titulo de 
restablecimiento del derecho de la doctora LESTER MARIA GONZALEZ 
ROMERO y se condene a la Fiscalia General de la Nacion, a reconocer, 
liquidar y pagar las diferencias salariales devengadas, liquidadas con base 
en el salario basico mas el 30% correspondiente a la prima especial 
mensual, a partir del 19 de febrero hasta el 23 de octubre de 1993, 
debidamente indexadas hasta que se cumpla su pago. Lo anterior, conforme 
a los efectos juridicos fijados en la parte motiva de la sentencia del Consejo 
de Estado. S a l a de lo Contencioso Administrativo adiada 29 d e abril 
del 2014. Conjuez Ponente doctora MARIA CAROLINA RODRIGUEZ 
RUIZ. Expediente numero 11001-03-25-000-2007-00087-00. 
Numero interno 1686-07. 

CUARTO: Condenar, a titulo de restablecimiento del derecho a la Fiscalia 
General Nacion, a reconocer y pagar a la doctora LESTER MARIA 
GONZALEZ ROMERO, Ex Fiscal de Orden Publico, el monto que resulte 
como diferencia de la reliquidacion de las prestaciones legales, Cesantias, 
Primas de Servicio, Primas de Navidad, Vacaciones y Primas de Vacaciones, 
a partir del 19 de febrero hasta el 23 de octubre de 1993, teniendo como 
base la asignacion basica mensual, adicionandole la prima especial mensual 
en un monto del 30% en el lapso que comprendio los memorados periodos, 
debidamente indexados hasta que se cumplan cabalmente los pagos 
respectivos. 

QUINTO: Condenar, a titulo de restablecimiento del derecho a la Fiscalia 
Genera^ de la Nacion, a reconocer y pagar a la Doctora LESTER MARIA 
GONZALEZ RAMOS., Ex Fiscal de Orden Publico, a reconocer y pagar las 
diferencias salariales y prestaciones legales adeudadas, de acuerdo con la 
variacion del I.P.C. certificado por el DANE mes a mes, desde el momento 
en que se hicieron exigibles las obligaciones laborales resefiadas en 
precedencia hasta cuando se realice cabalmente el pago de lo debido y 
acorde con la forma actuarial establecida por la jurisprudencia de la 
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, a fin de compensar la perdida del 
valor adquisitivo de la moneda, y acorde con las normas del inciso final del 
articulo 187, inciso 3 articulo 192 y numeral 4 del articulo 195 del CPACA. 

SEXTO: Ordenar, que a la sentencia proferida dentro del presente proceso 
se le de cumplimiento por parte de la Fiscalia General de la Nacion, en los 
terminos y condiciones de los articulos 192 y 195 del Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, previa 
ejecutoria de la sentencia, advirtiendole que los montos de las condenas 
liquidas y reconocidas devengaran intereses comerciales y moratorios a 
partir de su ejecutoria, conforme a la sentencia de la Corte Constitucional 
C- 118 de marzo 29 de 1999. 

SEPTIMO: Que la sentencia de merito favorable a las pretensiones de la 
demanda, se le de cumplimiento en los terminos del inciso segundo del 
articulo 192 del C. de P. A. y de lo C.A. 

OCTAVO: Condenar en costas a la Fiscalia General de la Nacion, por haber 
observado una conducta temeraria en sede administrativa, desconociendo 
caprichosamente y sin fundamento alguno derechos laborales de la 
demandante que estan claramente establecidos en normas legales y asi lo 
ha definido la pacifica y reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala 
de lo Contencioso Administrativo." 
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F U N D A M E N T O S F A C T I C O S 

L o s r e l a t a d o s e n l a d e m a n d a s e r e s u m e n a s l : 

1 . L a d e m a n d a n t e e s t u v o v i n c u l a d a a l a F i s c a l i a G e n e r a l d e l a N a c i o n c o m o F i s c a l 

d e O r d e n P u b l i c o , d u r a n t e e l p e r i o d o c o m p r e n d i d o e n t r e e l 1 9 d e f e b r e r o h a s t a e l 

2 3 d e o c t u b r e d e 1 9 9 3 . 

2 . A d u c e q u e a p a r t i r d e l a n o 1 9 9 3 , l a e n t i d a d a c c i o n a d a l i q u i d o l a p r i m a d e 
v a c a c i o n e s , l a p r i m a d e s e r v i c i o s , l a p r i m a d e n a v i d a d , e l a u x i l i o d e c e s a n t i a s , 
b o n i f i c a c i o n p o r s e r v i c i o s y d e m a s p r e s t a c i o n e s d e l a a c c i o n a n t e t o m a n d o c o m o 
b a s e s a l a r i a l n o e l 1 0 0 % s i n o e l 7 0 % , a l d e d u c i r l e e l 3 0 % q u e c o n s i d e r a b a c o m o 
p r i m a e s p e c i a l n o c o n s t i t u t i v a d e s a l a r i o . 

3 . E l 6 d e j u l i o d e 2 0 1 5 , l a d e m a n d a n t e r a d i c o a n t e l a F i s c a l i a G e n e r a l d e l a N a c i o n 

p e t i c i o n t e n d i e n t e a o b t e n e r l a r e l i q u i d a c i o n y p a g o d e l a d i f e r e n c i a d e l s u e l d o 

b a s i c o d e v e n g a d o c o m o F i s c a l d e O r d e n P u b l i c o d u r a n t e e l p e r i o d o l a b o r a d o , 

s o l i c i t a n d o e l r e a j u s t e d e l s a l a r i o b a s i c o y l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s d e v e n g a d a s , 

p e t i c i o n q u e n o h a s i d o r e s u e l t a p o r l a e n t i d a d . 

NORMAS V I O L A D A S Y C O N C E P T O DE V I O L A C I O N 

C o n s i d e r a l a p a r t e d e m a n d a n t e c o m o v i o l a d a s l a s s i g u i e n t e s d i s p o s i c i o n e s : 

C O N S T I T U C I O N A L E S : 

P r e a m b u l o , y l o s a r t i c u l o s 1 , 2 , 2 3 , 2 5 , 5 3 , 5 8 , 1 3 6 , 1 5 0 , n u m e r a l 1 9 i n c i s o 1° 
l i t e r a l e ) y 2 0 9 d e l a C o n s t i t u c i o n P o l i t i c a . 

L E G A L E S : 

• C o n v e n i o 9 5 d e l a O . I . T . , A r t i c u l o 1°. R a t i f i c a d o p o r l a L e y 5 4 / 1 9 9 2 . 

• A r t i c u l o 1 2 d e l D e c r e t o 7 1 7 d e 1 9 7 8 . 

• A r t i c u l o s 1 , 2 , 3 , 4 y 1 4 d e l a L e y 4 t a d e 1 9 9 2 . 

• A r t 1 6 d e l a L e y s e x t a d e 1 9 4 5 . A r t 3 2 y 3 5 d e l D . 5 4 6 d e 1 9 7 1 . 

• L e y e s 4 4 d e 1 9 8 0 , 3 3 d e 1 9 8 5 y 5 0 d e 1 9 9 0 . 

• A r t 1 5 2 , n u m e r a l 7° d e l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 . 

• A r t . 1 2 7 d e l C . S . T . 

• D e c r e t o s e x t r a o r d i n a r i o s 3 1 3 5 d e 1 9 6 8 , 1 0 4 2 y 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 . 

• A r t i c u l o s 1 0 , 3°, I n c i s o 3° d e l a r t i c u l o 1 2 d e l D e c r e t o 5 3 d e 7 d e e n e r o 

d e 1 9 9 3 D e c r e t o 7 6 7 d e 1 9 7 8 . 

• D e c r e t o 3 8 d e 1 9 9 9 . 

• D e c r e t o s 2 7 4 3 d e 2 0 0 0 , 2 7 2 9 d e 2 0 0 1 y 6 8 5 d e 1 0 d e a b r i l d e 2 0 0 2 . 

C o n c e p t o d e v i o l a c i o n : A d u c e l a a p o d e r a d a d e l a d e m a n d a n t e c o n f o r m e l o 
s e n a l a e l D e c r e t o 7 1 7 d e 1 9 7 8 , c o n s t i t u y e f a c t o r s a l a r i a l t o d a r e m u n e r a c i o n q u e 
e n f o r m a p e r m a n e n t e r e c i b a n l o s f u n c i o n a r i o s d e l a R a m a . 
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P o r o t r o l a d o , m e n c i o n a l a v u l n e r a c i o n d e l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d , e l c u a l 
a m p a r a l o s d e r e c h o s l a b o r a l e s d e c u a l q u l e r s e r v i d o r p u b l i c o o p r i v a d o , q u e 
d e v i e n e d e l o r i g e n c o n s t i t u c i o n a l c o m o u n c r i t e r i o g e n e r a l i z a d o p o r l a d o c t r i n a y 
j u r i s p r u d e n c i a q u e d i c t a , t o d o l o q u e r e c i b a e l a s a l a r i a d o c o n p e r i o d i c i d a d c o m o 
r e m u n e r a c i o n p o r s u t r a b a j o c o n s t i t u y e f a c t o r s a l a r i a l p a r a l a l i q u i d a c i o n d e s u s 
p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s . 

R e s p e c t o d e l 3 0 % d e P r i m a E s p e c i a l c o m o f a c t o r s a l a r i a l , p r e c i s o q u e e x i s t e n 
d i v e r s a s s e n t e n c i a s q u e o t o r g a n e l d e r e c h o a l o s d e m a n d a n t e s q u e s e 
e n c u e n t r a n e n l a s m i s m a s c i r c u n s t a n c i a s d e h e c h o y d e d e r e c h o d e l p r e s e n t e 
a s u n t o , c o n c l u y e n d o q u e l e a s i s t e d e r e c h o a l a a c c i o n a n t e p o r l o s d i s t i n t o s 
a v a n c e s e n l a l e g i s l a c i o n r e s p e c t o d e l t e m a y l a s d e c l a r a c i o n e s d e n u l i d a d y 
j u r i s p r u d e n c i a e x i s t e n t e , q u e l a p r i m a e s p e c i a l c o n s t i t u y e f a c t o r s a l a r i a l , t o d a 
v e z q u e e s t a p r i m a d e b i o c r e a r s e c o m o u n " s o b r e s u e l d o " y n o c o m o u n a 
r e d u c c i o n d e l m i s m o , y m u c h o m e n o s e n d e t r i m e n t o d e l o s f u n c i o n a r i o s d e l a 
R e m a J u d i c i a l y d e l a F i s c a l i a G e n e r a l d e l a N a c i o n . 

T R A M I T E P R O C E S A L 

E l a u t o a d m i s o r i o d e l a d e m a n d a f u e n o t i f i c a d o a l a e n t i d a d a c c i o n a d a ( F I . 1 0 4 ) , 

q u i e n c o n s t i t u y o a p o d e r a d o j u d i c i a l ( F I . 1 2 5 ) y c o n t e s t o ( f l . 1 0 8 - 1 2 4 ) o p o n i e n d o s e 

a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a m i s m a d e l a s i g u i e n t e f o r m a : 

E n p r i m e r l u g a r , l a e n t i d a d m a n i f e s t o q u e l a l e y 4 d e 1 9 9 2 f a c u l t o a l G o b i e r n o 

N a c i o n a l p a r a f i j a r u n a p r i m a e s p e c i a l d e s e r v i c i o s q u e p u e d e o s c i l a r e n t r e 3 0 % y 

e l 6 0 % d e l s a l a r i o b a s i c o , s i n e m b a r g o , e x c l u y o d e t a l b e n e f i c i o a l p e r s o n a l d e l a 

F i s c a l i a G e n e r a l d e l a N a c i o n q u e o p t a r a p o r l a e s c a l a d e S a l a r i o s , p u e s h a y d o s 

f o r m a s d e a p l i c a c i o n d e l a e s c a l a s a l a r i a l p a r a l o s s e r v i d o r e s p u b l i c o s d e l a F i s c a l i a ; 

a ) L a a p l i c a c i o n d e a a q u e l l o s p r o v e n i e n t e s d e o t r a s e n t i d a d e s , q u e d e b i a n 

i n c o r p o r a r s e a l a F i s c a l i a G e n e r a l d e l a N a c i o n y q u e n o s e a c o g i e r o n a l a e s c a l a 

s a l a r i a l p r e v i s t a e n e l a r t i c u l o 5 4 d e l D e c r e t o 2 6 9 9 d e 1 9 9 1 y b ) L a a p l i c a c i o n a 

q u i e n e s s e v i n c u l a r o n p o r p r i m e r a v e z o s e a c o g i e r o n a l a e s c a l a d e s a l a r i o s 

p r e v i s t a e n e l a r t i c u l o 5 4 d e d e l D e c r e t o 2 6 9 9 d e 1 9 9 1 . E s a s i q u e l o s f u n c i o n a r i o s 

y e m p l e a d o s m e n c i o n a d o s a n t e r i o r m e n t e , p o d r a n o p t a r p o r u n a s o l a v e z , e n t r e e l 

r e g i m e n s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l . 

C o n j u n t a m e n t e , c i t a d i s t i n t a s s e n t e n c i a s d e l a s e c c i o n s e g u n d a d e l C o n s e j o d e 

E s t a d o , d o n d e s e u n i f i c a e l c r i t e r i o q u e e l 3 0 % d e l s a l a r i o b a s i c o m e n s u a l d e l o s 

s e r v i d o r e s p u b l i c o s c o n s t i t u y e u n a p r i m a e s p e c i a l d e s e r v i c i o s s i n c a r a c t e r s a l a r i a l . 

P o r l o q u e l o s s e r v i d o r e s q u e o c u p a n e l c a r g o d e F i s c a l D e l e g a d o a n t e e l T r i b u n a l 

d e D i s t r i t o , e s t a n h a b i l i t a d o s p a r a r e c l a m a r l a r e l i q u i d a c i o n d e l a s p r e s t a c i o n e s 

s o c i a l e s c o n l a i n c l u s i o n d e l m e n c i o n a d o p o r c e n t a j e , l a s c u a l e s s e r a n p r o c e d e n t e s 

s i e m p r e q u e r e s p e c t o d e e l l a s , n o h a y a o p e r a d o l a p r e s c r i p c i o n d e r e c l a m a c i o n e s 

l a b o r a l e s a q u e a l u d e e l A r t i c u l o 1 0 2 d e l D e c r e t o 1 8 4 8 d e 1 9 6 9 , c o n t a d a s s e g u n l a 

j u r i s p r u d e n c i a c o n t e n c i o s a a d m i n i s t r a t i v a , a p a r t i r d e l d I a s i g u i e n t e a l a f e c h a e n 
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q u e q u e d o e j e c u t o r i a d a l a d e c i s i o n q u e d e c r e t o l a n u l i d a d d e l a r e s p e c t i v a n o r n n a 

s a l a r i a l . 

E n c o n c l u s i o n , l a a p o d e r a d a d e l a e n t i d a d a l e g a q u e l a d e n n a n d a n t e s e n o r a 

G o n z a l e z R o n n e r o , c o n f o r n n e l o n a r r a e n l a d e m a n d a , e s t u v o v i n c u l a d a c o n l a 

e n t i d a d h a s t a e l 2 3 d e o c t u b r e d e 1 9 9 3 , p o r l o t a n t o l a s o b l i g a c i o n e s r e c l a m a d a s 

d e j a r o n d e s e r p e r i o d i c a s p a r a c o n v e r t i r s e e n d e f i n i t i v a s y t e n i a 3 a n o s p a r a 

r e c l a m a r l a s . P o r l o t a n t o , c o n s i d e r a q u e h a o p e r a d o e l f e n o m e n o d e l a p r e s c r i p c i o n , 

a u n a d o a q u e l a e x i s t e n c i a d e l d e r e c h o a q u e s e l i q u i d e n l a s c e s a n t i a s y 

p r e s t a c i o n e s , c o n i n c l u s i o n d e l a P r i m a E s p e c i a l c o m o f a c t o r s a l a r i a l , e m e r g e d e l a 

s e n t e n c i a q u e d e c l a r e n u l a l a e x c l u s i o n d e d i c h o f a c t o r y s i l a s e n t e n c i a s e d i c t o e l 

1 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 7 , g o z a b a l a p a r t e d e m a n d a n t e d e t r e s a i n o s p a r a f o r m u l a r 

s u r e c l a m a c i o n , l a q u e h i z o p o r f u e r a d e t e r m i n o s . 

A L E G A T O S DE C O N C L U S I O N 

U n a v e z c o r r i d o e l t e r m i n o p a r a a l e g a r , l a a p o d e r a d a d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a 

p r e s e n t o e s c r i t o d e a l e g a t o s ( F l . 1 4 9 - 1 5 0 ) r e i t e r a n d o l o s a r g u m e n t o s e x p u e s t o s 

e n l a c o n t e s t a c i o n d e l a d e m a n d a , s o l i c i t a n d o s e d e c l a r e q u e h a o p e r a d o e l 

f e n o m e n o d e l a p r e s c r i p c i o n t r i e n a l c o n s a g r a d a e n e l a r t i c u l o 1 0 2 d e l D e c r e t o 

1 8 4 8 d e 1 9 6 9 , p o r q u e s e o b s e r v a q u e l a s e n t e n c i a q u e d e c l a r e n u l o e l a r t i c u l o 7° 

d e l D e c r e t o 3 8 d e 1 9 9 9 s e n o t i f i c o m e d i a n t e e d i c t o d e s f i j a d o e l 6 d e a g o s t o d e 

2 0 0 2 y l a q u e d e c l a r e l a n u l i d a d d e l o s a r t i c u l o s 7° d e l D e c r e t o 5 0 d e 1 9 9 8 y 8° 

d e l D e c r e t o 2 7 2 9 d e 2 0 0 1 , s e n o t i f i c o e n e d i c t o d e s f i j a d o e l 2 3 d e o c t u b r e d e 2 0 0 7 , 

p o r l o t a n t o a p a r t i r d e d i c h a f e c h a s u r g e e l d e r e c h o p a r a l a d e m a n d a n t e , s i n 

e m b a r g o l a r e c l a m a c i o n l a e f e c t u a p o r f u e r a d e l t e r m i n o . 

L a p a r t e a c t o r a n o p r e s e n t o a l d e s p a c h o a l e g a t o s d e c o n c l u s i o n . 

E l M i n i s t e r i o P u b l i c o s e a b s t u v o d e c o n c e p t u a r . 

C O N S I D E R A C I O N E S 

D e l a r e v i s i o n d e l a s p i e z a s p r o c e s a l e s , s e o b s e r v a q u e s e s u r t i e r o n e n s u 
t o t a l i d a d l a s e t a p a s d e l p r o c e s o o r d i n a r i o s i n q u e s e p r e s e n t e n c a u s a l e s d e 
n u l i d a d d e l o a c t u a d o , s i e n d o o s t e n s i b l e e n e s t a s c i r c u n s t a n c i a s p r o c e d e r a 
p r o f e r i r l a d e c i s i o n q u e m e r e z c a l a L i t i s . 

1 . C o n t r o v e r s i a : 

L a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a e s t a n e n c a m i n a d a s a q u e p o r p a r t e d e e s t e 

D e s p a c h o s e d e c l a r e l a i n a p l i c a c i o n d e l o s a r t i c u l o s 7 d e l D e c r e t o 6 5 8 d e 2 0 0 8 , 

a r t i c u l o 9 d e l D e c r e t o 7 2 3 d e 2 0 0 9 , a r t i c u l o 8 d e l D e c r e t o 1 3 8 8 d e 2 0 1 0 , a r t i c u l o 

8 d e l D e c r e t o 1 0 3 9 d e 2 0 1 1 , a r t i c u l o 8 d e l D e c r e t o 0 8 7 4 d e l 2 0 1 2 , a r t i c u l o 8 d e l 

D e c r e t o 1 0 2 4 d e 2 0 1 3 y a r t i c u l o 8 d e l D e c r e t o 1 9 4 d e 2 0 1 4 , n o r m a s q u e 

e s t a b l e c e n c o m o p r i m a , s i n c a r a c t e r s a l a r i a l , e l 3 0 % d e l s a l a r i o b a s i c o m e n s u a l 

d e d i f e r e n t e s s e r v i d o r e s p u b l i c o s , e n t r e e l l o s e l d e l o s F i s c a l e s . 
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ii, del Derceho 
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S o l i c i t a d e c l a r a r l a n u l i d a d d e l a c t o f i c t o o p r e s u n t o s u r g i d o d e l a p e t i c i o n 
r a d i c a d a e l 6 d e j u l i o d e 2 0 1 5 , m e d i a n t e e l c u a l a e n t i d a d n i e g a e l r e a j u s t e y 
p a g o d e l s a l a r i o y d e m a s p r e s t a c i o n e s c o n l a i n c l u s i o n d e l 3 0 % d e p r i m a 
e s p e c i a l . 

2. P r o b l e m a Jur id i co . 

E l p r o b l e m a j u r i d i c o s e c i r c u n s c r i b e e n d e t e r m i n a r s i l a d e m a n d a n t e t i e n e 

d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s a d e u d a d a s q u e 

r e s u l t e n d e a p l i c a r e l 3 0 % d e l a p r i m a e s p e c i a l c o m o f a c t o r s a l a r i a l p a r a e l 

p e r i o d o c o m p r e n d i d o e n t r e e l 1 9 d e f e b r e r o a l 2 3 d e o c t u b r e d e 1 9 9 3 . 

3 . Del S i l enc io Admin is t ra t ivo Negat ivo: 

P r e v i o a r e s o l v e r e l p r o b l e m a j u r i d i c o p l a n t e a d o , p r o c e d e e l D e s p a c h o a 

d e t e r m i n a r l a o c u r r e n c i a d e l a c t o f i c t o p r o d u c t o d e l s i l e n c i o n e g a t i v o d e l a 

e n t i d a d , r e s u l t a n t e d e l a p e t i c i o n d e f e c h a 6 d e j u l i o d e 2 0 1 5 , q u e n e g o l a 

r e l i q u i d a c i o n d e l a s c e s a n t i a s y d e m a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s a l a a c c i o n a n t e . 

P a r a t a l f i n s e h a c e n e c e s a r i o , e s t u d i a r l a o c u r r e n c i a d e d i c h o f e n o m e n o j u r i d i c o , 

p u e s p r e s u n t a m e n t e , a l a f e c h a d e p r e s e n t a c i o n d e l a d e m a n d a a n t e e s t a 

j u r i s d i c c i o n , a u n n o s e h a b i a p r o d u c i d o r e s p u e s t a a l g u n a . 

C o m o q u i e r a q u e s e d e m a n d a e n e l p r e s e n t e e v e n t o u n a c t o p r o d u c t o d e l s i l e n c i o 

n e g a t i v o , p r e v i o a r e s o l v e r s o b r e l a d e c i s i o n d e f o n d o , s e p r o c e d e r a a d e t e r m i n a 

s i e s t e s e c o n f i g u r a , a s i : 

E l a r t i c u l o 8 3 d e l C P . A . C . A . d i s p o n e : 

"Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses contados a partir 
de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que la 
resuelva, se entendera que esta es negativa. 

En los casos en que la ley senate un plazo superior a los tres (3) meses para 
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo 
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio 
adoptarse la decision. 
La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de 
responsabilidad a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir 
sobre la peticion inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los 
recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion 
de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto admisorio de la 
demanda." 

E n e f e c t o s e t i e n e a c r e d i t a d o e n e l Sub-lite, q u e l a p a r t e a c t o r a e n e s c r i t o 
r a d i c a d o e l 6 d e j u l i o d e 2 0 1 5 , e l e v o p e t i c i o n a n t e l a F i s c a l i a G e n e r a l d e l a 
N a c i o n , t e n d i e n t e a o b t e n e r l a r e l i q u i d a c i o n d e l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s 
d e v e n g a d a s d u r a n t e e l p e r i o d o c o m p r e n d i d o e n t r e e l 1 9 d e f e b r e r o d e 1 9 9 2 y 
e l 2 3 d e o c t u b r e d e 1 9 9 3 , s i n q u e p o r p a r t e d e l a e n t i d a d s e e m i t i e r a 
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p r o n u n c i a m i e n t o a l g u n o , e n c o n s e c u e n c i a e s c l a r o q u e s e p r o d u j o e l s i l e n c i o 
a d m i n i s t r a t i v o n e g a t i v o d e r i v a d o d e d i c h a p e t i c i o n . 

I m p l i c a l o a n t e r i o r q u e e l p r e s e n t e m e d i o d e c o n t r o l s e t i e n e c o m o p u n t o d e 
p a r t i d a l a e x i s t e n c i a d e u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o , q u e e n e l c a s o d e l p r e s e n t e 
e v e n t o s e d e n o m i n a n a c t o f i c t o p r o d u c t o d e l s i l e n c i o g u a r d a d o p o r l a e n t i d a d 
a c c i o n a d a r e s p e c t o d e l a p e t i c i o n d e f e c h a 6 d e j u l i o d e 2 0 1 5 . 

D e m o s t r a d a l a e x i s t e n c i a d e l a c t o f i c t o r e l a c i o n a d o p r e c e d e n t e m e n t e c o m o 
c o n s e c u e n c i a d e l s i l e n c i o a d m i n i s t r a t i v o n e g a t i v o , l o p r o c e d e n t e s e r a c o n t i n u a r 
c o n e l a n a l i s i s d e l a c o n t r o v e r s i a . 

4. N o r m a t i v i d a d q u e r ige la p r i m a d e s e r v i c i o s p a r a los e m p l e a d o s d e la 
F i s c a l i a G e n e r a l d e la Nac ion . 

E l D e c r e t o 2 6 9 9 d e 1 9 9 1 ^ "Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion", 
a l q u e s e e n c u e n t r a s u j e t o l a d e m a n d a n t e d a d a s u i n c o r p o r a c i o n a l a F i s c a l i a 
G e n e r a l d e l a N a c i o n e l 1° d e j u l i o d e 1 9 9 2 ( F l . 2 1 6 ) e n c u a n t o a l r e g i m e n s a l a r i a l 
y p r e s t a c i o n a l d e s u s f u n c i o n a r i o s , d i s p u s o e n e l p a r a g r a f o 1° d e l a r t i c u l o 6 4 l o 
s i g u i e n t e : 

"Las personas que se vinculen por primera vez o se acojan a la escala salarial 
prevista en el articulo 54, solo tendran derecho al sueldo que corresponda al 
cargo segun la nomenclatura y escala de salarios aqui sehalados; no tendran 
derecho a las primas de antiguedad, ascencional y de capacitacion u otras 
especiales que estuvieren percibiendo antes de su incorporacion a la nueva 
planta. 

Si por razon de estas primas tuvieren un sueldo superior al que les 
corresponde en el nuevo cargo, seguiran percibiendo este hasta su retiro y 
sobre dicho sueldo se liquidaran los incrementos anuales en el porcentaje 
que senate la ley. 

2. Las actuales fiscalias de los juzgados superiores, penales del circuito y 
superiores de aduana, y de orden publico, pasaran a la Fiscalia General de 
la Nacion. Igualmente pasaran a la Fiscalia General de la Nacion. la direccion 
nacional y las direcciones seccionales de Instruccion Criminal, el Cuerpo 
Tecnico de Policia Judicial, y los Juzgados de Instruccion Criminal de la 
Justicia Ordinaria, de orden publico y penal aduanera. 

Para los Jueces municipales la implantacion se podra extender por el termino 
de cuatro anos contados a partir de la expedicion de la Constitucion Nacional. 
Igualmente se incorporaran los funcionarios y empleados de la Direccion 
Nacional de Medicina Legal del Ministerio de Justicia con sus dependencias 
seccionales, al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 
creado por este Decreto. 

3. Los funcionarios y empleados mencionados anteriormente, podran optar 
por una sola vez, entre el regimen salarial y Prestacional que actualmente 
tienen o la escala de salarios prevista en el articulo 54 de este estatuto. 
Dicha opcion podra ejercitarse dentro de los seis meses siguientes a la 
incorporacion del funcionario o empleado a la Fiscalia General de la Nacion." 

D e o t r o l a d o , s e t i e n e q u e e l a r t i c u l o 1 5 0 d e l a C o n s t i t u c i o n N a c i o n a l , f a c u l t o a l 
C o n g r e s o d e l a R e p u b l i c a p a r a e x p e d i r l a L e y 4 ^ d e 1 9 9 2 , p o r m e d i o d e l a c u a l 

^ Modificado por el articulo 1° del Decreto 900 de 1992, y a su vez este por el articulo 1° del Decreto 052 de 1993. 
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''(...) se sehalan las normas, objetivos y criterios que debe observarel Gobierno Nacional 
para la fijacion del regimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los 
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las 
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones (...)". 

D i c h a d i s p o s i c i o n e n s u a r t i c u l o 1 4 a u t o r i z o a l G o b i e r n o N a c i o n a l p a r a e s t a b l e c e r 
u n a p r i m a n o i n f e r i o r a l 3 0 % n i s u p e r i o r a l 6 0 % d e l s a l a r i o b a s i c o , s i n c a r a c t e r 
s a l a r i a P p a r a l o s M a g i s t r a d o s d e t o d o o r d e n d e l o s T r i b u n a l e s S u p e r i o r e s d e 
D i s t r i t o J u d i c i a l y C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , A g e n t e s d e l M i n i s t e r i o P u b l i c o 
d e l e g a d o s a n t e l a R a m a J u d i c i a l y p a r a l o s J u e c e s d e l a R e p u b l i c a , e x c e p t o l o s 
q u e o p t e n p o r l a e s c a l a d e s a l a r i o s d e l a F i s c a l i a G e n e r a l d e l a N a c i o n , c o n e f e c t o s 
a p a r t i r d e l p r i m e r o ( 1 ) d e e n e r o d e 1 9 9 3 . 

L a d i s p o s i c i o n e n c i t a , r e c o n o c i o e n e s e e n t o n c e s l a p r i m a e s p e c i a l d e s e r v i c i o s 
c o n t e n i d a e n e l a r t i c u l o 1 4 d e l a L e y 4 d e 1 9 9 2 , a l o s s e r v i d o r e s d e l a F i s c a l i a 
G e n e r a l d e l a N a c i o n . 

P o r o t r a p a r t e e l G o b i e r n o N a c i o n a l e x p i d i o d e c r e t o s a n u a l m e n t e q u e r e g u l a r o n 
e l r e g i m e n s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l d e l o s s e r v i d o r e s d e l a F i s c a l i a G e n e r a l d e l a 
N a c i o n , e n l o s c u a l e s n e g o e l c a r a c t e r s a l a r i a l a l a p r i m a e s p e c i a l d e s e r v i c i o s , 
d e c i s i o n e s q u e f u e r o n o b j e t o s d e c o n t r o l j u d i c i a l e n l a s q u e s e i n d i c o q u e e n 
p r i n c i p i o e r a i n t e r e s d e l l e g i s l a d o r e x c l u i r d e e s t e b e n e f i c i o a l p e r s o n a l d e l a 
F i s c a l i a q u e h a b i a s i d o i n c o r p o r a d o a e l l a y c o n s e r v a b a n e l r e g i m e n s a l a r i a l q u e 
t e n i a n ^ , i n t e n s i o n q u e f u e m o d i f i c a d a a t r a v e s d e l D e c r e t o 5 3 d e 1 9 9 3 , p o r l o 
q u e s e c o n s i d e r a b a l a a l u d i d a p r e s t a c i o n c o m o u n f a c t o r s a l a r i a l y e n o t r o s c a s o s 
c o m o u n s o b r e s u e l d o " * . 

E l a n t e r i o r c r i t e r i o v i n o a s e r u n i f i c a d o p o r l a S e c c i o n S e g u n d a d e l a C o r p o r a c i o n , 
e n s e n t e n c i a d e l 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 0 ^ , q u e s e n a l o q u e l a p r i m a e s p e c i a l d e 
s e r v i c i o s s i c o n s t i t u y e u n f a c t o r s a l a r i a l y e l r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o d e b i a 
o t o r g a r s e d e s d e e l a i i o 1 9 9 3 a l a i i o 2 0 0 0 s i n e x c e p c i o n , p u e s s e i n d i c o q u e e l 
h e c h o d e h a b e r s e c o n s i d e r a d o e l 3 0 % d e l a p r i m a e s p e c i a l d e s e r v i c i o s c o m o 
s o b r e s u e l d o n o l e r e s t a b a l a c a l i d a d d e s a l a r i o q u e e s c o n n a t u r a l , e n l a m e d i d a 
e n q u e h a c i a p a r t e d e l s u e l d o q u e m e n s u a l m e n t e r e c i b f a e l s e r v i d o r . 

E n l a p r o v i d e n c i a m e n c i o n a d a l a S a l a p r e c i s o : 

"(...) La inclusion de este porcentaje en la base liquidataria de las prestaciones 

^ Expresion declarada exequible mediante sentencia C-279 de 1996 de la Corte Constitucional, M.P:: Hugo 
Palacios Mejia. Mediante Sentencia C-052-99 de 3 de febrero de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron 
Diaz, la Corte Constitucional declaro: Estese a lo resuelto en la Sentencia C-279-96 de 24 de junio de 1996, 
Magistrado Ponente Dr. Hugo Palacios Mejia, que declaro EXEQUIBLE la expresion 'sin caracter salarial', 
contenida en los articulos 14 y 15 de la Ley 4^ de 1992. 
^ Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda- Sub seccion "6". CP: Dr Nicolas 
Pajaro Penaranda. Radicacion N° 1999-0031. 

Asi, en algunas como la sentencia de 14 de febrero de 2002 que anulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999; 
la Sala preciso que en la prima especial del 30% constituia salario. Posteriormente, en sentencia de 15 de abril 
de 2004, por la cual se declaro la nulidad del Decreto 2743 de 2000, se considero que la prima especial era 
un sobresueldo y en ese sentido, modified su caracter, posicion que fue reiterada en varios fallos. Finalmente 
mediante sentencia de 13 de septiembre de 2007, por la cual la Seccion Segunda declaro la nulidad de los 
articulos 7° y 8° de los Decretos 50 de 1998 y 2729 de 2001, respectivamente, se establecio que la prima 
especial del 30% hace parte del salario. 
^ Expediente 230-2008. Actor: Rosmira Villescas Sanchez. Consejero Ponente Dr. Gerardo Arenas Monsalve. 
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sociales de la actora para los anos 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y 2000, 
encuentra sustento no solo en las sentencias anulatorias proferidas por el 
Consejo de Estado, como ya se dijo, sino en la decision reciente de la Sala 
Plena que decidio anular el articulo 7° del Decreto No. 618 de 2 marzo de 
2007 " Por el cual se dictan normas sobre el regimen salarial y prestacional 
para los servidores publicas de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Miliar y 
se dictan otras disposiciones. 

Aunque dicho precedente analiza la legalidad de un Decreto que regula el 
regimen salarial y prestacional de los servidores de la Rama Judicial, resulta 
aplicable en este evento, porque, el tema central no es otro que el que aqui 
se reclama, esto es, el caracter salarial del porcentaje del 30% que a titulo de 
prima especial han venido percibiendo los empleados de la Fiscalia General de 
la Nacion y que no ha sido incluido en la liquidacion de sus prestaciones 
sociales. 

Asi las cosas, para la Sala la no inclusion de este porcentaje del 30% para los 
anos en los que la nulidad de las normas que lo consagraban no le otorgaron 
el caracter de factor salarial, desconoce los derechos laborales prestacionales 
de la actora y ademas vulnera principios constitucionales, por lo que habra de 
ordenarse tambien para los afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, y 2000, la 
reliquidacion de los derechos prestacionales de los servidores de la Fiscalia a 
quienes estaban dirigidas las normas que fueron anuladas por el Consejo de 
Estado, sin perjuicio del analisis que de la prescripcion debera abordarse en 
forma obligatoria una vez se tenga certeza del derecho que le asiste a cada 
uno de los reclamantes en cada caso particular. 

El anterior argumento no desconoce el contenido de las sentencias de 
anulacion, sino que muestra en forma fehaciente que la jurisprudencia laboral 
en su desarrollo y evolucion, debe propender por la real y efectiva proteccion 
de los derechos laborales economicos constitucionales previstos, maxime 
cuando el contenido de cada una de las normas era el mismo, es decir era una 
reproduccion en la que solamente variaba el porcentaje en que se incrementa 
el salario en cada una de las anulaciones pero frente a la prima especial se 
siguio mantenimiento el mismo porcentaje y su caracter no salarial (...)." 

E n s u m a s e t i e n e d e l a d e c i s i o n e n c i t a , q u e e l p o r c e n t a j e d e l 3 0 % a l u d i d o 
q u e c o r r e s p o n d e a l a p r i m a e s p e c i a l d e s e r v i c i o s p e r c i b i d a p o r l o s s e r v i d o r e s 
d e l a F i s c a l i a G e n e r a l d e l a N a c i o n e n t r e e l a n o 1 9 9 3 y 2 0 0 0 , r e v i s t e u n 
c a r a c t e r s a l a r i a l y p o r e l l o , a d i c h o s s e r v i d o r e s d e b i o t e n e r s e l e e n c u e n t a a 
e f e c t o s d e l i q u i d a r s u s c e s a n t i a s y d e m a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s , c o m o e n 
e f e c t o l o r e c l a m a e l a q u i d e m a n d a n t e . 

4. C a s o C o n c r e t o : 

E n e l p r e s e n t e c a s o s e t i e n e a c r e d i t a d o l o s i g u i e n t e : 

1 ) L a d e m a n d a n t e p r e s t o s u s s e r v i c i o s c o m o J u e z d e O r d e n P u b l i c o d e l a 
D i r e c c i o n N a c i o n a l d e O r d e n P u b l i c o d e M e d e l l f n d e s d e e l 1 7 d e f e b r e r o d e 1 9 9 2 
a l 3 0 d e j u n i o d e l m i s m o a n o ( f l . 2 1 6 ) , s i e n d o i n c o r p o r a d a a l c a r g o d e F i s c a l 
R e g i o n a l d e l a F i s c a l f a d e M e d e l l i n a p a r t i r d e l 1° d e j u l i o d e 1 9 9 2 a l 2 4 d e 
o c t u b r e d e 1 9 9 3 ( f l . 2 2 3 ) . 

2 ) M e d i a n t e p e t i c i o n r a d i c a d a e l 6 d e j u l i o d e 2 0 1 5 ( F l . 3 3 - 4 7 ) , s o l i c i t o e l 
r e c o n o c i m i e n t o , l i q u i d a c i o n y p a g o d e l o s v a l o r e s q u e p o r c o n c e p t o d e 
p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s , i n c l u y e n d o l a p r i m a e s p e c i a l d e s e r v i c i o c o m o f a c t o r 
c o n s t i t u t i v e d e s a l a r i o p a r a e l p e r i o d o c o m p r e n d i d o e n t r e e l 1 7 d e f e b r e r o d e 
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1 9 9 2 a l 2 4 d e o c t u b r e d e 1 9 9 3 . 

C o n f o r m e l o a n t e r i o r s e e v i d e n c i a q u e l a D i r e c c i o n S e c c i o n a l A d m i n i s t r a t i v a y 
F i n a n c i e r a d e l a F i s c a l f a G e n e r a l d e l a N a c i o n , a l m o m e n t o d e l i q u i d a r l a s 
p r e s t a c i o n e s d e l a d e m a n d a n t e p a r a e l a f i o 1 9 9 3 , h a i n t e r p r e t a d o e r r o n e a m e n t e 
e l c o n t e n i d o d e l a r t i c u l o 1 4 d e l a L e y 4 d e 1 9 9 2 , a s i c o m o l o s d e c r e t o s q u e h a n 
f i j a d o e n e l 3 0 % d e l a p r i m a e s p e c i a l d e s e r v i c i o s , y a q u e d i c h o p o r c e n t a j e s e 
d e b e c o n s i d e r a r c o m o p a r t e d e l s a l a r i o c o m o y a l o d e j o s e n t a d o l a 
j u r i s p r u d e n c i a , e n c o n s e c u e n c i a e s t e s e i n c r e m e n t a y c o n f u n d a m e n t o e n e l l o 
d e b i o r e l i q u i d a r s e l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s y l a s c e s a n t i a s d e l d e m a n d a n t e p a r a 
e l a n o 1 9 9 3 , p u e s c o m o s e s e n a l o s o l o a p a r t i r d e d i c h o a n o e s p r o c e d e n t e t a l 
r e c o n o c i m i e n t o . 

N o o b s t a n t e e l d e r e c h o q u e l e a s i s t i r i a a l d e m a n d a n t e d e q u e s e i n c l u y a e l 3 0 % 
e n l a b a s e l i q u i d a t o r i a d e l a s p r e s t a c i o n e s p e r c i b i d a s e n e l a i i o 1 9 9 3 , s e a d v i e r t e 
q u e , e n e l c a s o d e a u t o s o p e r a e l f e n o m e n o j u r i d i c o d e l a p r e s c r i p c i o n e x t i n t i v a 
c o m o s e p r o c e d e a n a l i z a r . 

5. P r e s c r i p c i o n E x t i n t i v a : 

E v i d e n t e m e n t e l a s r e l a c i o n e s j u r i d i c a s , e n t r e e l l a s l a s l a b o r a l e s q u e r i g e n e n u n a 
d e t e r m i n a d a s o c i e d a d t i e n e n c o m o n o t a c o m u n s u c a r a c t e r e m i n e n t e m e n t e 
t e m p o r a l , r a z o n p o r l a c u a l e l l e g i s l a d o r p r e v i o e n l o s a r t i c u l o s 2 5 3 5 a 2 5 4 5 d e l 
C o d i g o C i v i l C a p i t u l o " D e la prescripcion como medio de extinguir las acetones 
judiciales." 

"La prescripcion extintiva es un medio de extinguir el derecho de accion 
atinente a una pretension concreta, pero no el derecho sustancial en que se 
basa la pretension aducida, por cuanto este derecho subsiste dentro de la 
categoria de obligaciones naturales, que no confieren accion; no el derecho 
de accion en abstracto, que por su caracter personalisimo es imprescriptible." 

A f i n d e d e t e r m i n a r s i e l m e d i o d e c o n t r o l d e r i v a d o d e l o s d e r e c h o s l a b o r e s s e 
e n c u e n t r a a f e c t a d o d e l a p r e s c r i p c i o n e x t i n t i v a , e s t e d e s p a c h o t i e n e q u e i n d i c a r 
e n p r i m e r t e r m i n o q u e e l d e s a r r o l l o d e l o s d e r e c h o s l a b o r a l e s h a t e n i d o v a r i a s 
e t a p a s , l a p r i m e r a d e d i s p e r s i o n e n d o n d e e m p i e z a n a c r e a r s e b e n e f i c i o s p a r a 
l o s t r a b a j a d o r e s p e r o s i n u n p l a n e s t a b l e c i d o p u e s s o n l a s n e c e s i d a d e s 
s o c i o e c o n o m i c a s d e l m o m e n t o l a s q u e v a n d e t e r m i n a n d o l o s b e n e f i c i o s q u e s e 
e s t a b l e c e n , h a y a u s e n c i a d e u n e s q u e m a d e i n t e r v e n c i o n e s t a t a l . L u e g o v i e n e 
u n p e r i o d o d e O R G A N I Z A C I O N D E L S I S T E M A , e n d o n d e s e i n t r o d u c e u n a 
l e g i s l a c i o n g e n e r a l y r e l a t i v a m e n t e u n i f o r m e p a r a l a s r e l a c i o n e s l a b o r e s t a n t o 
p a r a l o s t r a b a j a d o r e s s e c t o r p u b l i c o c o m o p a r a l o s s e c t o r e s p r i v a d o s y l u e g o 
v i e n e u n p e r i o d o d e E X P A N S I O N e n t r e 1 9 6 7 a 1 9 7 7 e n d o n d e s e a m p l i a n l o s 
b e n e f i c i o s d e l s i s t e m a d e s e g u r i d a d s o c i a l , s e p r o d u c e l a r e f o r m a a d m i n i s t r a t i v a 
d e 1 9 6 8 , - i m p o r t a n t e e s f u e r z o d e u n i f i c a c i o n n o r m a t i v a y d e t e c n i f i c a c i o n d e 
s i s t e m a p r e s t a c i o n a l o f i c i a l y s e e x p i d e e l d e c r e t o 3 1 3 5 d e 1 9 6 8 y s u d e c r e t o 
r e g l a m e n t a r i o 1 8 4 8 d e 1 9 6 9 . 
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L o a n t e r i o r p a r a s i g n i f i c a r q u e e n e l a r t i c u l o 4 1 d e l D e c r e t o 3 1 3 5 d e 1 9 6 8 s e 
c o n s a g r a l a p r e s c r i p c i o n d e l a s a c c i o n e s l a b o r a l e s e n l o s s i g u i e n t e s t e r m i n o s : 

"Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en 
este Decreto prescribiran en tres anos, contados desde que la respectiva 
obligacidn se haya hecho exigible. 

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad 
competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, 
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual". 

A s i l a s c o s a s , e s e v i d e n t e q u e e l t e r m i n o d e t r e s a n o s e s t a b l e c i d o p o r e l 
l e g i s l a d o r e n e l D e c r e t o 3 1 3 5 d e 1 9 6 8 p a r a q u e s e p r e s c r i b a n l a s a c c i o n e s , 
e m p i e z a a c o r r e r a p a r t i r d e q u e l a r e s p e c t i v a o b l i g a c i o n s e h a h e c h o e x i g i b l e , 
c o m o l o i n d i c a e l a r t f c u l o 4 1 i b i d e m . 

E n c u a n t o a l a p r e s c r i p c i o n d e l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s q u e p r e t e n d a n l o s 
s e r v i d o r e s d e l a F i s c a l f a G e n e r a l d e l a N a c i o n e n v i r t u d d e l a n u l i d a d d e l o s 
D e c r e t o s q u e f i j a r o n l a e s c a l a s a l a r i a l d e s d e e l a i i o 1 9 9 3 h a s t a e l 2 0 0 1 , l o s 
d i s t i n t o s p r o n u n c i a m i e n t o s d e l C o n s e j o d e E s t a d o h a n s i d o c l a r o s e n s e r i a l a r q u e 
l a m i s m a s e d e b e c o n t a r a p a r t i r d e l a e j e c u t o r i a d e l a p r i m e r a s e n t e n c i a q u e 
d e c l a r o l a n u l i d a d d e l a n o r m a q u e n e g a b a e l c a r a c t e r d e s a l a r i o a l a p r i m a 
e s p e c i a l d e s e r v i c i o s ^ . 

M a s c l a r a m e n t e l a r a z o n q u e s e e x p o n e e n p r i m e r l u g a r , e s q u e l o s s e r v i d o r e s 
p u b l i c o s h a s t a l a d e c l a r a t o r i a d e n u l i d a d d e l a n o r m a p r e c i t a d a t e n f a n l a 
s e g u r i d a d d e q u e s u d e r e c h o y a h a b f a s i d o l i q u i d a d o y e n s e g u n d o p o r q u e f u e a 
p a r t i r d e l a d e c i s i o n j u d i c i a l p r i m i g e n i a q u e n a c i o e l d e r e c h o a r e c l a m a r l a 
r e l i q u i d a c i o n d e l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s y n o a n t e s - ' . 

E n v i s t a d e l o a n t e r i o r , l a p r i m e r a s e n t e n c i a q u e d e c l a r o l a n u l i d a d d e l t e r m i n o 
" s / n caracter salarial" 6e\o 0 3 8 d e 1 9 9 9 f u e c o n f e c h a d e l 1 4 d e f e b r e r o 
d e 2 0 0 2 , e s p o r l o t a n t o a p a r t i r d e a l l f q u e s e e m p i e z a a c o n t a r l a f i g u r a d e 
p r e s c r i p c i o n , d e b i d o a l a e x p e d i c i o n d e l a m i s m a n a c e e l d e r e c h o d e l o s 
s e r v i d o r e s d e l a F i s c a l f a G e n e r a l d e l a N a c i o n c o n l a i n c l u s i o n d e l a p r i m a e s p e c i a l 
d e s e r v i c i o s . E s a s f , q u e e l t e r m i n o p r e s c r i p t i v e q u e s e l e d e b e a p l i c a r s e r a e l d e 
t r e s a i i o s e s t i p u l a d o s e n e l a r t f c u l o 1 0 2 d e l D e c r e t o 1 8 4 8 d e 1 9 6 9 . 

C o n c r e t a m e n t e , e l C o n s e j o d e E s t a d o e n s e n t e n c i a d e l 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 0 
p r o f e r i d a p o r l a S e c c i o n S e g u n d a u n i f i c o e l c r i t e r i o e n l o r e f e r e n t e a l c a r a c t e r 
s a l a r i a l d e l a p r i m a d e s e r v i c i o s y a l t e r m i n o d e p r e s c r i p c i o n y c a d u c i d a d p a r a l a 
r e c l a m a c i o n d e l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s , e n l o s s i g u i e n t e s t e r m i n o s : 

"Consecuente con lo anterior y como la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza 
a partir de la expedicion de las sentencia anulatorias citadas, los servidores o 
ex servidores de la Fiscalia General de la Nacion, podian reclamar su 
reconocimiento, sin que se pueda afirmar, como lo hace la primera instancia. 

C o n s e j o d e E s t a d o - S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o - S e c c i o n S e g u n d a - S u b s e c c i o n " A " . C P : D r . 
W i l l i a m H e r n a n d e z M u n o z . R a d i c a c i o n N° 2 0 0 3 - 0 1 2 2 - 0 1 
^ A l r e s p e c t o v e r s e n t e n c i a d e l a S a l a P l e n a d e l C o n s e j o d e E s t a d o . S e c c i o n S e g u n d a . S e n t e n c i a 
d e l 0 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 0 , E x p . 0 2 3 0 - 0 8 , M . P . G e r a r d o A r e n a s M o n s a l v e . 
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que lo pretendido era revivir los terminos de caducidad para acudir a la 
jurisdiccion, pues como bien lo dice la demandante, no se esta discutiendo el 
contenido de los actos que le reconocieron anualmente la cesantia, sino la 
negativa a la inclusion de un derecho economico que surgio con posterioridad 
a este reconocimiento. 

El anterior argumento no rihe con el caracter de prestacion social no periodica, 
que se le ha otorgado a la cesantia y que para el preciso caso de los funcionarios 
de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion, deviene de su cancelacidn 
anual al funcionario vinculado con posterioridad a 1993, o que voluntariamente 
decidio acogerse al nuevo sistema salarial y prestacional. 

En este orden de ideas concluye la Sala que a pesar de ser la cesantia un 
derecho que se causa anualmente y que como tal tiene el caracter de definitiva, 
no puede aceptarse que no proceda la revision de su base liquidatoria, porque, 
de una parte, existe una situacion que puede llegar a favorecer al servidor, y 
de otra, porque no se presenta el fenomeno de la variacion de remuneracion 
del servidor publico ya que este porcentaje del 30% se venia percibiendo 
mensualmente. 

Es decir que, existiendo un hecho nuevo que genera una expectativa legitima 
de mejoramiento de un derecho laboral economico, el administrado una vez 
agotada la via gubernativa queda facultado para acudir a la jurisdiccion en 
accion de nulidad y restablecimiento del derecho para que sea la jurisdiccion de 
lo contencioso administrativo la que decida sobre la viabilidad de acceder o no 
a su pretension de reliquidacion, tal y como ocurrio en este evento. 

Ocurre sin embargo, que con posterioridad a estas decisiones, surgio para la 
funcionaria una expectativa legitima de un derecho que finalmente se concreto 
con la anulacion de las normas que le restaban el caracter salarial al 30% que 
a titulo de prima especial percibia el servidor, razon por la cual, desde este 
momento puede decirse que nace para cada uno de los servidores de la Fiscalia 
General de la Nacion a los que se dirigia la norma anulada, el derecho a que 
dentro de la base liquidatoria de las prestaciones y las cesantias se incluya el 
30% percibido a titulo de prima especial, es decir, que surge un derecho 
subjetivo que faculta al administrado para solicitar a la administracion su 
reconocimiento. 

(...). " 

E l a n t e r i o r p o s t u l a d o t a m b i e n e s a p l i c a b l e a l a s d e m a s p r e s t a c i o n e s r e c l a m a d a s 
q u e s e h u b i e s e n l i q u i d a d o d e f i n i t i v a m e n t e , c o n f o r m e l o h a e x p u e s t o e n 
r e i t e r a d a s d e c i s i o n e s e l C o n s e j o d e E s t a d o ^ . 

C o n f o r m e e l c r i t e r i o j u r i s p r u d e n c i a l e x p u e s t o s e a d v i e r t e q u e e n e l a s u n t o 
s o m e t i d o a c o n s i d e r a c i o n l a p r e s c r i p c i o n d e l a s c e s a n t i a s y d e m a s p r e s t a c i o n e s 
s o c i a l e s , r e c l a m a d a s s e d e b e r a c o n t a r a p a r t i r d e l a e j e c u t o r i a d e l a p r i m e r a 
s e n t e n c i a q u e d e c l a r o l a n u l i d a d d e l a n o r m a q u e n e g a b a e l c a r a c t e r s a l a r i a l a 
l a p r i m a e s p e c i a l d e s e r v i c i o s , e s t a e s l a q u e a n u l o l a e x p r e s i o n " s i n c a r a c t e r 
s a l a r i a l " d e l a r t i c u l o 7 d e l D e c r e t o 0 3 8 d e 1 9 9 d e l d I a 1 4 d e f e b r e r o d e 2 0 0 2 , 
n o t i f i c a d a m e d i a n t e e d i c t o d e s f i j a d o e l 6 d e a g o s t o d e 2 0 0 2 , e j e c u t o r i a d a e l 1 2 
d e a g o s t o d e l m i s m o a i i o , p o r l o q u e a p a r t i r d e d i c h a f e c h a s e c o n t a b i l i z a b a e l 
t e r m i n o p r e s c r i p t i v e e l c u a l f i n i q u i t a b a e l 1 1 d e a g o s t o d e 2 0 0 5 ^ . 

^Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo- Sub seccion A" CP: Alfonso Vargas Rincon. 
Sentencia de 4 de marzo de 2010. RI. 1469-07 y del 8 de abril de 2010. CP: Victor Hernando Alvarado Ardila 
RI. 0512-08 
' Ibidem 
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A h o r a b i e n , e n e l c a s o a n a l i z a d o s e t i e n e q u e e l d e m a n d a n t e r a d i c o a n t e l a 
F i s c a l i a G e n e r a l d e l a N a c i o n l a p e t i c i o n d e r e c o n o c i m i e n t o e l 6 d e j u l i o d e 2 0 1 5 , 
e s t o e s , c a s i 1 0 a n o s d e s p u e s , r a z o n p o r l a c u a l r e s u l t a e v i d e n t e q u e e n e l s u b -
l i t e o p e r o e l f e n o m e n o j u r i d i c o d e l a p r e s c r i p c i o n e x t i n t i v a d e l d e r e c h o , r a z o n 
p o r l a c u a l s e n e g a r a n l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a , a l h a b e r s e h a b e r s e 
e x t i n g u i d o e l d e r e c h o a r e c l a m a r o p o r t u n a m e n t e l a r e l i q u i d a c i o n i n v o c a d a . 

R e s p e c t o d e l a s C O S T A S , c o n s i d e r a n d o l a s p a r t e s n o o b s e r v a r o n u n a c o n d u c t a 
d i l a t o r i a o d e m a l a f e d e n t r o d e l a a c t u a c i o n s u r t i d a d e n t r o d e e s t e p r o c e s o , n o 
p r o c e d e l a c o n d e n a e n c o s t a s . E s t a e v a l u a c i o n s e r e a l i z a c o n f u n d a m e n t o e n l o 
o r d e n a d o e n e l a r t i c u l o 1 8 8 d e l C P . A . C . A . 

E n n n e r i t o d e l o e x p u e s t o E n m e r i t o d e l o e x p u e s t o , e l J u z g a d o Q u i n c e 
A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o J u d i c i a l d e B o g o t a , S e c c i o n S e g u n d a , a d m i n i s t r a n d o 
j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a R e p u b l i c a d e C o l o m b i a y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y , 

R E S U E L V E 

P R I M E R O . - D E C L A R A R p r o b a d a l a e x c e p c i o n p r e s c r i p c i o n e x t i n t i v a d e l a 
a c c i o n , p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n l a p a r t e m o t i v a d e l a d e c i s i o n . 

S E G U N D O . - N E G A R l a s s u p l i c a s d e l a d e m a n d a i m p e t r a d a p o r l a s e n o r a 
L E S T E R M A R I A G O N Z A L E Z R O M E R O i d e n t i f i c a d a c o n c e d u l a d e c i u d a d a n i a 
N o . 3 3 . 1 4 2 . 9 7 9 d e C a r t a g e n a , d e c o n f o r m i d a d c o n l a p a r t e m o t i v a d e l p r e s e n t e 
p r o v e l d o . 

T E R C E R O . - N o c o n d e n a r e n C O S T A S a l a p a r t e a c t o r a . 

C U A R T O . - E j e c u t o r i a d a l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a e x p i d a n s e c o p i a s a l a s p a r t e s d e 
c o n f o r m i d a d a l o d i s p u e s t o e n e l a r t i c u l o 1 1 4 d e l C o d i g o G e n e r a l d e l P r o c e s o . 
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