
J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 
J U D I C I A L DE B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a D . C, 3 ENE 2020 

J U E Z : MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O 

R E F E R E N C I A : A C C I O N P O P U L A R N° 
1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 1 8 - 0 0 2 0 4 - 0 0 

D E M A N D A N T E : G L O R I A E U G E N I A R O J A S G A L L E G O Y O T R O S 
D E M A N D A D O : A L C A L D I A MAYOR DE B O G O T A Y O T R O S 

P r o c e d e e l D e s p a c h o a p r o n u n c i a r s e f r e n t e a l m e m o r i a l d e f e c h a 1 9 d e d i c i e m b r e 

d e 2 0 2 0 , m e d i a n t e e l c u a l e l a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e d e s c o r r e 

t r a s l a d o d e l a s p r u e b a s a l l e g a d a s , s o l i c i t a s e o r d e n e e l d e c r e t o y p r a c t i c a d e 

t e s t i m o n i o s d e o f i c i o y a p o r t a p r u e b a d o c u m e n t a l . 

A n t e c e d e n t e s 

1 . M e d i a n t e a u t o d e f e c h a 2 2 d e j u l i o d e 2 0 1 9 , e s t e D e s p a c h o d i s p u s o d a r 

a p e r t u r a a l a e t a p a p r o b a t o r i a , o r d e n a n d o l a p r a c t i c a d e l a t o t a l i d a d d e l a p r u e b a 

d o c u m e n t a l s o l i c i t a d a p o r l a p a r t e a c t o r a y n e g a n d o l a i n s p e c c i o n j u d i c i a l ( f l . 7 4 1 -

7 4 2 ) , a u t o q u e f u e o b j e t o d e r e c u r s o d e r e p o s i c i o n y e n s u b s i d i o d e a p e l a c i o n 

p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e . 

2 . E l 1 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 9 , s e r e c h a z o p o r i m p r o c e d e n t e e l r e c u r s o d e 

a p e l a c i o n y s e d e t e r m i n e n o r e p o n e r l a d e c i s i o n s o b r e p r u e b a s . 

3 . U n a v e z a l l e g a d a l a p r u e b a d o c u m e n t a l s o l i c i t a d a , p o r a u t o d e f e c h a 1 2 d e 

d i c i e m b r e d e 2 0 1 9 , e s t e D e s p a c h o o r d e n o c o r r e r t r a s l a d o a l a s p a r t e s a f i n d e 

q u e s e p r o n u n c i a r a n , s o p e n a d e c e r r a r l a e t a p a p r o b a t o r i a ( f l . 8 0 0 ) . 

4 . E l a p o d e r a d o d e l a p a r t e a c t o r a present© e s c r i t o e l 1 9 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 9 , 

i n d i c a n d o f r e n t e a l a s p r u e b a s a p o r t a d a s a l e x p e d i e n t e , q u e l a s m i s m a s r e s u l t a n 

i n c o n d u c e n t e s , i m p e r t i n e n t e s e i n u t i l e s p a r a d e m o s t r a r q u e e l p r o c e s o d e 

e x p e d i c i o n d e l a l i c e n c i a d e c o n s t r u c c i o n , y q u e l a c o n d u c t a d e l a c u r a d o r a y l o s 

f u n c i o n a r i o s d e p l a n e a c i o n e s t u v o a j u s t a d a a l a n o r m a t i v i d a d a p l i c a b l e . 

S o l i c i t a a e s t e D e s p a c h o , s e d e c r e t e p r u e b a t e s t i m o n i a l d e o f i c i o p a r a c o n e l l o 
s u s t e n t a r l a a c c i o n p o p u l a r y f i n a l m e n t e a p o r t a c o p i a d e l a R e s o l u c i o n N o . 2 8 0 1 
d e l 1 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 9 " p o r la cual se decide un recurso subsidiario de 



A c c i o n P o p u l a r 
E x p e d i e n t e : 2 0 1 8 - 2 0 4 
A c t o r : G l o r i a E u g e n i a R o j a s G a l l e g o y o t r o s 

apelacion interpuesto contra la Modificacion de Licencia de Construccion VIgente 
No. 11001-3-19-1264 de 16 de julio de 2019, expedida por la Curadora Urbana 
3 de Bogota D.C., Arq Maria Cadena Tobon (...)" y s o l i c i t a s e i n c o r p o r e c o m o 
p r u e b a d o c u m e n t a l a l e x p e d i e n t e . 

C o n s i d e r a c i o n e s del D e s p a c h o : 

E n e l c a s o d e e s t u d i o , l a p a r t e a c t o r a s o l i c i t a n o s e c i e r r e l a e t a p a p r o b a t o r i a y 

e n s u l u g a r s e o r d e n e p r u e b a t e s t i m o n i a l d e o f i c i o y s e i n c o r p o r e l a p r u e b a 

d o c u m e n t a l a l l e g a d a . P o r l o t a n t o , c o r r e s p o n d e r a e n p r i m e r t e r m i n o a n a l i z a r l o 

r e f e r e n t e a l a e t a p a p r o b a t o r i a . 

E l p e r f o d o p r o b a t o r i o d e n t r o d e l a s a c c i o n e s p o p u l a r e s , s e e n c u e n t r a r e g u l a d o 

e n l a L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 , q u e d i s p o n e q u e u n a v e z s e d e c l a r a f a l l i d o e l p a c t o d e 

c u m p l i m i e n t o , e l j u e z d e c r e t a r a l a s p r u e b a s s o l i c i t a d a s q u e e s t i m e c o n d u c e n t e s , 

p e r t i n e n t e s y e f i c a c e s , y l a s d e o f i c i o q u e e s t i m e n e c e s a r i a s ^ F r e n t e a l a c a r g a 

d e l a p r u e b a s e i i a l a e n s u a r t i c u l o 3 0 , q u e l a m i s m a c o r r e s p o n d e r a a l 

d e m a n d a n t e , s i n e m b a r g o e n c a s o d e q u e d i c h a c a r g a n o p u d i e r a c u m p l i r s e , s e 

o r d e n a r a n c o n c a r g o a l F o n d o p a r a l a D e f e n s a d e l o s D e r e c h o s e I n t e r e s 

C o l e c t i v o s . 

A h o r a b i e n , f r e n t e a l a o p o r t u n i d a d p r o b a t o r i a , e s t e D e s p a c h o s e r e m i t e l o 

d i s p u e s t o e n e l a r t i c u l o 1 7 3 d e l C o d i g o G e n e r a l d e l P r o c e s o , q u e a s u t e x t o 

i n d i c a : 

"ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas 
por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al 
proceso dentro de los terminos y oportunidades sehalados para ello en este 
codigo. 

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas 
por las partes, el Juez debera pronunciarse expresamente sobre la admision 
de los documentos y demas pruebas que estas hayan aportado. El juez se 
abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por 
medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las 
solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera 
acreditarse sumariamente. 

' Articulo 28°. - Pruebas. Realizacia la citacion para establecer el proyecto de pacto de cumplimiento, sin lograr 
acuerdo, o citada esta y no efectuada por ausencia de las partes, el juez decretara, previo analisis de 
conducencia, pertinente y eficacia, las pruebas solicitara y las que de oficio estime pertinente, sehalando dia 
y bora para su practica, dentro del termino de veinte (20) dias prorrogables por veinte (20) dias mas si la 
complejidad del proceso lo requlere. 

El juez podra ordenar o practicar cualquier prueba conducente, incluida la presentacion de estadisticas 
provenientes de fuentes que ofrezcan credibilidad. 

Tambien podra el juez ordenar a las entidades publicas y a sus empleados rendir conceptos a manera de 
peritos, o aportar documentos u otros informes que puedan tener valor probatorio. Asi mismo, podra requerir 
de los particulares certificaciones, informaciones, examenes o conceptos. En uno u otro caso las ordenes 
deberan cumplirse en el estricto termino definido por el juez. 

El juez practicara personalmente las pruebas; pero si ello fuere imposible, podra comisionar en aras de la 
economia procesal. 

En los procesos a que se refiere esta ley, el juez podra ordenar la practica de pruebas dentro o fuera del 
territorio nacional. 
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A c c i o n P o p u l a r 
E x p e d i e n t e : 2 0 1 8 - 2 0 4 
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Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las partes 
y los informes o documentos solicitados a otras entidades publicas o privadas, 
que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta para la 
decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su practica y 
contradiccion." 

C o n f o r m e l a n o r m a e n c i t a , s e t i e n e q u e u n l c a m e n t e s e r a n a p r e c i a d a s p o r e l 

j u e z l a s p r u e b a s q u e s e a n s o l i c i t a d a s d e n t r o d e l a o p o r t u n i d a d p e r t i n e n t e , y q u e 

p a r a e l c a s o d e l a a c c i o n p o p u l a r , y d e m a n e r a e s p e c i f i c a p a r a e l a c t o r , n o e s 

o t r a q u e c o n e l e s c r i t o d e l a d e m a n d a . 

P o r l o t a n t o , n o e s d e r e c i b o d e e s t a i n s t a n c i a j u d i c i a l e l a r g u m e n t o d e l 

a p o d e r a d o d e l a p a r t e a c t o r a r e f e r i d o a q u e l a s p r u e b a s a l l e g a d a s n o s o n 

p e r t i n e n t e s , c o n d u c e n t e s y u t i l e s a l p r o c e s o , c u a n d o f u e l a m i s m a p a r t e q u i e n 

c o n l a d e m a n d a s o l i c i t o s u p r a c t i c a y c o n f u n d a m e n t o e n d i c h a s o l i c i t u d e s t e 

D e s p a c h o o r d e n o s u r e c e p c i o n . 

S e p r e c i s a i g u a l m e n t e q u e e s t a n o e s l a e t a p a p r o c e s a l p e r t i n e n t e p a r a l a 

s o l i c i t u d d e p r u e b a t e s t i m o n i a l , y s i b i e n e l a p o d e r a d o s o l i c i t a q u e s e d e c l a r e d e 

o f i c i o , d i c h a d e t e r m i n a c i o n d e b e s e r t o m a d a p o r e l J u z g a d o r y n o p o r s o l i c i t u d 

s e c o n s t i t u y e e n u n a p o t e s t a d d e l j u e z a f i n d e b u s c a r l a v e r d a d , s i n q u e l a 

m i s m a s e p u e d a s e r e n t e n d i d a c o m o u n a i n d e b i d a i n c l i n a c i o n d e l a b a l a n z a . P o r 

l o t a n t o , n o e s p r o c e d e n t e e n v i r t u d d e t a l i m p e r a t i v o q u e e s t e D e s p a c h o o r d e n e 

l a p r a c t i c a d e l a s p r u e b a s q u e p o d i a n h a b e r s i d o s o l i c i t a d a s p o r e l a c t o r e n l a 

e t a p a p e r t i n e n t e . 

A h o r a b i e n , e n l o q u e r e s p e c t a a l a s o l i c i t u d d e l a i n c o r p o r a c i o n d e c o p i a d e l a 

R e s o l u c i o n N o . 2 8 0 1 d e l 1 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 9 " p o r la cual se decide un 

recurso subsidiario de apelacion interpuesto contra la Modificacion de Licencia 

de Construccion VIgente No. 11001-3-19-1264 de 16 de julio de 2019, expedida 

por la Curadora Urbana 3 de Bogota D.C., Arq Maria Cadena Tobon (...)" e s 

p r o c e d e n t e e n c o n s i d e r a c i o n a q u e d i c h o a c t o a d m i n i s t r a t i v o s u r g e c o n 

p o s t e r i o r i d a d a l a p r e s e n t a c i o n d e l a a c c i o n p o p u l a r , y l a m i s m a v e r s a s o b r e e l 

l i t i g i o q u e s e e s t a t r a m i t a n d o . R a z o n p o r l a c u a l , s e c o n s i d e r a q u e l a m i s m a d e b e 

s e r i n c o r p o r a d a a l e x p e d i e n t e y e n a r a s d e g a r a n t i z a r e l d e r e c h o d e c o n t r a d i c c i o n 

s e p r o c e d e r a a c o r r e r t r a s l a d o p o r e l t e r m i n o d e 3 d i a s p a r a q u e s e p r o n u n c i e n . 

E n m e r i t o d e l o e x p u e s t o , e l J u z g a d o Q u i n c e A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o J u d i c i a l 
d e B o g o t a , S e c c i o n S e g u n d a , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a R e p u b l i c a 
y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y , 

R E S U E L V E : 

P R I M E R O : N E G A R l a s o l i c i t u d e l e v a d a p o r e l a p o d e r a d o d e l a p a r t e a c t o r a , 

t e n d i e n t e a q u e p o r e s t e D e s p a c h o s e o r d e n e l a p r a c t i c a d e p r u e b a t e s t i m o n i a l , 

d e c o n f o r m i d a d c o n l a p a r t e m o t i v a d e e s t a d e c i s i o n . 
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A c c i o n P o p u l a r 
E x p e d i e n t e : 2 0 1 8 - 2 0 4 
A c t o r : G l o r i a E u g e n i a R o j a s G a l l e g o y o t r o s 

S E G U N D O : S e o r d e n a i n c o r p o r a r a l e x p e d i e n t e l a c o p i a d e l a R e s o l u c i o n N o . 

2 8 0 1 d e l 1 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 9 , p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n l a p a r t e m o t i v a 

d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

T E R C E R O : C o r r a s e t r a s l a d o d e l a p r u e b a i n c o r p o r a d a a l a p a r t e d e m a n d a d a , 

p o r e l t e r m i n o d e 3 d i a s . 

C U A R T O : E n f i r m e e l p r e s e n t e p r o v e i d o , c o n t i n u e s e c o n e l t r a m i t e . 

J U Z G A D O J S A D M I N I S T R A T I V O 
C I R C U I T O O E B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

P o r , » n o r ^ i ( > i s , e i t E S T A D C H T C ' l j ^ r o a l a i . p a n s j i r ^ 

h o y " ^3 ^ E N y O M 
Y E I M V U S E D S A N C H E ' ^ S A M I R E J ; 

Seeretar» - . ' c A 3 -
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J U Z G A D O Q U I N C E A D M I N I S T R A T I V O D E L C I R C U I T O 

J U D I C I A L DE B O G O T A 

S E C C I O N S E G U N D A 

B o g o t a D . C , 13 0 E N E 20?0 

J U E Z : MARTHA H E L E N A Q U I N T E R O Q U I N T E R O . 

R E F E R E N C I A : A C C I O N DE T U T E L A N° 

1 1 0 0 1 - 3 3 - 3 5 - 0 1 5 - 2 0 2 0 - 0 0 0 1 7 - 0 0 

D E M A N D A N T E : LUZ L I N D A G R A C I L I A N A B E R M U D E Z 

D E M A N D A D O : A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A DE P E N S I O N E S 

" C O L P E N S I O N E S " , J U N T A R E G I O N A L DE 

C A L I F I C A C I O N DE I N V A L I D E Z DE B O G O T A . 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l D e c r e t o 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 , c o n c o r d a n t e c o n 

e l a r t i c u l o 1° i n c i s o 1° d e l D e c r e t o 1 3 8 2 d e 2 0 0 0 , y e l D e c r e t o 1 9 8 3 d e l 3 0 d e 

n o v i e m b r e d e 2 0 1 7 , s e A D M I T E l a a c c i o n d e T u t e l a , i n s t a u r a d a m e d i a n t e 

a p o d e r a d o , p o r l a s e n o r a LUZ L I N D A G R A C I L I A N A B E R M U D E Z , m e d i a n t e 

a p o d e r a d o j u d i c i a l , e n c o n t r a d e l a A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A DE 

P E N S I O N E S " C O L P E N S I O N E S " , J U N T A R E G I O N A L DE C A L I F I C A C I O N DE 

I N V A L I D E Z DE B O G O T A , p a r a q u e s e p r o t e j a s u d e r e c h o f u n d a m e n t a l d e 

p e t i c i o n . 

P o r c o n s i g u i e n t e s e d i s p o n e : 

1 . P o r e l m e d i o m a s e x p e d i t o , c o m u n i q u e s e l a i n i c i a c i o n d e l a a c t u a c i o n a l o s 

R e p r e s e n t a n t e s L e g a l e s d e l a A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A DE 

P E N S I O N E S " C O L P E N S I O N E S " , J U N T A R E G I O N A L D E C A L I F I C A C I O N D E 

I N V A L I D E Z DE B O G O T A y / o q u i e n e s h a g a n s u s v e c e s , a q u i e n e s s e e n v i a r a 

c o p i a d e l a t u t e l a y s u s a n e x o s p a r a q u e d e n t r o d e l t e r m i n o d e d o s ( 2 ) d i a s 

c o n t a d o s a p a r t i r d e l a f e c h a d e s u r e c i b o s e r e f i e r a n s o b r e t o d o s y c a d a u n o d e 

l o s h e c h o s r e l a c i o n a d o s e n e l e s c r i t o d e l a m i s m a . 

2 . H a g a s e l a s a l v e d a d r e f e r e n t e a q u e , d e n o s e r e l f u n c i o n a r i o c o m p e t e n t e p a r a 

e l c o n o c i m i e n t o d e l a a c c i o n d e l a r e f e r e n d a , s e r e m i t a d e m a n e r a i n m e d i a t a a l 

q u e o s t e n t e d i c h a f a c u l t a d , i n f o r m a n d o t a l s i t u a c i o n a l D e s p a c h o . 

3 . N o t i f i q u e s e m e d i a n t e c o m u n i c a c i o n e s t e a u t o a l a p a r t e a c c i o n a n t e . 

4 . C o n e l v a l o r l e g a l q u e l e c o r r e s p o n d a t e n g a s e c o m o p r u e b a s l a s d o c u m e n t a l e s 

a c o m p a h a d a s c o n e l e s c r i t o d e t u t e l a . 



5 . D E C R E T A R l a p r a c t i c a d e p r u e b a s q u e e n d e s a r r o l l o d e l a n n i s m a s e a n d e 

i n t e r e s a l e f e c t o . 

6 . R e c o n o c e r p e r s o n e r i a p a r a a c t u a r c o m o a p o d e r a d a d e l a a c c i o n a n t e , a l a D r a . 

J E N N I F E R T A T I A N A M O N R O Y B U S T O S i d e n t i f i c a d a c o n c e d u l a d e c i u d a d a n i a N o . 

1 . 0 2 2 . 4 1 0 . 7 9 3 e x p e d i d a e n B o g o t a , 

N O T I F I Q U E S E Y C U M P L A S E , 

V 


