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RADICADO 11001-33-35-016-2020-00201-00

REFERENCIA  ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE PILAR MARDEO MOGOLLON

DEMANDADO  INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION
Icfes y OTRO.

ASUNTO CONTESTACION DE LA DEMANDA

JACKLYN ALEJANDRA CASAS PATINO, abogada en ejercicio, identificada con la cédula de
ciudadania N° 52.808.600 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional niumero 159.920 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderada de la entidad demandada
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educaciéon — Icfes, a través del presente y
encontrandome dentro del término procesal correspondiente, me permito CONTESTAR LA
DEMANDA EXCEPCIONES DE MERITO, en los siguientes términos:

l. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

A LA PRIMERA PRETENSION: QUE SE NIEGUE. En primer lugar, en relacion con el numeral
1° de la pretension, debe tenerse en cuenta que la publicacién de resultados de 26 de agosto
de 2019 fue efectuada por cada Entidad Territorial Certificada (ETC en adelante) que para el
caso concreto es la Secretaria de Educacion de Bogota.

Adicionalmente, frente a dicho acto administrativo operé el fendmeno de la caducidad, toda vez
que de acuerdo con lo establecido el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la ley 1437 de
2011-CPACA, el hoy demandante contaba con 4 meses a partir de la publicacién de los
resultados, para suspender o interrumpir el término de caducidad, por ello se deben tener en
cuenta las siguientes fechas:

- Fecha de publicacion de los resultados: 26 de agosto de 2019

- Fecha de radicacion de la solicitud de conciliacion ante procuraduria: 06 de marzo de 2020
- Fecha de radicacion de la solicitud de conciliacion ante UDJN: 06 de marzo de 2020

- Fecha cumplimiento del término de caducidad: 13 de enero de 2020.

Debe tenerse en cuenta que si bien la ECDF fue un proceso que se surtio a través de la figura
de convocatoria publica, los efectos de la misma son de caracter individual, que no implica la
publicacion de una lista de elegibles. Por lo tanto, dentro de la presente accién, opera el
fendmeno de la caducidad de la accién, contado a partir del 26 de agosto de 2019.

Visto lo anterior, dentro del citado cronograma, el 27 de agosto de 2019 el educador interpuso
reclamacion contra los resultados obtenidos. Por lo tanto, la publicacion de resultados de 2018
solo surte efectos definitivos para los educadores no reclamantes.

A LA SEGUNDA PRETENSION: QUE SE SE NIEGUE. Toda vez que la respuesta de 06 de
noviembre de 2019 es una respuesta de fondo que resuelve en un todo la reclamacion elevada
por el educador conforme a cada uno de los instrumentos reprochados, de forma concreta,
clara y motivada, fundada en la normativa que regula la Evaluacién de Caracter Diagnostico
Formativa Cohorte 11l (En adelanta ECDFIII).
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De antemano se debe precisar que la Resolucién N°018407 de 29 de noviembre de 2018
(modificada por la Resolucion N°008652 de 2019) en su articulo 14 establecio que “(...)Seran
candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en el escalafon
docente, si reunen los requisitos para ello, quienes obtengan mas de 80%”, lo que nos
lleva a que, si bien el docente completo el proceso evaluativo al que se sometié de forma
voluntaria, el puntaje por él obtenido no alcanzé el minimo establecido.

Por lo tanto, es plenamente visible que la parte demandante bajo la figura de la nulidad y
restablecimiento del derecho ataca el proceso de evaluacion al cual se sometié de forma
voluntaria y no la legalidad del acto administrativo propiamente dicho.

A LA TERCERA PRETENSION: QUE SE NIEGUE Dado que la ECDF no se traté de una
valoracién arbitraria, aleatoria o discrecional, sino que fue un proceso técnico para el que fue
contratado mediante el Convenio Marco interadministrativo N° 0644 de 2016 entre el MEN y
el Icfes, asi como el Contrato Interadministrativo N° 194 de 2019.

Como se dijo previamente, la mera inscripcion en la ECDF no implicaba un ascenso automatico
del educador, sino que el proceso evaluativo se compuso de unos instrumentos establecidos
en la Resolucion N° 018407, por lo que la parte demandante pretende que la autoridad judicial
o0 por intermedia persona desconozca el aspecto técnico de la ECDF, evalle nuevamente y de
forma parcializada al educador para que otorgue una calificacion superior a 80 puntos.

Hay que tener en cuenta que el objeto del litigio debe encaminarse al estudio de la legalidad
del acto administrativo que confirmo o modificé la nota del educador y no modificar el proceso
evaluativo mismo.

A LA CUARTA PRETENSION: QUE SE NIEGUE. Como se ha venido indicando, la
comunicacion de 06 de noviembre de 2019 proferida por el Icfes en el marco de la ECDFIIl es
una decision clara y concreta que resuelve de fondo la reclamacion del educador, por lo que
no hay lugar a su revocatoria. Adicionalmente, en el marco del Contrato Interadministrativo N°
194 de 2019, la competencia del Icfes es de caracter técnico conforme establece dicho
convenio.

A LAS PRETENSIONES QUINTA, SEXTA, SEPTIMA Y OCTAVA: QUE SE NIEGUEN No
hay lugar al pago de valores retroactivos, ni intereses moratorios, ni costas del proceso, ya
que en relacion con el pago y reconocimiento de prestaciones sociales y demas pretensiones
de tipo pecuniario se configura la falta de legitimidad en la causa por pasiva por parte del
Icfes, en tanto la vinculacién de los educadores a nivel nacional se efectia por las Entidades
Territoriales en Educacién y como se ha repetido, la competencia del Icfes en la ECDF Cohorte
Il fue de caracter técnico y operativo.

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS Y ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

AL HECHO 1. NO ME CONSTA, No es un hecho de mi representada, dado que la entidad
gue habilité al docente para la participacion en la ECDF Il fue la ETC de Bogota.

AL HECHO 2: ES CIERTO, el docente participo en la ECDF lll en calidad de Docente de Aula
— Preescolar.

AL HECHO 3: PARCIALMENTE CIERTO. De acuerdo al cronograma establecido en el
articulo 18 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018, las ETC efectuaron la



publicacion de los resultados definitivos obtenidos por los educadores participantes en la
ECDF 1l el dia 26 de agosto de 2019.

AL HECHO 4: NO ES CIERTO. EIl hecho se constituye en una interpretacion de la parte
demandante que no corresponde a la realidad, toda vez que el articulo 14 de la Resolucién
N°018407 de 29 de noviembre de 2018 establecio la forma de notificacion de la publicacién de
resultados de la ECDFIII de la siguiente forma:

“Articulo 14. Publicacién de resultados "Una vez finalizada la etapa de cargue en
las fechas establecidas en el cronograma, y se hayan calificado todos los instrumentos
que efectivamente hayan sido cargados, el ICFES procederda a publicar en la
plataforma habilitada para la evaluaciéon los resultados definitivos.” (subrayas
mias)

Adicionalmente el cronograma contenido en el articulo 18 de la Resolucién N°018407 de 29
de noviembre de 2018, sefialo que la publicacion de los resultados definitivos se realizaria por
parte las ETC el dia 26 de agosto de 2019.

Para el caso de los educadores de Bogota particular la pagina web de la Secretaria de
Educacion Distrital de Bogota a traveés del enlace
https://www.educacionbogota.edu.co/portal institucional/node/6858 publico los resultados tal
como se puede verificar en el enlace enunciado.

AL HECHO 5. ES CIERTO. A pesar que en el hecho anterior la parte demandante alega no haber
sido notificada en debida forma de los resultados obtenidos por el educador en la ECDF I, el
28/08/2019 la educadora MADERO MOGOLLON presenté reclamacion bajo el radicado 2019-
19035 y cuyo escrito de reclamacién se anexa.

AL HECHO 6. ES CIERTO. Conforme los articulos 14 y 18 de la Resolucion N°018407 de 29
de noviembre de 2018, el 06 de noviembre de 2019 se publicé la respuesta a la reclamacion
elevada por el educador, dentro de los términos del cronograma establecido.

AL HECHO 7. NO ES CIERTO. Tal como se indicé en el hecho cuarto, se constituye en una
interpretacion de la parte demandante que no corresponde a la realidad, ya que en relacion
con la ECDF, la repuesta a la reclamacion en contra de los resultados ECDF Cohorte I, fue
comunicada al educador en los términos del articulo 15 de la Resolucion N°018407 de 29 de
noviembre de 2018 (modificada por la Resolucion N°08652 de 14 de agosto de 2019) que
senalo: “la decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo
que se disponga para esto. Contra la decisiéon que resuelva la reclamacion no procede
ningun recurso’.

Dicha respuesta se publicd en el aplicativo dispuesto para tal fin y que tiene por nombre
Plataforma ECDF, dispuesta para este proceso que administra el Icfes. Téngase en cuenta
que la educadora PILAR MOGOLLON MADERO ya conocia la plataforma y a través de la
misma presentoé la reclamacion; asi mismo, a través de la misma, visualiz6 la respuesta a su
reclamacion el 16/11/2019 a las 17:36:23 horas.

Adicionalmente, se debe resaltar que la forma de comunicacion de la respuesta a la
reclamacion es legal y observa el debido proceso, toda vez que se realizé6 conforme lo
establecio la Resolucion No. 018407 de 2018, expedida por el MEN. Si bien es cierto, es la
Ley 1437 de 2011 la norma general para las actuaciones entre los particulares y la
administracion publica, también es cierto, que la normativa que regulo el proceso de avaluacion
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ECDF Cohorte lll, es una norma especial, y en tal virtud, el articulo 5° de la Ley 57 de 1887
establecio con claridad que la disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
caracter general.

AL HECHO 8: ES PARCIALMENTE CIERTO. Sobre el particular debe precisarse que la
reclamacion del educador fue resuelta de forma motivada, clara, de fondo y fue publicada en
la oportunidad correspondiente el 06 de noviembre de 2019 y en la cual se conforma la
calificacion obtenida por el educador.

AL HECHO 9. NO ES UN HECHO DE LA DEMANDA SINO UNA PRETENSION, ya que la
parte demandante manifiesta que “los efectos fiscales de la REUBICACION SALARIAL...
deben ser tenidos en cuenta desde el dia 4 de septiembre de 2019 o desde el 07 de noviembre
de 2019.” y la docente al no haber aprobado la ECDF Il no tiene derecho a dichos
reconocimientos pecuniarios.

AL HECHO 10. NO ES CIERTO. Al igual que los hechos precedentes del libelo demandatorio,
se constituye en una interpretacion de la parte demandante que no corresponde a la realidad,
ya que en relacion con la ECDF, la repuesta a la reclamacion en contra de los resultados ECDF
Cohorte lll es un acto administrativo de caracter particular, el cual fue comunicado al educador
en los términos del articulo 15 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018
(modificada por la Resolucion N°08652 de 14 de agosto de 2019) que sefalo: “la decision
que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se disponga para
esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningun recurso”. (subrayas
fuera de texto)

Como se dijo previamente, la educadora MADERO MOGOLLON ya conocia la plataforma y a
través de la misma presentd la reclamacién; asi mismo, a través de la misma, visualizo la
respuesta a su reclamacion el el 16/11/2019 a las 17:36:23 horas.

AL HECHO 11. ES CIERTO conforme la documentacién aportada en la demanda.
AL HECHO 12. ES CIERTO conforme la documentacion aportada en la demanda.
AL HECHO 13. ES CIERTO conforme la documentacién aportada en la demanda.
AL HECHO 14. NO ES UN HECHO, sino una referencia normativa que realiza el actor.

AL HECHO 15. NO ES UN HECHO, sino una referencia normativa que realiza el actor en
virtud de las prorrogas y medidas tomadas por la administracién judicial como consecuencia
de la pandemia.

AL HECHO 16. NO ES UN HECHO, sino una referencia normativa que realiza el actor; no
obstante, los términos judiciales fueron reanudados desde el 1° de julio de 2020.

Il PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS

El docente hace alusidon a normas y Decretos de indole laboral y sindical, que en ningun caso
fueron vulnerados con la respuesta censurada, ya que la confirmacion de la calificacion
obtenida por el docente en la ECDF Cohorte lll, no implica la exclusiéon o perdida de los
derechos de carrera, puesto que no ha hubo desmejora de su nivel salarial, ni se le degrado a
un cargo o nivel de menor jerarquia.



De antemano y frente a las aseveraciones de ilegalidad efectuadas por el demandante, es
preciso indicar que la Corte Constitucional en sentencia C-973 de 2001 reconocio el caracter
dual del estatuto docente existente a través de los Decreto 2277 de 1979 y 1278 de 2002 no
implica desmejora de los derechos adquiridos de los educadores. Por ello, dichos supuestos
son inexistentes.

En este sentido es importante indicar que el accionante esta incurriendo en una contradiccion
al pretender que el despacho modifique su condicion de NO APROBADO a APROBADO, a
pesar que en el libelo reconoce que los docentes que se presentaron a la ECDF y no
obtuvieron los resultados minimos establecidos para acceder al ascenso o mejora salarial
debian capacitarse a través de los cursos para mejorar sus falencias y en ultimo lugar, si no
logran ascender a través del curso, deberan presentarse a una nueva convocatoria, tal y como
lo cita el accionante:

2. EVALUACION DIAGNOSTICO FORMATIVA COMO REQUISITO PARA ASCENSO Y
REUBICACION PARA LOS DOCENTES DEL ESTATUTO 1278

En adelante y mientras se consensua un Estatuto Unico Docente, los educadores cobijados por el
estatuto 1278 de 2002 deberan presentar la evaluacion diagndstico formativa descrita en el numeral
anterior, de conformidad con los criterios que acuerde la comision integrada para tal fin por el Ministerio
de Educacion. FECODE y facultades de educacion de reconocida idoneidad. El Ministerio de
Educacion debera suministrar retroalimentacion oportuna y completa a todos los docentes que
presenten esta evaluacion, cuyos resuitados deben servir para la definicion de planes de formacion y
mejoramiento. Sl el docente no la aprueba podra presentaria nuevamente en la siguiente convocatoria,
incluso, si esta se realiza en el mismo periodo anual

Esta evaluacion debera convocarse al menos anualmente en correspondencia con la
reglamentacion que se expida... (Resaltado va fuera de texto).

Como puede verse, la parte demandante reconoce que al igual que cualquier proceso
evaluativo, es posible que haya aspirantes que no alcancen los puntajes minimos para
aprobar la evaluacion; dicho esto, debe precisarse que la simple inscripcion de un docente en
el proceso evaluativo no implica obligatoriedad alguna para el Icfes de otorgar una calificacion
discrecional o arbitraria que asegure la aprobacién del educador en la ECDF.

Seguidamente, en relacion con el ejemplo del principio de favorabilidad citado por el educador
donde indica que “En este sentido, la valoracién de la observacion de video se hara tomando
como referente el universo de los educadores que permita SIEMPRE calificar
automaticamente con 100 puntos al educador o educadores que obtengan el mas alto puntaje
en sus practicas educativas y pedagdgicas. (...) si la mas alta calificacién de un grupo
particular de educadores es de 85/100, esta automaticamente se convertira en 100/100
puntos, lo que implica que su calificacion se incrementé 15 puntos por efectos del principio de
favorabilidad” debe tenerse en cuenta que dicha formulacién sélo era aplicable en el caso que
ningun educador participante en la ECDF alcanzara la puntuacion de 100/100 en el
instrumento video. Para el caso concreto de la ECDF Ill no hubo aproximacién de puntajes,
toda vez que un total de 907 educadores alcanzaron la puntacién maxima de 100/100 en el
instrumento video y para el caso concreto el educador obtuvo una calificacion de 77,8.

En relacion con la afirmacion realizada por de la parte demandante que manifiesta “Es
evidente que el(los) Acto(s) Administrativo(s) interpreta(n) de manera restrictiva el espiritu que
el legislador le imprimié a las normas mencionadas, ya que de plano, los Acuerdos logrados
con la FECODE no pueden ser interpretados de manera unilateral, ni mucho menos in malam
partem, lesionando ostensiblemente a los(as) docentes que, confiando en la aplicacion de los
acuerdos suscritos, se sometieron a la Evaluacion de Caracter Diagnéstico Formativa.” debe
tenerse en cuenta que el oficio de 06 de noviembre de 2019 que resolvio la reclamacioén del
educador es una respuesta motivada que resuelve de fondo los pedimentos realizados
por el educador conforme cada uno de los instrumentos reclamados.




Como puede verse, la parte demandante debe reconocer que la simple inscripcion de un
docente en el proceso evaluativo no implica obligatoriedad alguna de otorgar una calificacion
discrecional o arbitraria que asegure la aprobacién del educador en la ECDF.

No se puede hablar de una supuesta lesion de los intereses del docente, quien dentro de un
proceso evaluativo de caracter técnico y debidamente parametrizado no alcanzé el puntaje
minimo requerido para el ascenso o mejora salarial; por ello, resulta falsa la afirmacién del
docente al aseverar que el Icfes realizé una calificacion parcializada, dado que la ECDF
Cohorte Il se traté de un proceso en el que estadisticamente se establecieron calculos que
brindaron confiabilidad al proceso.

Afirma el extremo activo una supuesta transgresion del Decreto 1278 de 19 de junio de 2002
y por ende una ilegalidad de los resultados a pesar que 31.593 docentes de un total de 87.565
participantes aprobaron la ECDF Ill, muchos de ellos con altos puntajes. Es claro que no se
puede hablar de infraccién normativa por el hecho de no brindar al educador una nota arbitraria
que se adecue a sus intereses.

Es por esto que debe recordarse nuevamente que el articulo 14 de la Resolucion N°018407
de 2018 proferida por el MEN, establecié una condicién sine qua non que taxativamente
fija el puntaje minimo de 80 puntos que debia alcanzar un educador para acceder al ascenso
0 mejora salarial, mas no por la simple inscripcion. Se destaca que la parte demandante se
limitd a realizar una transcripcion fidedigna de las normas y de la Resolucion 018407 de 2018,
sin precisar argumentos o0 elementos de permitan establecer la presunta ilegalidad en la
respuesta otorgada por el Icfes.

1. MARCO NORMATIVO — COMPETENCIA DEL ICFES EN LA ECDF COHORTE Ill

La Ley 1324 de 13 de julio de 2009?, dispuso la transformacion del Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion -Icfes, en una empresa estatal de caracter social del sector
Educacion Nacional, entidad publica descentralizada del orden nacional, de naturaleza
especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al
Ministerio de Educacién Nacional -MEN.

El Icfes, de conformidad con lo sefialado en la mencionada ley, tiene por objeto ofrecer el
servicio de evaluacion de la educacion en todos sus niveles y adelantar investigacion sobre
los factores que inciden en la calidad educativa, esto con la finalidad de ofrecer informacion
para mejorar la calidad de la educacion.

De otro lado, con el propdsito de ilustrar al Despacho acerca de las circunstancias que rodean
la solicitud de la accionante y la posible responsabilidad de esta Entidad dentro de la presente
accion constitucional, es preciso, en una linea normativa, explicar las competencias,
facultades, actividades y responsabilidades dentro del proceso de Evaluacion de Caracter
Diagnostico Formativo?, en adelante ECDF de sus actores, en los siguientes términos:

La Presidencia de la Republica, dentro de las facultades conferidas en la Ley 715 de 2001,
articulo 111° numeral 2°3, emiti6 el Decreto 1278 del afio 2002, denominado: “Estatuto de
Profesionalizacién docente”, que tiene por objeto regular las relaciones del Estado con los
educadores a su servicio, definiendo la carrera docente en el articulo 16° de la siguiente
manera: “Carrera docente. La carrera docente es el régimen legal que ampara el gjercicio de

1"Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la educacion,
se dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado y
se transforma el Icfes"

2 Resoluci6n2243 de 2016 articulo 6.

3111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el término de seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley para expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa para los docentes, directivos
docentes, y administrativos, que ingresen a partir de la promulgacion de la presente ley, que sea acorde con la nueva distribucién
de recursos y competencias y con los recursos.



la profesion docente en el sector estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores;
depende de la idoneidad en el desempefio de su gestion y de las competencias demostradas;
garantiza la igualdad en las posibilidades de acceso a la funcién para todos los ciudadanos
aptos para el efecto; y considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la
permanencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafén’.

En el articulo 35 del mencionado Decreto, se consignd que era la evaluacion de competencias
en los siguientes términos: “La competencia es una caracteristica subyacente en una persona
causalmente relacionada con su desemperio y actuacion exitosa en un puesto de trabajo. La
evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente entidad territorial
lo considere conveniente, pero sin que en ninguin caso transcurra un término superior a seis
(6) afios entre una y ofra. Se hara con caracter voluntario para los docentes y directivos
docentes inscritos en el Escalafén Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafon
o cambiar de nivel en un mismo grado. Se hara por grados en el escalafén y por cargos
directivos docentes. Debe permitir la valoracion de por lo menos los siguientes aspectos:
competencias de logro y accion, competencias de ayuda y servicio; competencias de
influencia; competencias de liderazgo y direccion; competencias cognitivas; y competencias
de eficacia personal. Paraqrafo. El Ministerio de Educacion Nacional serd responsable
del disefio de las pruebas de evaluacion de competencias y definira los procedimientos
para su aplicacién, lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad publica o privada
que considere idénea.™

Ahora bien, dejando claro el legislador que el Ministerio de Educacién Nacional (en adelante
MEN) era el responsable de este proceso, el Decreto 1075 de 2015 en el articulo 2.4.1.4.2.1
delimité de manera concreta estas competencias al sefialar que es responsabilidad del MEN
“... (...) 1. Liderar y establecer el disefio, la construccién y la aplicaciéon de la evaluacion
requlada en las anteriores secciones de este capitulo. 2. Prestar asistencia técnica y
administrativa a las entidades territoriales certificadas en educacion, para el desarrollo de la
evaluacion, de conformidad con las competencias asignadas en el articulo siguiente. 3. Definir
anualmente el cronograma para el proceso de la evaluacion. 4. Adelantar las gestiones
necesarias, en el marco de sus competencias, para que los educadores puedan participar,
efectivamente, en la evaluacion de que trata el presente capitulo. 5. Propender porque se
cumplan todas las etapas del proceso de evaluacion previstas en el articulo 2.4.1.4.3.1 del
presente decreto.”, normativa que fuera modificada por el Decreto 1657 de 2016 que
reglamenté todos los aspectos de la ECDF, la cual es una evaluacion que consiste en un
proceso de reflexion e indagacién, orientado a identificar en su conjunto las condiciones, los
aciertos y las necesidades en que se realiza el trabajo de los docentes, directivos docentes,
directivos sindicales, docentes tutores y orientadores.

El MEN, en aras de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad antes sefalada,
expidid la Resolucion 018407 de 2018, a través de la cual establecié las reglas y las
actividades para el proceso de evaluacion que tratan los articulos 35° y 36° del Decreto Ley
1278 de 2002 relacionadas con el ascenso de grado o la reubicacion nivel salarial de los
educadores oficiales regidos por dicha norma y dictd otras disposiciones. Bajo este acto
administrativo se establecid la estructura del proceso, el procedimiento de inscripcion y el
alcance de la Evaluacion de caracter diagnéstico formativa (ECDF).

La citada Resolucion, adicional a consignar las reglas dentro del proceso de evaluacion
docente, establece las entidades que deberan contribuir a la eficacia y eficiencia de ese
proceso, de acuerdo a sus competencias, como lo son las Secretarias de Educacion (entidad
territorial certificada), los docentes y el Icfes, este ultimo encargado de desarrollar la
estructuracion de la evaluacion como vera mas adelante.

4 Subrayado, cursiva y negrilla fuera de texto.



El MEN, en desarrollo del paragrafo contenido en el articulo 35° del Decreto 1278 del 19 de
junio de 2002 y el Decreto 1075 de 2015, suscribié el Convenio Marco No. 0644 de 2016 con
el Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacién - Icfes, el cual tuvo por objeto:
“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL ICFES Y EL MEN PARA DESARROLLAR LA
ESTRUCTURACION DE LA EVALUACION DOCENTE PARA EL ASCENSO Y LA
REUBICACION SALARIAL DE LOS DOCENTES Y OBJETO DIRECTIVOS DOCENTES
REGIDOS POR EL DECRETO 1278 DE 2002, LLEVANDO A CABO TODAS LAS
ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA TAL FIN, QUE SE CONCRETARAN A TRAVES DE
CONVENIOS DERIVADOS, QUE HARAN PARTE INTEGRAL DEL MISMO”

De este convenio marco, se desprendieron 4 contratos derivados, siendo el ultimo de ellos el
contrato interadministrativo No. 194 de 2019 suscrito entre el MEN y el Icfes, donde entre otras,
se estableciod en la clausula segunda No. 3° la atencién a reclamaciones sobre los resultados,
definida esta etapa como “(...) un recurso con el que cuenta el educador que participé en la
ECDEF, para controvertir mediante pruebas conducentes, utiles y pertinentes los resultados de
la evaluacién. Por consiguiente, las reclamaciones se pueden interponer a través de la
plataforma ECDF o radicarlas fisicamente en el Icfes”, y como obligaciones, se dispuso en el
No. 3.3 de la obligacidon No. 3° “Resolver de fondo las reclamaciones presentadas por los
educadores oficiales en contra de los resultados, con base en lo dispuesto en el articulo 18°
de la Resolucién 018407 de 2018 o en los demas actos administrativos que la modifiquen,
adicionen o sustituyan”.

Adicionalmente, este convenio establece un proceso de analisis psicométrico que incluye entre
otros “andlisis estadistico y psicométrico: se revisa la confiabilidad de los items que componen
cada instrumento de manera individual y en conjunto” asi como un proceso de auditoria para
la verificacion de los procesos de calificacion, la consolidacion y publicaciéon de resultados y
por ultimo, la atencién a reclamaciones sobre los resultados.

Como puede verse, desde la suscripcion del convenio marco y el contrato interadministrativo
se establecié que la ECDF Il se fundamentaria en un proceso técnico confiable y debidamente
verificable, todo, en cumplimiento del marco establecido en la Resolucién N° 018407 de 2018.
De la misma manera, a través de la Resolucion N° 018407 de 2018 el Ministerio de Educacion
Nacional establecio en el paragrafo del articulo 10 que “EL CIFES adelantaré las funciones
referidas en los numerales precedentes con autonomia técnica, en cumplimiento de los
actos administrativos correspondientes en esta Cohorte de la ECDF, atendiendo el calendario
del proceso y el caracter diagnostico formativo de la evaluacion.

Tanto el proceso evaluativo como la respuesta que resolvié la reclamacion tienen su origen y
fundamento legal en la Resolucion N° 018407 de 2018, a través de la cual, se establecieron
tal como dice su titulo, las reglas y la estructura integral del proceso evaluativo realizado en la
ECDF Cohorte lll, el cual determiné el proceso desde el proceso de inscripcion.

Para culminar, el MEN, emitié la Resolucion 018407 de 2018 a través de la cual establecio las
reglas y la estructura del proceso de evaluacion que tratan los articulos 35° y 36° del Decreto
Ley 1278 de 2002, modificada esta por la Resolucién 08652 de 2019 que prevé medidas para
evitar confusién en el proceso respecto de algunas situaciones particulares y definié en el
articulo 7° la Evaluacion Diagndstico-formativa de la siguiente manera:

“La ECDF consiste en un proceso de reflexion e indagacion, orientado a identificar en
su conjunto las condiciones, los aciertos y las necesidades en que se realiza el trabajo
de los docentes, directivos docentes, directivos sindicales, docentes tutores y
orientadores, con el objeto de incidir positivamente en la transformacioén de su practica
educativa pedagdgica, directiva o sindical; su mejoramiento continuo, sus condiciones,
y favorecer los avances en los procesos pedagogicos y educativos en el
establecimiento educativo.



En consonancia con lo anterior, esta evaluacién tendra un enfoque cualitativo, que
estara centrado en la valoracion de la labor del educador en el aula o en los diferentes
escenarios en los que se ponga en evidencia su capacidad de interactuar con los
actores de la comunidad educativa. En dicha valoracion, se consideraran las
caracteristicas y condiciones del contexto en el cual se desempefia el educador”.

Asi las cosas, queda acreditado cuales son realmente las facultades y competencias
entregadas por el Ministerio de Educacion Nacional al Icfes dentro del proceso de Evaluacion
de caracter diagnéstico formativa (ECDF), las cuales, como se puede observar, corresponden
a la estructura y calificacion de la evaluacion, y se encuentran reguladas de manera taxativa
en la Resolucion No. 018407 de 2018 modificada por la Resolucion 008652 de 2019.

V. EXCEPCIONES DE MERITO O PERENTORIAS

1. INEXISTENCIA DE LA FALSA MOTIVACION

En el numeral IV de la demanda, la parte demandante alega una falsa motivacion de los actos
acusados fundado en una inexistente violacién de derechos y acuerdos colectivos que en nada
se relacionan con tema central del presente proceso. No obstante, y como se ha venido
repitiendo a lo largo de la presente contestacion, la ECDF Il se traté en un proceso técnico
debidamente parametrizado.

Manifiesta la parte actora que “Es evidente que la negativa a acceder a los ASCENSOS y REUBICACIONES
SALARIALES solicitadas por los docentes, rectores y directores rurales, coordinadores, orientadores, tutores PTA
y directivos sindicales, contraviene tanto los interrogantes como los principios orientadores de la ECDF, ya que es
claro que la(s) Entidad(es) se aduefi6(aron) de manera unilateral la facultad de contratar, reglamentar, aplicar e
interpretar en cabeza del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion — ICFES, Entidad sin
competencia constitucional ni legal para efectuar dicho proceso.” lo que carece de fundamento, puesto
gue como se dijo anteriormente, el ICfes y el MEN contaban con la capacidad legal y
administrativa y operativa para suscribir el Convenio y el Contrato Interadministrativo,
adicionalmente, no se puede considerar el proceso irregular por el hecho que el demandante
no alcanzé la calificacion minima, mientras 31.565 educadores si alcanzaron el puntaje minimo
establecido.

Por ello, resulta ilégico que el demandante plantee la obligatoriedad de otorgar al educador el
puntaje de 80% por simple hecho de haberse inscrito en el concurso de ascenso.

Tal como lo ha desarrollado ampliamente la jurisprudencia del Consejo de Estado, la
motivacién de las decisiones es una carga impuesta a la administracién en la cual debe
exponer las razones de hecho y de derecho que dieron lugar a su determinacién, limitando la
discrecionalidad a aquellos casos determinados en la ley, permitiendo con ello, apreciar las
razones de la decision y permitir al afectado interponer los recursos y acciones que estime
convenientes.

Victo lo anterior, se puede establecer que la respuesta de 06 de noviembre de 2019 brinda
reclamante de forma légica y organizada, los motivos y razones que tuvo el Icfes para no
modificar la calificacion obtenida, sino que también explicé al educador la metodologia
estadistica aplicada en la valoracién de la autoevaluacion.

Por lo tanto, en el presenta caso no se puede hablar de falsa motivacion, puesto que los
argumentos contenidos en la respuesta de 06 de noviembre de 2016 tienen una relaciéon
directa con las causas concretas que la fundamentan, desde el punto de vista normativo como
factico.



Adicionalmente tal como se indicé en la respuesta a la reclamacion, el puntaje obtenido en
todos los instrumentos fue revisado, por lo que no se puede decir que la administracién no
contrast6 la nota obtenida por el docente; tan es asi que en la respuesta de la reclamacién se
indicé:

“Finalmente, es preciso resaltar que al no encontrarse gue ningun resultado varia, y
revisada las ponderaciones de la Resolucién 018407 de 2018, su resultado final se
confirma.”

Por lo tanto, la respuesta a la reclamacion se encuentra fundamentada en el proceso
evaluativo y adicionalmente, la respuesta de 06 de noviembre resuelve las objeciones del aqui
demandante de acuerdo con los instrumentos reclamados.

En relacion con los reportes de resultados de 26 agosto de 2020, oper6 el fenébmeno de la
caducidad ya que los 4 meses vencieron el 13 de enero de 2020 y que de acuerdo con lo
establecido el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la ley 1437 de 2011-CPACA, el
convocante contaba con 4 meses a partir de la publicacién del listado objeto de reproche, para
suspender o interrumpir, el termino de caducidad. Por lo tanto, dentro frente a la primera
pretension, operé el fendbmeno de la caducidad de la accion, contado a partir del 26 de agosto
de 20109.

En materia de infraccion normativa, jurisprudencialmente se han establecido una serie de
condiciones que se deben estudiar previo a determinar la ilegalidad del acto administrativo.

Por ello y tal como se dijo previamente, el Icfes goza no solo de competencia, sino también de
autonomia técnica y operativa para la realizacion del proceso evaluativo de la ECDF Cohorte
[l

EL Icfes tiene establecido su marco normativo en la Ley 1324 de 2009, cuyo articulo 12 reza:

“Transformese el Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior, ICFES, en
una Empresa estatal de caracter social del sector Educacion Nacional, entidad publica
descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional. El Gobierno podra modificar el nombre de la entidad, y podra disponer, sin
embargo, que use la denominacion “ICFES”, para efectos tales como otorgar sellos de
calidad o distinguir los examenes que se realicen bajo su responsabilidad.

El ICFES tendra por objeto ofrecer el servicio de evaluacion de la educaciéon en todos
sus niveles y adelantar investigacion sobre los factores que inciden en la calidad
educativa, con la finalidad de ofrecer informacion para mejorar la calidad de la
educacion. De la misma manera el ICFES podra realizar otras evaluaciones que le
sean encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de ellas ingresos,
conforme a lo establecido en la Ley 635 de 2000.”

En materia de profesionalizacién docente, el Decreto 1278 de 19 de junio de 2002 profirio el
estatuto de profesionalizacion docente, cuyo articulo 36 establece lo siguiente:

“RESULTADOS Y CONSECUENCIAS DE LAS EVALUACIONES DE DESEMPENO
Y DE COMPETENCIAS. Las evaluaciones de desemperio y de competencias tendran

las siguientes consecuencias segun sus resultados:

1. Evaluacion ordinaria periédica de desempefio anual:
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El docente que obtenga una calificacion inferior al sesenta por ciento (60%), la cual se
considera no satisfactoria, duran te dos (2) afios consecutivos en evaluacién de
desempenio, sera excluido del escalafén y, por lo tanto, retirado del servicio.

Los directivos docentes que obtengan una calificacion inferior al sesenta por ciento
(60%) durante dos (2) afios consecutivos, seran regresados a la docencia una vez
exista vacante, si provenian de la docencia estatal; en cuyo caso percibiran el salario
que corresponda a dicho cargo, de acuerdo con el grado y el nivel salarial que poseian.
Si no provenian de la docencia estatal, serdn excluidos del Escalafén Docente y
retirados del servicio.

2. Evaluacién de competencias:

Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en
el escalafon docente, si reunen los requisitos para ello, quienes obtengan mas
de 80% en la evaluaciéon de competencias. Para las reubicaciones y ascensos se
procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto de las disponibilidades
presupuestales anuales.

PARAGRAFO. Las evaluaciones de desemperfio son susceptibles de los recursos de
reposicion y apelacion, las cuales deben ser resueltas dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su presentacion, por el inmediato superior y por el superior
Jerarquico respectivamente.”

Vista la anterior normativa, tanto el Ministerio de Educacién como el Instituto Colombiano para
la Evaluacién de la Educacion en virtud de su naturaleza y funciones, se encontraban en plana
capacidad legal, administrativa y operativa para suscribir el Convenio Marco
Interadministrativo N° 0644 de 2016, asi como el Contrato Interadministrativo N° 194 de 2019,
adjuntos al presente documento.

1.2. COMPOSICION DE LA ECDF COHORTE Il = Y MOTIVACION DE LA
RESPUESTA A RECLAMACION

La ECDF evalu6 cuatro criterios de la practica pedagdégica y educativa que se subdividen en
ocho componentes y estos a su vez en aspectos, los cuales son diferentes para cada uno de
los seis tipos de cargos que participan en la evaluacion: docentes, rectores o directivos rurales,
coordinadores, docentes orientadores, docentes tutores en comisioén para el Programa Todos
a Aprender (PTA) y directivos sindicales y que se encuentran en la guia de niveles de
desempefio adjunta.

Ahora bien, segun lo dispuesto en la Resolucion 0018407 de 2018 del Ministerio de Educacion
Nacional, articulo 9, para evaluar estos aspectos se establecen los siguientes instrumentos de
evaluacion:

¢ Video de practica educativa

¢ Autoevaluacion

Adicionalmente, el promedio aritmético de las dos ultimas evaluaciones anuales de
desempefo.

El instrumento de Encuestas a estudiantes no se aplicé a docentes que tengan a su cargo
grados de preescolar, basica primaria 0 que presten sus servicios en la modalidad de aula
multigrado, conforme lo establecido en el numeral 3 del articulo 9 de la Resolucién 018407 de
2018.

El video y demas instrumentos a evaluar se disefiaron de tal forma que sirvieran como insumo
para medir y ubicar al evaluado en los diferentes niveles de desempefio. Cada instrumento de
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evaluacion consta de varios items; cada item esta relacionado con un Unico aspecto por
evaluar.

Segun la respuesta que los pares evaluadores, estudiantes, el propio evaluado, o cualquier
otro posible interviniente de la evaluacion (padres, directivos, profesores, etc.) den a cada item
0 pregunta, se generan los insumos para la calificacion y posterior ubicacién en cada uno de
los niveles de desempefio.

Informado esto, se entiende que si existe una relaciéon entre los niveles de desempefio, la
calificacion y el video de la practica educativa, pero que este instrumento no es el Unico
insumo usado para definir el puntaje y nivel alcanzado por el evaluado en cada uno de
ellos. Ademas del video también aportan a la definicion del nivel alcanzado las encuestas, la
autoevaluacioén y las evaluaciones de desempefio.

De la lectura de la demanda resulta evidente que la parte demandante busca bajo el velo de
una supuesta ilegalidad que se efectué una nueva evaluacion al docente y/o se le conceda
una calificacién arbitraria y sin fundamento de 80 puntos.

A. RESPUESTA DE 06 DE NOVIEMBRE DE 2019

En relacién con la respuesta de 06 de noviembre de 2019, es importante destacar que la
atencion a las reclamaciones estuvo sometida a unas reglas de tramite y de contenido, en
virtud del articulo 3° de la Resolucién 008652 de 2019, que modificé al articulo 15° de la
Resolucion 018407 de 2018, expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional:

“...ElICFES contara con un término de cuarenta y cinco (45) dias hébiles para resolver de
fondo cada una de las reclamaciones presentadas, a través del mismo medio.

La decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se disponga
para esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningun recurso. ...”

Por lo que se refiere al tramite, tenemos que la publicacion de las respuestas a las
reclamaciones se debia realizar a través del aplicativo en un término de 45 dias, y segun el
cronograma de la precitada Resolucion, el término fenecia el dia seis (06) de noviembre de
2019, situacion que se presentd en el caso de la educadora MADERO MOGOLLON, toda vez
gue la respuesta a su reclamacion fue publicada en dicha fecha, mediante la plataforma
Maestro 2025.

En lo relacionado al contenido, tenemos que la regla dispuso que la respuesta debia ser de
fondo, dicho de otra manera, el Instituto tenia la obligacion legal de resolver de manera
motivada todos los puntos de las inconformidades de los docentes, ya fueran relacionados
directamente a desacuerdos frente a los resultados o respecto a los procedimientos aplicados
durante la evaluacién, y en este sentido, es preciso advertir, que el alcance de la respuesta
no estuvo dirigida a la re - evaluacion de los instrumentos de la ECDF Cohorte lll, asi
como ponderar y publicar unos nuevos resultados, en principio porque la Resolucion 018407
de 2018, modificada por la Resolucién 008652 de 2019, dispuso un cronograma de
actividades para cada etapa del proceso y como quiera que en el desarrollo de la evaluaciéon
se garantiz6 en todo momento la transparencia, imparcialidad y objetividad del proceso.

Por ello, en la respuesta de 06 de noviembre de 2019 que resolvié la reclamacion presentada
en contradel instrumento video por la hoy demandante y a la cual me remito en su totalidad,
fueron resueltas de fondo conforme cada uno de los instrumentos reclamados por el educador
y donde, para su caso especificé se le explicd la metodologia aplicable para la obtencién del
puntaje.

Para el caso concreto, la educadora presenté reclamaciéon en contra de:

12



- Instrumento Video

- Niveles de desempefio
- Puntaje global

- Autoevaluacion

Y respecto de los mencionados reclamos me pronuncio asi:
- VIDEO

Tal como se indicé en la respuesta de 06 de noviembre de 2019, el instrumento video se
encuentra establecido en el articulo 9° de la Resolucién N°018407 de 2018 cuyo objetivo fue
“registrar una actividad de aula, educativa y pedagdgica de los docentes o de la labor de los
directivos docentes, docentes orientadores, docentes tutores y directivos sindicales”

Para la presentacion del instrumento video se establecieron unos requerimientos técnicos
contenidos en el manual de auto grabacién adjunto. En caso que el video no cumpliera con los
requisitos técnicos, se comunicaba lo correspondiente al educador indicando los requisitos que
no cumplia y se le concedia un término maximo de 10 dias para realizar el cargue de un nuevo
video.

El video debia acompafiarse del formulario correspondiente, el formato de planeacion de la
clase en el cual el docente detallaba las actividades a realizar.

En relacién con este instrumento, en la respuesta de 06 de noviembre de 2019 se le indico
entre otras razones que:

“Las afirmaciones asociadas a los niveles de desempefio no son pertinentes para
adoptar una decision favorable acorde a las solicitudes de modificacién del puntaje del
video, ya que estos argumentos parten de la integralidad de la evaluacion, y no, de los
pares evaluadores o de la mera observacién del video; en el siguiente acéapite se
desarrollara mas este apartado.”

Conforme la anterior explicacién, se establece que todas y cada una de las valoraciones
efectuadas por los pares evaluadores fue sometida a verificacion estadistica, por lo tanto, las
afirmaciones del demandante encaminadas a insinuar una arbitrariedad o incoherencia de la
calificacion de los pares carece de fundamento, ya que la valoracion realizada fue verificada a
través de las variables anteriormente indicadas que no solo validan la calificacién otorgada,
sino que comprueba la consistencia de la valoracion de la practica educativa.

De lo anterior puede ultimar que las afirmaciones realizadas por el educador demandante
frente a la valoracion del instrumento video carecen de cimiento y se basan en interpretaciones
propias y ajustadas por el demandante de acuerdo a sus intereses.

En relacion con la metodologia de calificacion del video y que fue puesta en conocimiento
de la reclamante en la respuesta de 06/11/2019, debe reiterarse que se aplicaron
herramientas estadisticas confiables, que brindan neutralidad y objetividad al proceso
estadistico.

- Retroalimentacion de los pares evaluadores

Pretende la parte demandante que de forma arbitraria la calificacion del video sea modificada
teniendo como fundamento Unico los comentarios o retroalimentacion que realizaron los pares
evaluadores, no obstante, la valoracion del instrumento (video) se realizé a través de una
rubrica de evaluacién (items) independientes del espacio de reflexién pedagdgica.

Como se indic6 que sede de reclamacion, el espacio de reflexion pedagdgica fue un espacio
creado en la plataforma ECDF, donde los pares evaluadores que valoraron la practica
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pedagdgica del evaluado (video), ingresaron comentarios propios con la finalidad es mostrar
al evaluado la percepcién del par evaluador sobre el video observado.

En este sentido, como lo indica el demandante al inicio del libelo, la ECDF Ill busca no solo
ascender sino también “solucionar las falencias detectadas en los resultados de esta
evaluacion”; por ello, la reflexion pedagdgica buscaba brindar al educador evaluado insumos
para fortalecer y mejorar su practica educativa y de esta forma cumplir el objetivo de mejorar
la calidad de la educacién, retirando asi el velo de inefabilidad que asegura tener el educador.

De acuerdo con lo anterior y como se dijo anteriormente, es preciso enfatizar que la reflexién
pedagégica NO tuvo incidencia en el puntaje obtenido toda vez que la retroalimentacion
eran meros cometarios.

Par 1

Par 2

Comentarios

Es valioso su compromiso como docente,
el buscar diversas metodologias donde el
estudiante  desarrolla habilidades vy
apropia los conocimientos trabajados,
favorece el alcance de los objetivos
propuestos dentro de la jornada.

Estimada docente su praxis pedagogica
puede seguir fortaleciendose con
estrategias demostrativas aplicadas a la
cotidianeidad ,como elemento esencial
del aprendizaje significativo

Fortalezas

El uso de metodologias donde el
estudiante muestre interés y sea activo en
su desarrollo, permite una mayor
apropiacion de los contenidos trabajados.

La docente motiva a los estudiantes a
participar a traves de la utilizacién de
preguntas problematizadoras que los
induce a reflexionar, asi mismo aplica el

aprendizaje en contexto.

Se recomienda trasversalizar las
tematicas trabajadas en clase con otras
areas con el fin de fortalecer los avances
alcanzados en clase, ademas de
involucrar en las actividades trabajadas
los padres de familia.

La docente puede fortalecer su praxis
pedagdgica apoyandose en estrategias
demostrativas y  aplicando el

Oportunidad de Mejora conocimiento en la cotidianeidad

Sobre las supuestas incongruencias entre la calificacion global y los niveles de

desempeiio obtenidos.

Referente a los Niveles de desempeiio, tal como se narra mas adelante, como se contesto
en la respuesta de 06 de noviembre de 2016, y a la cual nuevamente me remito, la
reclamacion presentada por la sefiora MADERO MOGOLLON se soporté en el instrumento
video y su inconformidad parte de la concepcién personal acerca que los niveles de
desempenio corresponden unicamente a la valoracion del instrumento video realizada por los
pares.

Como puede verse, en el desarrollo de la respuesta adjunta como prueba se absuelven las
dudas y se desvirtuan las afirmaciones del educador, ilustrandole sobre los componentes de
la ECDF vy las lecturas de resultados, como el caso de la grafica de resultados sobre la cual se
le explico el porcentaje de 0%:

“Asi mismo, existe la gréfica del reporte de resultados, a través de la cual, el educador
puede visualizar el porcentaje de aspectos que obtuvo en los niveles avanzado y
satisfactorio, para cada uno de los criterios evaluados; el porcentaje restante
corresponde a los niveles minimo e inferior que obtuvo en cada uno de los criterios, en
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otras palabras, la grafica le muestra a usted le muestra unicamente el porcentaje de
niveles avanzados y satisfactorios que usted obtuvo, en ese orden el 0.0% indicaria que
usted no obtuvo ningun nivel en avanzado y satisfactorio de ese criterio y en caso
contrario el 100% indicaria que usted obtuvo la totalidad de los niveles de desemperio
en ese criterio en avanzado y satisfactorio.” (subraya fuera de texto)

Como se ha reiterado, la finalidad de los niveles de desempeno era permitir al educador
reflexionar sobre cual o cuales son los criterios en donde presenta mayor fortaleza y lo invita
a identificar una oportunidad de mejora respecto a los criterios de evaluacion que se describen
en el articulo 8° de la Resolucién 018407 de 2018 a saber, que se encuentran en la guia de
niveles de desempeno adjunta: y que se citan en la respuesta a la reclamacion.

CRITERIO DE EVALUACION - DOCENTE DE AULA

CRITERIO 1: Contexto de la practica educativa y pedagdgica.

CRITERIO 2: Reflexién y planeacion de la practica educativa y pedagdgica
CRITERIO 3: Praxis pedagdgica

CRITERIO 4: Ambiente en el aula

- INSTRUMENTO AUTOEVALUACION

De acuerdo con el articulo 9° de la Resolucién N°018407 de 2018 (modificada por la
Resolucién N°08652 de 2019) la autoevaluacion es “Un instrumento con diferentes tipos de
preguntas, cuyo objetivo es que el educador establezca una calificacién frente a su desempefio
en las funciones y actividades propias que viene desarrollando”.

La autoevaluacion fue diligenciada directamente por el educador a través de la plataforma
ECDF y cuyo total dependia del cargo al cual pertenecia el educador, quien debia responder
todas las preguntas.

En relacién con la afirmacion que realiza la parte demandante en la que asevera que no se
respetd la calificacion, debe tenerse en cuenta que el puntaje obtenido en el instrumento
corresponde a las respuestas otorgadas por el educador.

Fijo mi atencidon en que las afirmaciones de la parte demandante se basan en suposiciones tal
como puede verse en los hechos previamente relacionados y que, a su vez, no aporta prueba
alguna que demuestre cuales fueron las supuestas respuestas que se alteraron o se evaluaron
en indebida forma.

Las preguntas de la autoevaluacion no se disefiaron para que los educadores asignaran
una nota apreciativa o discrecional, sino que estan dadas en atencion a la pertinencia
con que desarrolla su ejercicio pedagégico, educativo, directivo o sindical. Por lo cual,
seleccionar en todas las opciones de respuestas las calificaciones (‘Si’, ‘Siempre’ o
‘Totalmente de Acuerdo’), no estaba directamente relacionado con que estas fuesen el mejor
indicador de alguno de los aspectos que se estaban evaluando, es decir, NO son por si
mismas, ni en todos los casos, apreciaciones positivas y, en ese mismo orden, las
calificaciones (‘No’, ‘Nunca’ o ‘Totalmente en Desacuerdo’) tampoco son siempre
apreciaciones negativas sobre lo observado.

Es por ello que, si el educador opté por las opciones positiva (‘Si’, ‘Siempre’ o ‘Totalmente de
Acuerdo’), no implica necesariamente que el resultado de las mismas fuera el mas alto dentro
de la escala, de igual manera, si opté por los resultados negativos (‘No’, ‘Nunca’ o ‘Totalmente
en Desacuerdo’) no conllevaba que la calificacion fuera minima dado que acorde al tipo de
pregunta, cada una tenia graduacion diferente.
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Por ejemplo: Se hace una pregunta que indaga al educador sobre la frecuencia con que las
tareas que asigna a los estudiantes se remiten a copiar informacién de libros (esta pregunta
se realiza a manera de ejemplo y no hace parte de la autoevaluacion de ningtn cargo), y la
respuesta dada por el educador es ‘Siempre’. Notese que tiene la mayor frecuencia posible
en una de las escalas usadas, pero esta respuesta indica que el educador posiblemente utiliza
estrategias que generan poco interés hacia los estudiantes en las actividades de aula.

En cuanto a la metodologia estadistica aplicable a la autoevaluacion, conforme la
Resoluciéon 018407 de 2018, expedida por el MEN, el Icfes establecié el uso de un modelo de
respuesta graduada para la calificacion de la autoevaluacion, que le fue ilustrada a la
educadora en la respuesta a la reclamacion.

La seleccion de este modelo tuvo en consideracion que los items utilizados en los
cuestionarios tienen, por lo general, una escala con opciones de respuesta ordenadas. Por
ejemplo, suponga que se le solicita que indique qué tan de acuerdo esta con un conjunto de
afirmaciones, para ello cuenta con una escala de cuatro (4) opciones que van desde
‘Totalmente en desacuerdo’ hasta ‘Totalmente de acuerdo’. En el caso de la evaluacién ECDF-
cohorte Ill, los educadores que diligenciaron la autoevaluacién respondieron a preguntas con
estas caracteristicas.

En este caso, el ‘Totalmente de acuerdo’, no equivale a que el educador obtenga 4 puntos
como maximo y ‘Totalmente en desacuerdo’ 1 punto como minimo. A modo de ilustracion
suponga que el hoy demandante respondio en la tercera pregunta ‘Totalmente de acuerdo’ y
en la cuarta pregunta respondié ‘Totalmente en desacuerdo’; en este caso, las respuestas
indican el “grado de acuerdo” que usted manifiesta frente a cada una de las afirmaciones, sin
embargo, dada la naturaleza de esta evaluacion es incorrecto calcular el promedio simple de
la siguiente manera: (4+1) /2 = 2.5.

Asi mismo, aunque las opciones de respuesta sean iguales, la actividad relacionada con la
practica educativa por las que se indaga en cada pregunta es diferente, por lo tanto, los
valores indicados en cada respuesta no son equivalentes. Con lo anterior se requiere de un
tratamiento estadistico que permita estimar una puntuacion total para cada evaluado que haga
comparables los valores asignados a cada pregunta. De esta forma, el modelo estadistico que
mejor se ajusta al tratamiento de este tipo de datos, es un modelo de respuesta de tipo
politbmica (con varias opciones de respuesta ordenadas).

En términos generales, el modelo de respuesta graduada utilizado por el Icfes se caracteriza
por que cada pregunta tiene un peso diferente dependiendo los pardmetros que se describen
a continuacion:

1. De diferenciacion:

Este parametro permite diferenciar el nivel de habilidad demostrado por los evaluados en la
prueba, el cual no se mide directamente por el carcter cualitativo de las preguntas que
conforman la rubrica evaluativa que se construyd conforme a los aspectos por evaluar
planteados en la ECDF, sino que se mide de forma indirecta a través de preguntas
relacionadas, que en su conjunto permiten medir la habilidad o el desempefio de cada persona
evaluada. Al tener una mayor cantidad de preguntas, se obtiene una mejor aproximacion de la
habilidad que se quiere medir.

2. Umbrales

Son puntos, en la escala de habilidad del evaluado, que se ubican entre dos opciones de
respuesta consecutivas de una misma pregunta. Para ilustrar el funcionamiento de este
pardmetro, a continuacién, se asigna un valor numérico a cada opcion de respuesta en la
escala planteada previamente:
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Totalmente en
desacuerdo

Parcialmente
en desacuerdo

Parcialmente
de acuerdo

Totalmente de
acuerdo

1

2

3

4

Con este parametro, se puede identificar el nivel de habilidad en el cual, la probabilidad de
seleccionar una opcion de respuesta superior a una de referencia es igual a 0.5, es decir, para
el evaluado es indiferente a seleccionar una opcion de respuesta o0 una superior (seleccionar
entre 1 6 2; seleccionar entre 1 6 3 y seccionar entre 1 6 4). Adicionalmente, este parametro
permite comparar los valores asignados en cada una de las preguntas de la prueba para
generar un puntaje agregado. Lo anterior, se puede clarificar con el siguiente ejemplo:

Los umbrales permiten delimitar intervalos en el rango de habilidad, en los cuales la
probabilidad de seleccionar una opcion de respuesta determinada es mas alta que en otros,
es decir, que estos umbrales posibilitan relacionar la habilidad del evaluado con las opciones
de respuesta, para ejemplificar esta situacion se sugiere ver el siguiente ejemplo:

Habilidad
Totalmente de | De En I:ﬁmmeme
acuerdo acuerdo desacuerdo || €™
20 24 sacuerdo

En este item hipotético, vemos como para un educador cuya habilidad es superior a 34 e
inferior a 65, la mayoria de los educadores con habilidades similares marcaron la opcién de
respuesta “En desacuerdo”.

Una vez se tiene el modelo, es decir, se tienen los valores de los dos parametros descritos
(diferenciacion y umbral), es posible estimar el puntaje asociado a la habilidad de la persona
evaluada en una escala con valores entre 0 y 100, redondeandolo a 2 digitos decimales de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13° de la Resolucion 018407 de 2018.

Por lo tanto, el proceso descrito respeta la calificacion asignada por el educador, de
conformidad con lo diligenciado en la autoevaluacion, segun lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 10° de la Resolucion 018407 de 2018.

La presente descripcion contiene en términos generales los procedimientos estadisticos
especificos, robustos, paramétricos y de amplio uso en el ambito académico.

En concordancia con lo anterior, se adjunta como prueba la comunicacién interna
N°20203100052283 de la Subdireccion de Disefo de Instrumentos, cuyo subdirector explica
la metodologia estadistica anteriormente indicada.

- ENCUESTAS A ESTUDIANTES

Como se indicé anteriormente, para el caso concreto de la educadora PILAR MOGOLLON
AMDERO conforme lo establecido en el numeral 3 del articulo 9 de la Resolucion 018407 de
2018, el instrumento de Encuestas a estudiantes no se aplicé a docentes que tengan a
su cargo grados de preescolar, basica primaria o que presten sus servicios en la
modalidad de aula multigrado.

Dicho lo anterior, las alegaciones del educador sobre el citado instrumento carecen de
fundamento, como tampoco es cierto que a la educadora en algin momento le haya aparecido
nota de encuestas.
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Se contradice la parte demandante al manifestar que no se aplicaron las encuestas y a su vez
afirmar que es docente de primaria y se le registro calificacion de encuestas, situacion que no
corresponde a la realidad y como se puede ver en la ponderacion de resultados.

- EVALUACIONES ANUALES DE DESEMPERNO

Es preciso advertir, que los argumentos de la parte demandante no tienen sustento factico,
toda vez que el aqui demandante no elevé en su reclamacion respecto de la evaluacion de
desempefio, razén por la cual el Icfes no se pronuncié frente a dicha nota.

Para el caso concreto de las evaluaciones anuales de desempeno, en virtud de la Resolucion
018407 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, corresponden al promedio
aritmético de las ultimas dos calificaciones anuales de desempefio que haya presentado el
educador, registradas por parte de la Entidades Territoriales Certificadas (ETC en adelante),
unicamente en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Némina, implementado en el
marco del proyecto de modernizacion de las Secretarias de Educacion.

Para efectos de garantizar la calificacion correcta de este instrumento, las ETC actualizaron la
informacion de las calificaciones de las mismas, sin embargo, el educador tenia la obligacion
de verificar ante la ETC que sus calificaciones de las evaluaciones anuales de desempefo
hubieran sido actualizadas en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Némina, y que
estas correspondieran con las que aparecen en los protocolos de evaluacién que le fueron
aplicados.

Las inconsistencias frente a esta calificacion y el cargue de las evaluaciones de desempefio,
debian ser presentadas por el educador Unicamente ante la respectiva ETC, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2.4.1.5.1.10 del Decreto 1075 de 2015. Dicha actualizacién debid
realizarse hasta antes de la fecha de vencimiento para la inscripcion del proceso de ECDF, es
decir, hasta antes del 30 de enero de 2019. Sin perjuicio de lo anterior, los educadores debian
revisar que sus calificaciones de las evaluaciones anuales de desempefio hubieran sido
actualizadas y que las mismas correspondieran.

Por lo anterior, el docente tuvo la oportunidad de revisar y contrastar sus evaluaciones de
desempeno de conformidad con la publicacion realizada en la pagina del Ministerio de
Educacion Nacional.

Con relacién a este instrumento, se informa al Despacho que conforme a lo establecido con el
Ministerio de Educacién Nacional y teniendo en cuenta que este instrumento esta asociado a
la competencia de cada Entidad Territorial Certificada en Educacién (ETC) y de la informacién
reportada en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Némina, implementado en el
marco del proyecto de modernizacién de las Secretarias de Educacion, se adopto el siguiente
protocolo para atender en debida forma las reclamaciones presentadas por los educadores:

El 17 de septiembre de 2019, el Ministerio de Educacion Nacional, solicité a las ETC la
actualizacién del Sistema de Gestiéon de Recursos Humanos y Némina, informacién que fue
entregada al Icfes el 24 de septiembre de 2019; es decir, posterior al término dispuesto en la
Resoluciéon 018407 de 2018 para la interposicion de reclamaciones (27 de agosto- 02 de
septiembre de 2019).

En este orden de ideas, con base en los resultados que reposan en el Sistema de Gestidon de
Recursos Humanos y Némina y que fuera actualizado por la ETC previo a la respuesta a la
reclamacion, se pudo concluir que el puntaje del educador NO objeto de modificacion, por tal
motivo, se confirmo el resultado inicialmente obtenido en este instrumento, es decir, 85.1
puntos, de conformidad con lo expuesto en el acto administrativo de caracter particular que
resolvio la solicitud y las reglas dispuestas en la Resolucién 018407 de 2018.
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Se ha de resaltar que el demandante al participar de manera voluntaria en el proceso de
evaluacion diagnostica formativa (ECDF) se someti6 a cada una de las exigencias
contempladas en la resolucién 018407 de 2018 en concordancia con la Resolucién 008652
de 2019, de ahi que no existe afectacion al derecho fundamental del debido proceso dado
que el Icfes en todo momento garantizé los procedimientos establecidos, siendo diligente y
realizando todas las gestiones administrativas que estuvieron en su competencia para tal fin,
y que en el caso que nos ocupa no hubo razén para modificar el puntaje obtenido en el
instrumento de evaluacion de desempefio que, de igual manera, no fue reclamado por la
educadora.

Como se ha reiterado, es una responsabilidad atribuida a la educadora, quien debié realizar
todas las gestiones pertinentes en aras de lograr la actualizacion de los datos registrados
respecto de la evaluacion de desempefio del afio 2018 en la respectiva base de datos previo
a su inscripcion en la ECDF Cohorte ll.

Para el caso concreto, el resultado de 97 corresponde al promedio aritmético de las dos ultimas
evaluaciones de desempefio de la educadora.

- PONDERACION DE RESULTADOS

La ponderacion de resultados se realiz6 dentro de los pardmetros establecidos en el articulo
13 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018

Conforme la informacion proporcionada por la Subdireccién de Estadistica del Icfes, a
continuacion, se describen los porcentajes de los instrumentos de evaluacion aplicados al
accionante:

“Docente reclamante con cedula: 46368105

De conformidad con el cargo del evaluado registrado en el proceso de inscripcion, el cual
corresponde a Docente de aula - Bdsica Primaria (1° a 5° grado), las ponderaciones se
encuentran contempladas en el articulo 13 de la Resolucion 018407 de 2018 y en el articulo 2 de
la resolucion 008652 de 2019 expedidas por el Ministerio de Educacion Nacional; su puntaje se
obtiene de la siguiente manera:

Puntaje Global = (Video * 0.8) + (Autoevaluacion * 0.125) + (Eval.Desempeiio * 0.075)

En ese orden de ideas, se tiene lo siguiente:

INSTRUMENTO PUNTAJE PONDERADO

CALIFICACION Video: 75.770.8 = 60.56
CALIFICACION Autoevaluacion: 79.74*0.125 = 9.97
CALIFICACION Eval.Desempefio: 97*0.075 =7.27

El puntaje global se calcula sumando los resultados obtenidos, asi:

PUNTAJE GLOBAL = CALIFICACION Video + CALIFICACION Autoevaluacién + CALIFICACION
Eval.Desempefio

Es decir:

77.8=60.56 +9.97 + 7.27”
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2. AUSENCIA DE OBLIGACION DE MODIFICACION DE LA NOTA OBTENIDA POR
EL DOCENTE.

En el desarrollo del libelo demandatorio la parte activa plantea que el instituto se encuentra en
la obligacién de otorgar al educador una puntuacién superior a 80 que le permita acceder al
ascenso o mejora salarial anhelado; no obstante, dentro de sus expectativas el educador debia
considerar que no existe obligacion de la administracion para otorgar de forma arbitraria la
calificacion por él esperada.

Por lo tanto, la no aprobacién de la ECDF 1l no es ilegal en la medida que dicho resultado
estuviera establecido dentro del marco normativo del concurso; su reproche radica Gnicamente
en el puntaje obtenido, a sabiendas que el hecho de no haber obtenido una calificacion
satisfactoria desde su expectativa personal, no puede considerarse ilegal.

Debe tenerse en cuenta que los derechos de carrera ya adquiridos por el educador no han
sido vulnerados y se encuentran incolumes, toda vez que en el desarrollo de la ECDF no existe
alguna clase de transgresion de alguna etapa del concurso que de manera arbitraria lo haya
excluido, modificado o retirado de la actividad docente.

La realidad del presente proceso es que lo pretendido por el actor es en ultimas obtener en
sede contenciosa un nuevo andlisis de unas situaciones que ya fueron sustentadas y resueltas
en sede de reclamacion, donde se le confirmaron unos puntajes definitivos.

3. INEXISTENCIA DE LA INDEBIDA NOTIFICACION

Dentro de las perdurables afirmaciones de la parte demandante se encuentra que tanto la
publicacion de resultados realizado el 26 de agosto de 2019 como la respuesta de 06 de
noviembre de 2019 debian ser notificadas en forma personal al educador.

1.1.1.1. Marco normativo

El dia 19 de junio de 2012 se expidi6 el decreto 1278 de 2002 el cual, en sus articulos 35y 36,
consagroé la forma de ascenso de grado o la reubicacién de nivel salarial de los educadores
oficiales, al respecto se menciond lo siguiente:

ARTICULO 35. Evaluacién de competencias. La competencia es una caracteristica
subyacente en una persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacion
exitosa en un puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente entidad
territorial lo considere conveniente, pero sin que en ningun caso transcurra un término
superior a seis (6) afios entre una y otra. Se hara con caracter voluntario para los
docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafon Docente que pretendan
ascender de grado en el Escalafon o cambiar de nivel en un mismo grado. Se hara por
grados en el escalafén y por cargos directivos docentes. Debe permitir la valoracién de
por lo menos los siguientes aspectos: competencias de logro y accién; competencias de
ayuda y servicio; competencias de influencia;, competencias de liderazgo y direccion;
competencias cognitivas; y competencias de eficacia personal.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional sera responsable del disefio de las
pruebas de evaluacion de competencias y definira los procedimientos para su aplicacion,
lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad publica o privada que considere
idénea.
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ARTICULO 36. Resultados y consecuencias de las evaluaciones de desemperio y de
competencias. Las evaluaciones de desempefio y de competencias tendran las
siguientes consecuencias segun sus resultados:

1. Evaluacion ordinaria periodica de desempeno anual:

El docente que obtenga una calificacion inferior al sesenta por ciento (60%), la cual
se considera no satisfactoria, durante dos (2) afios consecutivos en evaluacién de
desempenio, sera excluido del escalafén y, por lo tanto, retirado del servicio. Los
directivos docentes que obtengan una calificacion inferior al sesenta por ciento
(60%) durante dos (2) afios consecutivos, seran regresados a la docencia una vez
exista vacante, si provenian de la docencia estatal; en cuyo caso percibiran el
salario que corresponda a dicho cargo, de acuerdo con el grado y el nivel salarial
que poseian. Si no provenian de la docencia estatal, seran excluidos del Escalafon
Docente y retirados del servicio.

2. Evaluacién de competencias:

Seran candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en el
escalafon docente, si reunen los requisitos para ello, quienes obtengan mas de
80% en la evaluacion de competencias. Para las reubicaciones y ascensos se
procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto de las disponibilidades
presupuestales anuales.

Paragrafo. Las evaluaciones de desempefio son susceptibles de los recursos de
reposicion y apelacion, los cuales deben ser resueltos dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a su presentacion, por el inmediato superior y por el
superior jerarquico respectivamente.

El 21 de octubre de 2016 se expidio el decreto 1657, el cual reglamenté la evaluacion de que
tratan los articulos 35y 36 (numeral 2) del Decreto-ley 1278 de 2002 para el ascenso de grado
o la reubicacién de nivel salarial de los educadores oficiales, regidos por el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

El articulo 2.4.1.4.1.2., referente a las caracteristicas de la evaluacion, se indicé lo siguiente:

Articulo 2.4.1.4.1.2.Caracteristicas y principios de la evaluacién. La evaluacion prevista
en la presente Seccion es de caracter diagndstica formativa, por lo que valorara la
practica educativa, pedagdgica, didactica y de aula. La aprobacion de esta evaluacion
permitira el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial en los términos que se
establecen en los articulos siguientes.

En esa misma norma se establecen las responsabilidades a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional -MEN-, de las Entidades Territoriales Certificadas -ETC- y los educadores.

El dia 30 de octubre de 2018 se expidio la Resolucion 17431 mediante el cual se establecio el
cronograma para el proceso para la Evaluaciéon De Caracter Diagnéstico Formativa -ECDF-
Cohorte Il

El dia 29 de noviembre de 2018 se expidi6 la Resolucién 18407 mediante el cual se
establecieron las reglas de la estructura para el proceso de ECDF Cohorte Il

Dicha norma consagra, respecto a las notificaciones de la respuesta a la reclamacion lo
siguiente:

“Articulo 15. Reclamaciones, frente a los resultados. A partir del dia siguiente habil de la
publicacion de los resultados en la plataforma, los educadores contaran con un término de
5 dias “habiles para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar por medio de la
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referida plataforma o por medio fisico en la direccién de correspondencia que especifique
el ICFES.

El ICFES contara con un término de 45 las para resolver de fondo a cada una de las
reclamaciones presentadas, a través del mismo medio.

La decisiéon que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que
se disponga para esto. Contra la decisiéon que resuelva la reclamacién no procede
ningun recurso.

Surtido el proceso de reclamaciones, cada aspirante podra ingresar a la plataforma
dispuesta para este fin y consultar la decisién que resuelva la reclamacion.

El ICFES enviara al Ministerio de Educaciéon Nacional el listado de educadores con sus
resultados definitivos.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

1.1.1.2.  Notificaciéon de la respuesta a la reclamacion a través de su publicaciéon

El Articulo 2.4.1.4.4.2. del decreto 1657 de 2016 establecié las reglas de procedimiento
respecto a la fase final de la ECDF Cohorte Il de la siguiente manera:

Articulo 2.4.1.4.4.2. Resultado y procedimiento. EI Ministerio de Educacion Nacional o la
entidad contratada para operar la_evaluacién publicara, en la plataforma que se
disponga para el desarrollo de la misma, los resultados definitivos de los educadores
que la hubieren presentado. Lo anterior de conformidad con el cronograma que disponga
el Ministerio de Educacién Nacional.

A partir del dia siguiente habil de esta publicacion, los educadores contaran con
un término de cinco (5) dias habiles para presentar las reclamaciones a que
hubiere lugar por medio de la referida plataforma. EI Ministerio de Educacion
Nacional o la_entidad contratada para operar la evaluacidén contara con un
término de cuarenta y cinco (45) dias para resolver, a través del mismo medio,
las reclamaciones presentadas.

El resultado de los educadores que no presenten reclamaciones sobre su
evaluacion quedara en firme desde el dia siguiente al vencimiento del término para
interponer reclamaciones.”

Por su parte, el articulo 12 de la Resolucion 18407 de 2018 indica que la respuesta a los
docentes respecto a la reclamacién de sus resultados se haria mediante la publicacion de la
respuesta en la plataforma o aplicativo que se dispuso para tal fin.

Dicha plataforma o aplicativo, ademas se utilizd para que el docente pudiese conocer los
resultados de su evaluacion inicial y para radicar la correspondiente reclamacion.

Es claro entonces que, desde un principio, la plataforma creada debia ser la herramienta a
través de la cual se publicaba tanto los resultados de la evaluacién inicial, como la respuesta
a la reclamacion a dichos resultados.

Esa forma de notificacion de actos administrativos ha sido plenamente validada por las altas
cortes, con fundamento en dos premisas, a saber:

a) Se garantiza que el peticionario conozca la decisién de la administracion, lo cual
garantiza el respeto al nucleo esencial del debido proceso.

b) Se cumple con los postulados establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.



Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado lo siguiente:

“En relacioén con el procedimiento utilizado por las entidades para responder las peticiones
individuales y las reclamaciones relacionadas con los resultados de las pruebas, para lo
cual se utilizé un escrito general que se dirigié a todos los peticionarios, encuentra la Sala
de Revision que tal proceder no solo responde a la obligacion de la administracion de
adelantar sus tareas con eficiencia, economia y celeridad —de acuerdo con lo establecido
en el articulo 209 de la Constitucion Politica—, sino también es posible la notificacion global
o general, por cuanto se adecua al cumplimiento de los requisitos trazados por la
jurisprudencia constitucional tratandose de multiples solicitudes sobre el mismo punto,
formuladas con idénticos argumentos. Es asi como en sentencia T-466 de 2004, la Corte
encontré que siendo la notificacion de la respuesta al inferesado una exigencia inherente
al nucleo esencial del derecho de peticidon, cuando se presentan peticiones masivas, es
perfectamente posible omitir la notificacion individual de manera excepcional y restringida,
siempre y cuando se garantice que los ciudadanos afectados tengan amplias posibilidades
de conocer la respuesta a sus peticiones.”

()

“Resulta perfectamente razonable y proporcionado que el legislador, en uso de la facultad
de configuracion legislativa, establezca un tipo de publicidad diferente a la notificacién
personal, que no resulte altamente dispendiosa para la administracion publica, en especial,
cuando se trata de actos administrativos que abarcan una cantidad amplia de destinatarios
o una multitud, perfectamente determinada e individualizada, para lo cual opta por realizar
una forma de notificacion que se entienda efectuada con la publicacion de una lista en un
lugar publico o por cualquier otro sistema de notificacion valido, como los medios
electrénicos destinados al suministro u obtencion de informacioén.™

Teniendo en cuenta lo anterior, era totalmente viable y juridicamente procedente efectuar la
notificacion, a través de la publicacion, de los resultados obtenidos por los docentes a través
de la plataforma establecida para tal fin.

Finalmente, valga decir que la docente ya conocia la plataforma dado que fue a través de este
medio que interpuso la reclamacion frente a los resultados iniciales, razén por la cual no hay
fundamento alguno para desconocer la publicacion de la respuesta a la reclamacion.

Adicionalmente, me devuelvo un poco al hecho cuarto de la demanda, toda vez que las
afirmaciones contenidas no corresponden a la realidad, toda vez que el articulo 14 de la
Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018 establecié claramente la forma de
notificacion de la publicaciéon de resultados de la ECDFIII asi siguiente forma:

“Articulo 14. Publicacién de resultados "Una vez finalizada la etapa de cargue en
las fechas establecidas en el cronograma, y se hayan calificado todos los instrumentos
que efectivamente hayan sido cargados, el ICFES procedera a publicar en la
plataforma habilitada para la evaluacion los resultados definitivos.” (subrayas
mias)

Adicionalmente en relacion con la notificacion de la respuesta que resolvié la reclamacion de
forma clara e inequivoca el articulo 15 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de
2018 (modificada por la Resolucion N°08652 de 14 de agosto de 2019) que sehalo: “la
decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se
disponga para esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningun
recurso’. (subrayas mias)

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-945 de 2009.
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En relacion con el principio de publicidad de los actos administrativos, este hace referencia al
acto procesal de notificacién o divulgacién de los actos administrativos, para que los
intervinientes conozcan las decisiones permitiéndoles ejercer la defensa, contradiccion e
impugnacion, asi como el acceso a la administracién de justicia.

Sobre este punto, se debe reiterar que si bien es cierto la repuesta a la reclamacion en contra
de los resultados ECDF Cohorte Ill es un acto administrativo de caracter particular el articulo
15 de la citada disposicion sefialo: “la decision que resuelva la reclamacion sera publicada a
través del aplicativo que se disponga para esto. Contra la decisién que resuelva la reclamacion
no procede ningun recurso”. Como se puede observar, la norma indica que las respuestas a
las reclamaciones, en las cuales se toma una decision sobre el puntaje de alguno de los
instrumentos que componen la ECDF y por ende puntaje global, se publicaban en el aplicativo
dispuesto para tal fin, este aplicativo tiene por nombre Plataforma ECDF, dispuesta para este
proceso que administra el Icfes.

En efecto, la decision respecto al puntaje global del accionante, se publicé el 6 de noviembre
de 2019 en la plataforma ECDF confirmando el puntaje global por él obtenido, como indica la
norma esta repuesta se publicaba y NO se notificaba, de tal modo que los docentes se
enteraron de las decisiones a través de la publicacién de las respuestas a las reclamaciones.

En ese sentido, se debe resaltar que la forma de comunicacion de la respuesta a la
reclamacion es legal y observa el debido proceso, toda vez que se realizé conforme lo
establecio la Resolucién No. 018407 de 2018, expedida por el MEN; y si bien es cierto, que la
Ley 1437 de 2011 la norma general para las actuaciones entre los particulares y la
administracion publica, también es cierto, que la normativa que regulo el proceso de avaluacion
ECDF Cohorte lll, es una norma especial, y en tal virtud, el articulo 5° de la Ley 57 de 1887
establecio con claridad que la disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que
tenga caracter general.

Y se reitera, la educadora ya conocia la plataforma y a través de la misma presentd la
reclamacion; asi mismo, a través de la misma, visualizé la respuesta a su reclamacion el
16/11/2019 a las 17:36:23 horas.

4. INEXISTENCIA DE LAS CAUSALES DE NULIDAD

En relacién con el articulo 137 del C.P.A.C.A. que establece las condiciones para la
procedencia de la declaratoria de nulidad de un acto administrativo se realiza las siguientes
precisiones.

El INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - Icfes., en el
marco de sus competencias frente a la ECDF Cohorte Ill, consolidé y publicé los resultados
de la evaluacién y expidié el acto administrativo de fecha seis (06) de noviembre de 2019,
confirmando el puntaje global obtenido por la educadora MADERO MOGOLLON, lo que no le
permitid el ascenso o la reubicacion salarial en el escalafon docente, y frente a lo cual me
permito destacar que el Instituto no ha incumplido con sus deberes de observancia de la ley y
la constituciébn como lo quiere hacer ver el demandante, sin entrar precisar un argumento
sélido, ni sustento probatorio de su dicho, toda vez que se limitd a realizar una transcripcion
fidedigna de la Resolucion 018407 de 2018, entre otras, sin desvirtuar la legalidad de los
actos frente a los cuales pretende la nulidad y el restablecimiento del derecho.

Debe reiterarse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Resolucién N°018407
de 2018 (modificado por la Resolucion N° 008652 de 2019), correspondia al Icfes resolver de
fondo cada una de las reclamaciones presentadas, lo cual fue cumplido por mi representada
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a cabalidad, por lo que se determina que al Icfes si se le otorgé la competencia no solo para
realizar el proceso evaluativo, sino también para resolver dichas reclamaciones.

En este sentido, se puede plantear que los Actos Administrativos censurados estan cobijados
por la presuncion de legalidad o, dicho de otra manera, nacieron a la vida juridica cumpliendo
con los presupuestos de existencia, validez y eficacia que debe tener todo acto administrativo,
y frente a este punto el Consejo de Estado, mediante sentencia 2016-01071 de mayo 17 de
2018, M.P: Rafael Francisco Suarez Vargas, precisé lo siguiente:

“...El presupuesto de existencia del acto administrativo se relaciona con la
manifestacion de la voluntad de la administracion materializada en una decision, lo que
quiere significar que el nacimiento a la vida juridica del acto se origina una vez es
expedido por la respectiva autoridad.

El presupuesto de validez por su parte, se refiere a la adecuacion del acto
administrativo al ordenamiento juridico. Es decir, esta se determina porque la
manifestacion de la voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos
(acto administrativo) fue expedida conforme con ciertos elementos, que de no concurrir,
lo vician de nulidad

Finalmente, el presupuesto de eficacia del acto administrativo es una consecuencia de
la expedicion regular de este, es decir, cuando se han cumplido a cabalidad los
elementos de existencia y validez referenciados, en tanto que lo hace apto para
producir efectos juridicos...”

De lo anterior se puede concluir, que la parte demandante esta incurriendo en una imprecision
al desconocer los preceptos de tipo normativo y contractual, pretendiendo atacar la
competencia que tuvo el Icfes durante el desarrollo de la ECDF Cohorte lll, luego los actos
administrativos censurados no se encuentran incursos en ninguna causal de nulidad prevista
en el articulo 137 del CPAC, ni mucho menos se puede pensar que el Icfes se extralimitd en
el ejercicio de sus funciones y competencias durante el desarrollo de la evaluacion.

Por lo que se refiere al requisito de eficacia, el acto administrativo objeto de la presente accion,
es eficaz, puesto que nacié a la vida juridica con unos efectos, confirmando la calificacién
inicialmente obtenida por la sefora PILAR MADERO MOGOLLON en la ECDF Cohorte lll, lo
qgue no le permitio el ascenso o la reubicacion salarial en el escalafén docente.

Por otra parte, frente al presupuesto de validez tenemos que los actos administrativos
expedidos por el Icfes se expidieron con fundamento en las normas en que se fundé la ECDF
Cohorte lll, es decir, en el Decreto 1278 de 2002, el Decreto 1075 de 2015, modificado por el
Decreto 1657 de 2016, y la Resolucion 018407 de 2018, modificada por la Resolucion de
008652 de 2019, expedidas por el Ministerio de Educacién Nacional, dicho de otra manera,
cumplié a cabalidad con las reglas de la ECDF Cohorte Il bajo los siguientes presupuestos:

1. Calificacién de los instrumentos de la ECDF Cohorte lll: Procedié a la calificacion de
los instrumentos de la evaluacion (video, autoevaluacion y evaluacion de desempenio), de
la demandante, y la ponderacion correspondié al cargo al cual se inscribid, es decir, como
docente de aula y cuyos resultados fueron los siguientes:

_2019-1-01
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Por lo que se refiere a los indices de concordancia de que trata el articulo 12° de la
Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018, tenemos lo siguiente:

Con el fin de establecer si en el caso de la docente PILAR MADERO MOGOLLON se aplico
la regla del tercer par evaluador se solicitd el insumo a la subdireccion de Estadistica y la
respuesta fue la siguiente:

“Segun la regla del PAR EVALUADOR ADICIONAL técnica que establece el ICFES
en virtud de la autonomia en temas de evaluacion, por favor indicar si el educador
cumplié o NO el parametro para que el instrumento video fuera evaluado por el
par evaluador adicional, en los términos de la Resolucion No. 018470 de 2018,
expedida por el MEN.

Respuesta:

Una vez los dos pares evaluadores han culminado y enviado la evaluacion, se
comparan las respuestas de estos, segun lo dispuesto en la resolucion 22453 de 2016
del ministerio de educacioén, articulo 11 paragrafo 1. A partir de lo anterior, el comité de
calidad ECDF del Icfes determiné que:

Para determinar si la caracterizacion de un video es confiable, se requiere que este sea
evaluado, por mas de un par, en este caso, el grado de acuerdo entre los pares, provee
no mas que un limite superior del grado de precision presente en las puntuaciones. En
este sentido, el grado de acuerdo resulta ser una medida de confiabilidad o de qué tan
consistentes son las codificaciones de los pares.

Otro aspecto que se debe considerar es la distancia que se establece como pesos en
el calculo de algunos indices de concordancia. Este aspecto es relevante porque hace
explicito, como puede ser mas dificil estar de acuerdo en unas categorias que en otras.
Por lo tanto, este aspecto también se debe definir para garantizar que las medidas de
concordancia sean validas.

De esta manera se decidié que se usarian 3 parametros de calidad para determinar si
habia lugar a una tercera evaluacion, los cuales son:

Indices de concordancia

A partir de un conjunto de calificaciones o valoraciones, emitidas por un grupo de los
pares evaluadores, sobre una serie de atributos observables en el video de cada
educador, es posible medir el grado de concordancia entre dichos pares.

En el caso de la ECDF, se utilizaron tres indices de concordancia que se mencionan a
continuacion:

Kappa de Fleiss

En este indice se compara la proporcién concordante de calificaciones (una por cada
atributo evaluado) de los pares con la proporcion concordante esperada en caso de
que no existiesen criterios unificados para el desarrollo de la evaluacion (atribuible al
azar).

En el indice, se considera que la categorias o valoraciones de los pares evaluadores
unicamente sirven para denominar el desempefio demostrado por el educador
evaluado en su video

W de Kendall
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Con este indice se compara la puntuacion total asignada por cada para evaluador al
video de la persona evaluada con la puntuacion promedio asignada por el grupo de
pares que han evaluado el video.

El indice, sigue una distribucion que no depende de parametros poblacionales. Los
valores asignados preferiblemente se asocian a una escala de medicion continua u al
menos ordenada.

Rho de Spearman

Con este indice, se cuantifica la correlacion entre las puntuaciones asignadas por cada
uno de los dos pares evaluadores al video del educador evaluado.

El indice permite determinar la asociacion entre dos variables las cuales no
necesariamente deben estar medidas en una escala de intervalo.

Para tomar decisiones sobre los indices, se utiliza el p-valor de la distribucién de cada
uno. Los p- valores son estadisticos que toman valores entre cero (0) y uno (1) e indican
la probabilidad minima de obtener un valor determinado en los indices descritos,
asumiendo que los pares evaluadores asignan calificaciones con criterios no alineados
entre si.

En el caso de la ECDF cohorte I, se fij6 un valor de referencia de 0.2 para determinar
cuando los p-valores son altos (superiores a 0.2) y, por lo tanto, no se debe rechazar
la hipdtesis de que los pares califican con criterios no alineados. Finalmente, cuando
los p-valores de dos o tres de los estadisticos mencionados son superiores a 0.2 se
determina que los pares evaluadores no son concordantes y el video debe ser remitido
a un tercer par evaluador.

Para el caso de la educadora identificada con C.C. No. 46368105, los p-valores
obtenidos para los estadisticos se muestran a continuacion:

Estadistico Valor

P valor - Kappa de Fleiss 0.0282
P valor - W de Kendall 0.0419

P valor - Rho de Spearman | 0.0014

Por lo anterior, se determiné que el video de la evaluada no debia tener una tercera
evaluacion.

2. Publicacién de los resultados: El instituto publico el dia dieciséis (16) de agosto de 2019

los resultados de la evaluacion de la sefiora MADERO MOGOLLON mediante la plataforma
Maestro 2025, y los cuales pudieron ser visualizados sin ningun inconveniente, sin
embargo, es preciso aclarar que la publicacién definitiva de los resultados, la realizé la
Entidad Territorial Certificada (ETC) el dia veintiséis (26) de agosto de 2019 de conformidad
con el articulo 18° de la Resolucién 018407 de 2018.

Atencion a las reclamaciones: El Icfes expidid la respuesta a la reclamacion No. 2019-
19305 de fecha 28/08/2019 elevada por la demandante, de manera oportuna el dia seis (6)
de noviembre 2019, de conformidad al cronograma establecido en el articulo 18° de la
Resolucién No. 018407 de 2018 modificado por el articulo 3° de la Resolucion 008652 de
2019, mediante la cual, de forma motivada, fueron resueltas de fondo todos y cada uno de
los puntos de inconformidad del aqui demandante, correspondiendo a la realidad del
educador en la ECDF Cohorte lll, de lo cual se puede concluir que el Instituto no incurrié en
una falsa motivacion.
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3.1 INEXISTENCIA DE LA SUPUESTA VULNERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES
DEL DEMANDANTE:

Ahora veamos, que con la expedicion de los actos administrativos censurados no se le
ha vulnerado a la aqui demandante derechos de tipo constitucional y en relacién con las
garantias minimas que han de observarse en el marco de las actuaciones administrativas, la
Corte Constitucional en Sentencia T-010 de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios, precisé lo siguiente:

“...Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido durante
toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en
la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante
por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viij) a solicitar, aportar y controvertir pruebas,
y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con
violacion del debido proceso...”

En este sentido se puede colegir, que durante el desarrollo de la ECDF Cohorte lll, la
demandante tuvo la oportunidad de cargar los instrumentos de la evaluacién, visualizé en la
plataforma Maestro 2025 los resultados de la ECDF Cohorte lll, y presentd la reclamacion
frente a los resultados de la evaluacién, ejerciendo su derecho a ser oida, a aportar pruebas,
y manifestar los argumentos que sustentara sus inconformidades, y frente al derecho a
presentar reclamaciones, el articulo 15° de la Resolucion 018407 de 2018, modificada por la
Resolucion 008256 de 2019, expedidas por el Ministerio de Educacion Nacional, dispuso lo
siguiente:

“...Articulo 15. Reclamaciones frente a los resultados. A partir del dia siguiente
habil de la publicacion de los resultados en la plataforma, los educadores contaran con
un termino de 5 dias habiles para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar por
medio de la referida plataforma o por medio fisico en la direccién de correspondencia
que especifique el ICFES.

El ICFES contara con un término de 45 las para resolver de fondo a cada una de las
reclamaciones presentadas, a través del mismo medio. La decision que resuelva la
reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se disponga para esto...”.

En el caso particular, tenemos que la demandante ejercié este derecho a reclamar el dia 28
de agosto de 2019, tal como se acredita con los antecedentes administrativos de fecha
aportados por mi representada y que se anexan a esta contestacion.

Ahora bien, examinada la motivacion de la respuesta de la reclamacion de fecha seis (06) de
noviembre de 2019, es importante destacar que la atencion a las reclamaciones estuvo
sometida a unas reglas de tramite y de contenido, en virtud del articulo 3° de la Resolucién
008652 de 2019, que modifico al articulo 15° de la Resolucién 018407 de 2018, expedidos por
el Ministerio de Educacion Nacional:

“...EI ICFES contara con un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para resolver
de fondo cada una de las reclamaciones presentadas, a través del mismo medio.

La decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se
disponga para esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningan
recurso. ...”

Por lo que se refiere al tramite, tenemos que la publicacion de las respuestas a las
reclamaciones se debia realizar a través del aplicativo en un término de 45 dias, y segun el
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cronograma de la precitada Resolucion, el término fenecia el dia seis (06) de noviembre de
2019, situacién que se presento en el caso de la sefiora PILAR MADERO MOGOLLON toda
vez que la respuesta a su reclamacion fue publicada en dicha fecha, mediante la plataforma
Maestro 2025.

En lo relacionado al contenido, tenemos que la regla dispuso que la respuesta debia ser de
fondo, dicho de otra manera, el Instituto tenia la obligacion legal de resolver de manera
motivada todos los puntos de las inconformidades de los docentes, ya fueran relacionados
directamente a desacuerdos frente a los resultados o respecto a los procedimientos aplicados
durante la evaluacion, y en este sentido, es preciso advertir, que el alcance de la respuesta
no estuvo dirigida a la reevaluacion de los instrumentos de la ECDF Cohorte lll, asi como
ponderar y publicar unos nuevos resultados, en principio porque la Resolucién 018407 de
2018, modificada por la Resolucion 008652 de 2019, dispuso un cronograma de actividades
para cada etapa del proceso y como quiera que en el desarrollo de la evaluacién se garantizo
en todo momento la transparencia, imparcialidad y objetividad del proceso.

5. FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA FRENTE AL RECONOCIMIENTO DE
MEJORAS Y FACTORES SALARIALES

Esta excepciéon de fondo se configura frente a las pretensiones No. 4, 5 y 6 de la demanda,
por contener solicitudes de tipo pecuniario, puesto que en el marco de las competencias
otorgadas el Icfes, el Instituto no tiene la facultad legal de pagar sumas de dinero provenientes
de factores salariales y adicional a lo anterior, no es la autoridad competente para expedir los
Actos Administrativos de ascenso o reubicacion salarial en el escalafén docente, dado que su
autonomia en el desarrollo de la ECDF Cohorte Il fue técnica y operativa, en virtud del contrato
interadministrativo No. 194 suscrito entre el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Icfes, que
reza precisa lo siguiente en clausula primera:

Objeto: Adelantar el proceso de evaluacién de caracter diagnéstico formativa- ECDF,
para docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002, en lo
concerniente a la calificacion, publicacion de resultados y atencion a las
reclamaciones sobre los mismos, de acuerdo con la Resolucion 018407 de 2018y
demas actos que la modifiquen, sustituyan o complementen...”

De ello se infiere, que el Icfes no es la llamada a responder o pagar sumas de dinero por
factores salariales, en el caso dado que prosperaran las pretensiones de la demanda

Adicionalmente, se establece que esta llamada a declarar probada la excepcion propuesta de
falta de legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que el Icfes no esta llamado a responder
por pretensiones que no se encuentren relacionadas o no hayan sido solicitadas en sede de
reclamacion

En virtud de las razones de hecho y de derecho esbozadas anteriormente, solicito a la sefiora
Juez no acceder a las pretensiones de la demanda, en su lugar decretar probadas las
excepciones planteadas por el Icfes, como quiera que los actos administrativos censurados
no se encuentran inmersos en ninguna causal de nulidad prevista en el articulo 137 del CPAC,
y como consecuencia de ello mantener incélume la legalidad de los mismos.

6. GENERICA

Consiste en que si al efectuarse un estudio detallado y una valoracién conjunta de las pruebas,
el Sefor Juez, llegare a encontrar probada alguna excepcién, la misma debe ser declarada
por la autoridad judicial de manera oficiosa.
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Por lo anterior se solicita al sefior Juez, que una vez agotados los tramite y ritos procesales, si
se encontraré probada alguna excepcién que no fue propuesta y conforme el articulo 286 del
Cddigo general del Proceso, se proceda a declararla probada, se dicte la sentencia a favor de
mi representada y se condene en costas al demandante.

V. SOLICITUD

En atencion de todo lo anterior solicito al sefior juez:

- Negar las declaraciones y condenas pretendidas por la parte demandante.
- Reconocerme personeria en los términos del poder a mi conferido.
- Condenar a la parte demandante en costas.

VL. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRUEBAS DE LA DEMANDA

Atendiendo las excepciones y fundamentos alegados a través del presente escrito me opongo
a las siguientes pruebas aducidas por la demandante, por lo cual solicito que se nieguen.

Atendiendo las excepciones y fundamentos alegados a través del presente escrito me opongo
a las siguientes pruebas aducidas por la demandante, por lo cual solicito que se nieguen.

ME OPONGO A LA SOLICITUD DE PRUEBAS DE OFICIO Y LA PRUEBA PERICIAL
pretendidas por el demandante, toda vez que como se ha venido sustentando, la finalidad de
la accion de nulidad de restablecimiento del derecho es verificar la legalidad de un acto
administrativo y no surtir un nuevo proceso evaluativo como aspira el demandado, toda vez
que la informacién pretendida goza de reserva legal.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1712 de 20148, el Icfes, con el objeto de garantizar
la transparencia y el acceso a la informacion, puso a disposicion del publico toda la informacién
que se encuentra en posesion, control y/o custodia de la entidad siempre y cuando no se
encuentre, por disposicion constitucional o legal, en situacion de reserva.

Por lo tanto, es pertinente informar que todas las solicitudes tendientes a recibir copia de
preguntas, instructivos y rubricas, items, pautas de video, de la autoevaluacion y de la
encuesta, asi como los perfiles y datos personales de los pares evaluadores, encuestados y
de cualquiera de las personas que hayan intervenido en la ECDF, de conformidad con la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 y la Ley 1324 de 2009, este material ostenta el caracter de
reservado, adicional a lo que se establece por la Resolucion 667 de 2019, mediante la cual
se actualizé el registro de activos de informacién y el indice de informacién clasificada y
reservada del Instituto (en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 103 de 2015)

Al respecto, la Ley 1324 de 2009 consagré de manera expresa el caracter reservado de los
bancos de preguntas utilizados en las evaluaciones externas en los siguientes términos:

“Articulo 4°. De la publicidad y reserva. (...) Gozaran del privilegio de la reserva los
bancos de preguntas que se utilicen en las evaluaciones externas.” (subrayado fuera de
texto).

“Articulo 12°. (...) EI ICFES tendra, por lo menos las funciones a las que se refiere esta
ley y las que a continuacion se describen:

4. Organizar y administrar el banco de pruebas y prequntas, sequn niveles educativos y
programas, el cual tendra caracter reservado.” (subrayado fuera de texto).




Alega en su solicitud que el Icfes se encuentra en obligacion de entregar los items de
evaluacion, caso en el cual debe tenerse en cuenta el articulo 4° de la ley 1324 de 2009; que
indica lo siguiente:

“ARTICULO 4°. De la publicidad y reserva. Los resultados agregados de las
evaluaciones externas de que trata esta ley seran publicos.

Los resultados individuales podran comunicarse a terceros que los requieran con el fin
exclusivo de adelantar investigaciones sobre educacion, si garantizan que el dato
individual no ser& divulgado sin consentimiento previo de la persona evaluada.

Sin perjuicio de la comunicacion de datos agregados, o para investigaciones, los datos
relativos a cada persona perteneceran a aquella y no podran ser divulgados sino con su
autorizacion.

La persona evaluada tendra derecho a conocer el resultado de su evaluacién, a
exigir y obtener la correccién que sea del caso si comprueba que esta errada, en los
términos que defina el reglamento.

Gozaran del privilegio de lareservalos bancos de preguntas que se utilicen en las
evaluaciones externas.” (Negrilla fuera de texto)

Como puede verse, la entrega de informacion se refiere exclusivamente a los resultados (los
cuales son conocidos por el peticionario) pero no habla de rubricas ni de documentos
componentes de la ECDF, por lo cual, los items de evaluacion NO pueden ser develados al
interesado ya que esta informacion ostenta el caracter reservado acorde a la normativa antes
sefalada en concordancia con la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Por todo lo anterior, las aseveraciones de la parte demandante no son de recibo, dado que al
igual que la reclamacién (en la cual se limité a llenar los espacios en blanco del modelo
facilitado por FECODE), en la presente demanda nos encontramos ante una total ausencia
probatoria de parte del demandante, la cual se funda en suposiciones y erradas
interpretaciones que como se ha reiterado, no atacan la legalidad del acto administrativo, sino
gue el proceso de evaluacion el cual a través de todo lo explicado, esta soportada en un
proceso técnico parametrizado.

Como se manifestd previamente, todas las solicitudes tendientes a recibir copia de preguntas,
instructivos y rubricas, items, pautas de video, de la autoevaluacion y de la encuesta, asi como
los perfiles y datos personales de los pares evaluadores, encuestados y de cualquiera de las
personas que hayan intervenido en la ECDF, de conformidad con la Ley Estatutaria 1581 de
2012 y la Ley 1324 de 2009, este material ostenta el caracter de reservado, adicional a lo que
se establece por la Resolucion 667 de 2019, mediante la cual se actualizo el registro de activos
de informacion y el indice de informacion clasificada y reservada del Instituto.

Asi mismo, ni la parte demandante ni su apoderado agotaron el tramite previsto en el articulo
26 del C.PA.C.A.

Por todo lo anterior, los documentos pretendidos no pueden ser puestos a disposicion de la
parte demandante.

VII. SOLICITUD DE PRUEBAS

Solicito se tengan y se decretan como pruebas de la parte demanda las siguientes:
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A. PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Reporte de Resultados

Reclamacion presentada por la demandante PILAR MADERO MOGOLLON a través de

la plataforma ECDF.

Respuesta a la reclamacion de fecha 06 de noviembre de 2019 proferida por el Icfes.

indice de concordancia del educador.

Ponderacion de Resultados

Copia Simple del Convenio Marco interadministrativo N° 0644 de 2016 suscrito entre el

MEN vy el Icfes.

7. Copia Simple del Contrato Interadministrativo N° 194 de 2019 suscrito entre el MEN vy el
Icfes.

8. Comunicacion Interna N°20203100052283 de 13 de octubre de 2020 suscrita por la
Subdireccion de Disefio de Instrumentos del Icfes.

9. Resolucion 667 de 2019 (agosto 30) Diario Oficial No. 51.095 de 3 de octubre 2019 Por la
cual se actualiza el registro de activos de informacion y el indice de informacion clasificada
y reservada del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (Icfes)

10. Manual de auto grabacion

11. Guia niveles de desempefio

N
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B. DE OFICIO

Ruego al Despacho me permita hacer uso de la prueba por informe, en virtud del articulo 275
del Cédigo General de Proceso, a fin que la Subdireccién de Disefio de Instrumentos- SDI, la
Subdireccién de Produccion de Instrumentos- SPI, Direccion de Evaluacion, y Subdireccion
Aplicacion de Instrumentos- SAI del Icfes, expliquen mediante informe técnico lo siguiente: El
disefio de la evaluacion dado al instrumento video, los items de pauta de la evaluacion de este
instrumento, todo lo relacionado a los niveles de desempefio, determinen los procedimientos
y metodologia utilizada por los pares en la evaluacion del video, asi como la metodologia de
la evaluacion dada al instrumento de autoevaluacion y aplicacion de las encuestas.

C. TESTIMONIALES

Se decrete el testimonio al sefior MAURICIO JIMENEZ CHAVARRO identificado con C.C. N°
80.191.905 correo electrénico mjimenez@icfes.gov.co en su calidad del funcionario del Icfes
con el fin declare ante el despacho sobre aspectos técnicos relacionados con la aplicacion del
instrumento video. Direccion: Carrera 71 #54-48 apt 101.

VIll.  DEL PODER OTORGADO

El poder fue otorgado por la jefe de la Oficia Asesora Juridica del Icfes, de conformidad con el
articulo 5° del Decreto Legislativo No. 806 de 2020, para lo cual solicito al despacho se me
reconozca personeria en los términos y para los efectos de este.

En este sentido me permito manifestar que el correo inscrito en el Registro Nacional de Abogados
es el que relaciono en el acapite de notificaciones, en cumplimiento de lo establecido en el citado
decreto.

IX. ANEXOS

- Poder debidamente conferido

- Copia de la Resolucion No. 000616 de 5 de agosto de 2019.

- Acta de posesién N°25 del 5 de agosto de 2019 de la jefe de la Oficina Asesora Juridica.
- Los enunciados en el acapite de pruebas
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- Expediente administrativo de la educadora PILAR MADERO MOGOLON proporcionado
por el Icfes
X. NOTIFICACIONES

DEL DEMANDANTE: las proporcionadas en la demanda avenida 19 No 3-10 oficina 401, Edificio
Barichara Torre B, de la ciudad de Bogota D. C.; contacto@abogadosomm.com

DE DEMANDADA ICFES: En la Sede del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion ICfes ubicado en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio Elemento en la ciudad
de Bogota D.C. correo electronico notificacionesjudiciales@icfes.gov.co

LA SUSCRITA: En la secretaria de su despacho o en la Sede del Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion Icfes en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio elemento o en
la calle 87 # 96 — 90 Interior 18 Apto 401, ambos en la ciudad de Bogota D.C.; correo electronico.
jcasas@icfes.gov.co teléfono 319-3188624.

Del Sefior Juez con el debido y acostumbrado respeto,

/

oo Y

JACKLY%E}ANDRA CASAS PATINO

C.C. 52.808.600 de Bogota

T.P. No 159.920 del Consejo Superior de la Judicatura
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Sefor

JUEZ 16 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

RADICADO 11001-33-35-016-2020-00201-00

REFERENCIA  ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE PILAR MADERO MOGOLLON

DEMANDADO INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION Icfes y OTRO.

ASUNTO EXCEPCIONES PREVIAS

ALEJANDRA CASAS PATINO, abogada en ejercicio, identificada con la cédula de
ciudadania N° 52.808.600 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional nimero 159.920 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderada de la entidad
demandada Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion — Icfes conforme
al poder a mi conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, a través del presente y
encontrandome dentro del término procesal correspondiente, me permito formular
EXCEPCIONES PREVIAS dentro del término procesal y de conformidad al articulo 172 del
C.P.A.C.A,, en los siguientes términos:

|.-EXCEPCIONES PREVIAS
1- INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA:

En el presente caso, la convocante ataca la nulidad respecto de los resultados de la ECDF y
la respuesta emitida por el Icfes, esto es, la respuesta a la reclamacion sobre los resultados
obtenidos, lo cual es improcedente dado que dichos actos son de tramite, al respecto se ha
de proponer la excepcion de ineptitud sustantiva de la futura demanda.

Para dar claridad sobre el asunto se trae lo expuesto por la Seccion Segunda del Consejo de
Estado quien ha dicho lo siguiente:

“El ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la excepcion previa
denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada fundamentalmente a que se adecte
la misma a los requisitos de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la
terminacion anticipada del proceso. Esta se da por dos razones:

1. por falta de los requisitos formales y
2. por indebida acumulacion de pretensiones.

(...) De lo expuesto se puede advertir que legalmente no hay vocacién para formular una
excepcion en términos diferentes a los ya sefialados cuando lo pretendido sea ponerle fin
al medio de control invocado por razones de vicios de forma respecto de la demanda y los
actos o actuacion enjuiciada, en tanto que tales vicios encuadran en la de falta de requisitos
formales de la demanda, mientras que los demas previstos en el articulo 100 del Cédigo
General del Proceso hacen alusion a otros temas relativos a:

1. Posibilidad de que el funcionario falle el asunto (falta de jurisdiccion o competencia o
clausula compromisoria),

2. Falta de vinculacién y/o de citaciobn de personas que obligatoriamente deben

comparecer al proceso (litisconsortes necesarios o citacion de personas que la ley

dispone citar)

Haberse notificado la demanda a persona distinta de la que fue demandada

Haberse dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que corresponde.

Existencia de un proceso diferente sobre el mismo asunto y entre las mismas partes

Inexistencia de la persona que cita como demandado o de quien demanda o la

incapacidad legal de los mismos.

No haberse aportado alguna prueba de las que ley exige (hum. 6 ib., que a su vez

constituye un requisito de la demanda al tenor del articulo 166 niim. 3 del CPACA)
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Las primeras cuatro de ellas daran lugar a que se remita el proceso al competente (salvo
la clausula compromisoria que obliga a la terminacion del proceso), o se vincule o notifique
a quien debe hacerse adicionalmente o se adecue el procedimiento. Por su parte, las tres
ultimas daran lugar a la terminacion del proceso por haber uno ya en tramite sobre la misma
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situacion o por no demostrarse la existencia o representacion de la parte que demanda o
contra quien se promueve el proceso.

No obstante lo anterior, en algunas providencias judiciales, como la que es objeto de
estudio, se ha hecho alusion a /a figura de la “ineptitud sustantiva de la demanda” como
una excepcion previa y/o causal de rechazo de demanda, lo cual -a criterio de esta Sala-
se convierte actualmente en una imprecision que debe ser superada (...)™

Asi entonces, cualquier deficiencia de la demanda respecto a los requisitos formales que esta
debe contener, y que sean diferentes a los expresamente consagradas como excepcion
previa, deben ser alegados a través de la excepcion denominada ineptitud sustantiva de la
demanda.

Uno de los requisitos formales de toda demanda se encuentra contenido en el articulo 432 de
la ley 1437 de 2011, el cual indica lo siguiente:

ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién.

Dichos actos definitivos, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, deben ser los
gue el demandante enjuicie en el respectivo proceso judicial, es decir, el demandante debera
demandar la nulidad de aquellos actos administrativos que hayan decidido el fondo del asunto.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, respecto a los resultados de los concursos
emitidos por el Icfes ha indicado lo siguiente:

“...Es preciso sefalar que las publicaciones de los resultados del concurso, son
determinaciones que constituyen actos de tramite, los cuales fueron expedidos dentro de
la actuacion propia del concurso y las determinaciones que en ellos se adoptan, se
realizan justamente para impulsar y dar continuidad al proceso propio de las
convocatorias, en cumplimiento de los deberes legales de las entidades involucradas...”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Tal y como se infiere del texto de la solicitud de conciliacion, la convocante ataca el reporte
de los resultados y la respuesta emitida por el Icfes, esto es, la respuesta a la reclamacién
sobre los resultados obtenidos, lo cual es improcedente dado que dichos actos son de tramite.

El acto administrativo que puso fin a la actuacion administrativa es la decision del
correspondiente Ente Territorial Certificado ETC que negd el ascenso y/o la reubicacién
salarial.

2.- CADUCIDAD

El medio de control elegido por la convocante es el de nulidad y restablecimiento del derecho,
por lo que, para efectos de caducidad, debe tenerse en cuenta el literal d) del numeral 2° del
articulo 164 de la ley 1437 de 2011 -CPACA- esto es, 4 meses para iniciar la accion.

Siendo ello asi, la convocante tenia 4 meses, a partir de la notificacion o publicacion del acto
administrativo objeto de reproche, para suspender o interrumpir el término de caducidad.

En el caso concreto ha operado el fendmeno de la caducidad, en relacién con la publicacién
de resultados de 26 de agosto de 2019.

Fecha de publicaciéon de los resultados 26 de agosto de 2019
Fech_a} Qg radicacion della solicitud de 06 de marzo de 2020
conciliacion ante procuraduria

Fecha de radicacion de la solicitud de
conciliacion ante UDJN

Fecha cumplimiento del término de
caducidad:

Fecha de radicacion de la demanda 30 de julio de 2020

06 de marzo de 2020

26 de diciembre de 2020

1 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda, auto de 21 de abril de 2016, exp. 47001233300020130017101 (1416-2016),
C.P. William Hernandez Gémez.
2 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda. Sentencia del 11 de octubre de 2007, C.P. Alejandro Ordéiiez Maldonado.



Debe tenerse en cuenta que si bien la ECDF fue un proceso gue se surtio a través de la figura
de convocatoria publica, los efectos de la misma son de caracter individual, que no implica la
publicacion de una lista de elegibles.

Por lo tanto, dentro de la presente accion, frente a la publicacion de resultados de 26 de agosto
de 2019 opera el fendmeno de la caducidad de la accion.

3. FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

Esta excepcién se configura, puesto que en el marco de las competencias otorgadas, el Icfes
no tiene la facultad legal de pagar sumas de dinero provenientes de factores salariales y
adicional a lo anterior, no es la autoridad competente para expedir los Actos Administrativos
de ascenso o reubicacién salarial en el escalafén docente, dado que su autonomia en el
desarrollo de la ECDF Cohorte Il fue técnica y operativa, en virtud del contrato
interadministrativo No. 194 suscrito entre el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Icfes, que
precisa lo siguiente en su clausula primera:

Objeto: Adelantar el proceso de evaluacion de caracter diagnéstico formativa- ECDF,
para docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002, en lo
concerniente a la calificacion, publicacion de resultados y atenci6on a las
reclamaciones sobre los mismos, de acuerdo con la Resolucién 018407 de 2018y
demas actos que la modifiquen, sustituyan o complementen...”

En relacion a esta excepcion el Consejo de Estado, mediante sentencia de fecha 26 de
septiembre de 2012, M.P. Enrique Gil Botero, ha sefialado lo siguiente:

“..La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener
decision de fondo. En otros términos, la ausencia de este requisito enerva la posibilidad
de que el juez se pronuncie frente a las suplicas del libelo petitorio. (...) la legitimacion
en la causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener sentencia
favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde el
extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico que se debate en el
proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico —
procesal, supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacion juridica
sustancial, por el derecho o interés que es objeto de controversia. (...) la legitimacion
material en la causa alude a la participacion real de las personas en el hecho o acto
juridico que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que éstas
no hayan demandado o que hayan sido demandadas (...) la legitimacién en la causa
no se identifica con la titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que
por activa o por pasiva es la llamada a discutir la misma en el proceso...”.

De donde se infiere, que el Icfes no es la llamada a responder por sumas de dinero por
factores salariales, dado que no existe la relacién juridico procesal entre lo pretendido por la
demandante y el Instituto, en tal sentido que las entidades competentes para realizar dichos
pagos y las encargadas de expedir los actos administrativos de ascenso o reubicacion
respecto de los educadores oficiales, son las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.4.2 del Decreto 1657 de
2016, expedido por el Ministerio de Educacion Nacional:

“...La entidad territorial certificada publicara en su sitio Web y en un Ilugar de facil
acceso al publico la lista de educadores que hubieren aprobado la evaluacion en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002.
La lista de educadores de que trata este inciso es el listado de candidatos para optar
a ser reubicados o ascendidos.

A partir de la publicacion de los listados de candidatos, la entidad territorial certificada
contara con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de reubicacion salarial
dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el Escalafén Docente, segun el
caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos establecidos para el
efecto en las anteriores secciones de este Capitulo...”.

Adicionalmente, se establece que esta llamada a declarar probada la excepcidén propuesta
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que el Icfes no esta llamado a
responder por pretensiones que no se encuentren relacionadas o no hayan sido solicitadas
en sede de reclamacion



l. NOTIFICACIONES

DE LA PARTE DEMANDANTE: las proporcionadas en la demanda las proporcionadas en la
demanda avenida 19 No 3-10 oficina 401, Edificio Barichara Torre B, de la ciudad de Bogota
D. C.; contacto@abogadosomm.com

DE LA DEMANDADA ICFES: En la Sede del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion Icfes ubicado en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio Elemento en la ciudad
de Bogota D.C. correo electrénico notificacionesjudiciales@icfes.gov.co

LA SUSCRITA: En la secretaria de su despacho o en la Sede del Instituto Colombiano para
la Evaluacién de la Educacion Icfes en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio elemento
0 en la calle 87 # 96 — 90 Interior 18 Apto 401, ambos en la ciudad de Bogota D.C.; correo
electroénico. jcasas@icfes.gov.co teléfono 319-3188624.

Del Sefior Juez con el debido y acostumbrado respeto,

JACKLYN ANDRA CASAS PATINO

C.C. 52.808.600 de Bogota
T.P.159.920del C.S.delaJ
Correo electrénico jcasas@icfes.gov.co
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JUEZ 16 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

RADICADO 11001-33-35-016-2020-00201-00

REFERENCIA  ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE PILAR MARDEO MOGOLLON

DEMANDADO  INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION
Icfes y OTRO.

ASUNTO CONTESTACION DE LA DEMANDA

JACKLYN ALEJANDRA CASAS PATINO, abogada en ejercicio, identificada con la cédula de
ciudadania N° 52.808.600 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional niumero 159.920 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderada de la entidad demandada
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educaciéon — Icfes, a través del presente y
encontrandome dentro del término procesal correspondiente, me permito CONTESTAR LA
DEMANDA EXCEPCIONES DE MERITO, en los siguientes términos:

l. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

A LA PRIMERA PRETENSION: QUE SE NIEGUE. En primer lugar, en relacion con el numeral
1° de la pretension, debe tenerse en cuenta que la publicacién de resultados de 26 de agosto
de 2019 fue efectuada por cada Entidad Territorial Certificada (ETC en adelante) que para el
caso concreto es la Secretaria de Educacion de Bogota.

Adicionalmente, frente a dicho acto administrativo operé el fendmeno de la caducidad, toda vez
que de acuerdo con lo establecido el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la ley 1437 de
2011-CPACA, el hoy demandante contaba con 4 meses a partir de la publicacién de los
resultados, para suspender o interrumpir el término de caducidad, por ello se deben tener en
cuenta las siguientes fechas:

- Fecha de publicacion de los resultados: 26 de agosto de 2019

- Fecha de radicacion de la solicitud de conciliacion ante procuraduria: 06 de marzo de 2020
- Fecha de radicacion de la solicitud de conciliacion ante UDJN: 06 de marzo de 2020

- Fecha cumplimiento del término de caducidad: 13 de enero de 2020.

Debe tenerse en cuenta que si bien la ECDF fue un proceso que se surtio a través de la figura
de convocatoria publica, los efectos de la misma son de caracter individual, que no implica la
publicacion de una lista de elegibles. Por lo tanto, dentro de la presente accién, opera el
fendmeno de la caducidad de la accién, contado a partir del 26 de agosto de 2019.

Visto lo anterior, dentro del citado cronograma, el 27 de agosto de 2019 el educador interpuso
reclamacion contra los resultados obtenidos. Por lo tanto, la publicacion de resultados de 2018
solo surte efectos definitivos para los educadores no reclamantes.

A LA SEGUNDA PRETENSION: QUE SE SE NIEGUE. Toda vez que la respuesta de 06 de
noviembre de 2019 es una respuesta de fondo que resuelve en un todo la reclamacion elevada
por el educador conforme a cada uno de los instrumentos reprochados, de forma concreta,
clara y motivada, fundada en la normativa que regula la Evaluacién de Caracter Diagnostico
Formativa Cohorte 11l (En adelanta ECDFIII).
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De antemano se debe precisar que la Resolucién N°018407 de 29 de noviembre de 2018
(modificada por la Resolucion N°008652 de 2019) en su articulo 14 establecio que “(...)Seran
candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en el escalafon
docente, si reunen los requisitos para ello, quienes obtengan mas de 80%”, lo que nos
lleva a que, si bien el docente completo el proceso evaluativo al que se sometié de forma
voluntaria, el puntaje por él obtenido no alcanzé el minimo establecido.

Por lo tanto, es plenamente visible que la parte demandante bajo la figura de la nulidad y
restablecimiento del derecho ataca el proceso de evaluacion al cual se sometié de forma
voluntaria y no la legalidad del acto administrativo propiamente dicho.

A LA TERCERA PRETENSION: QUE SE NIEGUE Dado que la ECDF no se traté de una
valoracién arbitraria, aleatoria o discrecional, sino que fue un proceso técnico para el que fue
contratado mediante el Convenio Marco interadministrativo N° 0644 de 2016 entre el MEN y
el Icfes, asi como el Contrato Interadministrativo N° 194 de 2019.

Como se dijo previamente, la mera inscripcion en la ECDF no implicaba un ascenso automatico
del educador, sino que el proceso evaluativo se compuso de unos instrumentos establecidos
en la Resolucion N° 018407, por lo que la parte demandante pretende que la autoridad judicial
o0 por intermedia persona desconozca el aspecto técnico de la ECDF, evalle nuevamente y de
forma parcializada al educador para que otorgue una calificacion superior a 80 puntos.

Hay que tener en cuenta que el objeto del litigio debe encaminarse al estudio de la legalidad
del acto administrativo que confirmo o modificé la nota del educador y no modificar el proceso
evaluativo mismo.

A LA CUARTA PRETENSION: QUE SE NIEGUE. Como se ha venido indicando, la
comunicacion de 06 de noviembre de 2019 proferida por el Icfes en el marco de la ECDFIIl es
una decision clara y concreta que resuelve de fondo la reclamacion del educador, por lo que
no hay lugar a su revocatoria. Adicionalmente, en el marco del Contrato Interadministrativo N°
194 de 2019, la competencia del Icfes es de caracter técnico conforme establece dicho
convenio.

A LAS PRETENSIONES QUINTA, SEXTA, SEPTIMA Y OCTAVA: QUE SE NIEGUEN No
hay lugar al pago de valores retroactivos, ni intereses moratorios, ni costas del proceso, ya
que en relacion con el pago y reconocimiento de prestaciones sociales y demas pretensiones
de tipo pecuniario se configura la falta de legitimidad en la causa por pasiva por parte del
Icfes, en tanto la vinculacién de los educadores a nivel nacional se efectia por las Entidades
Territoriales en Educacién y como se ha repetido, la competencia del Icfes en la ECDF Cohorte
Il fue de caracter técnico y operativo.

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS Y ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

AL HECHO 1. NO ME CONSTA, No es un hecho de mi representada, dado que la entidad
gue habilité al docente para la participacion en la ECDF Il fue la ETC de Bogota.

AL HECHO 2: ES CIERTO, el docente participo en la ECDF lll en calidad de Docente de Aula
— Preescolar.

AL HECHO 3: PARCIALMENTE CIERTO. De acuerdo al cronograma establecido en el
articulo 18 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018, las ETC efectuaron la



publicacion de los resultados definitivos obtenidos por los educadores participantes en la
ECDF 1l el dia 26 de agosto de 2019.

AL HECHO 4: NO ES CIERTO. EIl hecho se constituye en una interpretacion de la parte
demandante que no corresponde a la realidad, toda vez que el articulo 14 de la Resolucién
N°018407 de 29 de noviembre de 2018 establecio la forma de notificacion de la publicacién de
resultados de la ECDFIII de la siguiente forma:

“Articulo 14. Publicacién de resultados "Una vez finalizada la etapa de cargue en
las fechas establecidas en el cronograma, y se hayan calificado todos los instrumentos
que efectivamente hayan sido cargados, el ICFES procederda a publicar en la
plataforma habilitada para la evaluaciéon los resultados definitivos.” (subrayas
mias)

Adicionalmente el cronograma contenido en el articulo 18 de la Resolucién N°018407 de 29
de noviembre de 2018, sefialo que la publicacion de los resultados definitivos se realizaria por
parte las ETC el dia 26 de agosto de 2019.

Para el caso de los educadores de Bogota particular la pagina web de la Secretaria de
Educacion Distrital de Bogota a traveés del enlace
https://www.educacionbogota.edu.co/portal institucional/node/6858 publico los resultados tal
como se puede verificar en el enlace enunciado.

AL HECHO 5. ES CIERTO. A pesar que en el hecho anterior la parte demandante alega no haber
sido notificada en debida forma de los resultados obtenidos por el educador en la ECDF I, el
28/08/2019 la educadora MADERO MOGOLLON presenté reclamacion bajo el radicado 2019-
19035 y cuyo escrito de reclamacién se anexa.

AL HECHO 6. ES CIERTO. Conforme los articulos 14 y 18 de la Resolucion N°018407 de 29
de noviembre de 2018, el 06 de noviembre de 2019 se publicé la respuesta a la reclamacion
elevada por el educador, dentro de los términos del cronograma establecido.

AL HECHO 7. NO ES CIERTO. Tal como se indicé en el hecho cuarto, se constituye en una
interpretacion de la parte demandante que no corresponde a la realidad, ya que en relacion
con la ECDF, la repuesta a la reclamacion en contra de los resultados ECDF Cohorte I, fue
comunicada al educador en los términos del articulo 15 de la Resolucion N°018407 de 29 de
noviembre de 2018 (modificada por la Resolucion N°08652 de 14 de agosto de 2019) que
senalo: “la decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo
que se disponga para esto. Contra la decisiéon que resuelva la reclamacion no procede
ningun recurso’.

Dicha respuesta se publicd en el aplicativo dispuesto para tal fin y que tiene por nombre
Plataforma ECDF, dispuesta para este proceso que administra el Icfes. Téngase en cuenta
que la educadora PILAR MOGOLLON MADERO ya conocia la plataforma y a través de la
misma presentoé la reclamacion; asi mismo, a través de la misma, visualiz6 la respuesta a su
reclamacion el 16/11/2019 a las 17:36:23 horas.

Adicionalmente, se debe resaltar que la forma de comunicacion de la respuesta a la
reclamacion es legal y observa el debido proceso, toda vez que se realizé6 conforme lo
establecio la Resolucion No. 018407 de 2018, expedida por el MEN. Si bien es cierto, es la
Ley 1437 de 2011 la norma general para las actuaciones entre los particulares y la
administracion publica, también es cierto, que la normativa que regulo el proceso de avaluacion


https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/node/6858

ECDF Cohorte lll, es una norma especial, y en tal virtud, el articulo 5° de la Ley 57 de 1887
establecio con claridad que la disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
caracter general.

AL HECHO 8: ES PARCIALMENTE CIERTO. Sobre el particular debe precisarse que la
reclamacion del educador fue resuelta de forma motivada, clara, de fondo y fue publicada en
la oportunidad correspondiente el 06 de noviembre de 2019 y en la cual se conforma la
calificacion obtenida por el educador.

AL HECHO 9. NO ES UN HECHO DE LA DEMANDA SINO UNA PRETENSION, ya que la
parte demandante manifiesta que “los efectos fiscales de la REUBICACION SALARIAL...
deben ser tenidos en cuenta desde el dia 4 de septiembre de 2019 o desde el 07 de noviembre
de 2019.” y la docente al no haber aprobado la ECDF Il no tiene derecho a dichos
reconocimientos pecuniarios.

AL HECHO 10. NO ES CIERTO. Al igual que los hechos precedentes del libelo demandatorio,
se constituye en una interpretacion de la parte demandante que no corresponde a la realidad,
ya que en relacion con la ECDF, la repuesta a la reclamacion en contra de los resultados ECDF
Cohorte lll es un acto administrativo de caracter particular, el cual fue comunicado al educador
en los términos del articulo 15 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018
(modificada por la Resolucion N°08652 de 14 de agosto de 2019) que sefalo: “la decision
que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se disponga para
esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningun recurso”. (subrayas
fuera de texto)

Como se dijo previamente, la educadora MADERO MOGOLLON ya conocia la plataforma y a
través de la misma presentd la reclamacién; asi mismo, a través de la misma, visualizo la
respuesta a su reclamacion el el 16/11/2019 a las 17:36:23 horas.

AL HECHO 11. ES CIERTO conforme la documentacién aportada en la demanda.
AL HECHO 12. ES CIERTO conforme la documentacion aportada en la demanda.
AL HECHO 13. ES CIERTO conforme la documentacién aportada en la demanda.
AL HECHO 14. NO ES UN HECHO, sino una referencia normativa que realiza el actor.

AL HECHO 15. NO ES UN HECHO, sino una referencia normativa que realiza el actor en
virtud de las prorrogas y medidas tomadas por la administracién judicial como consecuencia
de la pandemia.

AL HECHO 16. NO ES UN HECHO, sino una referencia normativa que realiza el actor; no
obstante, los términos judiciales fueron reanudados desde el 1° de julio de 2020.

Il PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS

El docente hace alusidon a normas y Decretos de indole laboral y sindical, que en ningun caso
fueron vulnerados con la respuesta censurada, ya que la confirmacion de la calificacion
obtenida por el docente en la ECDF Cohorte lll, no implica la exclusiéon o perdida de los
derechos de carrera, puesto que no ha hubo desmejora de su nivel salarial, ni se le degrado a
un cargo o nivel de menor jerarquia.



De antemano y frente a las aseveraciones de ilegalidad efectuadas por el demandante, es
preciso indicar que la Corte Constitucional en sentencia C-973 de 2001 reconocio el caracter
dual del estatuto docente existente a través de los Decreto 2277 de 1979 y 1278 de 2002 no
implica desmejora de los derechos adquiridos de los educadores. Por ello, dichos supuestos
son inexistentes.

En este sentido es importante indicar que el accionante esta incurriendo en una contradiccion
al pretender que el despacho modifique su condicion de NO APROBADO a APROBADO, a
pesar que en el libelo reconoce que los docentes que se presentaron a la ECDF y no
obtuvieron los resultados minimos establecidos para acceder al ascenso o mejora salarial
debian capacitarse a través de los cursos para mejorar sus falencias y en ultimo lugar, si no
logran ascender a través del curso, deberan presentarse a una nueva convocatoria, tal y como
lo cita el accionante:

2. EVALUACION DIAGNOSTICO FORMATIVA COMO REQUISITO PARA ASCENSO Y
REUBICACION PARA LOS DOCENTES DEL ESTATUTO 1278

En adelante y mientras se consensua un Estatuto Unico Docente, los educadores cobijados por el
estatuto 1278 de 2002 deberan presentar la evaluacion diagndstico formativa descrita en el numeral
anterior, de conformidad con los criterios que acuerde la comision integrada para tal fin por el Ministerio
de Educacion. FECODE y facultades de educacion de reconocida idoneidad. El Ministerio de
Educacion debera suministrar retroalimentacion oportuna y completa a todos los docentes que
presenten esta evaluacion, cuyos resuitados deben servir para la definicion de planes de formacion y
mejoramiento. Sl el docente no la aprueba podra presentaria nuevamente en la siguiente convocatoria,
incluso, si esta se realiza en el mismo periodo anual

Esta evaluacion debera convocarse al menos anualmente en correspondencia con la
reglamentacion que se expida... (Resaltado va fuera de texto).

Como puede verse, la parte demandante reconoce que al igual que cualquier proceso
evaluativo, es posible que haya aspirantes que no alcancen los puntajes minimos para
aprobar la evaluacion; dicho esto, debe precisarse que la simple inscripcion de un docente en
el proceso evaluativo no implica obligatoriedad alguna para el Icfes de otorgar una calificacion
discrecional o arbitraria que asegure la aprobacién del educador en la ECDF.

Seguidamente, en relacion con el ejemplo del principio de favorabilidad citado por el educador
donde indica que “En este sentido, la valoracién de la observacion de video se hara tomando
como referente el universo de los educadores que permita SIEMPRE calificar
automaticamente con 100 puntos al educador o educadores que obtengan el mas alto puntaje
en sus practicas educativas y pedagdgicas. (...) si la mas alta calificacién de un grupo
particular de educadores es de 85/100, esta automaticamente se convertira en 100/100
puntos, lo que implica que su calificacion se incrementé 15 puntos por efectos del principio de
favorabilidad” debe tenerse en cuenta que dicha formulacién sélo era aplicable en el caso que
ningun educador participante en la ECDF alcanzara la puntuacion de 100/100 en el
instrumento video. Para el caso concreto de la ECDF Ill no hubo aproximacién de puntajes,
toda vez que un total de 907 educadores alcanzaron la puntacién maxima de 100/100 en el
instrumento video y para el caso concreto el educador obtuvo una calificacion de 77,8.

En relacion con la afirmacion realizada por de la parte demandante que manifiesta “Es
evidente que el(los) Acto(s) Administrativo(s) interpreta(n) de manera restrictiva el espiritu que
el legislador le imprimié a las normas mencionadas, ya que de plano, los Acuerdos logrados
con la FECODE no pueden ser interpretados de manera unilateral, ni mucho menos in malam
partem, lesionando ostensiblemente a los(as) docentes que, confiando en la aplicacion de los
acuerdos suscritos, se sometieron a la Evaluacion de Caracter Diagnéstico Formativa.” debe
tenerse en cuenta que el oficio de 06 de noviembre de 2019 que resolvio la reclamacioén del
educador es una respuesta motivada que resuelve de fondo los pedimentos realizados
por el educador conforme cada uno de los instrumentos reclamados.




Como puede verse, la parte demandante debe reconocer que la simple inscripcion de un
docente en el proceso evaluativo no implica obligatoriedad alguna de otorgar una calificacion
discrecional o arbitraria que asegure la aprobacién del educador en la ECDF.

No se puede hablar de una supuesta lesion de los intereses del docente, quien dentro de un
proceso evaluativo de caracter técnico y debidamente parametrizado no alcanzé el puntaje
minimo requerido para el ascenso o mejora salarial; por ello, resulta falsa la afirmacién del
docente al aseverar que el Icfes realizé una calificacion parcializada, dado que la ECDF
Cohorte Il se traté de un proceso en el que estadisticamente se establecieron calculos que
brindaron confiabilidad al proceso.

Afirma el extremo activo una supuesta transgresion del Decreto 1278 de 19 de junio de 2002
y por ende una ilegalidad de los resultados a pesar que 31.593 docentes de un total de 87.565
participantes aprobaron la ECDF Ill, muchos de ellos con altos puntajes. Es claro que no se
puede hablar de infraccién normativa por el hecho de no brindar al educador una nota arbitraria
que se adecue a sus intereses.

Es por esto que debe recordarse nuevamente que el articulo 14 de la Resolucion N°018407
de 2018 proferida por el MEN, establecié una condicién sine qua non que taxativamente
fija el puntaje minimo de 80 puntos que debia alcanzar un educador para acceder al ascenso
0 mejora salarial, mas no por la simple inscripcion. Se destaca que la parte demandante se
limitd a realizar una transcripcion fidedigna de las normas y de la Resolucion 018407 de 2018,
sin precisar argumentos o0 elementos de permitan establecer la presunta ilegalidad en la
respuesta otorgada por el Icfes.

1. MARCO NORMATIVO — COMPETENCIA DEL ICFES EN LA ECDF COHORTE Ill

La Ley 1324 de 13 de julio de 2009?, dispuso la transformacion del Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion -Icfes, en una empresa estatal de caracter social del sector
Educacion Nacional, entidad publica descentralizada del orden nacional, de naturaleza
especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al
Ministerio de Educacién Nacional -MEN.

El Icfes, de conformidad con lo sefialado en la mencionada ley, tiene por objeto ofrecer el
servicio de evaluacion de la educacion en todos sus niveles y adelantar investigacion sobre
los factores que inciden en la calidad educativa, esto con la finalidad de ofrecer informacion
para mejorar la calidad de la educacion.

De otro lado, con el propdsito de ilustrar al Despacho acerca de las circunstancias que rodean
la solicitud de la accionante y la posible responsabilidad de esta Entidad dentro de la presente
accion constitucional, es preciso, en una linea normativa, explicar las competencias,
facultades, actividades y responsabilidades dentro del proceso de Evaluacion de Caracter
Diagnostico Formativo?, en adelante ECDF de sus actores, en los siguientes términos:

La Presidencia de la Republica, dentro de las facultades conferidas en la Ley 715 de 2001,
articulo 111° numeral 2°3, emiti6 el Decreto 1278 del afio 2002, denominado: “Estatuto de
Profesionalizacién docente”, que tiene por objeto regular las relaciones del Estado con los
educadores a su servicio, definiendo la carrera docente en el articulo 16° de la siguiente
manera: “Carrera docente. La carrera docente es el régimen legal que ampara el gjercicio de

1"Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la educacion,
se dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado y
se transforma el Icfes"

2 Resoluci6n2243 de 2016 articulo 6.

3111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el término de seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley para expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa para los docentes, directivos
docentes, y administrativos, que ingresen a partir de la promulgacion de la presente ley, que sea acorde con la nueva distribucién
de recursos y competencias y con los recursos.



la profesion docente en el sector estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores;
depende de la idoneidad en el desempefio de su gestion y de las competencias demostradas;
garantiza la igualdad en las posibilidades de acceso a la funcién para todos los ciudadanos
aptos para el efecto; y considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la
permanencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafén’.

En el articulo 35 del mencionado Decreto, se consignd que era la evaluacion de competencias
en los siguientes términos: “La competencia es una caracteristica subyacente en una persona
causalmente relacionada con su desemperio y actuacion exitosa en un puesto de trabajo. La
evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente entidad territorial
lo considere conveniente, pero sin que en ninguin caso transcurra un término superior a seis
(6) afios entre una y ofra. Se hara con caracter voluntario para los docentes y directivos
docentes inscritos en el Escalafén Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafon
o cambiar de nivel en un mismo grado. Se hara por grados en el escalafén y por cargos
directivos docentes. Debe permitir la valoracion de por lo menos los siguientes aspectos:
competencias de logro y accion, competencias de ayuda y servicio; competencias de
influencia; competencias de liderazgo y direccion; competencias cognitivas; y competencias
de eficacia personal. Paraqrafo. El Ministerio de Educacion Nacional serd responsable
del disefio de las pruebas de evaluacion de competencias y definira los procedimientos
para su aplicacién, lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad publica o privada
que considere idénea.™

Ahora bien, dejando claro el legislador que el Ministerio de Educacién Nacional (en adelante
MEN) era el responsable de este proceso, el Decreto 1075 de 2015 en el articulo 2.4.1.4.2.1
delimité de manera concreta estas competencias al sefialar que es responsabilidad del MEN
“... (...) 1. Liderar y establecer el disefio, la construccién y la aplicaciéon de la evaluacion
requlada en las anteriores secciones de este capitulo. 2. Prestar asistencia técnica y
administrativa a las entidades territoriales certificadas en educacion, para el desarrollo de la
evaluacion, de conformidad con las competencias asignadas en el articulo siguiente. 3. Definir
anualmente el cronograma para el proceso de la evaluacion. 4. Adelantar las gestiones
necesarias, en el marco de sus competencias, para que los educadores puedan participar,
efectivamente, en la evaluacion de que trata el presente capitulo. 5. Propender porque se
cumplan todas las etapas del proceso de evaluacion previstas en el articulo 2.4.1.4.3.1 del
presente decreto.”, normativa que fuera modificada por el Decreto 1657 de 2016 que
reglamenté todos los aspectos de la ECDF, la cual es una evaluacion que consiste en un
proceso de reflexion e indagacién, orientado a identificar en su conjunto las condiciones, los
aciertos y las necesidades en que se realiza el trabajo de los docentes, directivos docentes,
directivos sindicales, docentes tutores y orientadores.

El MEN, en aras de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad antes sefalada,
expidid la Resolucion 018407 de 2018, a través de la cual establecié las reglas y las
actividades para el proceso de evaluacion que tratan los articulos 35° y 36° del Decreto Ley
1278 de 2002 relacionadas con el ascenso de grado o la reubicacion nivel salarial de los
educadores oficiales regidos por dicha norma y dictd otras disposiciones. Bajo este acto
administrativo se establecid la estructura del proceso, el procedimiento de inscripcion y el
alcance de la Evaluacion de caracter diagnéstico formativa (ECDF).

La citada Resolucion, adicional a consignar las reglas dentro del proceso de evaluacion
docente, establece las entidades que deberan contribuir a la eficacia y eficiencia de ese
proceso, de acuerdo a sus competencias, como lo son las Secretarias de Educacion (entidad
territorial certificada), los docentes y el Icfes, este ultimo encargado de desarrollar la
estructuracion de la evaluacion como vera mas adelante.

4 Subrayado, cursiva y negrilla fuera de texto.



El MEN, en desarrollo del paragrafo contenido en el articulo 35° del Decreto 1278 del 19 de
junio de 2002 y el Decreto 1075 de 2015, suscribié el Convenio Marco No. 0644 de 2016 con
el Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacién - Icfes, el cual tuvo por objeto:
“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL ICFES Y EL MEN PARA DESARROLLAR LA
ESTRUCTURACION DE LA EVALUACION DOCENTE PARA EL ASCENSO Y LA
REUBICACION SALARIAL DE LOS DOCENTES Y OBJETO DIRECTIVOS DOCENTES
REGIDOS POR EL DECRETO 1278 DE 2002, LLEVANDO A CABO TODAS LAS
ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA TAL FIN, QUE SE CONCRETARAN A TRAVES DE
CONVENIOS DERIVADOS, QUE HARAN PARTE INTEGRAL DEL MISMO”

De este convenio marco, se desprendieron 4 contratos derivados, siendo el ultimo de ellos el
contrato interadministrativo No. 194 de 2019 suscrito entre el MEN y el Icfes, donde entre otras,
se estableciod en la clausula segunda No. 3° la atencién a reclamaciones sobre los resultados,
definida esta etapa como “(...) un recurso con el que cuenta el educador que participé en la
ECDEF, para controvertir mediante pruebas conducentes, utiles y pertinentes los resultados de
la evaluacién. Por consiguiente, las reclamaciones se pueden interponer a través de la
plataforma ECDF o radicarlas fisicamente en el Icfes”, y como obligaciones, se dispuso en el
No. 3.3 de la obligacidon No. 3° “Resolver de fondo las reclamaciones presentadas por los
educadores oficiales en contra de los resultados, con base en lo dispuesto en el articulo 18°
de la Resolucién 018407 de 2018 o en los demas actos administrativos que la modifiquen,
adicionen o sustituyan”.

Adicionalmente, este convenio establece un proceso de analisis psicométrico que incluye entre
otros “andlisis estadistico y psicométrico: se revisa la confiabilidad de los items que componen
cada instrumento de manera individual y en conjunto” asi como un proceso de auditoria para
la verificacion de los procesos de calificacion, la consolidacion y publicaciéon de resultados y
por ultimo, la atencién a reclamaciones sobre los resultados.

Como puede verse, desde la suscripcion del convenio marco y el contrato interadministrativo
se establecié que la ECDF Il se fundamentaria en un proceso técnico confiable y debidamente
verificable, todo, en cumplimiento del marco establecido en la Resolucién N° 018407 de 2018.
De la misma manera, a través de la Resolucion N° 018407 de 2018 el Ministerio de Educacion
Nacional establecio en el paragrafo del articulo 10 que “EL CIFES adelantaré las funciones
referidas en los numerales precedentes con autonomia técnica, en cumplimiento de los
actos administrativos correspondientes en esta Cohorte de la ECDF, atendiendo el calendario
del proceso y el caracter diagnostico formativo de la evaluacion.

Tanto el proceso evaluativo como la respuesta que resolvié la reclamacion tienen su origen y
fundamento legal en la Resolucion N° 018407 de 2018, a través de la cual, se establecieron
tal como dice su titulo, las reglas y la estructura integral del proceso evaluativo realizado en la
ECDF Cohorte lll, el cual determiné el proceso desde el proceso de inscripcion.

Para culminar, el MEN, emitié la Resolucion 018407 de 2018 a través de la cual establecio las
reglas y la estructura del proceso de evaluacion que tratan los articulos 35° y 36° del Decreto
Ley 1278 de 2002, modificada esta por la Resolucién 08652 de 2019 que prevé medidas para
evitar confusién en el proceso respecto de algunas situaciones particulares y definié en el
articulo 7° la Evaluacion Diagndstico-formativa de la siguiente manera:

“La ECDF consiste en un proceso de reflexion e indagacion, orientado a identificar en
su conjunto las condiciones, los aciertos y las necesidades en que se realiza el trabajo
de los docentes, directivos docentes, directivos sindicales, docentes tutores y
orientadores, con el objeto de incidir positivamente en la transformacioén de su practica
educativa pedagdgica, directiva o sindical; su mejoramiento continuo, sus condiciones,
y favorecer los avances en los procesos pedagogicos y educativos en el
establecimiento educativo.



En consonancia con lo anterior, esta evaluacién tendra un enfoque cualitativo, que
estara centrado en la valoracion de la labor del educador en el aula o en los diferentes
escenarios en los que se ponga en evidencia su capacidad de interactuar con los
actores de la comunidad educativa. En dicha valoracion, se consideraran las
caracteristicas y condiciones del contexto en el cual se desempefia el educador”.

Asi las cosas, queda acreditado cuales son realmente las facultades y competencias
entregadas por el Ministerio de Educacion Nacional al Icfes dentro del proceso de Evaluacion
de caracter diagnéstico formativa (ECDF), las cuales, como se puede observar, corresponden
a la estructura y calificacion de la evaluacion, y se encuentran reguladas de manera taxativa
en la Resolucion No. 018407 de 2018 modificada por la Resolucion 008652 de 2019.

V. EXCEPCIONES DE MERITO O PERENTORIAS

1. INEXISTENCIA DE LA FALSA MOTIVACION

En el numeral IV de la demanda, la parte demandante alega una falsa motivacion de los actos
acusados fundado en una inexistente violacién de derechos y acuerdos colectivos que en nada
se relacionan con tema central del presente proceso. No obstante, y como se ha venido
repitiendo a lo largo de la presente contestacion, la ECDF Il se traté en un proceso técnico
debidamente parametrizado.

Manifiesta la parte actora que “Es evidente que la negativa a acceder a los ASCENSOS y REUBICACIONES
SALARIALES solicitadas por los docentes, rectores y directores rurales, coordinadores, orientadores, tutores PTA
y directivos sindicales, contraviene tanto los interrogantes como los principios orientadores de la ECDF, ya que es
claro que la(s) Entidad(es) se aduefi6(aron) de manera unilateral la facultad de contratar, reglamentar, aplicar e
interpretar en cabeza del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion — ICFES, Entidad sin
competencia constitucional ni legal para efectuar dicho proceso.” lo que carece de fundamento, puesto
gue como se dijo anteriormente, el ICfes y el MEN contaban con la capacidad legal y
administrativa y operativa para suscribir el Convenio y el Contrato Interadministrativo,
adicionalmente, no se puede considerar el proceso irregular por el hecho que el demandante
no alcanzé la calificacion minima, mientras 31.565 educadores si alcanzaron el puntaje minimo
establecido.

Por ello, resulta ilégico que el demandante plantee la obligatoriedad de otorgar al educador el
puntaje de 80% por simple hecho de haberse inscrito en el concurso de ascenso.

Tal como lo ha desarrollado ampliamente la jurisprudencia del Consejo de Estado, la
motivacién de las decisiones es una carga impuesta a la administracién en la cual debe
exponer las razones de hecho y de derecho que dieron lugar a su determinacién, limitando la
discrecionalidad a aquellos casos determinados en la ley, permitiendo con ello, apreciar las
razones de la decision y permitir al afectado interponer los recursos y acciones que estime
convenientes.

Victo lo anterior, se puede establecer que la respuesta de 06 de noviembre de 2019 brinda
reclamante de forma légica y organizada, los motivos y razones que tuvo el Icfes para no
modificar la calificacion obtenida, sino que también explicé al educador la metodologia
estadistica aplicada en la valoracién de la autoevaluacion.

Por lo tanto, en el presenta caso no se puede hablar de falsa motivacion, puesto que los
argumentos contenidos en la respuesta de 06 de noviembre de 2016 tienen una relaciéon
directa con las causas concretas que la fundamentan, desde el punto de vista normativo como
factico.



Adicionalmente tal como se indicé en la respuesta a la reclamacion, el puntaje obtenido en
todos los instrumentos fue revisado, por lo que no se puede decir que la administracién no
contrast6 la nota obtenida por el docente; tan es asi que en la respuesta de la reclamacién se
indicé:

“Finalmente, es preciso resaltar que al no encontrarse gue ningun resultado varia, y
revisada las ponderaciones de la Resolucién 018407 de 2018, su resultado final se
confirma.”

Por lo tanto, la respuesta a la reclamacion se encuentra fundamentada en el proceso
evaluativo y adicionalmente, la respuesta de 06 de noviembre resuelve las objeciones del aqui
demandante de acuerdo con los instrumentos reclamados.

En relacion con los reportes de resultados de 26 agosto de 2020, oper6 el fenébmeno de la
caducidad ya que los 4 meses vencieron el 13 de enero de 2020 y que de acuerdo con lo
establecido el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la ley 1437 de 2011-CPACA, el
convocante contaba con 4 meses a partir de la publicacién del listado objeto de reproche, para
suspender o interrumpir, el termino de caducidad. Por lo tanto, dentro frente a la primera
pretension, operé el fendbmeno de la caducidad de la accion, contado a partir del 26 de agosto
de 20109.

En materia de infraccion normativa, jurisprudencialmente se han establecido una serie de
condiciones que se deben estudiar previo a determinar la ilegalidad del acto administrativo.

Por ello y tal como se dijo previamente, el Icfes goza no solo de competencia, sino también de
autonomia técnica y operativa para la realizacion del proceso evaluativo de la ECDF Cohorte
[l

EL Icfes tiene establecido su marco normativo en la Ley 1324 de 2009, cuyo articulo 12 reza:

“Transformese el Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior, ICFES, en
una Empresa estatal de caracter social del sector Educacion Nacional, entidad publica
descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional. El Gobierno podra modificar el nombre de la entidad, y podra disponer, sin
embargo, que use la denominacion “ICFES”, para efectos tales como otorgar sellos de
calidad o distinguir los examenes que se realicen bajo su responsabilidad.

El ICFES tendra por objeto ofrecer el servicio de evaluacion de la educaciéon en todos
sus niveles y adelantar investigacion sobre los factores que inciden en la calidad
educativa, con la finalidad de ofrecer informacion para mejorar la calidad de la
educacion. De la misma manera el ICFES podra realizar otras evaluaciones que le
sean encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de ellas ingresos,
conforme a lo establecido en la Ley 635 de 2000.”

En materia de profesionalizacién docente, el Decreto 1278 de 19 de junio de 2002 profirio el
estatuto de profesionalizacion docente, cuyo articulo 36 establece lo siguiente:

“RESULTADOS Y CONSECUENCIAS DE LAS EVALUACIONES DE DESEMPENO
Y DE COMPETENCIAS. Las evaluaciones de desemperio y de competencias tendran

las siguientes consecuencias segun sus resultados:

1. Evaluacion ordinaria periédica de desempefio anual:
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El docente que obtenga una calificacion inferior al sesenta por ciento (60%), la cual se
considera no satisfactoria, duran te dos (2) afios consecutivos en evaluacién de
desempenio, sera excluido del escalafén y, por lo tanto, retirado del servicio.

Los directivos docentes que obtengan una calificacion inferior al sesenta por ciento
(60%) durante dos (2) afios consecutivos, seran regresados a la docencia una vez
exista vacante, si provenian de la docencia estatal; en cuyo caso percibiran el salario
que corresponda a dicho cargo, de acuerdo con el grado y el nivel salarial que poseian.
Si no provenian de la docencia estatal, serdn excluidos del Escalafén Docente y
retirados del servicio.

2. Evaluacién de competencias:

Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en
el escalafon docente, si reunen los requisitos para ello, quienes obtengan mas
de 80% en la evaluaciéon de competencias. Para las reubicaciones y ascensos se
procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto de las disponibilidades
presupuestales anuales.

PARAGRAFO. Las evaluaciones de desemperfio son susceptibles de los recursos de
reposicion y apelacion, las cuales deben ser resueltas dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su presentacion, por el inmediato superior y por el superior
Jerarquico respectivamente.”

Vista la anterior normativa, tanto el Ministerio de Educacién como el Instituto Colombiano para
la Evaluacién de la Educacion en virtud de su naturaleza y funciones, se encontraban en plana
capacidad legal, administrativa y operativa para suscribir el Convenio Marco
Interadministrativo N° 0644 de 2016, asi como el Contrato Interadministrativo N° 194 de 2019,
adjuntos al presente documento.

1.2. COMPOSICION DE LA ECDF COHORTE Il = Y MOTIVACION DE LA
RESPUESTA A RECLAMACION

La ECDF evalu6 cuatro criterios de la practica pedagdégica y educativa que se subdividen en
ocho componentes y estos a su vez en aspectos, los cuales son diferentes para cada uno de
los seis tipos de cargos que participan en la evaluacion: docentes, rectores o directivos rurales,
coordinadores, docentes orientadores, docentes tutores en comisioén para el Programa Todos
a Aprender (PTA) y directivos sindicales y que se encuentran en la guia de niveles de
desempefio adjunta.

Ahora bien, segun lo dispuesto en la Resolucion 0018407 de 2018 del Ministerio de Educacion
Nacional, articulo 9, para evaluar estos aspectos se establecen los siguientes instrumentos de
evaluacion:

¢ Video de practica educativa

¢ Autoevaluacion

Adicionalmente, el promedio aritmético de las dos ultimas evaluaciones anuales de
desempefo.

El instrumento de Encuestas a estudiantes no se aplicé a docentes que tengan a su cargo
grados de preescolar, basica primaria 0 que presten sus servicios en la modalidad de aula
multigrado, conforme lo establecido en el numeral 3 del articulo 9 de la Resolucién 018407 de
2018.

El video y demas instrumentos a evaluar se disefiaron de tal forma que sirvieran como insumo
para medir y ubicar al evaluado en los diferentes niveles de desempefio. Cada instrumento de
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evaluacion consta de varios items; cada item esta relacionado con un Unico aspecto por
evaluar.

Segun la respuesta que los pares evaluadores, estudiantes, el propio evaluado, o cualquier
otro posible interviniente de la evaluacion (padres, directivos, profesores, etc.) den a cada item
0 pregunta, se generan los insumos para la calificacion y posterior ubicacién en cada uno de
los niveles de desempefio.

Informado esto, se entiende que si existe una relaciéon entre los niveles de desempefio, la
calificacion y el video de la practica educativa, pero que este instrumento no es el Unico
insumo usado para definir el puntaje y nivel alcanzado por el evaluado en cada uno de
ellos. Ademas del video también aportan a la definicion del nivel alcanzado las encuestas, la
autoevaluacioén y las evaluaciones de desempefio.

De la lectura de la demanda resulta evidente que la parte demandante busca bajo el velo de
una supuesta ilegalidad que se efectué una nueva evaluacion al docente y/o se le conceda
una calificacién arbitraria y sin fundamento de 80 puntos.

A. RESPUESTA DE 06 DE NOVIEMBRE DE 2019

En relacién con la respuesta de 06 de noviembre de 2019, es importante destacar que la
atencion a las reclamaciones estuvo sometida a unas reglas de tramite y de contenido, en
virtud del articulo 3° de la Resolucién 008652 de 2019, que modificé al articulo 15° de la
Resolucion 018407 de 2018, expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional:

“...ElICFES contara con un término de cuarenta y cinco (45) dias hébiles para resolver de
fondo cada una de las reclamaciones presentadas, a través del mismo medio.

La decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se disponga
para esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningun recurso. ...”

Por lo que se refiere al tramite, tenemos que la publicacion de las respuestas a las
reclamaciones se debia realizar a través del aplicativo en un término de 45 dias, y segun el
cronograma de la precitada Resolucion, el término fenecia el dia seis (06) de noviembre de
2019, situacion que se presentd en el caso de la educadora MADERO MOGOLLON, toda vez
gue la respuesta a su reclamacion fue publicada en dicha fecha, mediante la plataforma
Maestro 2025.

En lo relacionado al contenido, tenemos que la regla dispuso que la respuesta debia ser de
fondo, dicho de otra manera, el Instituto tenia la obligacion legal de resolver de manera
motivada todos los puntos de las inconformidades de los docentes, ya fueran relacionados
directamente a desacuerdos frente a los resultados o respecto a los procedimientos aplicados
durante la evaluacién, y en este sentido, es preciso advertir, que el alcance de la respuesta
no estuvo dirigida a la re - evaluacion de los instrumentos de la ECDF Cohorte lll, asi
como ponderar y publicar unos nuevos resultados, en principio porque la Resolucion 018407
de 2018, modificada por la Resolucién 008652 de 2019, dispuso un cronograma de
actividades para cada etapa del proceso y como quiera que en el desarrollo de la evaluaciéon
se garantiz6 en todo momento la transparencia, imparcialidad y objetividad del proceso.

Por ello, en la respuesta de 06 de noviembre de 2019 que resolvié la reclamacion presentada
en contradel instrumento video por la hoy demandante y a la cual me remito en su totalidad,
fueron resueltas de fondo conforme cada uno de los instrumentos reclamados por el educador
y donde, para su caso especificé se le explicd la metodologia aplicable para la obtencién del
puntaje.

Para el caso concreto, la educadora presenté reclamaciéon en contra de:
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- Instrumento Video

- Niveles de desempefio
- Puntaje global

- Autoevaluacion

Y respecto de los mencionados reclamos me pronuncio asi:
- VIDEO

Tal como se indicé en la respuesta de 06 de noviembre de 2019, el instrumento video se
encuentra establecido en el articulo 9° de la Resolucién N°018407 de 2018 cuyo objetivo fue
“registrar una actividad de aula, educativa y pedagdgica de los docentes o de la labor de los
directivos docentes, docentes orientadores, docentes tutores y directivos sindicales”

Para la presentacion del instrumento video se establecieron unos requerimientos técnicos
contenidos en el manual de auto grabacién adjunto. En caso que el video no cumpliera con los
requisitos técnicos, se comunicaba lo correspondiente al educador indicando los requisitos que
no cumplia y se le concedia un término maximo de 10 dias para realizar el cargue de un nuevo
video.

El video debia acompafiarse del formulario correspondiente, el formato de planeacion de la
clase en el cual el docente detallaba las actividades a realizar.

En relacién con este instrumento, en la respuesta de 06 de noviembre de 2019 se le indico
entre otras razones que:

“Las afirmaciones asociadas a los niveles de desempefio no son pertinentes para
adoptar una decision favorable acorde a las solicitudes de modificacién del puntaje del
video, ya que estos argumentos parten de la integralidad de la evaluacion, y no, de los
pares evaluadores o de la mera observacién del video; en el siguiente acéapite se
desarrollara mas este apartado.”

Conforme la anterior explicacién, se establece que todas y cada una de las valoraciones
efectuadas por los pares evaluadores fue sometida a verificacion estadistica, por lo tanto, las
afirmaciones del demandante encaminadas a insinuar una arbitrariedad o incoherencia de la
calificacion de los pares carece de fundamento, ya que la valoracion realizada fue verificada a
través de las variables anteriormente indicadas que no solo validan la calificacién otorgada,
sino que comprueba la consistencia de la valoracion de la practica educativa.

De lo anterior puede ultimar que las afirmaciones realizadas por el educador demandante
frente a la valoracion del instrumento video carecen de cimiento y se basan en interpretaciones
propias y ajustadas por el demandante de acuerdo a sus intereses.

En relacion con la metodologia de calificacion del video y que fue puesta en conocimiento
de la reclamante en la respuesta de 06/11/2019, debe reiterarse que se aplicaron
herramientas estadisticas confiables, que brindan neutralidad y objetividad al proceso
estadistico.

- Retroalimentacion de los pares evaluadores

Pretende la parte demandante que de forma arbitraria la calificacion del video sea modificada
teniendo como fundamento Unico los comentarios o retroalimentacion que realizaron los pares
evaluadores, no obstante, la valoracion del instrumento (video) se realizé a través de una
rubrica de evaluacién (items) independientes del espacio de reflexién pedagdgica.

Como se indic6 que sede de reclamacion, el espacio de reflexion pedagdgica fue un espacio
creado en la plataforma ECDF, donde los pares evaluadores que valoraron la practica

13



pedagdgica del evaluado (video), ingresaron comentarios propios con la finalidad es mostrar
al evaluado la percepcién del par evaluador sobre el video observado.

En este sentido, como lo indica el demandante al inicio del libelo, la ECDF Ill busca no solo
ascender sino también “solucionar las falencias detectadas en los resultados de esta
evaluacion”; por ello, la reflexion pedagdgica buscaba brindar al educador evaluado insumos
para fortalecer y mejorar su practica educativa y de esta forma cumplir el objetivo de mejorar
la calidad de la educacién, retirando asi el velo de inefabilidad que asegura tener el educador.

De acuerdo con lo anterior y como se dijo anteriormente, es preciso enfatizar que la reflexién
pedagégica NO tuvo incidencia en el puntaje obtenido toda vez que la retroalimentacion
eran meros cometarios.

Par 1

Par 2

Comentarios

Es valioso su compromiso como docente,
el buscar diversas metodologias donde el
estudiante  desarrolla habilidades vy
apropia los conocimientos trabajados,
favorece el alcance de los objetivos
propuestos dentro de la jornada.

Estimada docente su praxis pedagogica
puede seguir fortaleciendose con
estrategias demostrativas aplicadas a la
cotidianeidad ,como elemento esencial
del aprendizaje significativo

Fortalezas

El uso de metodologias donde el
estudiante muestre interés y sea activo en
su desarrollo, permite una mayor
apropiacion de los contenidos trabajados.

La docente motiva a los estudiantes a
participar a traves de la utilizacién de
preguntas problematizadoras que los
induce a reflexionar, asi mismo aplica el

aprendizaje en contexto.

Se recomienda trasversalizar las
tematicas trabajadas en clase con otras
areas con el fin de fortalecer los avances
alcanzados en clase, ademas de
involucrar en las actividades trabajadas
los padres de familia.

La docente puede fortalecer su praxis
pedagdgica apoyandose en estrategias
demostrativas y  aplicando el

Oportunidad de Mejora conocimiento en la cotidianeidad

Sobre las supuestas incongruencias entre la calificacion global y los niveles de

desempeiio obtenidos.

Referente a los Niveles de desempeiio, tal como se narra mas adelante, como se contesto
en la respuesta de 06 de noviembre de 2016, y a la cual nuevamente me remito, la
reclamacion presentada por la sefiora MADERO MOGOLLON se soporté en el instrumento
video y su inconformidad parte de la concepcién personal acerca que los niveles de
desempenio corresponden unicamente a la valoracion del instrumento video realizada por los
pares.

Como puede verse, en el desarrollo de la respuesta adjunta como prueba se absuelven las
dudas y se desvirtuan las afirmaciones del educador, ilustrandole sobre los componentes de
la ECDF vy las lecturas de resultados, como el caso de la grafica de resultados sobre la cual se
le explico el porcentaje de 0%:

“Asi mismo, existe la gréfica del reporte de resultados, a través de la cual, el educador
puede visualizar el porcentaje de aspectos que obtuvo en los niveles avanzado y
satisfactorio, para cada uno de los criterios evaluados; el porcentaje restante
corresponde a los niveles minimo e inferior que obtuvo en cada uno de los criterios, en
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otras palabras, la grafica le muestra a usted le muestra unicamente el porcentaje de
niveles avanzados y satisfactorios que usted obtuvo, en ese orden el 0.0% indicaria que
usted no obtuvo ningun nivel en avanzado y satisfactorio de ese criterio y en caso
contrario el 100% indicaria que usted obtuvo la totalidad de los niveles de desemperio
en ese criterio en avanzado y satisfactorio.” (subraya fuera de texto)

Como se ha reiterado, la finalidad de los niveles de desempeno era permitir al educador
reflexionar sobre cual o cuales son los criterios en donde presenta mayor fortaleza y lo invita
a identificar una oportunidad de mejora respecto a los criterios de evaluacion que se describen
en el articulo 8° de la Resolucién 018407 de 2018 a saber, que se encuentran en la guia de
niveles de desempeno adjunta: y que se citan en la respuesta a la reclamacion.

CRITERIO DE EVALUACION - DOCENTE DE AULA

CRITERIO 1: Contexto de la practica educativa y pedagdgica.

CRITERIO 2: Reflexién y planeacion de la practica educativa y pedagdgica
CRITERIO 3: Praxis pedagdgica

CRITERIO 4: Ambiente en el aula

- INSTRUMENTO AUTOEVALUACION

De acuerdo con el articulo 9° de la Resolucién N°018407 de 2018 (modificada por la
Resolucién N°08652 de 2019) la autoevaluacion es “Un instrumento con diferentes tipos de
preguntas, cuyo objetivo es que el educador establezca una calificacién frente a su desempefio
en las funciones y actividades propias que viene desarrollando”.

La autoevaluacion fue diligenciada directamente por el educador a través de la plataforma
ECDF y cuyo total dependia del cargo al cual pertenecia el educador, quien debia responder
todas las preguntas.

En relacién con la afirmacion que realiza la parte demandante en la que asevera que no se
respetd la calificacion, debe tenerse en cuenta que el puntaje obtenido en el instrumento
corresponde a las respuestas otorgadas por el educador.

Fijo mi atencidon en que las afirmaciones de la parte demandante se basan en suposiciones tal
como puede verse en los hechos previamente relacionados y que, a su vez, no aporta prueba
alguna que demuestre cuales fueron las supuestas respuestas que se alteraron o se evaluaron
en indebida forma.

Las preguntas de la autoevaluacion no se disefiaron para que los educadores asignaran
una nota apreciativa o discrecional, sino que estan dadas en atencion a la pertinencia
con que desarrolla su ejercicio pedagégico, educativo, directivo o sindical. Por lo cual,
seleccionar en todas las opciones de respuestas las calificaciones (‘Si’, ‘Siempre’ o
‘Totalmente de Acuerdo’), no estaba directamente relacionado con que estas fuesen el mejor
indicador de alguno de los aspectos que se estaban evaluando, es decir, NO son por si
mismas, ni en todos los casos, apreciaciones positivas y, en ese mismo orden, las
calificaciones (‘No’, ‘Nunca’ o ‘Totalmente en Desacuerdo’) tampoco son siempre
apreciaciones negativas sobre lo observado.

Es por ello que, si el educador opté por las opciones positiva (‘Si’, ‘Siempre’ o ‘Totalmente de
Acuerdo’), no implica necesariamente que el resultado de las mismas fuera el mas alto dentro
de la escala, de igual manera, si opté por los resultados negativos (‘No’, ‘Nunca’ o ‘Totalmente
en Desacuerdo’) no conllevaba que la calificacion fuera minima dado que acorde al tipo de
pregunta, cada una tenia graduacion diferente.
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Por ejemplo: Se hace una pregunta que indaga al educador sobre la frecuencia con que las
tareas que asigna a los estudiantes se remiten a copiar informacién de libros (esta pregunta
se realiza a manera de ejemplo y no hace parte de la autoevaluacion de ningtn cargo), y la
respuesta dada por el educador es ‘Siempre’. Notese que tiene la mayor frecuencia posible
en una de las escalas usadas, pero esta respuesta indica que el educador posiblemente utiliza
estrategias que generan poco interés hacia los estudiantes en las actividades de aula.

En cuanto a la metodologia estadistica aplicable a la autoevaluacion, conforme la
Resoluciéon 018407 de 2018, expedida por el MEN, el Icfes establecié el uso de un modelo de
respuesta graduada para la calificacion de la autoevaluacion, que le fue ilustrada a la
educadora en la respuesta a la reclamacion.

La seleccion de este modelo tuvo en consideracion que los items utilizados en los
cuestionarios tienen, por lo general, una escala con opciones de respuesta ordenadas. Por
ejemplo, suponga que se le solicita que indique qué tan de acuerdo esta con un conjunto de
afirmaciones, para ello cuenta con una escala de cuatro (4) opciones que van desde
‘Totalmente en desacuerdo’ hasta ‘Totalmente de acuerdo’. En el caso de la evaluacién ECDF-
cohorte Ill, los educadores que diligenciaron la autoevaluacién respondieron a preguntas con
estas caracteristicas.

En este caso, el ‘Totalmente de acuerdo’, no equivale a que el educador obtenga 4 puntos
como maximo y ‘Totalmente en desacuerdo’ 1 punto como minimo. A modo de ilustracion
suponga que el hoy demandante respondio en la tercera pregunta ‘Totalmente de acuerdo’ y
en la cuarta pregunta respondié ‘Totalmente en desacuerdo’; en este caso, las respuestas
indican el “grado de acuerdo” que usted manifiesta frente a cada una de las afirmaciones, sin
embargo, dada la naturaleza de esta evaluacion es incorrecto calcular el promedio simple de
la siguiente manera: (4+1) /2 = 2.5.

Asi mismo, aunque las opciones de respuesta sean iguales, la actividad relacionada con la
practica educativa por las que se indaga en cada pregunta es diferente, por lo tanto, los
valores indicados en cada respuesta no son equivalentes. Con lo anterior se requiere de un
tratamiento estadistico que permita estimar una puntuacion total para cada evaluado que haga
comparables los valores asignados a cada pregunta. De esta forma, el modelo estadistico que
mejor se ajusta al tratamiento de este tipo de datos, es un modelo de respuesta de tipo
politbmica (con varias opciones de respuesta ordenadas).

En términos generales, el modelo de respuesta graduada utilizado por el Icfes se caracteriza
por que cada pregunta tiene un peso diferente dependiendo los pardmetros que se describen
a continuacion:

1. De diferenciacion:

Este parametro permite diferenciar el nivel de habilidad demostrado por los evaluados en la
prueba, el cual no se mide directamente por el carcter cualitativo de las preguntas que
conforman la rubrica evaluativa que se construyd conforme a los aspectos por evaluar
planteados en la ECDF, sino que se mide de forma indirecta a través de preguntas
relacionadas, que en su conjunto permiten medir la habilidad o el desempefio de cada persona
evaluada. Al tener una mayor cantidad de preguntas, se obtiene una mejor aproximacion de la
habilidad que se quiere medir.

2. Umbrales

Son puntos, en la escala de habilidad del evaluado, que se ubican entre dos opciones de
respuesta consecutivas de una misma pregunta. Para ilustrar el funcionamiento de este
pardmetro, a continuacién, se asigna un valor numérico a cada opcion de respuesta en la
escala planteada previamente:
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Totalmente en
desacuerdo

Parcialmente
en desacuerdo

Parcialmente
de acuerdo

Totalmente de
acuerdo

1

2

3

4

Con este parametro, se puede identificar el nivel de habilidad en el cual, la probabilidad de
seleccionar una opcion de respuesta superior a una de referencia es igual a 0.5, es decir, para
el evaluado es indiferente a seleccionar una opcion de respuesta o0 una superior (seleccionar
entre 1 6 2; seleccionar entre 1 6 3 y seccionar entre 1 6 4). Adicionalmente, este parametro
permite comparar los valores asignados en cada una de las preguntas de la prueba para
generar un puntaje agregado. Lo anterior, se puede clarificar con el siguiente ejemplo:

Los umbrales permiten delimitar intervalos en el rango de habilidad, en los cuales la
probabilidad de seleccionar una opcion de respuesta determinada es mas alta que en otros,
es decir, que estos umbrales posibilitan relacionar la habilidad del evaluado con las opciones
de respuesta, para ejemplificar esta situacion se sugiere ver el siguiente ejemplo:

Habilidad
Totalmente de | De En I:ﬁmmeme
acuerdo acuerdo desacuerdo || €™
20 24 sacuerdo

En este item hipotético, vemos como para un educador cuya habilidad es superior a 34 e
inferior a 65, la mayoria de los educadores con habilidades similares marcaron la opcién de
respuesta “En desacuerdo”.

Una vez se tiene el modelo, es decir, se tienen los valores de los dos parametros descritos
(diferenciacion y umbral), es posible estimar el puntaje asociado a la habilidad de la persona
evaluada en una escala con valores entre 0 y 100, redondeandolo a 2 digitos decimales de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13° de la Resolucion 018407 de 2018.

Por lo tanto, el proceso descrito respeta la calificacion asignada por el educador, de
conformidad con lo diligenciado en la autoevaluacion, segun lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 10° de la Resolucion 018407 de 2018.

La presente descripcion contiene en términos generales los procedimientos estadisticos
especificos, robustos, paramétricos y de amplio uso en el ambito académico.

En concordancia con lo anterior, se adjunta como prueba la comunicacién interna
N°20203100052283 de la Subdireccion de Disefo de Instrumentos, cuyo subdirector explica
la metodologia estadistica anteriormente indicada.

- ENCUESTAS A ESTUDIANTES

Como se indicé anteriormente, para el caso concreto de la educadora PILAR MOGOLLON
AMDERO conforme lo establecido en el numeral 3 del articulo 9 de la Resolucion 018407 de
2018, el instrumento de Encuestas a estudiantes no se aplicé a docentes que tengan a
su cargo grados de preescolar, basica primaria o que presten sus servicios en la
modalidad de aula multigrado.

Dicho lo anterior, las alegaciones del educador sobre el citado instrumento carecen de
fundamento, como tampoco es cierto que a la educadora en algin momento le haya aparecido
nota de encuestas.
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Se contradice la parte demandante al manifestar que no se aplicaron las encuestas y a su vez
afirmar que es docente de primaria y se le registro calificacion de encuestas, situacion que no
corresponde a la realidad y como se puede ver en la ponderacion de resultados.

- EVALUACIONES ANUALES DE DESEMPERNO

Es preciso advertir, que los argumentos de la parte demandante no tienen sustento factico,
toda vez que el aqui demandante no elevé en su reclamacion respecto de la evaluacion de
desempefio, razén por la cual el Icfes no se pronuncié frente a dicha nota.

Para el caso concreto de las evaluaciones anuales de desempeno, en virtud de la Resolucion
018407 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, corresponden al promedio
aritmético de las ultimas dos calificaciones anuales de desempefio que haya presentado el
educador, registradas por parte de la Entidades Territoriales Certificadas (ETC en adelante),
unicamente en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Némina, implementado en el
marco del proyecto de modernizacion de las Secretarias de Educacion.

Para efectos de garantizar la calificacion correcta de este instrumento, las ETC actualizaron la
informacion de las calificaciones de las mismas, sin embargo, el educador tenia la obligacion
de verificar ante la ETC que sus calificaciones de las evaluaciones anuales de desempefo
hubieran sido actualizadas en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Némina, y que
estas correspondieran con las que aparecen en los protocolos de evaluacién que le fueron
aplicados.

Las inconsistencias frente a esta calificacion y el cargue de las evaluaciones de desempefio,
debian ser presentadas por el educador Unicamente ante la respectiva ETC, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2.4.1.5.1.10 del Decreto 1075 de 2015. Dicha actualizacién debid
realizarse hasta antes de la fecha de vencimiento para la inscripcion del proceso de ECDF, es
decir, hasta antes del 30 de enero de 2019. Sin perjuicio de lo anterior, los educadores debian
revisar que sus calificaciones de las evaluaciones anuales de desempefio hubieran sido
actualizadas y que las mismas correspondieran.

Por lo anterior, el docente tuvo la oportunidad de revisar y contrastar sus evaluaciones de
desempeno de conformidad con la publicacion realizada en la pagina del Ministerio de
Educacion Nacional.

Con relacién a este instrumento, se informa al Despacho que conforme a lo establecido con el
Ministerio de Educacién Nacional y teniendo en cuenta que este instrumento esta asociado a
la competencia de cada Entidad Territorial Certificada en Educacién (ETC) y de la informacién
reportada en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Némina, implementado en el
marco del proyecto de modernizacién de las Secretarias de Educacion, se adopto el siguiente
protocolo para atender en debida forma las reclamaciones presentadas por los educadores:

El 17 de septiembre de 2019, el Ministerio de Educacion Nacional, solicité a las ETC la
actualizacién del Sistema de Gestiéon de Recursos Humanos y Némina, informacién que fue
entregada al Icfes el 24 de septiembre de 2019; es decir, posterior al término dispuesto en la
Resoluciéon 018407 de 2018 para la interposicion de reclamaciones (27 de agosto- 02 de
septiembre de 2019).

En este orden de ideas, con base en los resultados que reposan en el Sistema de Gestidon de
Recursos Humanos y Némina y que fuera actualizado por la ETC previo a la respuesta a la
reclamacion, se pudo concluir que el puntaje del educador NO objeto de modificacion, por tal
motivo, se confirmo el resultado inicialmente obtenido en este instrumento, es decir, 85.1
puntos, de conformidad con lo expuesto en el acto administrativo de caracter particular que
resolvio la solicitud y las reglas dispuestas en la Resolucién 018407 de 2018.
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Se ha de resaltar que el demandante al participar de manera voluntaria en el proceso de
evaluacion diagnostica formativa (ECDF) se someti6 a cada una de las exigencias
contempladas en la resolucién 018407 de 2018 en concordancia con la Resolucién 008652
de 2019, de ahi que no existe afectacion al derecho fundamental del debido proceso dado
que el Icfes en todo momento garantizé los procedimientos establecidos, siendo diligente y
realizando todas las gestiones administrativas que estuvieron en su competencia para tal fin,
y que en el caso que nos ocupa no hubo razén para modificar el puntaje obtenido en el
instrumento de evaluacion de desempefio que, de igual manera, no fue reclamado por la
educadora.

Como se ha reiterado, es una responsabilidad atribuida a la educadora, quien debié realizar
todas las gestiones pertinentes en aras de lograr la actualizacion de los datos registrados
respecto de la evaluacion de desempefio del afio 2018 en la respectiva base de datos previo
a su inscripcion en la ECDF Cohorte ll.

Para el caso concreto, el resultado de 97 corresponde al promedio aritmético de las dos ultimas
evaluaciones de desempefio de la educadora.

- PONDERACION DE RESULTADOS

La ponderacion de resultados se realiz6 dentro de los pardmetros establecidos en el articulo
13 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018

Conforme la informacion proporcionada por la Subdireccién de Estadistica del Icfes, a
continuacion, se describen los porcentajes de los instrumentos de evaluacion aplicados al
accionante:

“Docente reclamante con cedula: 46368105

De conformidad con el cargo del evaluado registrado en el proceso de inscripcion, el cual
corresponde a Docente de aula - Bdsica Primaria (1° a 5° grado), las ponderaciones se
encuentran contempladas en el articulo 13 de la Resolucion 018407 de 2018 y en el articulo 2 de
la resolucion 008652 de 2019 expedidas por el Ministerio de Educacion Nacional; su puntaje se
obtiene de la siguiente manera:

Puntaje Global = (Video * 0.8) + (Autoevaluacion * 0.125) + (Eval.Desempeiio * 0.075)

En ese orden de ideas, se tiene lo siguiente:

INSTRUMENTO PUNTAJE PONDERADO

CALIFICACION Video: 75.770.8 = 60.56
CALIFICACION Autoevaluacion: 79.74*0.125 = 9.97
CALIFICACION Eval.Desempefio: 97*0.075 =7.27

El puntaje global se calcula sumando los resultados obtenidos, asi:

PUNTAJE GLOBAL = CALIFICACION Video + CALIFICACION Autoevaluacién + CALIFICACION
Eval.Desempefio

Es decir:

77.8=60.56 +9.97 + 7.27”

19



2. AUSENCIA DE OBLIGACION DE MODIFICACION DE LA NOTA OBTENIDA POR
EL DOCENTE.

En el desarrollo del libelo demandatorio la parte activa plantea que el instituto se encuentra en
la obligacién de otorgar al educador una puntuacién superior a 80 que le permita acceder al
ascenso o mejora salarial anhelado; no obstante, dentro de sus expectativas el educador debia
considerar que no existe obligacion de la administracion para otorgar de forma arbitraria la
calificacion por él esperada.

Por lo tanto, la no aprobacién de la ECDF 1l no es ilegal en la medida que dicho resultado
estuviera establecido dentro del marco normativo del concurso; su reproche radica Gnicamente
en el puntaje obtenido, a sabiendas que el hecho de no haber obtenido una calificacion
satisfactoria desde su expectativa personal, no puede considerarse ilegal.

Debe tenerse en cuenta que los derechos de carrera ya adquiridos por el educador no han
sido vulnerados y se encuentran incolumes, toda vez que en el desarrollo de la ECDF no existe
alguna clase de transgresion de alguna etapa del concurso que de manera arbitraria lo haya
excluido, modificado o retirado de la actividad docente.

La realidad del presente proceso es que lo pretendido por el actor es en ultimas obtener en
sede contenciosa un nuevo andlisis de unas situaciones que ya fueron sustentadas y resueltas
en sede de reclamacion, donde se le confirmaron unos puntajes definitivos.

3. INEXISTENCIA DE LA INDEBIDA NOTIFICACION

Dentro de las perdurables afirmaciones de la parte demandante se encuentra que tanto la
publicacion de resultados realizado el 26 de agosto de 2019 como la respuesta de 06 de
noviembre de 2019 debian ser notificadas en forma personal al educador.

1.1.1.1. Marco normativo

El dia 19 de junio de 2012 se expidi6 el decreto 1278 de 2002 el cual, en sus articulos 35y 36,
consagroé la forma de ascenso de grado o la reubicacién de nivel salarial de los educadores
oficiales, al respecto se menciond lo siguiente:

ARTICULO 35. Evaluacién de competencias. La competencia es una caracteristica
subyacente en una persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacion
exitosa en un puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente entidad
territorial lo considere conveniente, pero sin que en ningun caso transcurra un término
superior a seis (6) afios entre una y otra. Se hara con caracter voluntario para los
docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafon Docente que pretendan
ascender de grado en el Escalafon o cambiar de nivel en un mismo grado. Se hara por
grados en el escalafén y por cargos directivos docentes. Debe permitir la valoracién de
por lo menos los siguientes aspectos: competencias de logro y accién; competencias de
ayuda y servicio; competencias de influencia;, competencias de liderazgo y direccion;
competencias cognitivas; y competencias de eficacia personal.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional sera responsable del disefio de las
pruebas de evaluacion de competencias y definira los procedimientos para su aplicacion,
lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad publica o privada que considere
idénea.
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ARTICULO 36. Resultados y consecuencias de las evaluaciones de desemperio y de
competencias. Las evaluaciones de desempefio y de competencias tendran las
siguientes consecuencias segun sus resultados:

1. Evaluacion ordinaria periodica de desempeno anual:

El docente que obtenga una calificacion inferior al sesenta por ciento (60%), la cual
se considera no satisfactoria, durante dos (2) afios consecutivos en evaluacién de
desempenio, sera excluido del escalafén y, por lo tanto, retirado del servicio. Los
directivos docentes que obtengan una calificacion inferior al sesenta por ciento
(60%) durante dos (2) afios consecutivos, seran regresados a la docencia una vez
exista vacante, si provenian de la docencia estatal; en cuyo caso percibiran el
salario que corresponda a dicho cargo, de acuerdo con el grado y el nivel salarial
que poseian. Si no provenian de la docencia estatal, seran excluidos del Escalafon
Docente y retirados del servicio.

2. Evaluacién de competencias:

Seran candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en el
escalafon docente, si reunen los requisitos para ello, quienes obtengan mas de
80% en la evaluacion de competencias. Para las reubicaciones y ascensos se
procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto de las disponibilidades
presupuestales anuales.

Paragrafo. Las evaluaciones de desempefio son susceptibles de los recursos de
reposicion y apelacion, los cuales deben ser resueltos dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a su presentacion, por el inmediato superior y por el
superior jerarquico respectivamente.

El 21 de octubre de 2016 se expidio el decreto 1657, el cual reglamenté la evaluacion de que
tratan los articulos 35y 36 (numeral 2) del Decreto-ley 1278 de 2002 para el ascenso de grado
o la reubicacién de nivel salarial de los educadores oficiales, regidos por el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

El articulo 2.4.1.4.1.2., referente a las caracteristicas de la evaluacion, se indicé lo siguiente:

Articulo 2.4.1.4.1.2.Caracteristicas y principios de la evaluacién. La evaluacion prevista
en la presente Seccion es de caracter diagndstica formativa, por lo que valorara la
practica educativa, pedagdgica, didactica y de aula. La aprobacion de esta evaluacion
permitira el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial en los términos que se
establecen en los articulos siguientes.

En esa misma norma se establecen las responsabilidades a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional -MEN-, de las Entidades Territoriales Certificadas -ETC- y los educadores.

El dia 30 de octubre de 2018 se expidio la Resolucion 17431 mediante el cual se establecio el
cronograma para el proceso para la Evaluaciéon De Caracter Diagnéstico Formativa -ECDF-
Cohorte Il

El dia 29 de noviembre de 2018 se expidi6 la Resolucién 18407 mediante el cual se
establecieron las reglas de la estructura para el proceso de ECDF Cohorte Il

Dicha norma consagra, respecto a las notificaciones de la respuesta a la reclamacion lo
siguiente:

“Articulo 15. Reclamaciones, frente a los resultados. A partir del dia siguiente habil de la
publicacion de los resultados en la plataforma, los educadores contaran con un término de
5 dias “habiles para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar por medio de la
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referida plataforma o por medio fisico en la direccién de correspondencia que especifique
el ICFES.

El ICFES contara con un término de 45 las para resolver de fondo a cada una de las
reclamaciones presentadas, a través del mismo medio.

La decisiéon que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que
se disponga para esto. Contra la decisiéon que resuelva la reclamacién no procede
ningun recurso.

Surtido el proceso de reclamaciones, cada aspirante podra ingresar a la plataforma
dispuesta para este fin y consultar la decisién que resuelva la reclamacion.

El ICFES enviara al Ministerio de Educaciéon Nacional el listado de educadores con sus
resultados definitivos.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

1.1.1.2.  Notificaciéon de la respuesta a la reclamacion a través de su publicaciéon

El Articulo 2.4.1.4.4.2. del decreto 1657 de 2016 establecié las reglas de procedimiento
respecto a la fase final de la ECDF Cohorte Il de la siguiente manera:

Articulo 2.4.1.4.4.2. Resultado y procedimiento. EI Ministerio de Educacion Nacional o la
entidad contratada para operar la_evaluacién publicara, en la plataforma que se
disponga para el desarrollo de la misma, los resultados definitivos de los educadores
que la hubieren presentado. Lo anterior de conformidad con el cronograma que disponga
el Ministerio de Educacién Nacional.

A partir del dia siguiente habil de esta publicacion, los educadores contaran con
un término de cinco (5) dias habiles para presentar las reclamaciones a que
hubiere lugar por medio de la referida plataforma. EI Ministerio de Educacion
Nacional o la_entidad contratada para operar la evaluacidén contara con un
término de cuarenta y cinco (45) dias para resolver, a través del mismo medio,
las reclamaciones presentadas.

El resultado de los educadores que no presenten reclamaciones sobre su
evaluacion quedara en firme desde el dia siguiente al vencimiento del término para
interponer reclamaciones.”

Por su parte, el articulo 12 de la Resolucion 18407 de 2018 indica que la respuesta a los
docentes respecto a la reclamacién de sus resultados se haria mediante la publicacion de la
respuesta en la plataforma o aplicativo que se dispuso para tal fin.

Dicha plataforma o aplicativo, ademas se utilizd para que el docente pudiese conocer los
resultados de su evaluacion inicial y para radicar la correspondiente reclamacion.

Es claro entonces que, desde un principio, la plataforma creada debia ser la herramienta a
través de la cual se publicaba tanto los resultados de la evaluacién inicial, como la respuesta
a la reclamacion a dichos resultados.

Esa forma de notificacion de actos administrativos ha sido plenamente validada por las altas
cortes, con fundamento en dos premisas, a saber:

a) Se garantiza que el peticionario conozca la decisién de la administracion, lo cual
garantiza el respeto al nucleo esencial del debido proceso.

b) Se cumple con los postulados establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.



Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado lo siguiente:

“En relacioén con el procedimiento utilizado por las entidades para responder las peticiones
individuales y las reclamaciones relacionadas con los resultados de las pruebas, para lo
cual se utilizé un escrito general que se dirigié a todos los peticionarios, encuentra la Sala
de Revision que tal proceder no solo responde a la obligacion de la administracion de
adelantar sus tareas con eficiencia, economia y celeridad —de acuerdo con lo establecido
en el articulo 209 de la Constitucion Politica—, sino también es posible la notificacion global
o general, por cuanto se adecua al cumplimiento de los requisitos trazados por la
jurisprudencia constitucional tratandose de multiples solicitudes sobre el mismo punto,
formuladas con idénticos argumentos. Es asi como en sentencia T-466 de 2004, la Corte
encontré que siendo la notificacion de la respuesta al inferesado una exigencia inherente
al nucleo esencial del derecho de peticidon, cuando se presentan peticiones masivas, es
perfectamente posible omitir la notificacion individual de manera excepcional y restringida,
siempre y cuando se garantice que los ciudadanos afectados tengan amplias posibilidades
de conocer la respuesta a sus peticiones.”

()

“Resulta perfectamente razonable y proporcionado que el legislador, en uso de la facultad
de configuracion legislativa, establezca un tipo de publicidad diferente a la notificacién
personal, que no resulte altamente dispendiosa para la administracion publica, en especial,
cuando se trata de actos administrativos que abarcan una cantidad amplia de destinatarios
o una multitud, perfectamente determinada e individualizada, para lo cual opta por realizar
una forma de notificacion que se entienda efectuada con la publicacion de una lista en un
lugar publico o por cualquier otro sistema de notificacion valido, como los medios
electrénicos destinados al suministro u obtencion de informacioén.™

Teniendo en cuenta lo anterior, era totalmente viable y juridicamente procedente efectuar la
notificacion, a través de la publicacion, de los resultados obtenidos por los docentes a través
de la plataforma establecida para tal fin.

Finalmente, valga decir que la docente ya conocia la plataforma dado que fue a través de este
medio que interpuso la reclamacion frente a los resultados iniciales, razén por la cual no hay
fundamento alguno para desconocer la publicacion de la respuesta a la reclamacion.

Adicionalmente, me devuelvo un poco al hecho cuarto de la demanda, toda vez que las
afirmaciones contenidas no corresponden a la realidad, toda vez que el articulo 14 de la
Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018 establecié claramente la forma de
notificacion de la publicaciéon de resultados de la ECDFIII asi siguiente forma:

“Articulo 14. Publicacién de resultados "Una vez finalizada la etapa de cargue en
las fechas establecidas en el cronograma, y se hayan calificado todos los instrumentos
que efectivamente hayan sido cargados, el ICFES procedera a publicar en la
plataforma habilitada para la evaluacion los resultados definitivos.” (subrayas
mias)

Adicionalmente en relacion con la notificacion de la respuesta que resolvié la reclamacion de
forma clara e inequivoca el articulo 15 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de
2018 (modificada por la Resolucion N°08652 de 14 de agosto de 2019) que sehalo: “la
decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se
disponga para esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningun
recurso’. (subrayas mias)

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-945 de 2009.
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En relacion con el principio de publicidad de los actos administrativos, este hace referencia al
acto procesal de notificacién o divulgacién de los actos administrativos, para que los
intervinientes conozcan las decisiones permitiéndoles ejercer la defensa, contradiccion e
impugnacion, asi como el acceso a la administracién de justicia.

Sobre este punto, se debe reiterar que si bien es cierto la repuesta a la reclamacion en contra
de los resultados ECDF Cohorte Ill es un acto administrativo de caracter particular el articulo
15 de la citada disposicion sefialo: “la decision que resuelva la reclamacion sera publicada a
través del aplicativo que se disponga para esto. Contra la decisién que resuelva la reclamacion
no procede ningun recurso”. Como se puede observar, la norma indica que las respuestas a
las reclamaciones, en las cuales se toma una decision sobre el puntaje de alguno de los
instrumentos que componen la ECDF y por ende puntaje global, se publicaban en el aplicativo
dispuesto para tal fin, este aplicativo tiene por nombre Plataforma ECDF, dispuesta para este
proceso que administra el Icfes.

En efecto, la decision respecto al puntaje global del accionante, se publicé el 6 de noviembre
de 2019 en la plataforma ECDF confirmando el puntaje global por él obtenido, como indica la
norma esta repuesta se publicaba y NO se notificaba, de tal modo que los docentes se
enteraron de las decisiones a través de la publicacién de las respuestas a las reclamaciones.

En ese sentido, se debe resaltar que la forma de comunicacion de la respuesta a la
reclamacion es legal y observa el debido proceso, toda vez que se realizé conforme lo
establecio la Resolucién No. 018407 de 2018, expedida por el MEN; y si bien es cierto, que la
Ley 1437 de 2011 la norma general para las actuaciones entre los particulares y la
administracion publica, también es cierto, que la normativa que regulo el proceso de avaluacion
ECDF Cohorte lll, es una norma especial, y en tal virtud, el articulo 5° de la Ley 57 de 1887
establecio con claridad que la disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que
tenga caracter general.

Y se reitera, la educadora ya conocia la plataforma y a través de la misma presentd la
reclamacion; asi mismo, a través de la misma, visualizé la respuesta a su reclamacion el
16/11/2019 a las 17:36:23 horas.

4. INEXISTENCIA DE LAS CAUSALES DE NULIDAD

En relacién con el articulo 137 del C.P.A.C.A. que establece las condiciones para la
procedencia de la declaratoria de nulidad de un acto administrativo se realiza las siguientes
precisiones.

El INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - Icfes., en el
marco de sus competencias frente a la ECDF Cohorte Ill, consolidé y publicé los resultados
de la evaluacién y expidié el acto administrativo de fecha seis (06) de noviembre de 2019,
confirmando el puntaje global obtenido por la educadora MADERO MOGOLLON, lo que no le
permitid el ascenso o la reubicacion salarial en el escalafon docente, y frente a lo cual me
permito destacar que el Instituto no ha incumplido con sus deberes de observancia de la ley y
la constituciébn como lo quiere hacer ver el demandante, sin entrar precisar un argumento
sélido, ni sustento probatorio de su dicho, toda vez que se limitd a realizar una transcripcion
fidedigna de la Resolucion 018407 de 2018, entre otras, sin desvirtuar la legalidad de los
actos frente a los cuales pretende la nulidad y el restablecimiento del derecho.

Debe reiterarse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Resolucién N°018407
de 2018 (modificado por la Resolucion N° 008652 de 2019), correspondia al Icfes resolver de
fondo cada una de las reclamaciones presentadas, lo cual fue cumplido por mi representada
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a cabalidad, por lo que se determina que al Icfes si se le otorgé la competencia no solo para
realizar el proceso evaluativo, sino también para resolver dichas reclamaciones.

En este sentido, se puede plantear que los Actos Administrativos censurados estan cobijados
por la presuncion de legalidad o, dicho de otra manera, nacieron a la vida juridica cumpliendo
con los presupuestos de existencia, validez y eficacia que debe tener todo acto administrativo,
y frente a este punto el Consejo de Estado, mediante sentencia 2016-01071 de mayo 17 de
2018, M.P: Rafael Francisco Suarez Vargas, precisé lo siguiente:

“...El presupuesto de existencia del acto administrativo se relaciona con la
manifestacion de la voluntad de la administracion materializada en una decision, lo que
quiere significar que el nacimiento a la vida juridica del acto se origina una vez es
expedido por la respectiva autoridad.

El presupuesto de validez por su parte, se refiere a la adecuacion del acto
administrativo al ordenamiento juridico. Es decir, esta se determina porque la
manifestacion de la voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos
(acto administrativo) fue expedida conforme con ciertos elementos, que de no concurrir,
lo vician de nulidad

Finalmente, el presupuesto de eficacia del acto administrativo es una consecuencia de
la expedicion regular de este, es decir, cuando se han cumplido a cabalidad los
elementos de existencia y validez referenciados, en tanto que lo hace apto para
producir efectos juridicos...”

De lo anterior se puede concluir, que la parte demandante esta incurriendo en una imprecision
al desconocer los preceptos de tipo normativo y contractual, pretendiendo atacar la
competencia que tuvo el Icfes durante el desarrollo de la ECDF Cohorte lll, luego los actos
administrativos censurados no se encuentran incursos en ninguna causal de nulidad prevista
en el articulo 137 del CPAC, ni mucho menos se puede pensar que el Icfes se extralimitd en
el ejercicio de sus funciones y competencias durante el desarrollo de la evaluacion.

Por lo que se refiere al requisito de eficacia, el acto administrativo objeto de la presente accion,
es eficaz, puesto que nacié a la vida juridica con unos efectos, confirmando la calificacién
inicialmente obtenida por la sefora PILAR MADERO MOGOLLON en la ECDF Cohorte lll, lo
qgue no le permitio el ascenso o la reubicacion salarial en el escalafén docente.

Por otra parte, frente al presupuesto de validez tenemos que los actos administrativos
expedidos por el Icfes se expidieron con fundamento en las normas en que se fundé la ECDF
Cohorte lll, es decir, en el Decreto 1278 de 2002, el Decreto 1075 de 2015, modificado por el
Decreto 1657 de 2016, y la Resolucion 018407 de 2018, modificada por la Resolucion de
008652 de 2019, expedidas por el Ministerio de Educacién Nacional, dicho de otra manera,
cumplié a cabalidad con las reglas de la ECDF Cohorte Il bajo los siguientes presupuestos:

1. Calificacién de los instrumentos de la ECDF Cohorte lll: Procedié a la calificacion de
los instrumentos de la evaluacion (video, autoevaluacion y evaluacion de desempenio), de
la demandante, y la ponderacion correspondié al cargo al cual se inscribid, es decir, como
docente de aula y cuyos resultados fueron los siguientes:

_2019-1-01
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Por lo que se refiere a los indices de concordancia de que trata el articulo 12° de la
Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018, tenemos lo siguiente:

Con el fin de establecer si en el caso de la docente PILAR MADERO MOGOLLON se aplico
la regla del tercer par evaluador se solicitd el insumo a la subdireccion de Estadistica y la
respuesta fue la siguiente:

“Segun la regla del PAR EVALUADOR ADICIONAL técnica que establece el ICFES
en virtud de la autonomia en temas de evaluacion, por favor indicar si el educador
cumplié o NO el parametro para que el instrumento video fuera evaluado por el
par evaluador adicional, en los términos de la Resolucion No. 018470 de 2018,
expedida por el MEN.

Respuesta:

Una vez los dos pares evaluadores han culminado y enviado la evaluacion, se
comparan las respuestas de estos, segun lo dispuesto en la resolucion 22453 de 2016
del ministerio de educacioén, articulo 11 paragrafo 1. A partir de lo anterior, el comité de
calidad ECDF del Icfes determiné que:

Para determinar si la caracterizacion de un video es confiable, se requiere que este sea
evaluado, por mas de un par, en este caso, el grado de acuerdo entre los pares, provee
no mas que un limite superior del grado de precision presente en las puntuaciones. En
este sentido, el grado de acuerdo resulta ser una medida de confiabilidad o de qué tan
consistentes son las codificaciones de los pares.

Otro aspecto que se debe considerar es la distancia que se establece como pesos en
el calculo de algunos indices de concordancia. Este aspecto es relevante porque hace
explicito, como puede ser mas dificil estar de acuerdo en unas categorias que en otras.
Por lo tanto, este aspecto también se debe definir para garantizar que las medidas de
concordancia sean validas.

De esta manera se decidié que se usarian 3 parametros de calidad para determinar si
habia lugar a una tercera evaluacion, los cuales son:

Indices de concordancia

A partir de un conjunto de calificaciones o valoraciones, emitidas por un grupo de los
pares evaluadores, sobre una serie de atributos observables en el video de cada
educador, es posible medir el grado de concordancia entre dichos pares.

En el caso de la ECDF, se utilizaron tres indices de concordancia que se mencionan a
continuacion:

Kappa de Fleiss

En este indice se compara la proporcién concordante de calificaciones (una por cada
atributo evaluado) de los pares con la proporcion concordante esperada en caso de
que no existiesen criterios unificados para el desarrollo de la evaluacion (atribuible al
azar).

En el indice, se considera que la categorias o valoraciones de los pares evaluadores
unicamente sirven para denominar el desempefio demostrado por el educador
evaluado en su video

W de Kendall
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Con este indice se compara la puntuacion total asignada por cada para evaluador al
video de la persona evaluada con la puntuacion promedio asignada por el grupo de
pares que han evaluado el video.

El indice, sigue una distribucion que no depende de parametros poblacionales. Los
valores asignados preferiblemente se asocian a una escala de medicion continua u al
menos ordenada.

Rho de Spearman

Con este indice, se cuantifica la correlacion entre las puntuaciones asignadas por cada
uno de los dos pares evaluadores al video del educador evaluado.

El indice permite determinar la asociacion entre dos variables las cuales no
necesariamente deben estar medidas en una escala de intervalo.

Para tomar decisiones sobre los indices, se utiliza el p-valor de la distribucién de cada
uno. Los p- valores son estadisticos que toman valores entre cero (0) y uno (1) e indican
la probabilidad minima de obtener un valor determinado en los indices descritos,
asumiendo que los pares evaluadores asignan calificaciones con criterios no alineados
entre si.

En el caso de la ECDF cohorte I, se fij6 un valor de referencia de 0.2 para determinar
cuando los p-valores son altos (superiores a 0.2) y, por lo tanto, no se debe rechazar
la hipdtesis de que los pares califican con criterios no alineados. Finalmente, cuando
los p-valores de dos o tres de los estadisticos mencionados son superiores a 0.2 se
determina que los pares evaluadores no son concordantes y el video debe ser remitido
a un tercer par evaluador.

Para el caso de la educadora identificada con C.C. No. 46368105, los p-valores
obtenidos para los estadisticos se muestran a continuacion:

Estadistico Valor

P valor - Kappa de Fleiss 0.0282
P valor - W de Kendall 0.0419

P valor - Rho de Spearman | 0.0014

Por lo anterior, se determiné que el video de la evaluada no debia tener una tercera
evaluacion.

2. Publicacién de los resultados: El instituto publico el dia dieciséis (16) de agosto de 2019

los resultados de la evaluacion de la sefiora MADERO MOGOLLON mediante la plataforma
Maestro 2025, y los cuales pudieron ser visualizados sin ningun inconveniente, sin
embargo, es preciso aclarar que la publicacién definitiva de los resultados, la realizé la
Entidad Territorial Certificada (ETC) el dia veintiséis (26) de agosto de 2019 de conformidad
con el articulo 18° de la Resolucién 018407 de 2018.

Atencion a las reclamaciones: El Icfes expidid la respuesta a la reclamacion No. 2019-
19305 de fecha 28/08/2019 elevada por la demandante, de manera oportuna el dia seis (6)
de noviembre 2019, de conformidad al cronograma establecido en el articulo 18° de la
Resolucién No. 018407 de 2018 modificado por el articulo 3° de la Resolucion 008652 de
2019, mediante la cual, de forma motivada, fueron resueltas de fondo todos y cada uno de
los puntos de inconformidad del aqui demandante, correspondiendo a la realidad del
educador en la ECDF Cohorte lll, de lo cual se puede concluir que el Instituto no incurrié en
una falsa motivacion.
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3.1 INEXISTENCIA DE LA SUPUESTA VULNERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES
DEL DEMANDANTE:

Ahora veamos, que con la expedicion de los actos administrativos censurados no se le
ha vulnerado a la aqui demandante derechos de tipo constitucional y en relacién con las
garantias minimas que han de observarse en el marco de las actuaciones administrativas, la
Corte Constitucional en Sentencia T-010 de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios, precisé lo siguiente:

“...Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido durante
toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en
la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante
por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viij) a solicitar, aportar y controvertir pruebas,
y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con
violacion del debido proceso...”

En este sentido se puede colegir, que durante el desarrollo de la ECDF Cohorte lll, la
demandante tuvo la oportunidad de cargar los instrumentos de la evaluacién, visualizé en la
plataforma Maestro 2025 los resultados de la ECDF Cohorte lll, y presentd la reclamacion
frente a los resultados de la evaluacién, ejerciendo su derecho a ser oida, a aportar pruebas,
y manifestar los argumentos que sustentara sus inconformidades, y frente al derecho a
presentar reclamaciones, el articulo 15° de la Resolucion 018407 de 2018, modificada por la
Resolucion 008256 de 2019, expedidas por el Ministerio de Educacion Nacional, dispuso lo
siguiente:

“...Articulo 15. Reclamaciones frente a los resultados. A partir del dia siguiente
habil de la publicacion de los resultados en la plataforma, los educadores contaran con
un termino de 5 dias habiles para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar por
medio de la referida plataforma o por medio fisico en la direccién de correspondencia
que especifique el ICFES.

El ICFES contara con un término de 45 las para resolver de fondo a cada una de las
reclamaciones presentadas, a través del mismo medio. La decision que resuelva la
reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se disponga para esto...”.

En el caso particular, tenemos que la demandante ejercié este derecho a reclamar el dia 28
de agosto de 2019, tal como se acredita con los antecedentes administrativos de fecha
aportados por mi representada y que se anexan a esta contestacion.

Ahora bien, examinada la motivacion de la respuesta de la reclamacion de fecha seis (06) de
noviembre de 2019, es importante destacar que la atencion a las reclamaciones estuvo
sometida a unas reglas de tramite y de contenido, en virtud del articulo 3° de la Resolucién
008652 de 2019, que modifico al articulo 15° de la Resolucién 018407 de 2018, expedidos por
el Ministerio de Educacion Nacional:

“...EI ICFES contara con un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para resolver
de fondo cada una de las reclamaciones presentadas, a través del mismo medio.

La decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se
disponga para esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningan
recurso. ...”

Por lo que se refiere al tramite, tenemos que la publicacion de las respuestas a las
reclamaciones se debia realizar a través del aplicativo en un término de 45 dias, y segun el
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cronograma de la precitada Resolucion, el término fenecia el dia seis (06) de noviembre de
2019, situacién que se presento en el caso de la sefiora PILAR MADERO MOGOLLON toda
vez que la respuesta a su reclamacion fue publicada en dicha fecha, mediante la plataforma
Maestro 2025.

En lo relacionado al contenido, tenemos que la regla dispuso que la respuesta debia ser de
fondo, dicho de otra manera, el Instituto tenia la obligacion legal de resolver de manera
motivada todos los puntos de las inconformidades de los docentes, ya fueran relacionados
directamente a desacuerdos frente a los resultados o respecto a los procedimientos aplicados
durante la evaluacion, y en este sentido, es preciso advertir, que el alcance de la respuesta
no estuvo dirigida a la reevaluacion de los instrumentos de la ECDF Cohorte lll, asi como
ponderar y publicar unos nuevos resultados, en principio porque la Resolucién 018407 de
2018, modificada por la Resolucion 008652 de 2019, dispuso un cronograma de actividades
para cada etapa del proceso y como quiera que en el desarrollo de la evaluacién se garantizo
en todo momento la transparencia, imparcialidad y objetividad del proceso.

5. FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA FRENTE AL RECONOCIMIENTO DE
MEJORAS Y FACTORES SALARIALES

Esta excepciéon de fondo se configura frente a las pretensiones No. 4, 5 y 6 de la demanda,
por contener solicitudes de tipo pecuniario, puesto que en el marco de las competencias
otorgadas el Icfes, el Instituto no tiene la facultad legal de pagar sumas de dinero provenientes
de factores salariales y adicional a lo anterior, no es la autoridad competente para expedir los
Actos Administrativos de ascenso o reubicacion salarial en el escalafén docente, dado que su
autonomia en el desarrollo de la ECDF Cohorte Il fue técnica y operativa, en virtud del contrato
interadministrativo No. 194 suscrito entre el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Icfes, que
reza precisa lo siguiente en clausula primera:

Objeto: Adelantar el proceso de evaluacién de caracter diagnéstico formativa- ECDF,
para docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002, en lo
concerniente a la calificacion, publicacion de resultados y atencion a las
reclamaciones sobre los mismos, de acuerdo con la Resolucion 018407 de 2018y
demas actos que la modifiquen, sustituyan o complementen...”

De ello se infiere, que el Icfes no es la llamada a responder o pagar sumas de dinero por
factores salariales, en el caso dado que prosperaran las pretensiones de la demanda

Adicionalmente, se establece que esta llamada a declarar probada la excepcion propuesta de
falta de legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que el Icfes no esta llamado a responder
por pretensiones que no se encuentren relacionadas o no hayan sido solicitadas en sede de
reclamacion

En virtud de las razones de hecho y de derecho esbozadas anteriormente, solicito a la sefiora
Juez no acceder a las pretensiones de la demanda, en su lugar decretar probadas las
excepciones planteadas por el Icfes, como quiera que los actos administrativos censurados
no se encuentran inmersos en ninguna causal de nulidad prevista en el articulo 137 del CPAC,
y como consecuencia de ello mantener incélume la legalidad de los mismos.

6. GENERICA

Consiste en que si al efectuarse un estudio detallado y una valoracién conjunta de las pruebas,
el Sefor Juez, llegare a encontrar probada alguna excepcién, la misma debe ser declarada
por la autoridad judicial de manera oficiosa.
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Por lo anterior se solicita al sefior Juez, que una vez agotados los tramite y ritos procesales, si
se encontraré probada alguna excepcién que no fue propuesta y conforme el articulo 286 del
Cddigo general del Proceso, se proceda a declararla probada, se dicte la sentencia a favor de
mi representada y se condene en costas al demandante.

V. SOLICITUD

En atencion de todo lo anterior solicito al sefior juez:

- Negar las declaraciones y condenas pretendidas por la parte demandante.
- Reconocerme personeria en los términos del poder a mi conferido.
- Condenar a la parte demandante en costas.

VL. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRUEBAS DE LA DEMANDA

Atendiendo las excepciones y fundamentos alegados a través del presente escrito me opongo
a las siguientes pruebas aducidas por la demandante, por lo cual solicito que se nieguen.

Atendiendo las excepciones y fundamentos alegados a través del presente escrito me opongo
a las siguientes pruebas aducidas por la demandante, por lo cual solicito que se nieguen.

ME OPONGO A LA SOLICITUD DE PRUEBAS DE OFICIO Y LA PRUEBA PERICIAL
pretendidas por el demandante, toda vez que como se ha venido sustentando, la finalidad de
la accion de nulidad de restablecimiento del derecho es verificar la legalidad de un acto
administrativo y no surtir un nuevo proceso evaluativo como aspira el demandado, toda vez
que la informacién pretendida goza de reserva legal.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1712 de 20148, el Icfes, con el objeto de garantizar
la transparencia y el acceso a la informacion, puso a disposicion del publico toda la informacién
que se encuentra en posesion, control y/o custodia de la entidad siempre y cuando no se
encuentre, por disposicion constitucional o legal, en situacion de reserva.

Por lo tanto, es pertinente informar que todas las solicitudes tendientes a recibir copia de
preguntas, instructivos y rubricas, items, pautas de video, de la autoevaluacion y de la
encuesta, asi como los perfiles y datos personales de los pares evaluadores, encuestados y
de cualquiera de las personas que hayan intervenido en la ECDF, de conformidad con la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 y la Ley 1324 de 2009, este material ostenta el caracter de
reservado, adicional a lo que se establece por la Resolucion 667 de 2019, mediante la cual
se actualizé el registro de activos de informacién y el indice de informacién clasificada y
reservada del Instituto (en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 103 de 2015)

Al respecto, la Ley 1324 de 2009 consagré de manera expresa el caracter reservado de los
bancos de preguntas utilizados en las evaluaciones externas en los siguientes términos:

“Articulo 4°. De la publicidad y reserva. (...) Gozaran del privilegio de la reserva los
bancos de preguntas que se utilicen en las evaluaciones externas.” (subrayado fuera de
texto).

“Articulo 12°. (...) EI ICFES tendra, por lo menos las funciones a las que se refiere esta
ley y las que a continuacion se describen:

4. Organizar y administrar el banco de pruebas y prequntas, sequn niveles educativos y
programas, el cual tendra caracter reservado.” (subrayado fuera de texto).




Alega en su solicitud que el Icfes se encuentra en obligacion de entregar los items de
evaluacion, caso en el cual debe tenerse en cuenta el articulo 4° de la ley 1324 de 2009; que
indica lo siguiente:

“ARTICULO 4°. De la publicidad y reserva. Los resultados agregados de las
evaluaciones externas de que trata esta ley seran publicos.

Los resultados individuales podran comunicarse a terceros que los requieran con el fin
exclusivo de adelantar investigaciones sobre educacion, si garantizan que el dato
individual no ser& divulgado sin consentimiento previo de la persona evaluada.

Sin perjuicio de la comunicacion de datos agregados, o para investigaciones, los datos
relativos a cada persona perteneceran a aquella y no podran ser divulgados sino con su
autorizacion.

La persona evaluada tendra derecho a conocer el resultado de su evaluacién, a
exigir y obtener la correccién que sea del caso si comprueba que esta errada, en los
términos que defina el reglamento.

Gozaran del privilegio de lareservalos bancos de preguntas que se utilicen en las
evaluaciones externas.” (Negrilla fuera de texto)

Como puede verse, la entrega de informacion se refiere exclusivamente a los resultados (los
cuales son conocidos por el peticionario) pero no habla de rubricas ni de documentos
componentes de la ECDF, por lo cual, los items de evaluacion NO pueden ser develados al
interesado ya que esta informacion ostenta el caracter reservado acorde a la normativa antes
sefalada en concordancia con la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Por todo lo anterior, las aseveraciones de la parte demandante no son de recibo, dado que al
igual que la reclamacién (en la cual se limité a llenar los espacios en blanco del modelo
facilitado por FECODE), en la presente demanda nos encontramos ante una total ausencia
probatoria de parte del demandante, la cual se funda en suposiciones y erradas
interpretaciones que como se ha reiterado, no atacan la legalidad del acto administrativo, sino
gue el proceso de evaluacion el cual a través de todo lo explicado, esta soportada en un
proceso técnico parametrizado.

Como se manifestd previamente, todas las solicitudes tendientes a recibir copia de preguntas,
instructivos y rubricas, items, pautas de video, de la autoevaluacion y de la encuesta, asi como
los perfiles y datos personales de los pares evaluadores, encuestados y de cualquiera de las
personas que hayan intervenido en la ECDF, de conformidad con la Ley Estatutaria 1581 de
2012 y la Ley 1324 de 2009, este material ostenta el caracter de reservado, adicional a lo que
se establece por la Resolucion 667 de 2019, mediante la cual se actualizo el registro de activos
de informacion y el indice de informacion clasificada y reservada del Instituto.

Asi mismo, ni la parte demandante ni su apoderado agotaron el tramite previsto en el articulo
26 del C.PA.C.A.

Por todo lo anterior, los documentos pretendidos no pueden ser puestos a disposicion de la
parte demandante.

VII. SOLICITUD DE PRUEBAS

Solicito se tengan y se decretan como pruebas de la parte demanda las siguientes:
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A. PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Reporte de Resultados

Reclamacion presentada por la demandante PILAR MADERO MOGOLLON a través de

la plataforma ECDF.

Respuesta a la reclamacion de fecha 06 de noviembre de 2019 proferida por el Icfes.

indice de concordancia del educador.

Ponderacion de Resultados

Copia Simple del Convenio Marco interadministrativo N° 0644 de 2016 suscrito entre el

MEN vy el Icfes.

7. Copia Simple del Contrato Interadministrativo N° 194 de 2019 suscrito entre el MEN vy el
Icfes.

8. Comunicacion Interna N°20203100052283 de 13 de octubre de 2020 suscrita por la
Subdireccion de Disefio de Instrumentos del Icfes.

9. Resolucion 667 de 2019 (agosto 30) Diario Oficial No. 51.095 de 3 de octubre 2019 Por la
cual se actualiza el registro de activos de informacion y el indice de informacion clasificada
y reservada del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (Icfes)

10. Manual de auto grabacion

11. Guia niveles de desempefio

N

o0k w

B. DE OFICIO

Ruego al Despacho me permita hacer uso de la prueba por informe, en virtud del articulo 275
del Cédigo General de Proceso, a fin que la Subdireccién de Disefio de Instrumentos- SDI, la
Subdireccién de Produccion de Instrumentos- SPI, Direccion de Evaluacion, y Subdireccion
Aplicacion de Instrumentos- SAI del Icfes, expliquen mediante informe técnico lo siguiente: El
disefio de la evaluacion dado al instrumento video, los items de pauta de la evaluacion de este
instrumento, todo lo relacionado a los niveles de desempefio, determinen los procedimientos
y metodologia utilizada por los pares en la evaluacion del video, asi como la metodologia de
la evaluacion dada al instrumento de autoevaluacion y aplicacion de las encuestas.

C. TESTIMONIALES

Se decrete el testimonio al sefior MAURICIO JIMENEZ CHAVARRO identificado con C.C. N°
80.191.905 correo electrénico mjimenez@icfes.gov.co en su calidad del funcionario del Icfes
con el fin declare ante el despacho sobre aspectos técnicos relacionados con la aplicacion del
instrumento video. Direccion: Carrera 71 #54-48 apt 101.

VIll.  DEL PODER OTORGADO

El poder fue otorgado por la jefe de la Oficia Asesora Juridica del Icfes, de conformidad con el
articulo 5° del Decreto Legislativo No. 806 de 2020, para lo cual solicito al despacho se me
reconozca personeria en los términos y para los efectos de este.

En este sentido me permito manifestar que el correo inscrito en el Registro Nacional de Abogados
es el que relaciono en el acapite de notificaciones, en cumplimiento de lo establecido en el citado
decreto.

IX. ANEXOS

- Poder debidamente conferido

- Copia de la Resolucion No. 000616 de 5 de agosto de 2019.

- Acta de posesién N°25 del 5 de agosto de 2019 de la jefe de la Oficina Asesora Juridica.
- Los enunciados en el acapite de pruebas
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- Expediente administrativo de la educadora PILAR MADERO MOGOLON proporcionado
por el Icfes
X. NOTIFICACIONES

DEL DEMANDANTE: las proporcionadas en la demanda avenida 19 No 3-10 oficina 401, Edificio
Barichara Torre B, de la ciudad de Bogota D. C.; contacto@abogadosomm.com

DE DEMANDADA ICFES: En la Sede del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion ICfes ubicado en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio Elemento en la ciudad
de Bogota D.C. correo electronico notificacionesjudiciales@icfes.gov.co

LA SUSCRITA: En la secretaria de su despacho o en la Sede del Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion Icfes en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio elemento o en
la calle 87 # 96 — 90 Interior 18 Apto 401, ambos en la ciudad de Bogota D.C.; correo electronico.
jcasas@icfes.gov.co teléfono 319-3188624.

Del Sefior Juez con el debido y acostumbrado respeto,

/

oo Y

JACKLY%E}ANDRA CASAS PATINO

C.C. 52.808.600 de Bogota

T.P. No 159.920 del Consejo Superior de la Judicatura
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Sefor

JUEZ 16 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

RADICADO 11001-33-35-016-2020-00201-00

REFERENCIA  ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE PILAR MADERO MOGOLLON

DEMANDADO INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION Icfes y OTRO.

ASUNTO ADICION Y RATIFICACION DE LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA

JACKLYN ALEJANDRA CASAS PATINO, abogada en ejercicio, identificada con la cédula
de ciudadania N° 52.808.600 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional nimero
159.920 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderada de la
entidad demandada Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — Icfes
conforme al poder a mi conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, atendiendo la
notificacion el auto de 25 de mayo de 2021 (notificado en estado de 31/05/2021), dentro de
la oportunidad correspondiente, me permito RATIFICAR Y AMPLIAR LA CONTESTACION
DE LA DEMANDA efectuada el pasado 21 de enero de 2021 y que fue remitida por correo
electrénico en el cual se adjunt6 el enlace que contiene las pruebas y anexos alli
enunciados en la contestacion.

Por lo anterior, amplio la contestacion de la demanda de la siguiente forma:

V. EXCEPCIONES DE MERITO O PERENTORIAS

7. INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL

Con ocasioén a lo manifestado por el Tribunal Administrativo de Antioquia en decision de 29
de enero de 2021, la accién correspondiente seria la NULIDAD SIMPLE de los actos
administrativos acusados, ya que respecto de ellos carecen de cuantia, porque, aungue la
parte actora haya estimado la cuantia de las pretensiones, el presente asunto carece de
cuantia.

Precisa el Tribunal que “Lo anterior, porque lo que se discute es la calificacion de la
EVALUACION DE CARACTER DIAGNOSTICA INFORMATIVA (ECDF) y de declararse la
nulidad de los actos administrativos, el restablecimiento del derecho sera la reclasificacion.
Es decir, que la sentencia no genera que automéaticamente las entidades demandadas
tengan que ascender en el escalafén docente a la demandante y mucho menos pagar las
diferencias salariales.

Lo anterior en consideracion a que la autoridad competente para realizar esa reclasificacién
y ajustar la remuneracién es la entidad territorial a la cual presta los servicios la
demandante y dicho ente, ni expidi6 el acto demandado, ni es parte en este proceso, lo que
imposibilita que el restablecimiento del derecho en este caso, sea pagar alguna suma de
dinero y por tanto se trata de un asunto sin cuantia.”

Respecto de esta excepcion ha establecido el Consejo de Estado - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION B, consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO (E), Bogota D.C., veintiuno (21) de noviembre
de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero: 08001-23-33-000-2016-0889-01(62117)

“6. Procedencia excepcional del medio de control de reparacién directa frente a los
perjuicios causados por un acto administrativo de caracter general

“De conformidad con lo previsto en los articulos 135 a 148 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la jurisprudencia de esta Corporaciénl6,
la escogencia de los medios de control en ejercicio de los cuales se deben tramitar los
asuntos de conocimiento de esta jurisdiccion no depende de la discrecionalidad del
demandante, sino del origen del perjuicio alegado y del fin pretendido, al punto de que la
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nulidad y restablecimiento del derecho procede en aquellos eventos en los cuales los
perjuicios alegados son consecuencia de un acto administrativo que se considera ilegal y
la reparacion directa en los casos en los que la causa de las pretensiones se encuentra en
un hecho, omisién, operacién administrativa 0 en un acto administrativo, siempre que no se
cuestione su legalidad.”

Como consecuencia de lo ya manifestado se tiene que, al no existir un restablecimiento por
parte de las demandadas, no es posible continuar el presente proceso por el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

8. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA:

En el presente caso, la convocante ataca la nulidad respecto de los resultados de la ECDF
y la respuesta emitida por el Icfes, esto es, la respuesta a la reclamacion sobre los
resultados obtenidos, lo cual es improcedente dado que dichos actos son de tramite, al
respecto se ha de proponer la excepcion de ineptitud sustantiva de la futura demanda.

Para dar claridad sobre el asunto se trae lo expuesto por la Seccion Segunda del Consejo
de Estado quien ha dicho lo siguiente:

“El ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la excepcion previa
denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada fundamentalmente a que se adecte
la misma a los requisitos de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de
la terminacion anticipada del proceso. Esta se da por dos razones:

1. por falta de los requisitos formales y
2. por indebida acumulacion de pretensiones.

(...) De lo expuesto se puede advertir que legalmente no hay vocacion para formular una
excepcion en términos diferentes a los ya sefialados cuando lo pretendido sea ponerle
fin al medio de control invocado por razones de vicios de forma respecto de la demanda
y los actos o actuacién enjuiciada, en tanto que tales vicios encuadran en la de falta de
requisitos formales de la demanda, mientras que los demas previstos en el articulo 100
del Codigo General del Proceso hacen alusién a otros temas relativos a:

1. Posibilidad de que el funcionario falle el asunto (falta de jurisdicciébn o competencia
o clausula compromisoria),

2. Falta de vinculacion y/o de citacién de personas que obligatoriamente deben

comparecer al proceso (litisconsortes necesarios o citacion de personas que la ley

dispone citar)

Haberse notificado la demanda a persona distinta de la que fue demandada

Haberse dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que corresponde.

Existencia de un proceso diferente sobre el mismo asunto y entre las mismas

partes

6. Inexistencia de la persona que cita como demandado o de quien demanda o la
incapacidad legal de los mismos.

7. No haberse aportado alguna prueba de las que ley exige (num. 6 ib., que a su vez
constituye un requisito de la demanda al tenor del articulo 166 nim. 3 del CPACA)

akrow

Las primeras cuatro de ellas daran lugar a que se remita el proceso al competente (salvo
la clausula compromisoria que obliga a la terminacién del proceso), o se vincule o
notifique a quien debe hacerse adicionalmente o se adecue el procedimiento. Por su
parte, las tres Ultimas daran lugar a la terminacion del proceso por haber uno ya en
tramite sobre la misma situacién o por no demostrarse la existencia o representacion de
la parte que demanda o contra quien se promueve el proceso.

No obstante lo anterior, en algunas providencias judiciales, como la que es objeto de
estudio, se ha hecho alusion a /a figura de la “ineptitud sustantiva de la demanda” como
una excepcion previa y/o causal de rechazo de demanda, lo cual -a criterio de esta Sala-
se convierte actualmente en una imprecision que debe ser superada (...)™

Asi entonces, cualquier deficiencia de la demanda respecto a los requisitos formales que
esta debe contener, y que sean diferentes a los expresamente consagradas como

1 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Segunda, auto de 21 de abril de 2016, exp. 47001233300020130017101 (1416-2016),
C.P. William Hernandez Gémez.




excepcion previa, deben ser alegados a través de la excepcion denominada ineptitud
sustantiva de la demanda.

Uno de los requisitos formales de toda demanda se encuentra contenido en el articulo 432
de la ley 1437 de 2011, el cual indica lo siguiente:

ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la
actuacion.

Dichos actos definitivos, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, deben ser los
gue el demandante enjuicie en el respectivo proceso judicial, es decir, el demandante
deberd demandar la nulidad de aquellos actos administrativos que hayan decidido el fondo
del asunto.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, respecto a los resultados de los concursos
emitidos por el Icfes ha indicado lo siguiente:

“...Es preciso sefalar que las publicaciones de los resultados del concurso, son
determinaciones que constituyen actos de tramite, los cuales fueron expedidos dentro
de la actuacién propia del concurso y las determinaciones que en ellos se adoptan, se
realizan justamente para impulsar y dar continuidad al proceso propio de las
convocatorias, en cumplimiento de los deberes legales de las entidades
involucradas...”? (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Tal y como se infiere del texto de la solicitud de conciliacion, la convocante ataca el reporte
de los resultados y la respuesta emitida por el Icfes, esto es, la respuesta a la reclamacién
sobre los resultados obtenidos, lo cual es improcedente dado que dichos actos son de
tramite.

El acto administrativo que puso fin a la actuacién administrativa es la decision del
correspondiente Ente Territorial Certificado ETC que neg6 el ascenso y/o la reubicacion
salarial.

VIl.  SOLICITUD DE PRUEBAS

Solicito se tengan y se decretan como pruebas de la parte demanda las siguientes:

B. PRUEBA POR INFORME

En virtud de lo establecido en el articulo 275 del Codigo General del Proceso solicito se
tenga como prueba el oficio Radicado No. 20211100573071 de fecha 23 de marzo de 2021
suscrito por la Coordinadora de Reclamaciones ECDF Cohorte Il del ICfes y que contiene
el Informe técnico realizado por la entidad a la que represento y en que se explica : El disefio
de los instrumentos, los items de pauta de la evaluacién, lo relacionado a los niveles de
desempefio, los procedimientos y metodologia utilizada para la evaluacion del video, asi
como la metodologia de la evaluaciéon dada al instrumento de autoevaluacion y aplicacion
de las encuestas.

C. TESTIMONIALES

Se decrete el testimonio en su calidad de DIRECTORA DE EVALUACION del ICfes a la
Doctora NATALIA GONZALEZ GOMEZ identificada con C.C. N° 31.534.282 correo
electronico ngonzalez@icfes.gov.co, direccién Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio
Elemento en la ciudad de Bogota D.C., con el fin declare ante el despacho sobre aspectos
técnicos relacionados con la aplicacion del instrumento autoevaluacion.

SOLICITUD

En atencion de todo lo anterior solicito al sefior juez:

2 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda. Sentencia del 11 de octubre de 2007, C.P. Alejandro Ordéfiez Maldonado.
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- Tener por contestada la demanda remitida el pasado 21 de enero de 2021.
- Admitir la presente adicion y ratificacion de la contestacion de la demanda.
- Tener como pruebas las aportadas en el presente escrito.

ANEXOS

Los enunciados en el presente escrito.

NOTIFICACIONES

DEL DEMANDANTE: las proporcionadas en la demanda avenida 19 No 3-10 oficina 401,
Edificio Barichara Torre B, de la ciudad de Bogota D. C.; contacto@abogadosomm.com

DE DEMANDADA ICFES: En la Sede del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacion Icfes ubicado en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio Elemento en la ciudad
de Bogoté D.C. correo electrénico notificacionesjudiciales@icfes.gov.co

LA SUSCRITA: En la secretaria de su despacho o en la Sede del Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion Icfes en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio Elemento
0 en la calle 87 # 96 — 90 Interior 18 Apto 401, ambos en la ciudad de Bogota D.C.; correo
electronico. jcasas@icfes.gov.co teléfono 319-3188624.

Del Sefior Juez con el debido y acostumbrado respeto,

/

/ D
%,u LDy
JACKLYN LEJANDRA CASAS PATINO
C.C. 52.808.600 de Bogota
T.P. No 159.920 del Consejo Superior de la Judicatura
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Sra Alejandra Casas Patifio
Apoderada Icfes
Jcasas@icfes.gov.co

Referencia: Informe Técnico ECDF

Estimada Alejandra,

Conforme al requerimiento realizado via correo electronico con fecha 15 de diciem-
bre del 2020, respetuosamente me permito adjunto al presente el informe técnico
de la ECDF Cohorte Il construido con las diferentes areas del instituto, con el fin de
gue el mismo sea aportado como prueba dentro del proceso judicial en el cual el
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion es parte demandada.

Para lo anterior, se resalta que en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1712 de
20148, el Icfes, con el objeto de garantizar la transparencia y el acceso a la infor-
macion, puso a disposicion del publico toda la informacién que se encuentra en po-
sesion, control y/o custodia de la entidad siempre y cuando no se encuentre, por
disposiciéon constitucional o legal, en situacion de reserva.

Por lo tanto, es pertinente informar que todas las solicitudes tendientes a recibir co-
pia de preguntas, instructivos y rubricas, items, pautas de video, de la autoevalua-
cién y de la encuesta, asi como los perfiles y datos personales de los pares evalua-
dores, encuestados y de cualquiera de las personas que hayan intervenido en la
ECDF, de conformidad con la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y la Ley 1324 de 2009,
este material ostenta el caracter de reservado, adicional a lo que se establece
por la Resolucion 667 de 2019, mediante la cual se actualizé el registro de activos
de informacién y el indice de informacion clasificada y reservada del Instituto (en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 103 de 2015)

Al respecto, la Ley 1324 de 2009 consagro de manera expresa el caracter reservado
de los bancos de preguntas utilizados en las evaluaciones externas en los siguientes
términos:

“Articulo 4°. De la publicidad y reserva. (...) Gozaran del privilegio de la re-
serva los bancos de preguntas que se utilicen en las evaluaciones exter-
nas.” (Subrayado fuera de texto).

“Articulo 12°. (...) EI ICFES tendra, por lo menos las funciones a las que se
refiere esta ley y las que a continuacion se describen:

Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2. piso 15, Edificio Elemanto, Bogola - Colombia * Lineas de atencidn al usuario: Bogota (+57 1) 484 146(
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4. Organizar y administrar el banco de pruebas y preguntas, segun niveles edu-
cativos y programas, el cual tendra caracter reservado.” (Subrayado fuera de
texto).

Alega en su solicitud que el Icfes se encuentra en obligacion de entregar los items
de evaluacion, caso en el cual debe tenerse en cuenta el articulo 4° de la ley 1324
de 2009; que indica lo siguiente:

“ARTICULO 4°. De la publicidad y reserva. Los resultados agregados de las
evaluaciones externas de que trata esta ley seran publicos.

Los resultados individuales podran comunicarse a terceros que los requieran
con el fin exclusivo de adelantar investigaciones sobre educacion, si garanti-
zan que el dato individual no ser& divulgado sin consentimiento previo de la
persona evaluada.

Sin perjuicio de la comunicacion de datos agregados, o para investigaciones,
los datos relativos a cada persona perteneceran a aquella y no podran ser
divulgados sino con su autorizacion.

La personaevaluadatendra derecho aconocer el resultado de su evalua-
cion, a exigir y obtener la correccion que sea del caso si comprueba que esta
errada, en los términos que defina el reglamento.

Gozaran del privilegio de la reserva los bancos de preguntas que se uti-
licen en las evaluaciones externas.” (Negrilla fuera de texto)

Como puede verse, la entrega de informacion se refiere exclusivamente a los resul-
tados (los cuales son conocidos por el peticionario) pero no habla de rubricas ni de
documentos componentes de la ECDF, por lo cual, los items de evaluacion NO pue-
den ser develados al interesado ya que esta informacion ostenta el caracter reser-
vado acorde a la normativa antes sefalada en concordancia con la Ley Estatutaria
1581 de 2012.

Por todo lo anterior, las aseveraciones de la parte demandante no son de recibo,
dado que al igual que la reclamacion (en la cual se limité a llenar los espacios en
blanco del modelo facilitado por FECODE), en la presente demanda nos encontra-
mos ante una total ausencia probatoria de parte del demandante, la cual se funda
en suposiciones y erradas interpretaciones que como se ha reiterado, no atacan la
legalidad del acto administrativo, sino que el proceso de evaluacion el cual a través
de todo lo explicado, esta soportada en un proceso técnico parametrizado.
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Como se manifesto previamente, todas las solicitudes tendientes a recibir copia de
preguntas, instructivos y rubricas, items, pautas de video, de la autoevaluacién y de
la encuesta, asi como los perfiles y datos personales de los pares evaluadores, en-
cuestados y de cualquiera de las personas que hayan intervenido en la ECDF, de
conformidad con la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y la Ley 1324 de 2009, este ma-
terial ostenta el caracter de reservado, adicional a lo que se establece por la Reso-
lucion 667 de 2019, mediante la cual se actualizo el registro de activos de informa-
cion y el indice de informacion clasificada y reservada del Instituto.

Cordialmente,

Lo | o249

Luisa Fernanda Doza Barrera
Coordinadora de Reclamaciones ECDF Cohorte lli

. — Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2, piso 15, Edificio Elemento, Begola - Colombia o Lineas de atencion al usuario: Bogota (+57 1) 484 1460
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INFORME TECNICO ECDF COHORTE Il

La evaluacion de caracter diagndstico formativo consiste en un proceso de reflexion
e indagacion, orientado a identificar en su conjunto las condiciones, los aciertos y
las necesidades en que se realiza el trabajo de los docentes, directivos docentes,
directivos sindicales, docentes tutores y orientadores, con el objeto de incidir
positivamente en la transformacion de su practica educativa pedagdégica, directiva
y/o sindical; su mejoramiento continuo; sus condiciones y favorecer los avances en
los procesos pedagdgicos y educativos en el establecimiento educativo. En
consonancia con lo anterior, esta evaluacion adopta un enfoque cualitativo,
centrado en la valoracion de la labor del educador en el aula o en los diferentes
escenarios en los que se ponga en evidencia su capacidad de interactuar con los
actores de la comunidad educativa, en el marco del Proyecto Educativo Institucional.
En dicha valoracion, se consideraran las caracteristicas y condiciones del contexto
en el cual se desempefia el educador.

En la evaluacion de caracter diagnéstico formativo se valoraran 4 grandes criterios,
los cuales a su vez se dividen en diferentes componentes. Estos se valoraran con
base en la evidencia de actuaciones del educador en su practica docente.

A continuacién, se relacionan los aspectos mas relevantes a tener en cuenta de los
instrumentos de la evaluacion:

INSTRUMENTO VIDEO
Disefio del instrumento segun cada cargo

Tal como se establece en la Resolucion 18407 de 2018, el objetivo principal de este
instrumento era registrar una actividad de aula de los docentes o de la labor de los
directivos docentes, orientadores, docentes tutores y directivos sindicales. El video
contemplaba tres momentos: i) identificacién y testimonio introductorio, donde se
presentaba de manera concisa el contexto general de la clase o sesion de trabajo;
ii) desarrollo de la actividad pedagdgica donde se observaban las actividades de
ensefianza y aprendizaje vy, iii) testimonio de cierre, donde se hacia una breve
reflexion y descripcion sobre lo sucedido en su actividad, y sobre posibles
modificaciones respecto a lo planeado.

El disefio del instrumento para todos los cargos se realizé mediante las siguientes
etapas:

1. Diagnéstico: consiste en la identificacion de necesidades manifiestas del
proceso en las cohortes anteriores. Para llevar a cabo esta etapa se acude a
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revisar los informes de codificacion de las cohortes pasadas, la retroalimen-
tacion recibida de las mesas de discusion de la ECDF cohorte Il, en las cuales
tuvo participacion el Icfes, y en las consideraciones técnicas y estadisticas
sobre los instrumentos aplicados en las cohortes pasadas.

2. Toma de decisiones iniciales: se acuerdan los cambios en la pauta de ob-
servacion del video. Se trabaja en la incorporacion de diferentes escalas de
frecuencia y de acuerdo. Inclusion de items tanto directos como inversos y
ajuste en la cantidad de items. Estas decisiones se toman con base en las
consideraciones técnicas y estadisticas que garantizan la calidad y coheren-
cia del instrumento de evaluacion.

3. Grupos de trabajo: el equipo de la Subdireccion de Disefio de Instrumentos
(SDI) efectud reuniones permanentes en las que se estudio el instrumento
de evaluacion. En estas reuniones se disefiaron items nuevos, se ajusto la
redaccion, se reorganizaron los items al interior del instrumento, se reclasifi-
caron items para garantizar coherencia con el aspecto por evaluar y se ajus-
taron los materiales de apoyo para el proceso de evaluacion por parte de los
pares evaluadores (manuales, pautas de observacion, precodificacién de vi-
deos para cada uno de los roles y presentaciones para entrenamiento de los
gestores de sitio y coordinadores administrativos).

4. Reuniones de validacion con la Direccion General: el instrumento se re-
visé con el equipo de la Direccion General con el objetivo de lograr una mayor
consistencia, coherencia y pertinencia de este.

5. Validacién externa por expertos en educacion: el Icfes llevo a cabo una
validacion de la pauta del video para el rol docente de aula con el Centro de
Medicién MIDE UC adscrito a la Escuela de Psicologia de la Pontificia Uni-
versidad Catélica de Chile. Frente a las sugerencias realizadas por este
equipo, la Direccién General y la Direccion de Evaluacion del Icfes decidieron
realizar lo siguiente:

a. Revisar los conteos de items, el Formato de Planeacion Pedagdgica Ba-
sado en el Video (FPPV), los manuales de codificacion y los criterios de
evaluacion.

b. Modificar la redaccién de los items que pueden generar confusion o re-
guieren de algunas precisiones.

c. Realizar cambios en las escalas de evaluacion a partir de la revision de
los items para ser agrupados por escalas.

De otra parte, las principales caracteristicas y actividades de los videos de cada
cargo se presentan en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Principales caracteristicas del video para cada tipo de cargo a evaluar.
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Cargo Enfoque de la grabacioén Actividades a grabar
Préactica educativa,
gl:)l(;ente de pedagégica, didactica y de Clase liderada por el docente.
aula.
Rectores o 1. Reunién con docentes.
directivos Gestion académica. 2. Reunién con estudiantes.
rurales 3. Reunién con padres.

Coordinadores

Docentes
orientadores

Trabajo educativo y
pedagdgico, de acuerdo con
las funciones asignadas por
el rector.

Estrategias especificas de
prevencion.

1. Reunion con docentes.
2. Reunién con estudiantes.

1. Trabajo con docentes.

2. Talleres con estudiantes.

3. Proyectos transversales.

4. Trabajo con padres o
acudientes.

1. Sesiones de trabajo situado
definidas en la ruta de

Tutores del acompafiamiento
Programa Reuniones de formacion con b L
2. Sesiones de trabajo con
Todos a docentes. -
A docentes, con objetivos de
prender ) .
formacion complementarios a los
de la ruta.
Taller de formacioén:
Directivos Actividades de formacién a 1. Politica.
Sindicales docentes. 2. Sindical.

3. Pedagdgica.

Adicional a lo anterior, los educadores tenian que manifestar bajo la gravedad de
juramento, que contaban con el consentimiento informado de los padres de familia
o acudiente de los nifios, nifias, jovenes y demas participantes que aparecian en los
videos segun el cargo evaluado. De igual forma, los educadores debian anexar al
video el Formato de Planeacion Pedagdgica Basado en el Video (FPPV) en el que
se evidenciaba el ejercicio de planeacion que se desarrollé previo a la grabacion del

video.

Para llevar a cabo la grabacion del video los evaluados en cada cargo contaban con
un Manual de grabacién en el cual se daban indicaciones en relacion con:

e Requerimientos técnicos para la grabacion

e Preparacion para la realizacién del video

e Testimonio inicial

e Condiciones de sonido

e Ubicacioén de la camara

e Duracion de la grabacién del video
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e Testimonio de cierre
e Cargue de video en la plataforma

Metodologia utilizada por los pares en la evaluacion del video

Se debe precisar que la evaluacidon de los videos de la Evaluacion de Caracter
Diagnostico Formativa 2019, corresponde al concepto técnico de codificacion, es
decir, la asignacion de cédigos a partir de una guia, manual o rabrica que contenga
los criterios. La calificacion corresponde al procesamiento estadistico a partir de la
codificacion a cargo de la Subdireccion de Estadisticas.

La valoracion de la practica educativa a través del video, fue realizada por pares
evaluadores, educadores del sector oficial seleccionados mediante convocatoria
abierta, quienes fueron capacitados en el uso adecuado de la pauta de observacion
utilizada para la valoracion de los videos.

Tal como lo establece la Resolucion 018407 de 2018, se cont6 con dos tipos de
pares evaluadores: regional y nacional. El par evaluador regional debia trabajar en
el mismo departamento o en la misma region que el educador evaluado y el par
evaluador nacional, en una zona distinta a la del educador evaluado. En aquellos
casos donde no habia un par evaluador regional, los dos pares debian ser de
caracter nacional. Adicional, los pares evaluadores debian ensefiar en el mismo
nivel educativo, desempefiarse en la misma area o cargo, y tener un nivel de
formacion académica igual al del educador evaluado.

De igual forma, se genero la pauta de evaluacion sobre la cual los pares llevan a
cabo su evaluacién del video, en esta se definieron tres tipos de escalas (Si/No,
frecuencia y acuerdo). Asi mismo, se disefié el Manual de Codificacién para pares,
el cual busca orientar al par evaluador en su ejercicio de evaluacion del video.

Con el fin de llevar a cabo la evaluacion del video, cada par contaba con un protocolo
de visualizacion el cual incluye los pasos sugeridos para observar y calificar los
items de la pauta de evaluacion del video. El par evaluador debia utilizar este
protocolo cada vez que evaluaba un video, con el fin de garantizar una codificacién
mas confiable para el evaluado.

Cuadro 2. Protocolo de visualizacion de video para pares evaluadores.

Paso Actividad Tiempo

1 Lectura formato FPPV y visualizacion de testimonio 2-7 minutos
introductorio.

2 Registro calificacion (items momento 1) 4 minutos

3 Visualizacion video completo 40-60 minutos

4 Registro calificacion (items momentos 2, 3, 4y 5) 23 minutos

5 Segunda visualizacion video por segmentos 30-50 minutos
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6 Registro calificacion y justificacion (items momento 6) 5 minutos
7 Registro calificacion (items momento 7) 5 minutos
8 Reflexion pedagdégica 2-5 minutos
TOTAL ESTIMADOS 11_3-161
minutos

Los momentos a los que se hace referencia en los pasos 2, 4, 6 y 7 son los

siguientes:
Momento Corresponde a calificacién de items referidos a:

1 FPPV y el testimonio introductorio de la practica educativa.

2 Comparacion entre el FPPV y el desarrollo de la practica
educativa grabada, identificando evidencias observables en el
video.

3 Evidencias en el desarrollo de la practica educativa grabada.

4 Formato FPPV o en cualquier momento del video, es decir en el

testimonio introductorio, en el desarrollo de la practica educativa
o en el testimonio de cierre.

5 Evidencias observables en el cierre del desarollo de la practica
educativa (con los participantes), o en el testimonio de cierre.

6 Frecuencia. Observables durante el desarrollo de la actividad.
Debe justificarse la calificacion con evidencias

7 Frecuencia. Observables durante el desarrollo de la actividad.

Para la evaluacion de un video se realizaba la asignacién de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12 de la Resolucién 018407 de 2018.

Aplicacién del instrumento video

Siguiendo los parametros indicados en el numeral 1° del articulo 9° de la Resolucién
018407 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional, los participantes
inscritos en la Evaluacion de Caracter Diagnéstica Formativa — ECDF eran los
encargados de realizar la grabacion de su actividad pedagdgica o labores como
directivo docente.

El Icfes puso a disposicion de los Docentes y Directivos Docentes un manual de
auto grabacion para cada rol, el cual encontraban en la pagina web dispuesta para
la evaluacion (http://plataformaecdf.icfes.gov.co/).

Teniendo en cuenta el inciso d. del numeral 1 del articulo 9 de la misma Resolucion,
los participantes debian subir el video a la plataforma o enviarlo en fisico al Icfes,
sumado a esto, en el inciso e. del mismo documento, se especifica que los videos
gue no cumplan con las condiciones de calidad seran rechazados y el participante
debera cargar un nuevo video que si cumpla con las condiciones.

No existe ninguna otra condicion o especificacion adicional a lo enunciado.

Valoracién del instrumento video.
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El articulo 7° de la Resolucion 0018407 de 2018 del Ministerio de Educacion

Nacional, sefiala:
“‘La ECDF consiste en un proceso de reflexién e indagacion, orientado a
identificar en su conjunto las condiciones, los aciertos y las necesidades en
que se realiza el trabajo de los docentes, directivos docentes, directivos
sindicales, docentes tutores y orientadores, con el objeto de incidir
positivamente en la transformacion de su préctica educativa pedagdgica,
directiva o sindical; su mejoramiento continuo, sus condiciones, y favorecer
los avances en los procesos pedagogicos y educativos en el establecimiento
educativo.

En consonancia con lo anterior, esta evaluacion tendra un enfoque
cualitativo, que estara centrado en la valoracion de la labor del educador en
el aula o en los diferentes escenarios en los que se ponga en evidencia su
capacidad de interactuar con los actores de la comunidad educativa. En dicha
valoracion, se consideraran las caracteristicas y condiciones del contexto en
el cual se desempenia el educador.”

De conformidad con el articulo 8° de la Resolucion 018407 de 2018 del Ministerio
de Educacion Nacional, en la ECDF se tienen en cuenta cuatro (4) criterios, los
cuales a su vez se dividen en diferentes componentes que valoran las actuaciones
del educador en su practica, atendiendo aspectos especificos a evaluar segun el rol
de los educadores: Docentes, Rectores o Directivos rurales, Coordinadores,
Docente orientador, Docentes Tutores en comision para el Programa Todos a
Aprender, Directivos sindicales. Los criterios establecidos en este articulo son:

1. Contexto de la practica educativa y pedagogica del docente
2. Reflexién y planeacién de la practica educativa y pedagogica
3. Praxis pedagdgica

4. Ambiente del aula

Para la obtencion del puntaje del instrumento video, luego de contar con las
codificaciones de los pares evaluadores, se revisaba el nivel de concordancia de
estos para verificar si era necesario contar con una tercera codificacion en caso que
no hubiese acuerdo previo sobre el desempefio de alguno de los evaluados. Con
posterioridad y, con las modificaciones pertinentes, se estimaban los parametros de
un modelo de multiples facetas en el cual la habilidad de cada evaluado se
relacionaba con la severidad de los jueces y la dificultad de los items utilizados.

Definicion de los parametros para establecer el indice de concordancia
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Con los datos preliminares recolectados en la plataforma sobre los videos de los
educadores, se establecio la necesidad de minimizar la ocurrencia de error tipo 2,
es decir, de asumir que las codificaciones de los primeros dos pares evaluadores
eran concordantes cuando no lo eran, para ello se realizaron pruebas sobre los
primeros textos codificados para revisar cual era el p-valor minimo en el cual se
obtuviera una potencia superior a 0,9, los resultados de dichas pruebas fueron
socializados con el comité de seguimiento permanente de la ECDF, en donde la
Directora General y demas directivos participantes tomaron la decision con base en
los datos de establecer el punto de corte de 0.2 para el p-valor.

¢,Como se garantiz6 la objetividad?

El proceso de evaluacion de los videos incluy6 una etapa de formacion de los pares
evaluadores la cual se enmarcé en fundamentos técnicos, de calidad, confiabilidad
y seguridad de la informacion.

El entrenamiento en cascada permitid6 guardar coherencia interna y unificar
lenguajes con el fin de garantizar la mayor objetividad en el proceso de evaluacion
de los videos. Es asi como los objetivos para el desarrollo de la formacion especifica
fueron:

a) Objetivo general

Brindar las herramientas conceptuales y procedimentales necesarias para la
evaluacion de los videos que enviaron los educadores inscritos y habilitados
para participar en la tercera cohorte de la ECDF mediante sesiones de
formacion.

b) Objetivos especificos

e Generar espacios donde los pares evaluadores y monitores recibieran for-
macion sobre la contextualizacidon del proceso de evaluacion que caracteriza
a la ECDF en cuanto al marco legal, los criterios de evaluacion y demas as-
pectos que enrutan la calificacion de los videos.

e Desarrollar ejercicios practicos de evaluacion de videos con asistencia per-
sonalizada para atender las inquietudes, dificultades y sugerencias que sur-
gieran durante la formacion.

e Hacer uso del protocolo de visualizacién del video como ruta de evaluacion
dado que garantiza una codificacion mas confiable por parte del par evalua-
dor.

e Desarrollar ejercicios de socializacién y comparacion que permitieran desple-
gar la mayor destreza posible en la evaluacion de videos.
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¢ Realizar semanalmente actividades de calibracion (marchas blancas) entre
los pares evaluadores y monitores para lograr la mayor precisién posible en
la evaluacion de los videos.

Antes de dar inicio a la formacion especifica de monitores y pares evaluadores, se
fijaron diferentes horarios para que los pares evaluadores escogieran el que mas
les convenia y no se les cruzara con sus actividades. Luego de que cada par
evaluador escogiese el horario, se procedio a iniciar la etapa de formacion, para
esta se creo el “Plan general de entrenamiento a pares evaluadores y monitores
ECDF-IIl cohorte 2018-2019”, este consta de ocho sesiones de formacién y una
planeacién detallada de lo que se debe realizar en cada una de estas y los insumos
necesarios para su ejecucion:

Cuadro 3. Sesiones de formacion especifica de monitores y pares evaluadores.

Sesion Actividad Insumos
Sesion 1 Contextualizacion Decreto Ley 1278 de 2002
Decreto 1657 de 2016
Resolucion 018407 de 2018
Revision recursos de evaluaciéon: | Resolucion 018407 de 2018
Criterios, pauta y manual Pauta
(reflexién pedagdgica) Manual de codificacion
Protocolo de visualizacién del video
Sesién 2 Visualizacion y evaluacion del Documento pre-codificacion
video 1 (capacitador)
Pauta y manual (para cada par
evaluador).
Formato FPPV
Macro
Sesién 3 Plenaria video 1 Documento pre-codificacion
(capacitador)
Pauta de cada par evaluador con la
evaluacion del video.
Sesién 4 Visualizacion y evaluacion video 2 | Documento pre-codificacion
(Incluyendo reflexion pedagodgica) | (capacitador)
Pauta y manual (para cada par
evaluador).
Formato FPPV (para cada par
evaluador).
Macro
Sesion 5 Visualizacion y codificacion video | Documento pre-codificacion
3 (capacitador)
(Incluyendo reflexion pedagogica) | Pauta y manual (para cada par
evaluador).
Formato FPPV (para cada par
evaluador).
Sesion 6 Plenaria video 2 Documento pre-codificacién

(capacitador)
Pauta de cada par evaluador con la
evaluacion del video.
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Sesion 7 Plenaria video 3 Documento pre-codificacion
(capacitador)
Pauta de cada par evaluador con la
evaluacion del video.

Sesion 8 Evaluacion Icfes Documento instrucciones finales del
ejercicio en plataforma.
Manual de la plataforma de evaluacion.

Antes de la codificacion y como parte de la formacién especifica a los pares
evaluadores, se realizaron diferentes ejercicios o practicas de evaluacién en los
cuales se mostraron diferentes videos y se evaluaron o codificaron de manera
conjunta y tomando como referente, una precodificacién previamente validada por
el equipo de expertos del Icfes, con el fin de unificar criterios y asegurar la calidad
de las evaluaciones.

Una vez finalizada la formacién de los pares evaluadores, se realizé una asignacion
de videos a cada par, la cual cumplié con lo establecido en el articulo 12 de la
Resolucién 018407 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional.
Dicha asignacion fue realizada automaticamente mediante una plataforma de
evaluacion desarrollada por el Icfes, en la cual los pares evaluadores pueden ver el
video, consultar el FPPV y los documentos de apoyo como el Manual de
Codificacién para pares ECDF, escalas de valoracién y el protocolo de visualizacion.
En cuanto a la cantidad de videos asignados a cada par evaluador por sesién, se
tuvo en cuenta el turno seleccionado. Es decir, a los educadores que eligieron el fin
de semana se les asignaron seis videos por dia, los educadores de lunes a viernes
recibieron tres videos por sesion con el fin de garantizar el cumplimiento del
protocolo de visualizacion.

Con el fin de conocer y verificar la alineacion que tienen los pares evaluadores al
momento de evaluar los videos, se realizaron dos puntos de control:

1) Marcha Blanca: es la revision de un mismo video por parte de todos los pares
evaluadores el cual ha sido previamente codificado por los gestores de sitio.
Esta actividad se hizo todas las semanas de evaluacion al iniciar la sesion de
los lunes y los sabados y tenia como metodologia que todos los pares de
cada sala revisaran al mismo tiempo el video, lo codificaran y se resolvieran
de forma grupal las inquietudes que se presentaran. Esto se hizo con el fin
de estandarizar los criterios de evaluacion y disminuir las discrepancias y
errores al momento de emitir un juicio.

2) Control de validez: A diferencia de la marcha blanca, este ejercicio no se
desarrollé de forma grupal ni permitié resolver inquietudes; los datos fueron
enviados directamente a la Subdireccién de Estadisticas (SE) para que esta
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verificara la calidad del proceso de evaluacion. Esto se llevo a cabo todas las
semanas, los dias miércoles y domingos.

Para determinar si la evaluacion de un video es confiable, se decidio que se usarian
tres indices de concordancia para determinar si habia lugar a una tercera
evaluacion, los cuales son: Kappa de Fleiss, W de Kendall, Rho de Spearman. Con
base en los tres indices, se determinaba los videos que requerian un tercer par
evaluador, quién debia ser un par diferente a los dos primeros que realizaban la
codificacion. El tercer par evaluador debia seguir el mismo procedimiento
establecido para la codificacion de los videos. En este proceso, ademas, un control
para garantizar la objetividad es que el Icfes determin6 que un area realiza la
codificacion y otra area diferente realiza la estimacion estadistica, de manera que la
decision de los videos que requerian una tercera codificacion o evaluacién se
realizaba con un procedimiento independiente de la codificacién.

AUTOEVALUACION
Disefio del instrumento para cada cargo

Este instrumento tenia como objetivo que el educador estableciera una calificacion
frente a su desempefio en las funciones y actividades propias que viene
desarrollando. Se aplicé para evaluar a docentes de aula, docentes orientadores,
rectores y directivos rurales, coordinadores, tutores PTA y directivos sindicales
(MEN, 2018).

La valoracion del instrumento se baso en el analisis de un conjunto de preguntas
relacionadas con comportamientos especificos sobre los cuales cada evaluado, de
acuerdo con el cargo, debia indicar si incorpora o no, y el grado de desarrollo o la
frecuencia con la que incorpora dichos comportamientos en su practica,
dependiendo de la escala de medicion de cada pregunta. Entre las escalas de
medicion contempladas se encontraban: acuerdo, frecuencia y Si-No.

El disefio del instrumento para todos los cargos se realiz6 mediante las siguientes
etapas:

1. Diagndstico: consiste en la identificacibn de necesidades manifiestas del
proceso en las cohortes anteriores. Para llevar a cabo esta etapa se acude a
revisar los informes de codificacion de las cohortes pasadas, la realimenta-
cion recibida de las mesas de discusion de la ECDF cohorte Il, en las cuales
tuvo participacion el Icfes, y en las consideraciones técnicas y estadisticas
sobre los instrumentos aplicados en las cohortes pasadas.

2. Toma de decisiones iniciales: se realiza la incorporacion de diferentes es-
calas de frecuencia y de acuerdo. Se incorporan items tanto directos como
inversos y se ajusta la cantidad de items. Estas decisiones se toman con
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base en las consideraciones técnicas y estadisticas que garantizan la calidad
y coherencia del instrumento de evaluacion.

3. Grupos de trabajo: el equipo de la SDI efectud reuniones permanentes en
las que se estudié el instrumento. En estas reuniones se disefiaron items
nuevos, se ajusto la redaccion, se reorganizaron los items al interior del ins-
trumento y se reclasificaron items para garantizar coherencia con el aspecto
por evaluar.

4. Reuniones de validacion con la Direccion General: el instrumento se re-
vis6 con el equipo de la Direccidon General con el objetivo de lograr una mayor
consistencia, coherencia y pertinencia del mismo.

Las preguntas del instrumento de autoevaluacion NO se disefiaron para que los
educadores asignaran una nota apreciativa, sino que estan dadas en atencion a la
pertinencia con que cada evaluado desarrolla su ejercicio pedagdgico, educativo,
directivo o sindical.

Por otro lado, seleccionar en todas las opciones de respuesta las calificaciones (Si,
Siempre o Totalmente de Acuerdo), no estaba directamente relacionado con que
estas fuesen el mejor indicador de alguno de los aspectos que se estaban
evaluando, es decir, NO son por si mismas, ni en todos los casos, apreciaciones
positivas y, en ese mismo orden, las calificaciones No, Nunca o Totalmente en
Desacuerdo tampoco son siempre apreciaciones negativas sobre lo observado.

Para tratar las respuestas, el Icfes establecio el uso de un Modelo de Respuesta
Graduada para la calificacion de la autoevaluacion, la seleccion de este modelo tuvo
en consideracion que los items utilizados en los cuestionarios tienen, por lo general,
una escala con opciones de respuesta ordenadas; por ejemplo, afirmaciones con
una escala de cuatro (4) opciones que van desde ‘totalmente en desacuerdo’ hasta
‘totalmente de acuerdo’. En el caso de la evaluacion ECDF- cohorte lll, los
educadores que diligenciaron la autoevaluacién respondieron a preguntas con estas
caracteristicas.

Una razén para utilizar un Modelo de Respuesta Graduada es que, aunque las
opciones de respuesta sean iguales, la actividad relacionada con la practica
educativa por la que se indaga en cada pregunta es diferente; por lo tanto, los
valores indicados en cada respuesta no son equivalentes en las diferentes
preguntas. Por esto, se requiere de un tratamiento estadistico que permita estimar
una puntuacion total para cada evaluado que haga comparables los valores
asignados a cada pregunta. De esta forma, el modelo estadistico que mejor se
ajusta al tratamiento de este tipo de datos, es un modelo de respuesta de tipo
politbmica (con varias opciones de respuesta ordenadas). En términos generales,
el modelo de respuesta graduada utilizado por el Icfes se caracteriza porque cada

Alle 26 No. 69 - 76 .’w 2 P E fir wh' anto, Colombia « Lineas de atencion al usuario: Bogota (+57 1) 4

. V Instituto Colomblano para la Evaluacnon de la Educacion - ICFES
mejorsabe rD 8000 35 fes.gov.co O ZCFEScol @ icfescol o CFES Q ICFEScol



*20211100573071* .
o

Radicado No. 20211100573071
23-03-2021
Pagina 15 de 33

La educacién  wincducacian
es de todos

pregunta no tiene el mismo valor, es decir, cada pregunta tiene un peso diferente
dependiendo de ciertos parametros.

Una vez se cuenta con el modelo que permite tener en cuenta los aspectos
mencionados anteriormente para cada una de las preguntas en el instrumento
Autoevaluacion, es posible estimar el puntaje asociado a la habilidad de la persona
evaluada en una escala con valores entre 0 y 100, redondeandolo a 2 digitos
decimales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13° de la Resolucion
018407 de 2018.

Finalmente, es pertinente aclarar que el proceso descrito previamente respeta la
calificacion asignada por el educador de conformidad con lo diligenciado en la
autoevaluacion, segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 10° de la Resolucién
018407 de 2018. Esto teniendo en cuenta que sobre los puntajes obtenidos a partir
de las valoraciones de los educadores se realiza un proceso de estandarizacion, el
cual permite expresar dichos puntajes en términos de desviaciones estandar, lo cual
es necesario para comparar los resultados de este instrumento con los demas. Esta
transformacién genera que los puntajes adquieran una nueva escala de medida, la
cual es relativa al comportamiento de la poblacion en general.

Para mayor detalle sobre el Modelo de Respuesta Graduada, lo invitamos a
consultar las siguientes referencias:

Ostini, R. & Nering, M. L. (2006). Polytomous item response theory models. London:
number 144, Sage.

Rasch, G. (1960). Studies in mathematical psychology: I. Probabilistic models for
some intelligence and attainment tests. Oxford, England: Nielsen & Lydiche.
Samejima, F. (1996). Graded Response Model. En W. J. Van der Linden. & R. K.
Hambleton (Eds.) Handbook of Modern Item Response Theory, (pp. 85-100). New
York: Springer.

ENCUESTA
Disefo del instrumento

Este instrumento busca “valorar la percepcion, la labor o el grado de cumplimiento
del evaluado” (numeral 3 del articulo 9 de la Resoluciéon 018407 de 2018) por parte
de estudiantes, docentes, padres familia, directivos docentes o representantes
legales de los sindicatos, segun corresponda con el cargo del educador a evaluar.

El disefio del instrumento para todos los cargos se realiz6 mediante las siguientes
etapas:
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1. Diagndéstico: consiste en la identificacion de necesidades manifiestas del
proceso en las cohortes anteriores. Para llevar a cabo esta etapa se acude a
revisar los informes de codificacion de las cohortes pasadas, la realimenta-
cion recibida de las mesas de discusion de la ECDF cohorte 1l, en las cuales
tuvo participacion el Icfes, y en las consideraciones técnicas y estadisticas
sobre los instrumentos aplicados en las cohortes pasadas.

2. Toma de decisiones iniciales: se acuerdan los cambios en las encuestas.
Se trabaja en la incorporacion de diferentes escalas, inclusion de items tanto
directos como inversos y ajuste en la cantidad de items. Estas decisiones se
toman con base en las consideraciones técnicas y estadisticas que garanti-
zan la calidad y coherencia del instrumento de evaluacion.

3. Grupos de trabajo: el equipo de la SDI efectué reuniones permanentes en
las que se estudio el instrumento de evaluacion. En estas reuniones se dise-
flaron items nuevos, se ajustd la redaccion, se reorganizaron los items al
interior del instrumento, se reclasificaron items para garantizar coherencia
con el aspecto por evaluar.

4. Reuniones de validacion con la Direccion General: el instrumento se re-
vis6 con el equipo de la Direccion General con el objetivo de lograr una mayor
consistencia, coherencia y pertinencia de este.

5. Validacién externa por expertos en educacion: el Icfes llevo a cabo una
validacion de la encuesta para el rol docente de aula con el Centro de Medi-
cion MIDE UC adscrito a la Escuela de Psicologia de la Pontificia Universidad
Catodlica de Chile. Frente a las sugerencias realizadas por este equipo, la
Direccién General y la Direccion de Evaluacion del Icfes decidieron realizar
lo siguiente:

a. Revisar los conteos de items.

Modificar la redaccién de los items que pueden generar confusion o requie-

ren de algunas precisiones.

c. Realizar cambios en las escalas de evaluacion a partir de la revision de los
items para ser agrupados por escalas.

i3

Por otra parte, la recoleccion de la informacion se realiz6 a través de Dispositivos
Méviles de Captura (DMC), que corresponden a elementos de facil portabilidad
(celulares, tabletas y portéatiles). Para este proceso, se instala en los DMC el
programa establecido y estructurado para la captura de la informacién. En esta
cohorte se realizé una alianza para utilizar la plataforma internacional Qualtrics,
software que se adquiere a través de suscripcion para recopilacion de datos.

Para la ECDF se cargaron los cuestionarios de las encuestas disefladas para cada
rol y, a través de una validacion que se programa internamente en la plataforma, al
ingresar el identificador de cada educador (niumero de documento de identificacion)
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se asocia el instrumento que debe ser aplicado. Cabe precisar que esta plataforma
cuenta con la ventaja de funcionar tanto en ambiente online como offline, lo que no
limita la recoleccion de informacion en zonas con dificultades de conectividad a
Internet.

¢,Como se definid la metodologia de aplicacion de la encuesta?

Se realizo la aplicacion presencial a través de un operador encargado (UT-Sistemas
Especializados de Informacién-Econometria) en representacion del Icfes. Se
contactd previamente a cada establecimiento educativo y educadores con el
objetivo de validar la informacion registrada en la inscripcion para cada uno de los
participantes habilitados y el lugar de aplicacion de las encuestas, proveer una
explicacion de la metodologia de recoleccion, informacion sobre el proceso para la
selecciéon de encuestados y agendamiento para aplicar las encuestas dentro de los
tiempos establecidos requeridos para dar cumplimiento a la Resolucion 018407 del
29 de noviembre de 2018, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional.

Este proceso permitié hacer seguimiento uno a uno de cada participante y el reporte
de novedades que requieran manejo especial, como lo son cambios de cargo,
cambios de sede, licencias, entre otras.

Seleccion de la poblacién encuestada

Tal como sefiala la resolucion 018407 de 2018, en el articulo 9, numeral 3, se
relaciona la poblacion que es susceptible a la aplicacién del instrumento
multidimensional (Encuesta).

A continuacion, se describe cada una de las modalidades de encuesta y a quienes
les resulta aplicable como instrumento de evaluacién:

Encuesta a estudiantes

Instrumento con diferentes tipos de preguntas cuyo objetivo es valorar la percepcion
de los estudiantes sobre la practica educativa del evaluado.
Este instrumento no se aplicara a quienes ostenten los siguientes cargos:

e Coordinador

e Docentes que tengan a su cargo cualquiera de los grados entre preescolar
y la basica primaria o en la modalidad de aula multigrado.

e Directivos Sindicales.

e Tutores del PTA.
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Encuesta a docentes

Instrumento con diferentes tipos de preguntas cuyo objetivo es valorar la labor del
evaluado por parte de los docentes pertenecientes al establecimiento educativo.

Este instrumento no se aplicard a los docentes de aula.

Para el caso de los directivos sindicales, la encuesta de que trata este literal se
aplicara a los docentes que participen en la actividad seleccionada por el evaluado
en el video que realice.

Encuesta a padres de familia

Instrumento con diferentes tipos de preguntas cuyo objetivo es valorar la labor del
directivo docente por parte de los padres de familia de los estudiantes del
establecimiento educativo. Este instrumento solo se aplicara a rectores y directores
rurales.

Encuesta a directivos Docentes

Instrumento con diferentes tipos de preguntas cuyo objetivo es valorar la labor del
docente tutor en comision para el Programa Todos A Aprender - PTA- en el
acompafamiento al establecimiento educativo. Este instrumento sélo se aplicara a
docentes tutores del PTA.

Encuesta al representante legal del sindicato

(Evaluacion del cumplimiento del plan de trabajo). Instrumento con diferentes tipos
de preguntas cuyo objetivo es valorar el grado de cumplimiento del plan de trabajo
del directivo sindical. Este instrumento sélo se aplicara para evaluar a los directivos
sindicales.

¢,Como se garantiz6 la objetividad?

Se implement6 la recoleccion de los datos a través de DMC en procura de optimizar
los procesos y garantizar una participacion transparente y objetiva. La recoleccion
de informacion se realiz6 de manera presencial, en sesiones de hasta maximo doce
evaluadores, con acompafiamiento dirigido y captura de la informacion a través de
DMC. La informacién es autodiligenciada por los evaluadores, quienes contestan el
mismo tipo de instrumento en cada sesion. Cada evaluacion tiene una duracion
promedio de ocho minutos.
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Como aliado estratégico fueron contratados los servicios de la plataforma Qualtrics
que soportd la operacion de la recoleccion de la informacién para la ECDF tanto
online como offline. Esto permitié aplicar la evaluacién incluso en sitios donde no se
cuenta con acceso a internet, garantizando el archivo de informacién mientras se
conecta a alguna red para ser enviada al servidor que reposa en el Icfes.

La implementacion de DMC permite:
e Contar con informacion oportuna.

e Mayor cubrimiento geogréafico, llegando a todos los postulados.

e Participacion objetiva, sin intermediarios.

e Confidencialidad de la informacion.

e Levantamiento de informacién dentro de los tiempos establecidos.

e Comunicacion oportuna de novedades al Ministerio de Educacion Nacional
durante el proceso.

Dentro de los perfiles donde el universo de respondientes era superior a la muestra
requerida, por ejemplo, donde se debian aplicar hasta 12 encuestas de estudiantes
para los cargos de rector o directivo rural, docente orientador y docente de aula.
Para seleccionar los estudiantes de cada curso, se solicitaba la lista de estudiantes
y cada 4 estudiantes, el nUmero 4 era el seleccionado.

NIVELES DE DESEMPENO
¢ Como se definieron los niveles de desempefio para cada cargo?

Los niveles de desempefio contribuyen a la realimentacién que recibe el evaluado,
aportando informacién para el desarrollo de un diagndstico que permita determinar
los aspectos especificos en los que debe trabajar el educador para fortalecer su
practica educativa (Decreto 1657 de 2016). Estos niveles tienen como propdsito
contribuir al fortalecimiento en los avances de las practicas de los educadores para,
asi, seguir mejorando la calidad educativa.

El disefio de los niveles de desempefio para todos los cargos se realizé6 mediante
las siguientes etapas:

1. Realimentacién sobre los descriptores de niveles de desempefio: se
realizé una revision de las actas de las mesas de trabajo entre el MEN, do-
centes involucrados en la ECDF y el Icfes, con el fin de identificar las apre-
ciaciones mas comunes sobre los niveles de desempefio en los reportes de
resultados.
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2. ldentificacion de necesidades: se identificaron algunos descriptores que se
podrian interpretar como juicios sobre la labor docente que superaban el al-
cance de los instrumentos, y otros que parecian referirse Unicamente al video
y que no mostraban explicitamente la relacién entre los niveles y los demas
instrumentos.

3. Toma de decisiones: se revisan los descriptores que podian contener jui-
cios, se resalta la integralidad de los instrumentos para obtener los niveles
de desemperio y se ajustan los descriptores que podrian ser demasiado am-
plios. Adicionalmente, se mantienen los criterios, componentes y aspectos a
evaluar de la resolucion 018407 del 29 de noviembre de 2018 para asegurar
gue se siguieran evaluando los mismos aspectos que en las cohortes ante-
riores. De igual manera, se hacen algunos ajustes en la redaccion con el fin
de dejar mas clara la diferencia entre cada nivel (avanzado, satisfactorio, mi-
nimo e inferior).

Cada nivel de desempenio incluye una descripcion cualitativa de lo que se estima
qgue el evaluado ha desarrollado en cada uno de estos. Los descriptores que se
presentan en cada uno de los niveles de desempefio reflejan en qué medida los
resultados del educador, recogidos en los diferentes instrumentos de evaluacion,
alcanzan cada uno de los aspectos definidos en el articulo 8 de la Resolucion
018407 del 29 de noviembre de 2018 expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional.

La escala que se utliza para presentar los descriptores de los Niveles de
Desempefio es: avanzado, satisfactorio, minimo e inferior, que en orden
descendente presentan descripciones generales que identifican las préacticas
docentes sobre el “como” los educadores desarrollan las actividades. Es decir,
describen comportamientos y cualidades de las acciones que se esperan de los
educadores en cada uno de los aspectos evaluados?.

Es importante tener en cuenta que los niveles de desempefio no son una
descripcion del puntaje global, deben entenderse como la descripcién cualitativa del
desemperio del educador en cada uno de los aspectos evaluados para cada uno
de los criterios. Asi mismo, es pertinente mencionar que los niveles son particulares
para cada cargo; son jerarquicos, pues tienen una complejidad creciente, cuyo nivel
de mayor complejidad es el avanzado; y son inclusivos, puesto que, para estar
ubicado en un nivel, se requiere haber superado el anterior o los anteriores.

1 Para mayor informacion sobre los descriptores de los niveles de desempefio, consulte el
siguiente enlace: http://plataformaecdf.icfes.gov.co/cuenta/tipo documentacion y bus-
gue la guia de niveles de desempefio que se tiene para cada uno de los roles evaluados.
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El proceso de revision, construccion y validacion de las descripciones de los niveles
de desempefio se realizd en conjunto con expertos de cada rol, entre los cuales se
encuentran decanos y profesores de facultades de educacion de universidades
publicas y privadas, con amplia experiencia en formacion de docentes y procesos
de evaluacion educativa. Lo anterior con el fin de garantizar una equivalencia entre
la descripcidn de los niveles y los aspectos a evaluar para cada cargo, ademas de
brindar elementos que permitan al educador fortalecer su practica educativa y
pedagdgica.

Los descriptores que se presentan en cada uno de los Niveles de Desempeiio
reflejan en qué medida los resultados del educador, recogidos en los diferentes
instrumentos de evaluacion, alcanzan cada uno de los aspectos especificos a
evaluar que se definen en el articulo 8 de la Resolucion 018407 del 29 de noviembre
de 2018 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

“Los Niveles de Desempefo contribuyen al caracter formativo de la evaluacién
debido a que brindan informacion para el desarrollo de un diagndstico que permita
determinar los aspectos especificos que debe trabajar el educador para fortalecer
su practica educativa (Decreto 1657 de 2016). Es asi como los Niveles de
Desempefio presentados para la Evaluacion de Caracter Diagnostico Formativa
ECDF cohorte lll, aportan al propdsito de continuar avanzando en el fortalecimiento
de las préacticas de los educadores con lo que se busca seguir mejorando la calidad
educativa”.

Las caracteristicas generales de cada uno de los cuatro niveles de desemperio, sin
importar el cargo, se presentan en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Descripcion de los niveles de desemperio.

Nivel de Descripcion
desempefi
0

Avanzado | En este nivel los educadores demuestran con suficiencia que el aspecto evaluado se alcanza. Los
desempefios de estos educadores se caracterizan por la implementacion de variadas actividades y
estrategias, y por mantener claramente relacionadas dichas acciones con propositos pertinentes para
el rol que desempefian.

Satisfacto | En este nivel los educadores demuestran apropiacion del aspecto evaluado; sin embargo, este se

rio podria fortalecer por medio de la implementacion de mas estrategias o acciones que se dirijan hacia
un mejoramiento de los propdsitos definidos en su practica educativa.

Minimo Corresponde a desempefios con una apropiacion inicial del aspecto evaluado. Los aspectos ubicados
en este nivel podrian fortalecerse por medio de la incorporacién de nuevas estrategias o acciones y
la articulacion de estas con los propdsitos de la practica educativa.

Inferior Este nivel corresponde a los evaluados cuyos resultados muestran pocas estrategias o acciones
asociadas al aspecto evaluado. Los aspectos que se ubiquen en este nivel podrian fortalecerse con

Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2. piso 15, Edificio Elemanto, Bogola - Colombia « Lineas de atencion al usuario: Bogota (+57

/1) 484 146(
8000 5 O ZICFEScol @ icfescol 0 ICFES G ICFEScol

. V Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
mejorsaber D




* *
“20211100573071 S

23-03-2021
Pagina 22 de 33

la exploracién e incorporacion de estrategias 0 acciones apropiadas para el contexto educativo del
educador.
Fuente: Icfes, 2019.

¢, Como se transformé una valoracién cualitativa en cuantitativa? y ¢cémo se
refleja en cada uno de los niveles?

Desde la SE, se realizo el procedimiento que se describe a continuacion:

1. Se definié un modelo de teoria de respuesta al item por cada aspecto y cargo,
en el cual se incluyeron todos los items en los distintos instrumentos, asig-
nandoles un peso que se obtiene como el cociente entre el peso del instru-
mento asociado y la suma de lo pesos de los instrumentos en los cuales se
mide cada aspecto; los pesos de los instrumentos son los establecidos como
ponderaciones en el articulo 13 de la Resolucion 18407 de 2018, los cuales
fueron definidos para obtener el puntaje global de cada evaluado. Con este
modelo se calculd un puntaje general por aspecto evaluado.

2. Luego de contar con los puntajes por aspecto para cada evaluado, para asig-
nar el nivel de desempefio por cada aspecto se contrasto el puntaje obtenido
con los cuartiles de los puntajes por aspecto, de tal forma que:

¢ Si el puntaje era menor que cuartil 1, el desempefio del evaluado se ca-
tegorizaba en el primer nivel de desempefio.

e Si el desempefio era menor que la mediana y mayor que el cuartil 1, el
desemperio del evaluado se categorizaba en el segundo nivel de desem-
pefio.

e Siel puntaje era menor que el cuartil 3 y mayor que la mediana, el desem-
pefio del evaluado se categorizaba en el tercer nivel de desempefio.

¢ Siel puntaje era mayor o igual que el cuartil 3, el desempefio del evaluado
se categorizaba en el cuarto nivel de desempefio.

3. Los pasos establecidos para obtener los niveles fueron:

a. Calcular el puntaje por aspecto, rol e instrumento por evaluado.

b. Calcular el puntaje global por aspecto y rol ponderando los puntajes
del paso 1, partiendo de las ponderaciones definidas en la Resolucion
18407 de 2018.

c. Calcular los cortes mediante los cuartiles.

d. Contrastar el puntaje por cargo y aspecto obtenido por cada evaluado
con los cuartiles calculados, para determinar el nivel de desempefio
por aspecto que se le debe asignar a la persona evaluada.
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¢Como se garantizo la objetividad?

Con el enfoque normotipico presentado anteriormente, el cual fue aprobado por las
directivas del Icfes y socializado con representantes de FECODE y representantes
del Ministerio de Educacion Nacional, se garantizd que el criterio para asignar los
niveles de desempefio sean los estadisticos de posicion de la distribucion de los
puntajes por aspecto, con lo cual se utilizan medidas objetivas basadas en el
desemperio general de la poblacion.

Se proporcione el numero de items aplicados en cada uno de los aspectos
evaluados para cada cargo.

En la revision y ajuste de los instrumentos de evaluacion para la tercera cohorte, se
validd que cada item estuviese asociado correctamente a los criterios de evaluacion
y subcategorias definidas en la Resolucion 018407 de 2018. Por tanto, se considerd
necesario contar con un numero minimo de items que diera cuenta desde los
criterios técnicos y estadisticos, de cada aspecto por evaluar. Es decir, la pauta de
observacion del video, la autoevaluacion y las encuestas debian, en conjunto, contar
con la cantidad minima de items para evaluar cada uno de los aspectos contenidos
en el articulo 8 de la Resolucién 018407 de 2018.

Teniendo en cuenta que los instrumentos de evaluacion son integrales e
interdependientes, estos permiten obtener evidencias de todos los aspectos que se
pretende observar. Los cuadros 5 a 11 muestran la relacion de la cantidad de items
asociados a cada uno de los aspectos por evaluar, componentes y criterios en cada
cargo.

Cuadro 5. Docentes de aula de grado 6 a 11: cantidad de items por instrumento y
por aspecto por evaluar.

Encuesta
Auto-
Aspecto por evaluar Video | evaluacio sa Total
n estudiant
es
1. El docente demuestra comprensién y apropiacion de las 2 6 0 8
especificidades de su contexto, sus posibilidades y limitantes.
2. La préactica del docente muestra flexibilidad con respecto a los 3 3 2 8
aspectos fundamentales del entorno y las necesidades de sus
estudiantes.
3. Eldocente disefia estrategias para tratar de vincular a las familias 2 2 3 7
en el proceso de formacion de los estudiantes.
4.  El docente es recursivo en el uso de materiales disponibles para 2 3 1 6
el desarrollo de su préctica.
5. El docente participa en su comunidad profesional a nivel 0 4 0 4
individual, grupal, institucional o regional (clubes, circulos
pedagdgicos, redes académicas, reuniones de area, comunidades
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de aprendizaje, didlogo con colegas, encuentros académicos,
entre otros).

6. La practica del docente estda en correspondencia con los 0 5 1 6
propositos planteados en el PEI (Proyecto Educativo Institucional).

7. El docente establece propdsitos claros en su practica educativa 8 2 1 11
y pedagogica.

8. Los contenidos se orientan y articulan con el plan de estudios de 2 2 1 5
la institucién educativa.

9. El docente organiza el conocimiento disciplinar a partir del nivel 2 2 3 7
de sus estudiantes.

10. El docente reflexiona permanentemente sobre su préactica 5 9 0 14
educativa y pedagdgica.

11. El docente demuestra dominio pedagdgico y disciplinar. 6 4 1 11

12. Hay una comunicacion permanente y adecuada entre el docente 3 5 2 10
y sus estudiantes.

13. Eldocente propicia estrategias de participacion de los estudiantes 9 4 3 16
gue favorecen su aprendizaje.

14. El docente utiliza estrategias que generan interés de los 3 2 1 6
estudiantes en las actividades de aula.

15. El docente utiliza estrategias de evaluacion formativa en el 7 11 6 24
proceso de ensefianza/aprendizaje.

16. El docente utiliza estrategias metodolégicas y recursos 3 2 2 7

educativos (digital, analogos y otros) acordes con las finalidades
del proceso de ensefianza/aprendizaje.

17. El docente reconoce las caracteristicas y particularidades de los 2 2 1 5
estudiantes en el desarrollo de su préctica.

18. Existe un clima de aula en el cual predomina un ambiente de 2 4 4 10
respeto y comunicacion asertiva y dialégica.

19. Eldocente toma decisiones en el aula acordes con las situaciones 3 2 2 7
y necesidades que surgen en el desarrollo de la practica.

20. En la practica se evidencia una estructura formativa y la 14 3 1 18

organizacion de los momentos de clase acordes con la propuesta
de aula del docente.

21. Existen normas de comportamiento y convivencia y se cumplen 5 1 3 9
en el aula.

Total 83 78 38 199

Cuadro 6. Docentes de aula de preescolar a grado 5: cantidad de items por
instrumento y por aspecto por evaluar.

Auto-
Aspecto por evaluar Video | evaluacié | Total
n

1. El docente demuestra comprension y apropiacion de las especificidades de su 2 6 8
contexto, sus posibilidades y limitantes.

2. La practica del docente muestra flexibilidad con respecto a los aspectos 3 3 6
fundamentales del entorno y las necesidades de sus estudiantes.

3. Eldocente disefia estrategias para tratar de vincular a las familias en el proceso 2 2 4
de formacion de los estudiantes.

4, El docente es recursivo en el uso de materiales disponibles para el desarrollo 2 3 5
de su practica.

5. El docente participa en su comunidad profesional a nivel individual, grupal, 0 4 4
institucional o regional (clubes, circulos pedagdgicos, redes académicas,
reuniones de area, comunidades de aprendizaje, dialogo con colegas,
encuentros académicos, entre otros).
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6. Lapractica del docente esta en correspondencia con los propoésitos planteados 0 5 5
en el PEI.

7.  El docente establece propositos claros en su préactica educativa y pedagoégica. 8 2 10

8. Los contenidos se orientan y articulan con el plan de estudios de la institucién 2 2 4
educativa.

9. El docente organiza el conocimiento disciplinar a partir del nivel de sus 2 2 4
estudiantes.

10. El docente reflexiona permanentemente sobre su practica educativa y 5 9 14
pedagdgica.

11. El docente demuestra dominio pedagdgico y disciplinar. 6 4 10

12. Hay una comunicacién permanente y adecuada entre el docente y sus 3 5 8
estudiantes.

13. El docente propicia estrategias de participacion de los estudiantes que 9 4 13
favorecen su aprendizaje.

14. El docente utiliza estrategias que generan interés de los estudiantes en las 3 2 5
actividades de aula.

15. El docente utiliza estrategias de evaluacion formativa en el proceso de 7 11 18
ensefanzal/aprendizaje.

16. El docente utiliza estrategias metodoldgicas y recursos educativos (digital, 3 2 5
andlogos y otros) acordes con las finalidades del proceso de
ensefianza/aprendizaje.

17. El docente reconoce las caracteristicas y particularidades de los estudiantes en 2 2 4
el desarrollo de su practica.

18. Existe un clima de aula en el cual predomina un ambiente de respeto y 2 4 6
comunicacioén asertiva y dialégica.

19. El docente toma decisiones en el aula acordes con las situaciones y 3 2 5
necesidades que surgen en el desarrollo de la practica.

20. En la practica se evidencia una estructura formativa y la organizacion de los 14 3 17
momentos de clase acordes con la propuesta de aula del docente.

21. Existen normas de comportamiento y convivencia y se cumplen en el aula. 5 1 6

Total 83 78 161

Cuadro 7. Rectores o directivos rurales: cantidad de items por instrumento y por
aspecto por evaluar.

Auto- Tota
Aspecto por evaluar Video | evaluaci Encuestas |
on
Docsente Estuglante Padres | Total
1. El rector o director rural demuestra 3 5 4 2 3 9 17

comprensién y apropiacion de las
especificidades de su contexto, sus
posibilidades y limitantes.

2. Lapractica del rector o director rural 2 4 1 2 1 4 10
muestra flexibilidad con respecto a
los aspectos fundamentales del
entorno y las necesidades de la
comunidad educativa.

3. El rector o director rural disefia 3 3 2 2 2 6 12
estrategias participativas para
vincular a la comunidad educativa en
los procesos de direccion,
planeacion, ejecucién y organizacion
escolar.
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4, El rector o director rural facilita y 2 0 1 0 1 2 4
posibilita el uso de los materiales
disponibles para el desarrollo de las
actividades institucionales.

5.  Elrector o director rural participa en 0 2 1 1 1 3 5
su comunidad profesional a nivel
individual, grupal, institucional o
regional (clubes, circulos profesional
pedagdgicos, redes

6. El rector o director rural lidera los 6 10 3 2 2 7 23
espacios de formulacion,
socializacion y apropiacion del PEIl y
hace seguimiento a su
implementacion.

7. El rector o director rural establece 2 3 2 1 2 5 10
propodsitos claros en su practica
educativa y pedagdgica y en su
direccién escolar (consejo directivo,
consejo académico, gobierno
estudiantil, consejo de padres,
asignacion de funciones y
administracioén de recursos).

8. El rector o director rural orienta la 2 2 0 0 0 0 4
planeacion pedagdgica, la gestion, la
organizacion escolar y la accion
comunitaria, y las articulaciones con
el PEl y los fines de la educacion.

9. Elrector o director rural involucra sus 2 3 1 0 1 2 7
conocimientos profesionales vy
pedagodgicos, y los emplea para
adaptar los procesos de direccion
escolar segun las necesidades de la
institucion.

10.  El rector o director rural reflexiona 5 6 3 1 2 6 17
permanentemente sobre su direccion
escolar (gestion académica,
comunitaria, administrativa y
directiva).

11. El rector o director rural demuestra 5 10 4 2 2 8 23
dominio del modelo pedagégico y del
énfasis académico en la organizacion
escolar.

12. Hay una comunicacion permanente 4 2 3 2 3 8 14
y adecuada entre el rector o director
rural y los participantes en la
actividad seleccionada de direccion
escolar.

13. El rector o director rural propicia 5 1 2 2 0 4 10
estrategias que favorecen la
participacion de los involucrados en
la actividad seleccionada de
direccién escolar.

14. El rector o director rural utiliza 5 3 4 6 2 12 20
estrategias que generan interés de
los participantes en la actividad
seleccionada de direccién escolar.
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15. El rector o director rural utiliza 4 11 3 5 2 10 25
estrategias de evaluacion formativa
en el proceso de evaluacion docente
y la autoevaluacion institucional.

16. El rector o director rural utiliza 8 0 1 0 1 2 10
estrategias metodoldgicas y recursos
educativos (digital, analogos y otros)
acordes con las finalidades del
proceso de direccion escolar.

17. Elrector o director rural reconoce las 5 0 1 2 2 5 10
caracteristicas y particularidades de
los estudiantes, docentes,
orientadores, coordinadores,
personal administrativo y de servicios
en el desarrollo de su préactica de
direccioén escolar.

18. El rector o director rural propicia y 3 3 3 3 3 9 15
lidera un ambiente de confianza,
respeto y comunicacion entre los
miembros de la  comunidad
educativa.

19. El rector o director rural toma 2 2 0 0 0 0 4
decisiones en la institucién escolar
acordes con las situaciones y
necesidades que surgen en el
desarrollo de la practica directiva y de
la vida escolar.

20. El rector o director rural propicia 6 1 0 1 1 2 9
espacios institucionales (Gobierno
estudiantil, consejo de padres, comité
de convivencia, consejo de docentes,
entre otros) que fomentan un clima
institucional favorable para la

convivencia.
21. El rector o director rural lidera 4 3 1 0 3 4 11
estrategias de desarrollo,

socializacion 'y apropiacion del
manual de convivencia.
Total 78 74 40 34 34 108 260

Cuadro 8. Coordinadores: cantidad de items por instrumento y por aspecto por

evaluar.
Auto- Encuest
Aspecto por evaluar Video | evaluacio d a Total
n ocente
s
1. El coordinador demuestra comprension y apropiacion de las 3 3 3 9
especificidades de su contexto, sus posibilidades y limitantes.
2. La practica del coordinador muestra flexibilidad con respecto a 1 2 1 4

los aspectos fundamentales del entorno y las necesidades de la
comunidad educativa.

3. El coordinador promueve y organiza la implementacion de 1 3 1 5
estrategias participativas para vincular a la comunidad educativa
en los procesos de direccion, planeacion, ejecucion y organizacion

escolar.
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4. El coordinador promueve el uso de los materiales disponibles 3 2 2 7
para el desarrollo de las actividades pedagdgicas.
5. El coordinador participa en su comunidad profesional a nivel 1 3 1 5

individual, grupal, institucional o regional (clubes, circulos
pedagdgicos, redes académicas, reuniones de consejo directivo,
consejo académico, comunidades de aprendizaje, dialogo con
colegas, encuentros académicos, entre otros).

6. El coordinador organiza y promueve los espacios de 5 7 3 15
formulacion, socializacion y apropiacion del PEI y hace
seguimiento a su implementacion.

7. El coordinador establece propoésitos claros en su practica 2 3 1 6
educativa y pedagdgica y en su organizaciéon escolar (consejo
académico, atencion a padres, comité de promocion, reuniones
por areas, comité de convivencia, etc.).

8. El coordinador apoya y asesora al rector en la planeacién 0 2 2 4
pedagdgica, la gestién, la organizacién escolar y la accién
comunitaria en articulacion con el PEIl y los fines de la educacion.

9. El coordinador involucra sus conocimientos profesionales y 1 3 1 5
pedagdgicos y los emplea para adaptar los procesos de
coordinacion segun las necesidades de la institucion.

10. El coordinador reflexiona permanentemente sobre su trabajo de 0 5 1 6
coordinacion escolar.

11. El coordinador demuestra dominio del modelo pedagdgico y del 1 2 1 4
énfasis académico en la organizacion escolar.

12. Hay una comunicacién permanente y adecuada entre el 3 3 2 8

coordinador y los participantes en la actividad seleccionada de
coordinacion escolar.

13. El coordinador propicia estrategias que favorecen la participacion 3 3 1 7
de los involucrados en la actividad seleccionada de coordinacién
escolar.

14. El coordinador utiliza estrategias que generan interés de los 3 3 2 8
participantes en la actividad seleccionada de coordinacion
escolar.

15. El coordinador utiliza estrategias de evaluacion formativa en el 6 6 2 14

proceso de acompafiamiento y asesoria con maestros y
estudiantes.

16. El coordinador utiliza estrategias metodoldgicas y recursos 4 2 2 8
educativos (digital, anadlogos y otros) acordes con las finalidades
del proceso de coordinacién escolar.

17. El coordinador reconoce las caracteristicas y particularidades de 2 3 2 7
los estudiantes, docentes y orientadores en el desarrollo de su
practica de coordinacion escolar.

18. El coordinador propiciay lidera un ambiente de confianza, respeto 4 2 1 7
y comunicacion entre los miembros de la comunidad educativa.
19. El coordinador toma decisiones de coordinacién escolar acordes 1 2 2 5

con las situaciones y necesidades que surgen en el desarrollo de
su practica y de la vida escolar.

20. El coordinador propicia espacios institucionales que fomentan un 6 4 2 12
clima institucional favorable para la convivencia.
21. Elcoordinador acompafia y hace seguimiento a la gestion de los 1 2 2 5
proyectos y los comités de convivencia.
Total 51 65 35 151

Cuadro 9. Docentes orientadores: cantidad de items por instrumento y por
aspecto por evaluar.
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Auto-
Aspecto por evaluar Video | evaluaci Encuestas Total
on
Docente | Estudiante
s s Total
1. El docente orientador demuestra 7 3 3 3 6 16

comprension 'y apropiacion de las
especificidades de su contexto, sus
posibilidades y limitantes.

2. La practica del docente orientador muestra 5 3 1 2 3 11
flexibilidad con respecto a los aspectos
fundamentales del entorno, las necesidades
y probleméticas de la comunidad educativa.

3. Eldocente orientador utiliza estrategias para 0 3 2 4 6 9
vincular a las familias en el proceso de
formacion de sus hijos.

4. El docente orientador conoce y utiliza las 3 4 2 2 4 11
rutas establecidas para mitigar los
problemas y necesidades de los estudiantes.

5. El docente orientador participa en su 0 3 1 1 2 5
comunidad profesional a nivel individual,
grupal, institucional o regional (clubes,
circulos...)

6. La préctica del docente orientador esta en 4 3 1 2 3 10
correspondencia con los  propositos
planteados en el PEI.

7. El docente orientador establece propésitos 6 4 2 1 3 13
claros para proyectos especificos de
orientacion escolar.

8.  Los procesos y rutas establecidas estan en 3 3 2 2 4 10
correspondencia con proyectos especificos
de la institucion.

9. El docente orientador involucra sus 4 3 2 0 2 9
conocimientos profesionales y los emplea
para adaptar los procesos de
acompafiamiento a los estudiantes segun
las necesidades de la institucion.

10. El docente orientador reflexiona 2 4 2 1 3 9
permanentemente  sobre su  préactica
educativa y pedagdgica.

11. El docente orientador demuestra dominio 3 2 1 0 1 6
pedagdgico y temético.
12. Hay una comunicacion permanente y 9 3 2 4 6 18

adecuada entre el docente orientador y los
participantes en la actividad seleccionada de
orientacion escolar.

13. El docente orientador propicia estrategias 4 2 1 4 5 11
de participacion que favorecen el
aprendizaje de los involucrados en la
actividad seleccionada de orientacion
escolar.

14. Eldocente orientador utiliza estrategias que 0 2 2 0 2 4
generan interés de los participantes en la
actividad seleccionada de orientacion

escolar.
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15.

El docente orientador utiliza estrategias de
evaluacién formativa en el proceso de
orientacién escolar.

16.

El docente orientador utiliza estrategias
metodoldgicas y recursos educativos
(digital, analogos y otros) acordes con las
finalidades del proceso de orientacion
escolar.

17.

El docente orientador reconoce las
caracteristicas y particularidades de la
comunidad educativa en el desarrollo de su
practica.

18.

El docente orientador propicia un ambiente

de confianza, respeto y comunicacion
necesaria en la atencion individual y
colectiva de los miembros de la comunidad
educativa.

19.

El docente orientador toma las decisiones
acordes con las situaciones y necesidades
propias de los procesos de orientacion a los
estudiantes.

20.

El docente orientador propicia espacios
institucionales  (direccion de  grupo,
acompafiamientos a estudiantes, apoyo a
los docentes, entre otros) que fomentan un
clima institucional favorable para la
convivencia.

21.

El docente orientador lidera y aporta a la
gestion de los proyectos y los comités de
convivencia.

Total

71

65

37

40

77 213

Cuadro 10. Docentes tutores en comision para el PTA: cantidad de items por
instrumento y por aspecto por evaluar.

Aspecto por evaluar

Video

Auto-
evaluaci6
n

Encuestas

Total

Docente

o]

acompafiad

Directivo
docente

Total

El docente tutor demuestra comprension
y apropiacioén de las especificidades de su
contexto, sus posibilidades y limitantes.

0

4

En el acompafiamiento situado, el docente
tutor muestra flexibilidad con respecto a los
aspectos fundamentales del entorno y las
necesidades de los docentes del
establecimiento educativo que acomparia.

El docente tutor es recursivo en el uso de
materiales disponibles para el desarrollo
de sus tutorias.

El docente tutor participa en su comunidad
profesional a nivel individual, grupal,
institucional o regional (clubes, circulos
pedagdgicos, redes académicas,
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reuniones de &rea, comunidades de
aprendizaje, dialogo con colegas,
encuentros académicos, entre otros).

5. Elacompafiamiento del docente tutor esta 1 4 3 1 4 9
en correspondencia con los propositos
planteados en la ruta de acompafamiento
del Programa.

6. El docente tutor establece propdsitos 0 3 0 4 4 7
claros en su acompafiamiento situado.
7. El docente tutor orienta y articula los 8 3 3 0 3 14

contenidos de acuerdo con el plan de
acompafiamiento de la ruta de formacién
del Programa.

8.  El docente tutor organiza el conocimiento 0 3 3 0 3 6
disciplinar a partir del nivel de los
docentes.

9. El docente tutor reflexiona 0 2 1 3 4 6

permanentemente sobre sus procesos de
acompafiamiento.

10. El docente tutor demuestra dominio 13 3 2 2 4 20
pedagdgico y disciplinar.
11. Hay una comunicacion permanente y 4 4 2 2 4 12

adecuada entre el docente tutor y los
docentes acompafados.

12.  El docente tutor propicia estrategias de 1 3 2 0 2 6
participacion de los docentes que
favorecen su aprendizaje.

13.  El docente tutor utiliza estrategias que 4 4 2 1 3 11
generan interés de los docentes en las
actividades de formacion y
acompafiamiento.

14. El docente tutor utiliza estrategias de 0 3 2 2 4 7

evaluacion formativa con los docentes en
los procesos de formacion y
acompafiamiento.

15. El docente tutor utiliza estrategias 0 3 1 2 3 6
metodoldgicas y recursos educativos
(digital, analogos y otros) acordes con las

finalidades del proceso de
acompafiamiento.
16. El docente tutor reconoce las 0 3 1 2 3 6

caracteristicas y particularidades de los
docentes dentro del proceso de
acompafiamiento.

17. Existe un clima profesional de interaccion 5 4 1 5 6 15
en el que predomina un ambiente de
respeto y comunicacidon asertiva y
dialogica.

18.  El docente tutor toma decisiones en el 0 2 2 0 2 4
acompafiamiento  acordes con las
situaciones y necesidades que surgen en
el desarrollo de este.

19. En la préactica se evidencia una estructura 5 3 4 0 4 12
formativa y la organizacion de los
momentos acordes con la propuesta de las
sesiones de trabajo situado y/o los
objetivos de la formacion.
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20. Existen normas de comportamiento y 1 2 2 1 3 6
convivencia y se cumplen en las sesiones
de formacion.

Total 56 61 38 32 70 187

Cuadro 11. Directivo sindical: cantidad de items por instrumento y por aspecto por

evaluar.
Auto-
Aspecto por evaluar Video | evaluaci6 Encuestas Total
n
sin dicgato participantes
1. El directivo sindical demuestra 5 1 1 2 3 9

comprensién y apropiacion de las
especificidades de su contexto, sus
posibilidades y limitantes.

2. La préctica del directivo sindical muestra 1 1 0 2 2 4
flexibilidad con respecto a los aspectos
fundamentales del entorno y las
necesidades de los docentes.

3. El directivo sindical es recursivo en el 1 2 0 1 1 4
uso de materiales disponibles para el
desarrollo de su préctica.

4. EIl directivo sindical participa en su 0 5 6 0 6 11
comunidad  profesional a  nivel
individual, grupal, institucional o
regional (clubes, circulos pedagdgicos,
redes académicas, reuniones de area,
comunidades de aprendizaje, dialogo
con colegas, encuentros académicos,
entre otros).

. La préactica del directivo sindical esta en 0 2 5 0 5 7
correspondencia con los propésitos
planteados por el sindicato al que esta
afiliado.

6. El directivo sindical establece propdsitos 6 0 0 0 0 6
claros en su practica educativa,
pedagdgica y sindical.

7. Elplan de trabajo del directivo sindical 4 5 7 1 8 17
se orienta y articula con los planes de
accion de las organizaciones sindicales
regionales y nacionales.

8. El directivo sindical reflexiona 10 17 4 1 5 32
permanentemente sobre su practica
educativa, pedagogica y sindical.

(62]

9. Eldirectivo sindical demuestra dominio 5 2 1 1 2 9
pedagdgico y tematico de la actividad
sindical.

10. Hay una comunicacion permanente y 4 2 1 4 5 11

adecuada entre el directivo sindical y
los participantes en la actividad
seleccionada.

11. El directivo sindical propicia estrategias 4 2 0 1 1 7
que favorecen la participacién de los
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involucrados en la actividad
seleccionada.

12. El directivo sindical utiliza estrategias 2 2 0 0 0 4
que generan interés de los participantes
en la actividad seleccionada.

13. El directivo sindical utiliza estrategias de 4 3 0 1 1 8
evaluacion formativa con los docentes
en la actividad seleccionada.

14. El directivo sindical utiliza estrategias 5 1 1 2 3 9
metodoldgicas y recursos educativos
(digital, analogos y otros) acordes con
las finalidades de la actividad
seleccionada.

15. El directivo sindical reconoce las 4 2 0 3 3 9
caracteristicas y particularidades de los
docentes participantes en los procesos
de formacion.

16. Existe un clima profesional de 7 3 0 6 6 16
interaccion en el que predomina un
ambiente de respeto y comunicacion
asertiva y dialdgica.

17.  El directivo sindical toma decisiones 4 2 0 6 6 12
en la sesion de formacion acordes con
las situaciones y necesidades que
surgen en el desarrollo de ésta.

18. En la préactica se evidencia una 2 0 1 3 4 6
estructura formativa y la organizacion
de los momentos acordes con los
objetivos de la formacion.

19. Existen normas de comportamiento y 0 1 2 4 6 7
convivencia y se cumplen en las
sesiones de formacion.

Total 68 53 29 38 67 188

Atentamente,

INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - Icfes

Elaboracion:

Luis Javier Toro-Subdirector de Disefio de Instrumentos

Nubia Rocio Sanchez Martinez- Subdirectora de Produccion de Instrumentos

Jenny Paola Pardo Martinez- Apoyo ECDF Subdireccion de Aplicacion de Instrumentos
Jeimy Paola Aristizabal Rodriguez- Subdirectora de Estadisticas

Luisa Fernanda Doza Barrera- Coordinadora de Reclamaciones ECDF
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CONTESTACION DEMANDA RAD 11001-33-35-016-2020-00201-00 PILAR MADERO MOGOLLON vs
ICFES y MEN

Jacklyn Alejandra Casas Patifio <jcasas@icfes.gov.co>

Jue 21/01/2021 15:15

Para: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
<admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: contacto@abogadosomm.com <contacto@abogadosomm.com>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; notificacionesmen.teorema@gmail.com <notificacionesmen.teorema@gmail.com>
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Sefor
JUEZ 16 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

E. S. D.

RADICADO 11001-33-35-016-2020-00201-00

REFERENCIA  ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE PILAR MADERO MOGOLLON

DEMANDADO INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION Icfes y OTRO.
ASUNTO EXCEPCIONES PREVIAS

Por medio del presente y en virtud de lo establecido en el Decreto 806 de 2020 y el acuerdo PCSJA20-11632, en mi
calidad de apoderada del INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - Icfes adjunto
al presente el enlace que contiene el escrito de excepciones previas y la contestacion de la demanda, pruebas
y anexos dentro del proceso con radicado N° 11001-33-35-016-2020-00201-00 siendo demandante PILAR
MADERO MOGOLLON en contra del ICFES y el MEN.

El presente se copia a los demas intervinientes.

T JCONTESTACION DEMANDA 11001-33-35-016-2020-00201-00 PILAR MADERO MOGOLLON

Favor acusar recibo,
Cordialmente,

ALEJANDRA CASAS PATINO
Contratista - Oficina Asesora Juridica
jcasas@icfes.gov.co

Calle 26 N. 69-76

Edificio Elemento, Torre Il, piso 15
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Sefor

JUEZ 16 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

RADICADO 11001-33-35-016-2020-00201-00

REFERENCIA  ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE PILAR MADERO MOGOLLON

DEMANDADO INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION Icfes y OTRO.

ASUNTO EXCEPCIONES PREVIAS

ALEJANDRA CASAS PATINO, abogada en ejercicio, identificada con la cédula de
ciudadania N° 52.808.600 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional nimero 159.920 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderada de la entidad
demandada Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion — Icfes conforme
al poder a mi conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, a través del presente y
encontrandome dentro del término procesal correspondiente, me permito formular
EXCEPCIONES PREVIAS dentro del término procesal y de conformidad al articulo 172 del
C.P.A.C.A,, en los siguientes términos:

|.-EXCEPCIONES PREVIAS
1- INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA:

En el presente caso, la convocante ataca la nulidad respecto de los resultados de la ECDF y
la respuesta emitida por el Icfes, esto es, la respuesta a la reclamacion sobre los resultados
obtenidos, lo cual es improcedente dado que dichos actos son de tramite, al respecto se ha
de proponer la excepcion de ineptitud sustantiva de la futura demanda.

Para dar claridad sobre el asunto se trae lo expuesto por la Seccion Segunda del Consejo de
Estado quien ha dicho lo siguiente:

“El ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la excepcion previa
denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada fundamentalmente a que se adecte
la misma a los requisitos de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la
terminacion anticipada del proceso. Esta se da por dos razones:

1. por falta de los requisitos formales y
2. por indebida acumulacion de pretensiones.

(...) De lo expuesto se puede advertir que legalmente no hay vocacién para formular una
excepcion en términos diferentes a los ya sefialados cuando lo pretendido sea ponerle fin
al medio de control invocado por razones de vicios de forma respecto de la demanda y los
actos o actuacion enjuiciada, en tanto que tales vicios encuadran en la de falta de requisitos
formales de la demanda, mientras que los demas previstos en el articulo 100 del Cédigo
General del Proceso hacen alusion a otros temas relativos a:

1. Posibilidad de que el funcionario falle el asunto (falta de jurisdiccion o competencia o
clausula compromisoria),

2. Falta de vinculacién y/o de citaciobn de personas que obligatoriamente deben

comparecer al proceso (litisconsortes necesarios o citacion de personas que la ley

dispone citar)

Haberse notificado la demanda a persona distinta de la que fue demandada

Haberse dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que corresponde.

Existencia de un proceso diferente sobre el mismo asunto y entre las mismas partes

Inexistencia de la persona que cita como demandado o de quien demanda o la

incapacidad legal de los mismos.

No haberse aportado alguna prueba de las que ley exige (hum. 6 ib., que a su vez

constituye un requisito de la demanda al tenor del articulo 166 niim. 3 del CPACA)

oagkw

N

Las primeras cuatro de ellas daran lugar a que se remita el proceso al competente (salvo
la clausula compromisoria que obliga a la terminacion del proceso), o se vincule o notifique
a quien debe hacerse adicionalmente o se adecue el procedimiento. Por su parte, las tres
ultimas daran lugar a la terminacion del proceso por haber uno ya en tramite sobre la misma
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situacion o por no demostrarse la existencia o representacion de la parte que demanda o
contra quien se promueve el proceso.

No obstante lo anterior, en algunas providencias judiciales, como la que es objeto de
estudio, se ha hecho alusion a /a figura de la “ineptitud sustantiva de la demanda” como
una excepcion previa y/o causal de rechazo de demanda, lo cual -a criterio de esta Sala-
se convierte actualmente en una imprecision que debe ser superada (...)™

Asi entonces, cualquier deficiencia de la demanda respecto a los requisitos formales que esta
debe contener, y que sean diferentes a los expresamente consagradas como excepcion
previa, deben ser alegados a través de la excepcion denominada ineptitud sustantiva de la
demanda.

Uno de los requisitos formales de toda demanda se encuentra contenido en el articulo 432 de
la ley 1437 de 2011, el cual indica lo siguiente:

ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién.

Dichos actos definitivos, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, deben ser los
gue el demandante enjuicie en el respectivo proceso judicial, es decir, el demandante debera
demandar la nulidad de aquellos actos administrativos que hayan decidido el fondo del asunto.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, respecto a los resultados de los concursos
emitidos por el Icfes ha indicado lo siguiente:

“...Es preciso sefalar que las publicaciones de los resultados del concurso, son
determinaciones que constituyen actos de tramite, los cuales fueron expedidos dentro de
la actuacion propia del concurso y las determinaciones que en ellos se adoptan, se
realizan justamente para impulsar y dar continuidad al proceso propio de las
convocatorias, en cumplimiento de los deberes legales de las entidades involucradas...”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Tal y como se infiere del texto de la solicitud de conciliacion, la convocante ataca el reporte
de los resultados y la respuesta emitida por el Icfes, esto es, la respuesta a la reclamacién
sobre los resultados obtenidos, lo cual es improcedente dado que dichos actos son de tramite.

El acto administrativo que puso fin a la actuacion administrativa es la decision del
correspondiente Ente Territorial Certificado ETC que negd el ascenso y/o la reubicacién
salarial.

2.- CADUCIDAD

El medio de control elegido por la convocante es el de nulidad y restablecimiento del derecho,
por lo que, para efectos de caducidad, debe tenerse en cuenta el literal d) del numeral 2° del
articulo 164 de la ley 1437 de 2011 -CPACA- esto es, 4 meses para iniciar la accion.

Siendo ello asi, la convocante tenia 4 meses, a partir de la notificacion o publicacion del acto
administrativo objeto de reproche, para suspender o interrumpir el término de caducidad.

En el caso concreto ha operado el fendmeno de la caducidad, en relacién con la publicacién
de resultados de 26 de agosto de 2019.

Fecha de publicaciéon de los resultados 26 de agosto de 2019
Fech_a} Qg radicacion della solicitud de 06 de marzo de 2020
conciliacion ante procuraduria

Fecha de radicacion de la solicitud de
conciliacion ante UDJN

Fecha cumplimiento del término de
caducidad:

Fecha de radicacion de la demanda 30 de julio de 2020

06 de marzo de 2020

26 de diciembre de 2020

1 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda, auto de 21 de abril de 2016, exp. 47001233300020130017101 (1416-2016),
C.P. William Hernandez Gémez.
2 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda. Sentencia del 11 de octubre de 2007, C.P. Alejandro Ordéiiez Maldonado.



Debe tenerse en cuenta que si bien la ECDF fue un proceso gue se surtio a través de la figura
de convocatoria publica, los efectos de la misma son de caracter individual, que no implica la
publicacion de una lista de elegibles.

Por lo tanto, dentro de la presente accion, frente a la publicacion de resultados de 26 de agosto
de 2019 opera el fendmeno de la caducidad de la accion.

3. FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

Esta excepcién se configura, puesto que en el marco de las competencias otorgadas, el Icfes
no tiene la facultad legal de pagar sumas de dinero provenientes de factores salariales y
adicional a lo anterior, no es la autoridad competente para expedir los Actos Administrativos
de ascenso o reubicacién salarial en el escalafén docente, dado que su autonomia en el
desarrollo de la ECDF Cohorte Il fue técnica y operativa, en virtud del contrato
interadministrativo No. 194 suscrito entre el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Icfes, que
precisa lo siguiente en su clausula primera:

Objeto: Adelantar el proceso de evaluacion de caracter diagnéstico formativa- ECDF,
para docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002, en lo
concerniente a la calificacion, publicacion de resultados y atenci6on a las
reclamaciones sobre los mismos, de acuerdo con la Resolucién 018407 de 2018y
demas actos que la modifiquen, sustituyan o complementen...”

En relacion a esta excepcion el Consejo de Estado, mediante sentencia de fecha 26 de
septiembre de 2012, M.P. Enrique Gil Botero, ha sefialado lo siguiente:

“..La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener
decision de fondo. En otros términos, la ausencia de este requisito enerva la posibilidad
de que el juez se pronuncie frente a las suplicas del libelo petitorio. (...) la legitimacion
en la causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener sentencia
favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde el
extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico que se debate en el
proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico —
procesal, supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacion juridica
sustancial, por el derecho o interés que es objeto de controversia. (...) la legitimacion
material en la causa alude a la participacion real de las personas en el hecho o acto
juridico que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que éstas
no hayan demandado o que hayan sido demandadas (...) la legitimacién en la causa
no se identifica con la titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que
por activa o por pasiva es la llamada a discutir la misma en el proceso...”.

De donde se infiere, que el Icfes no es la llamada a responder por sumas de dinero por
factores salariales, dado que no existe la relacién juridico procesal entre lo pretendido por la
demandante y el Instituto, en tal sentido que las entidades competentes para realizar dichos
pagos y las encargadas de expedir los actos administrativos de ascenso o reubicacion
respecto de los educadores oficiales, son las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.4.2 del Decreto 1657 de
2016, expedido por el Ministerio de Educacion Nacional:

“...La entidad territorial certificada publicara en su sitio Web y en un Ilugar de facil
acceso al publico la lista de educadores que hubieren aprobado la evaluacion en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002.
La lista de educadores de que trata este inciso es el listado de candidatos para optar
a ser reubicados o ascendidos.

A partir de la publicacion de los listados de candidatos, la entidad territorial certificada
contara con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de reubicacion salarial
dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el Escalafén Docente, segun el
caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos establecidos para el
efecto en las anteriores secciones de este Capitulo...”.

Adicionalmente, se establece que esta llamada a declarar probada la excepcidén propuesta
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que el Icfes no esta llamado a
responder por pretensiones que no se encuentren relacionadas o no hayan sido solicitadas
en sede de reclamacion



l. NOTIFICACIONES

DE LA PARTE DEMANDANTE: las proporcionadas en la demanda las proporcionadas en la
demanda avenida 19 No 3-10 oficina 401, Edificio Barichara Torre B, de la ciudad de Bogota
D. C.; contacto@abogadosomm.com

DE LA DEMANDADA ICFES: En la Sede del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion Icfes ubicado en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio Elemento en la ciudad
de Bogota D.C. correo electrénico notificacionesjudiciales@icfes.gov.co

LA SUSCRITA: En la secretaria de su despacho o en la Sede del Instituto Colombiano para
la Evaluacién de la Educacion Icfes en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio elemento
0 en la calle 87 # 96 — 90 Interior 18 Apto 401, ambos en la ciudad de Bogota D.C.; correo
electroénico. jcasas@icfes.gov.co teléfono 319-3188624.

Del Sefior Juez con el debido y acostumbrado respeto,

JACKLYN ANDRA CASAS PATINO

C.C. 52.808.600 de Bogota
T.P.159.920del C.S.delaJ
Correo electrénico jcasas@icfes.gov.co
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Sefor

JUEZ 16 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

RADICADO 11001-33-35-016-2020-00201-00

REFERENCIA  ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE PILAR MARDEO MOGOLLON

DEMANDADO  INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION
Icfes y OTRO.

ASUNTO CONTESTACION DE LA DEMANDA

JACKLYN ALEJANDRA CASAS PATINO, abogada en ejercicio, identificada con la cédula de
ciudadania N° 52.808.600 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional niumero 159.920 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderada de la entidad demandada
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educaciéon — Icfes, a través del presente y
encontrandome dentro del término procesal correspondiente, me permito CONTESTAR LA
DEMANDA EXCEPCIONES DE MERITO, en los siguientes términos:

l. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

A LA PRIMERA PRETENSION: QUE SE NIEGUE. En primer lugar, en relacion con el numeral
1° de la pretension, debe tenerse en cuenta que la publicacién de resultados de 26 de agosto
de 2019 fue efectuada por cada Entidad Territorial Certificada (ETC en adelante) que para el
caso concreto es la Secretaria de Educacion de Bogota.

Adicionalmente, frente a dicho acto administrativo operé el fendmeno de la caducidad, toda vez
que de acuerdo con lo establecido el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la ley 1437 de
2011-CPACA, el hoy demandante contaba con 4 meses a partir de la publicacién de los
resultados, para suspender o interrumpir el término de caducidad, por ello se deben tener en
cuenta las siguientes fechas:

- Fecha de publicacion de los resultados: 26 de agosto de 2019

- Fecha de radicacion de la solicitud de conciliacion ante procuraduria: 06 de marzo de 2020
- Fecha de radicacion de la solicitud de conciliacion ante UDJN: 06 de marzo de 2020

- Fecha cumplimiento del término de caducidad: 13 de enero de 2020.

Debe tenerse en cuenta que si bien la ECDF fue un proceso que se surtio a través de la figura
de convocatoria publica, los efectos de la misma son de caracter individual, que no implica la
publicacion de una lista de elegibles. Por lo tanto, dentro de la presente accién, opera el
fendmeno de la caducidad de la accién, contado a partir del 26 de agosto de 2019.

Visto lo anterior, dentro del citado cronograma, el 27 de agosto de 2019 el educador interpuso
reclamacion contra los resultados obtenidos. Por lo tanto, la publicacion de resultados de 2018
solo surte efectos definitivos para los educadores no reclamantes.

A LA SEGUNDA PRETENSION: QUE SE SE NIEGUE. Toda vez que la respuesta de 06 de
noviembre de 2019 es una respuesta de fondo que resuelve en un todo la reclamacion elevada
por el educador conforme a cada uno de los instrumentos reprochados, de forma concreta,
clara y motivada, fundada en la normativa que regula la Evaluacién de Caracter Diagnostico
Formativa Cohorte 11l (En adelanta ECDFIII).
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De antemano se debe precisar que la Resolucién N°018407 de 29 de noviembre de 2018
(modificada por la Resolucion N°008652 de 2019) en su articulo 14 establecio que “(...)Seran
candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en el escalafon
docente, si reunen los requisitos para ello, quienes obtengan mas de 80%”, lo que nos
lleva a que, si bien el docente completo el proceso evaluativo al que se sometié de forma
voluntaria, el puntaje por él obtenido no alcanzé el minimo establecido.

Por lo tanto, es plenamente visible que la parte demandante bajo la figura de la nulidad y
restablecimiento del derecho ataca el proceso de evaluacion al cual se sometié de forma
voluntaria y no la legalidad del acto administrativo propiamente dicho.

A LA TERCERA PRETENSION: QUE SE NIEGUE Dado que la ECDF no se traté de una
valoracién arbitraria, aleatoria o discrecional, sino que fue un proceso técnico para el que fue
contratado mediante el Convenio Marco interadministrativo N° 0644 de 2016 entre el MEN y
el Icfes, asi como el Contrato Interadministrativo N° 194 de 2019.

Como se dijo previamente, la mera inscripcion en la ECDF no implicaba un ascenso automatico
del educador, sino que el proceso evaluativo se compuso de unos instrumentos establecidos
en la Resolucion N° 018407, por lo que la parte demandante pretende que la autoridad judicial
o0 por intermedia persona desconozca el aspecto técnico de la ECDF, evalle nuevamente y de
forma parcializada al educador para que otorgue una calificacion superior a 80 puntos.

Hay que tener en cuenta que el objeto del litigio debe encaminarse al estudio de la legalidad
del acto administrativo que confirmo o modificé la nota del educador y no modificar el proceso
evaluativo mismo.

A LA CUARTA PRETENSION: QUE SE NIEGUE. Como se ha venido indicando, la
comunicacion de 06 de noviembre de 2019 proferida por el Icfes en el marco de la ECDFIIl es
una decision clara y concreta que resuelve de fondo la reclamacion del educador, por lo que
no hay lugar a su revocatoria. Adicionalmente, en el marco del Contrato Interadministrativo N°
194 de 2019, la competencia del Icfes es de caracter técnico conforme establece dicho
convenio.

A LAS PRETENSIONES QUINTA, SEXTA, SEPTIMA Y OCTAVA: QUE SE NIEGUEN No
hay lugar al pago de valores retroactivos, ni intereses moratorios, ni costas del proceso, ya
que en relacion con el pago y reconocimiento de prestaciones sociales y demas pretensiones
de tipo pecuniario se configura la falta de legitimidad en la causa por pasiva por parte del
Icfes, en tanto la vinculacién de los educadores a nivel nacional se efectia por las Entidades
Territoriales en Educacién y como se ha repetido, la competencia del Icfes en la ECDF Cohorte
Il fue de caracter técnico y operativo.

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS Y ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

AL HECHO 1. NO ME CONSTA, No es un hecho de mi representada, dado que la entidad
gue habilité al docente para la participacion en la ECDF Il fue la ETC de Bogota.

AL HECHO 2: ES CIERTO, el docente participo en la ECDF lll en calidad de Docente de Aula
— Preescolar.

AL HECHO 3: PARCIALMENTE CIERTO. De acuerdo al cronograma establecido en el
articulo 18 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018, las ETC efectuaron la



publicacion de los resultados definitivos obtenidos por los educadores participantes en la
ECDF 1l el dia 26 de agosto de 2019.

AL HECHO 4: NO ES CIERTO. EIl hecho se constituye en una interpretacion de la parte
demandante que no corresponde a la realidad, toda vez que el articulo 14 de la Resolucién
N°018407 de 29 de noviembre de 2018 establecio la forma de notificacion de la publicacién de
resultados de la ECDFIII de la siguiente forma:

“Articulo 14. Publicacién de resultados "Una vez finalizada la etapa de cargue en
las fechas establecidas en el cronograma, y se hayan calificado todos los instrumentos
que efectivamente hayan sido cargados, el ICFES procederda a publicar en la
plataforma habilitada para la evaluaciéon los resultados definitivos.” (subrayas
mias)

Adicionalmente el cronograma contenido en el articulo 18 de la Resolucién N°018407 de 29
de noviembre de 2018, sefialo que la publicacion de los resultados definitivos se realizaria por
parte las ETC el dia 26 de agosto de 2019.

Para el caso de los educadores de Bogota particular la pagina web de la Secretaria de
Educacion Distrital de Bogota a traveés del enlace
https://www.educacionbogota.edu.co/portal institucional/node/6858 publico los resultados tal
como se puede verificar en el enlace enunciado.

AL HECHO 5. ES CIERTO. A pesar que en el hecho anterior la parte demandante alega no haber
sido notificada en debida forma de los resultados obtenidos por el educador en la ECDF I, el
28/08/2019 la educadora MADERO MOGOLLON presenté reclamacion bajo el radicado 2019-
19035 y cuyo escrito de reclamacién se anexa.

AL HECHO 6. ES CIERTO. Conforme los articulos 14 y 18 de la Resolucion N°018407 de 29
de noviembre de 2018, el 06 de noviembre de 2019 se publicé la respuesta a la reclamacion
elevada por el educador, dentro de los términos del cronograma establecido.

AL HECHO 7. NO ES CIERTO. Tal como se indicé en el hecho cuarto, se constituye en una
interpretacion de la parte demandante que no corresponde a la realidad, ya que en relacion
con la ECDF, la repuesta a la reclamacion en contra de los resultados ECDF Cohorte I, fue
comunicada al educador en los términos del articulo 15 de la Resolucion N°018407 de 29 de
noviembre de 2018 (modificada por la Resolucion N°08652 de 14 de agosto de 2019) que
senalo: “la decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo
que se disponga para esto. Contra la decisiéon que resuelva la reclamacion no procede
ningun recurso’.

Dicha respuesta se publicd en el aplicativo dispuesto para tal fin y que tiene por nombre
Plataforma ECDF, dispuesta para este proceso que administra el Icfes. Téngase en cuenta
que la educadora PILAR MOGOLLON MADERO ya conocia la plataforma y a través de la
misma presentoé la reclamacion; asi mismo, a través de la misma, visualiz6 la respuesta a su
reclamacion el 16/11/2019 a las 17:36:23 horas.

Adicionalmente, se debe resaltar que la forma de comunicacion de la respuesta a la
reclamacion es legal y observa el debido proceso, toda vez que se realizé6 conforme lo
establecio la Resolucion No. 018407 de 2018, expedida por el MEN. Si bien es cierto, es la
Ley 1437 de 2011 la norma general para las actuaciones entre los particulares y la
administracion publica, también es cierto, que la normativa que regulo el proceso de avaluacion
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ECDF Cohorte lll, es una norma especial, y en tal virtud, el articulo 5° de la Ley 57 de 1887
establecio con claridad que la disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
caracter general.

AL HECHO 8: ES PARCIALMENTE CIERTO. Sobre el particular debe precisarse que la
reclamacion del educador fue resuelta de forma motivada, clara, de fondo y fue publicada en
la oportunidad correspondiente el 06 de noviembre de 2019 y en la cual se conforma la
calificacion obtenida por el educador.

AL HECHO 9. NO ES UN HECHO DE LA DEMANDA SINO UNA PRETENSION, ya que la
parte demandante manifiesta que “los efectos fiscales de la REUBICACION SALARIAL...
deben ser tenidos en cuenta desde el dia 4 de septiembre de 2019 o desde el 07 de noviembre
de 2019.” y la docente al no haber aprobado la ECDF Il no tiene derecho a dichos
reconocimientos pecuniarios.

AL HECHO 10. NO ES CIERTO. Al igual que los hechos precedentes del libelo demandatorio,
se constituye en una interpretacion de la parte demandante que no corresponde a la realidad,
ya que en relacion con la ECDF, la repuesta a la reclamacion en contra de los resultados ECDF
Cohorte lll es un acto administrativo de caracter particular, el cual fue comunicado al educador
en los términos del articulo 15 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018
(modificada por la Resolucion N°08652 de 14 de agosto de 2019) que sefalo: “la decision
que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se disponga para
esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningun recurso”. (subrayas
fuera de texto)

Como se dijo previamente, la educadora MADERO MOGOLLON ya conocia la plataforma y a
través de la misma presentd la reclamacién; asi mismo, a través de la misma, visualizo la
respuesta a su reclamacion el el 16/11/2019 a las 17:36:23 horas.

AL HECHO 11. ES CIERTO conforme la documentacién aportada en la demanda.
AL HECHO 12. ES CIERTO conforme la documentacion aportada en la demanda.
AL HECHO 13. ES CIERTO conforme la documentacién aportada en la demanda.
AL HECHO 14. NO ES UN HECHO, sino una referencia normativa que realiza el actor.

AL HECHO 15. NO ES UN HECHO, sino una referencia normativa que realiza el actor en
virtud de las prorrogas y medidas tomadas por la administracién judicial como consecuencia
de la pandemia.

AL HECHO 16. NO ES UN HECHO, sino una referencia normativa que realiza el actor; no
obstante, los términos judiciales fueron reanudados desde el 1° de julio de 2020.

Il PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS

El docente hace alusidon a normas y Decretos de indole laboral y sindical, que en ningun caso
fueron vulnerados con la respuesta censurada, ya que la confirmacion de la calificacion
obtenida por el docente en la ECDF Cohorte lll, no implica la exclusiéon o perdida de los
derechos de carrera, puesto que no ha hubo desmejora de su nivel salarial, ni se le degrado a
un cargo o nivel de menor jerarquia.



De antemano y frente a las aseveraciones de ilegalidad efectuadas por el demandante, es
preciso indicar que la Corte Constitucional en sentencia C-973 de 2001 reconocio el caracter
dual del estatuto docente existente a través de los Decreto 2277 de 1979 y 1278 de 2002 no
implica desmejora de los derechos adquiridos de los educadores. Por ello, dichos supuestos
son inexistentes.

En este sentido es importante indicar que el accionante esta incurriendo en una contradiccion
al pretender que el despacho modifique su condicion de NO APROBADO a APROBADO, a
pesar que en el libelo reconoce que los docentes que se presentaron a la ECDF y no
obtuvieron los resultados minimos establecidos para acceder al ascenso o mejora salarial
debian capacitarse a través de los cursos para mejorar sus falencias y en ultimo lugar, si no
logran ascender a través del curso, deberan presentarse a una nueva convocatoria, tal y como
lo cita el accionante:

2. EVALUACION DIAGNOSTICO FORMATIVA COMO REQUISITO PARA ASCENSO Y
REUBICACION PARA LOS DOCENTES DEL ESTATUTO 1278

En adelante y mientras se consensua un Estatuto Unico Docente, los educadores cobijados por el
estatuto 1278 de 2002 deberan presentar la evaluacion diagndstico formativa descrita en el numeral
anterior, de conformidad con los criterios que acuerde la comision integrada para tal fin por el Ministerio
de Educacion. FECODE y facultades de educacion de reconocida idoneidad. El Ministerio de
Educacion debera suministrar retroalimentacion oportuna y completa a todos los docentes que
presenten esta evaluacion, cuyos resuitados deben servir para la definicion de planes de formacion y
mejoramiento. Sl el docente no la aprueba podra presentaria nuevamente en la siguiente convocatoria,
incluso, si esta se realiza en el mismo periodo anual

Esta evaluacion debera convocarse al menos anualmente en correspondencia con la
reglamentacion que se expida... (Resaltado va fuera de texto).

Como puede verse, la parte demandante reconoce que al igual que cualquier proceso
evaluativo, es posible que haya aspirantes que no alcancen los puntajes minimos para
aprobar la evaluacion; dicho esto, debe precisarse que la simple inscripcion de un docente en
el proceso evaluativo no implica obligatoriedad alguna para el Icfes de otorgar una calificacion
discrecional o arbitraria que asegure la aprobacién del educador en la ECDF.

Seguidamente, en relacion con el ejemplo del principio de favorabilidad citado por el educador
donde indica que “En este sentido, la valoracién de la observacion de video se hara tomando
como referente el universo de los educadores que permita SIEMPRE calificar
automaticamente con 100 puntos al educador o educadores que obtengan el mas alto puntaje
en sus practicas educativas y pedagdgicas. (...) si la mas alta calificacién de un grupo
particular de educadores es de 85/100, esta automaticamente se convertira en 100/100
puntos, lo que implica que su calificacion se incrementé 15 puntos por efectos del principio de
favorabilidad” debe tenerse en cuenta que dicha formulacién sélo era aplicable en el caso que
ningun educador participante en la ECDF alcanzara la puntuacion de 100/100 en el
instrumento video. Para el caso concreto de la ECDF Ill no hubo aproximacién de puntajes,
toda vez que un total de 907 educadores alcanzaron la puntacién maxima de 100/100 en el
instrumento video y para el caso concreto el educador obtuvo una calificacion de 77,8.

En relacion con la afirmacion realizada por de la parte demandante que manifiesta “Es
evidente que el(los) Acto(s) Administrativo(s) interpreta(n) de manera restrictiva el espiritu que
el legislador le imprimié a las normas mencionadas, ya que de plano, los Acuerdos logrados
con la FECODE no pueden ser interpretados de manera unilateral, ni mucho menos in malam
partem, lesionando ostensiblemente a los(as) docentes que, confiando en la aplicacion de los
acuerdos suscritos, se sometieron a la Evaluacion de Caracter Diagnéstico Formativa.” debe
tenerse en cuenta que el oficio de 06 de noviembre de 2019 que resolvio la reclamacioén del
educador es una respuesta motivada que resuelve de fondo los pedimentos realizados
por el educador conforme cada uno de los instrumentos reclamados.




Como puede verse, la parte demandante debe reconocer que la simple inscripcion de un
docente en el proceso evaluativo no implica obligatoriedad alguna de otorgar una calificacion
discrecional o arbitraria que asegure la aprobacién del educador en la ECDF.

No se puede hablar de una supuesta lesion de los intereses del docente, quien dentro de un
proceso evaluativo de caracter técnico y debidamente parametrizado no alcanzé el puntaje
minimo requerido para el ascenso o mejora salarial; por ello, resulta falsa la afirmacién del
docente al aseverar que el Icfes realizé una calificacion parcializada, dado que la ECDF
Cohorte Il se traté de un proceso en el que estadisticamente se establecieron calculos que
brindaron confiabilidad al proceso.

Afirma el extremo activo una supuesta transgresion del Decreto 1278 de 19 de junio de 2002
y por ende una ilegalidad de los resultados a pesar que 31.593 docentes de un total de 87.565
participantes aprobaron la ECDF Ill, muchos de ellos con altos puntajes. Es claro que no se
puede hablar de infraccién normativa por el hecho de no brindar al educador una nota arbitraria
que se adecue a sus intereses.

Es por esto que debe recordarse nuevamente que el articulo 14 de la Resolucion N°018407
de 2018 proferida por el MEN, establecié una condicién sine qua non que taxativamente
fija el puntaje minimo de 80 puntos que debia alcanzar un educador para acceder al ascenso
0 mejora salarial, mas no por la simple inscripcion. Se destaca que la parte demandante se
limitd a realizar una transcripcion fidedigna de las normas y de la Resolucion 018407 de 2018,
sin precisar argumentos o0 elementos de permitan establecer la presunta ilegalidad en la
respuesta otorgada por el Icfes.

1. MARCO NORMATIVO — COMPETENCIA DEL ICFES EN LA ECDF COHORTE Ill

La Ley 1324 de 13 de julio de 2009?, dispuso la transformacion del Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion -Icfes, en una empresa estatal de caracter social del sector
Educacion Nacional, entidad publica descentralizada del orden nacional, de naturaleza
especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al
Ministerio de Educacién Nacional -MEN.

El Icfes, de conformidad con lo sefialado en la mencionada ley, tiene por objeto ofrecer el
servicio de evaluacion de la educacion en todos sus niveles y adelantar investigacion sobre
los factores que inciden en la calidad educativa, esto con la finalidad de ofrecer informacion
para mejorar la calidad de la educacion.

De otro lado, con el propdsito de ilustrar al Despacho acerca de las circunstancias que rodean
la solicitud de la accionante y la posible responsabilidad de esta Entidad dentro de la presente
accion constitucional, es preciso, en una linea normativa, explicar las competencias,
facultades, actividades y responsabilidades dentro del proceso de Evaluacion de Caracter
Diagnostico Formativo?, en adelante ECDF de sus actores, en los siguientes términos:

La Presidencia de la Republica, dentro de las facultades conferidas en la Ley 715 de 2001,
articulo 111° numeral 2°3, emiti6 el Decreto 1278 del afio 2002, denominado: “Estatuto de
Profesionalizacién docente”, que tiene por objeto regular las relaciones del Estado con los
educadores a su servicio, definiendo la carrera docente en el articulo 16° de la siguiente
manera: “Carrera docente. La carrera docente es el régimen legal que ampara el gjercicio de

1"Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la educacion,
se dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado y
se transforma el Icfes"

2 Resoluci6n2243 de 2016 articulo 6.

3111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el término de seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley para expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa para los docentes, directivos
docentes, y administrativos, que ingresen a partir de la promulgacion de la presente ley, que sea acorde con la nueva distribucién
de recursos y competencias y con los recursos.



la profesion docente en el sector estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores;
depende de la idoneidad en el desempefio de su gestion y de las competencias demostradas;
garantiza la igualdad en las posibilidades de acceso a la funcién para todos los ciudadanos
aptos para el efecto; y considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la
permanencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafén’.

En el articulo 35 del mencionado Decreto, se consignd que era la evaluacion de competencias
en los siguientes términos: “La competencia es una caracteristica subyacente en una persona
causalmente relacionada con su desemperio y actuacion exitosa en un puesto de trabajo. La
evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente entidad territorial
lo considere conveniente, pero sin que en ninguin caso transcurra un término superior a seis
(6) afios entre una y ofra. Se hara con caracter voluntario para los docentes y directivos
docentes inscritos en el Escalafén Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafon
o cambiar de nivel en un mismo grado. Se hara por grados en el escalafén y por cargos
directivos docentes. Debe permitir la valoracion de por lo menos los siguientes aspectos:
competencias de logro y accion, competencias de ayuda y servicio; competencias de
influencia; competencias de liderazgo y direccion; competencias cognitivas; y competencias
de eficacia personal. Paraqrafo. El Ministerio de Educacion Nacional serd responsable
del disefio de las pruebas de evaluacion de competencias y definira los procedimientos
para su aplicacién, lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad publica o privada
que considere idénea.™

Ahora bien, dejando claro el legislador que el Ministerio de Educacién Nacional (en adelante
MEN) era el responsable de este proceso, el Decreto 1075 de 2015 en el articulo 2.4.1.4.2.1
delimité de manera concreta estas competencias al sefialar que es responsabilidad del MEN
“... (...) 1. Liderar y establecer el disefio, la construccién y la aplicaciéon de la evaluacion
requlada en las anteriores secciones de este capitulo. 2. Prestar asistencia técnica y
administrativa a las entidades territoriales certificadas en educacion, para el desarrollo de la
evaluacion, de conformidad con las competencias asignadas en el articulo siguiente. 3. Definir
anualmente el cronograma para el proceso de la evaluacion. 4. Adelantar las gestiones
necesarias, en el marco de sus competencias, para que los educadores puedan participar,
efectivamente, en la evaluacion de que trata el presente capitulo. 5. Propender porque se
cumplan todas las etapas del proceso de evaluacion previstas en el articulo 2.4.1.4.3.1 del
presente decreto.”, normativa que fuera modificada por el Decreto 1657 de 2016 que
reglamenté todos los aspectos de la ECDF, la cual es una evaluacion que consiste en un
proceso de reflexion e indagacién, orientado a identificar en su conjunto las condiciones, los
aciertos y las necesidades en que se realiza el trabajo de los docentes, directivos docentes,
directivos sindicales, docentes tutores y orientadores.

El MEN, en aras de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad antes sefalada,
expidid la Resolucion 018407 de 2018, a través de la cual establecié las reglas y las
actividades para el proceso de evaluacion que tratan los articulos 35° y 36° del Decreto Ley
1278 de 2002 relacionadas con el ascenso de grado o la reubicacion nivel salarial de los
educadores oficiales regidos por dicha norma y dictd otras disposiciones. Bajo este acto
administrativo se establecid la estructura del proceso, el procedimiento de inscripcion y el
alcance de la Evaluacion de caracter diagnéstico formativa (ECDF).

La citada Resolucion, adicional a consignar las reglas dentro del proceso de evaluacion
docente, establece las entidades que deberan contribuir a la eficacia y eficiencia de ese
proceso, de acuerdo a sus competencias, como lo son las Secretarias de Educacion (entidad
territorial certificada), los docentes y el Icfes, este ultimo encargado de desarrollar la
estructuracion de la evaluacion como vera mas adelante.

4 Subrayado, cursiva y negrilla fuera de texto.



El MEN, en desarrollo del paragrafo contenido en el articulo 35° del Decreto 1278 del 19 de
junio de 2002 y el Decreto 1075 de 2015, suscribié el Convenio Marco No. 0644 de 2016 con
el Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacién - Icfes, el cual tuvo por objeto:
“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL ICFES Y EL MEN PARA DESARROLLAR LA
ESTRUCTURACION DE LA EVALUACION DOCENTE PARA EL ASCENSO Y LA
REUBICACION SALARIAL DE LOS DOCENTES Y OBJETO DIRECTIVOS DOCENTES
REGIDOS POR EL DECRETO 1278 DE 2002, LLEVANDO A CABO TODAS LAS
ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA TAL FIN, QUE SE CONCRETARAN A TRAVES DE
CONVENIOS DERIVADOS, QUE HARAN PARTE INTEGRAL DEL MISMO”

De este convenio marco, se desprendieron 4 contratos derivados, siendo el ultimo de ellos el
contrato interadministrativo No. 194 de 2019 suscrito entre el MEN y el Icfes, donde entre otras,
se estableciod en la clausula segunda No. 3° la atencién a reclamaciones sobre los resultados,
definida esta etapa como “(...) un recurso con el que cuenta el educador que participé en la
ECDEF, para controvertir mediante pruebas conducentes, utiles y pertinentes los resultados de
la evaluacién. Por consiguiente, las reclamaciones se pueden interponer a través de la
plataforma ECDF o radicarlas fisicamente en el Icfes”, y como obligaciones, se dispuso en el
No. 3.3 de la obligacidon No. 3° “Resolver de fondo las reclamaciones presentadas por los
educadores oficiales en contra de los resultados, con base en lo dispuesto en el articulo 18°
de la Resolucién 018407 de 2018 o en los demas actos administrativos que la modifiquen,
adicionen o sustituyan”.

Adicionalmente, este convenio establece un proceso de analisis psicométrico que incluye entre
otros “andlisis estadistico y psicométrico: se revisa la confiabilidad de los items que componen
cada instrumento de manera individual y en conjunto” asi como un proceso de auditoria para
la verificacion de los procesos de calificacion, la consolidacion y publicaciéon de resultados y
por ultimo, la atencién a reclamaciones sobre los resultados.

Como puede verse, desde la suscripcion del convenio marco y el contrato interadministrativo
se establecié que la ECDF Il se fundamentaria en un proceso técnico confiable y debidamente
verificable, todo, en cumplimiento del marco establecido en la Resolucién N° 018407 de 2018.
De la misma manera, a través de la Resolucion N° 018407 de 2018 el Ministerio de Educacion
Nacional establecio en el paragrafo del articulo 10 que “EL CIFES adelantaré las funciones
referidas en los numerales precedentes con autonomia técnica, en cumplimiento de los
actos administrativos correspondientes en esta Cohorte de la ECDF, atendiendo el calendario
del proceso y el caracter diagnostico formativo de la evaluacion.

Tanto el proceso evaluativo como la respuesta que resolvié la reclamacion tienen su origen y
fundamento legal en la Resolucion N° 018407 de 2018, a través de la cual, se establecieron
tal como dice su titulo, las reglas y la estructura integral del proceso evaluativo realizado en la
ECDF Cohorte lll, el cual determiné el proceso desde el proceso de inscripcion.

Para culminar, el MEN, emitié la Resolucion 018407 de 2018 a través de la cual establecio las
reglas y la estructura del proceso de evaluacion que tratan los articulos 35° y 36° del Decreto
Ley 1278 de 2002, modificada esta por la Resolucién 08652 de 2019 que prevé medidas para
evitar confusién en el proceso respecto de algunas situaciones particulares y definié en el
articulo 7° la Evaluacion Diagndstico-formativa de la siguiente manera:

“La ECDF consiste en un proceso de reflexion e indagacion, orientado a identificar en
su conjunto las condiciones, los aciertos y las necesidades en que se realiza el trabajo
de los docentes, directivos docentes, directivos sindicales, docentes tutores y
orientadores, con el objeto de incidir positivamente en la transformacioén de su practica
educativa pedagdgica, directiva o sindical; su mejoramiento continuo, sus condiciones,
y favorecer los avances en los procesos pedagogicos y educativos en el
establecimiento educativo.



En consonancia con lo anterior, esta evaluacién tendra un enfoque cualitativo, que
estara centrado en la valoracion de la labor del educador en el aula o en los diferentes
escenarios en los que se ponga en evidencia su capacidad de interactuar con los
actores de la comunidad educativa. En dicha valoracion, se consideraran las
caracteristicas y condiciones del contexto en el cual se desempefia el educador”.

Asi las cosas, queda acreditado cuales son realmente las facultades y competencias
entregadas por el Ministerio de Educacion Nacional al Icfes dentro del proceso de Evaluacion
de caracter diagnéstico formativa (ECDF), las cuales, como se puede observar, corresponden
a la estructura y calificacion de la evaluacion, y se encuentran reguladas de manera taxativa
en la Resolucion No. 018407 de 2018 modificada por la Resolucion 008652 de 2019.

V. EXCEPCIONES DE MERITO O PERENTORIAS

1. INEXISTENCIA DE LA FALSA MOTIVACION

En el numeral IV de la demanda, la parte demandante alega una falsa motivacion de los actos
acusados fundado en una inexistente violacién de derechos y acuerdos colectivos que en nada
se relacionan con tema central del presente proceso. No obstante, y como se ha venido
repitiendo a lo largo de la presente contestacion, la ECDF Il se traté en un proceso técnico
debidamente parametrizado.

Manifiesta la parte actora que “Es evidente que la negativa a acceder a los ASCENSOS y REUBICACIONES
SALARIALES solicitadas por los docentes, rectores y directores rurales, coordinadores, orientadores, tutores PTA
y directivos sindicales, contraviene tanto los interrogantes como los principios orientadores de la ECDF, ya que es
claro que la(s) Entidad(es) se aduefi6(aron) de manera unilateral la facultad de contratar, reglamentar, aplicar e
interpretar en cabeza del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion — ICFES, Entidad sin
competencia constitucional ni legal para efectuar dicho proceso.” lo que carece de fundamento, puesto
gue como se dijo anteriormente, el ICfes y el MEN contaban con la capacidad legal y
administrativa y operativa para suscribir el Convenio y el Contrato Interadministrativo,
adicionalmente, no se puede considerar el proceso irregular por el hecho que el demandante
no alcanzé la calificacion minima, mientras 31.565 educadores si alcanzaron el puntaje minimo
establecido.

Por ello, resulta ilégico que el demandante plantee la obligatoriedad de otorgar al educador el
puntaje de 80% por simple hecho de haberse inscrito en el concurso de ascenso.

Tal como lo ha desarrollado ampliamente la jurisprudencia del Consejo de Estado, la
motivacién de las decisiones es una carga impuesta a la administracién en la cual debe
exponer las razones de hecho y de derecho que dieron lugar a su determinacién, limitando la
discrecionalidad a aquellos casos determinados en la ley, permitiendo con ello, apreciar las
razones de la decision y permitir al afectado interponer los recursos y acciones que estime
convenientes.

Victo lo anterior, se puede establecer que la respuesta de 06 de noviembre de 2019 brinda
reclamante de forma légica y organizada, los motivos y razones que tuvo el Icfes para no
modificar la calificacion obtenida, sino que también explicé al educador la metodologia
estadistica aplicada en la valoracién de la autoevaluacion.

Por lo tanto, en el presenta caso no se puede hablar de falsa motivacion, puesto que los
argumentos contenidos en la respuesta de 06 de noviembre de 2016 tienen una relaciéon
directa con las causas concretas que la fundamentan, desde el punto de vista normativo como
factico.



Adicionalmente tal como se indicé en la respuesta a la reclamacion, el puntaje obtenido en
todos los instrumentos fue revisado, por lo que no se puede decir que la administracién no
contrast6 la nota obtenida por el docente; tan es asi que en la respuesta de la reclamacién se
indicé:

“Finalmente, es preciso resaltar que al no encontrarse gue ningun resultado varia, y
revisada las ponderaciones de la Resolucién 018407 de 2018, su resultado final se
confirma.”

Por lo tanto, la respuesta a la reclamacion se encuentra fundamentada en el proceso
evaluativo y adicionalmente, la respuesta de 06 de noviembre resuelve las objeciones del aqui
demandante de acuerdo con los instrumentos reclamados.

En relacion con los reportes de resultados de 26 agosto de 2020, oper6 el fenébmeno de la
caducidad ya que los 4 meses vencieron el 13 de enero de 2020 y que de acuerdo con lo
establecido el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la ley 1437 de 2011-CPACA, el
convocante contaba con 4 meses a partir de la publicacién del listado objeto de reproche, para
suspender o interrumpir, el termino de caducidad. Por lo tanto, dentro frente a la primera
pretension, operé el fendbmeno de la caducidad de la accion, contado a partir del 26 de agosto
de 20109.

En materia de infraccion normativa, jurisprudencialmente se han establecido una serie de
condiciones que se deben estudiar previo a determinar la ilegalidad del acto administrativo.

Por ello y tal como se dijo previamente, el Icfes goza no solo de competencia, sino también de
autonomia técnica y operativa para la realizacion del proceso evaluativo de la ECDF Cohorte
[l

EL Icfes tiene establecido su marco normativo en la Ley 1324 de 2009, cuyo articulo 12 reza:

“Transformese el Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior, ICFES, en
una Empresa estatal de caracter social del sector Educacion Nacional, entidad publica
descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional. El Gobierno podra modificar el nombre de la entidad, y podra disponer, sin
embargo, que use la denominacion “ICFES”, para efectos tales como otorgar sellos de
calidad o distinguir los examenes que se realicen bajo su responsabilidad.

El ICFES tendra por objeto ofrecer el servicio de evaluacion de la educaciéon en todos
sus niveles y adelantar investigacion sobre los factores que inciden en la calidad
educativa, con la finalidad de ofrecer informacion para mejorar la calidad de la
educacion. De la misma manera el ICFES podra realizar otras evaluaciones que le
sean encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de ellas ingresos,
conforme a lo establecido en la Ley 635 de 2000.”

En materia de profesionalizacién docente, el Decreto 1278 de 19 de junio de 2002 profirio el
estatuto de profesionalizacion docente, cuyo articulo 36 establece lo siguiente:

“RESULTADOS Y CONSECUENCIAS DE LAS EVALUACIONES DE DESEMPENO
Y DE COMPETENCIAS. Las evaluaciones de desemperio y de competencias tendran

las siguientes consecuencias segun sus resultados:

1. Evaluacion ordinaria periédica de desempefio anual:
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El docente que obtenga una calificacion inferior al sesenta por ciento (60%), la cual se
considera no satisfactoria, duran te dos (2) afios consecutivos en evaluacién de
desempenio, sera excluido del escalafén y, por lo tanto, retirado del servicio.

Los directivos docentes que obtengan una calificacion inferior al sesenta por ciento
(60%) durante dos (2) afios consecutivos, seran regresados a la docencia una vez
exista vacante, si provenian de la docencia estatal; en cuyo caso percibiran el salario
que corresponda a dicho cargo, de acuerdo con el grado y el nivel salarial que poseian.
Si no provenian de la docencia estatal, serdn excluidos del Escalafén Docente y
retirados del servicio.

2. Evaluacién de competencias:

Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en
el escalafon docente, si reunen los requisitos para ello, quienes obtengan mas
de 80% en la evaluaciéon de competencias. Para las reubicaciones y ascensos se
procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto de las disponibilidades
presupuestales anuales.

PARAGRAFO. Las evaluaciones de desemperfio son susceptibles de los recursos de
reposicion y apelacion, las cuales deben ser resueltas dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su presentacion, por el inmediato superior y por el superior
Jerarquico respectivamente.”

Vista la anterior normativa, tanto el Ministerio de Educacién como el Instituto Colombiano para
la Evaluacién de la Educacion en virtud de su naturaleza y funciones, se encontraban en plana
capacidad legal, administrativa y operativa para suscribir el Convenio Marco
Interadministrativo N° 0644 de 2016, asi como el Contrato Interadministrativo N° 194 de 2019,
adjuntos al presente documento.

1.2. COMPOSICION DE LA ECDF COHORTE Il = Y MOTIVACION DE LA
RESPUESTA A RECLAMACION

La ECDF evalu6 cuatro criterios de la practica pedagdégica y educativa que se subdividen en
ocho componentes y estos a su vez en aspectos, los cuales son diferentes para cada uno de
los seis tipos de cargos que participan en la evaluacion: docentes, rectores o directivos rurales,
coordinadores, docentes orientadores, docentes tutores en comisioén para el Programa Todos
a Aprender (PTA) y directivos sindicales y que se encuentran en la guia de niveles de
desempefio adjunta.

Ahora bien, segun lo dispuesto en la Resolucion 0018407 de 2018 del Ministerio de Educacion
Nacional, articulo 9, para evaluar estos aspectos se establecen los siguientes instrumentos de
evaluacion:

¢ Video de practica educativa

¢ Autoevaluacion

Adicionalmente, el promedio aritmético de las dos ultimas evaluaciones anuales de
desempefo.

El instrumento de Encuestas a estudiantes no se aplicé a docentes que tengan a su cargo
grados de preescolar, basica primaria 0 que presten sus servicios en la modalidad de aula
multigrado, conforme lo establecido en el numeral 3 del articulo 9 de la Resolucién 018407 de
2018.

El video y demas instrumentos a evaluar se disefiaron de tal forma que sirvieran como insumo
para medir y ubicar al evaluado en los diferentes niveles de desempefio. Cada instrumento de
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evaluacion consta de varios items; cada item esta relacionado con un Unico aspecto por
evaluar.

Segun la respuesta que los pares evaluadores, estudiantes, el propio evaluado, o cualquier
otro posible interviniente de la evaluacion (padres, directivos, profesores, etc.) den a cada item
0 pregunta, se generan los insumos para la calificacion y posterior ubicacién en cada uno de
los niveles de desempefio.

Informado esto, se entiende que si existe una relaciéon entre los niveles de desempefio, la
calificacion y el video de la practica educativa, pero que este instrumento no es el Unico
insumo usado para definir el puntaje y nivel alcanzado por el evaluado en cada uno de
ellos. Ademas del video también aportan a la definicion del nivel alcanzado las encuestas, la
autoevaluacioén y las evaluaciones de desempefio.

De la lectura de la demanda resulta evidente que la parte demandante busca bajo el velo de
una supuesta ilegalidad que se efectué una nueva evaluacion al docente y/o se le conceda
una calificacién arbitraria y sin fundamento de 80 puntos.

A. RESPUESTA DE 06 DE NOVIEMBRE DE 2019

En relacién con la respuesta de 06 de noviembre de 2019, es importante destacar que la
atencion a las reclamaciones estuvo sometida a unas reglas de tramite y de contenido, en
virtud del articulo 3° de la Resolucién 008652 de 2019, que modificé al articulo 15° de la
Resolucion 018407 de 2018, expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional:

“...ElICFES contara con un término de cuarenta y cinco (45) dias hébiles para resolver de
fondo cada una de las reclamaciones presentadas, a través del mismo medio.

La decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se disponga
para esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningun recurso. ...”

Por lo que se refiere al tramite, tenemos que la publicacion de las respuestas a las
reclamaciones se debia realizar a través del aplicativo en un término de 45 dias, y segun el
cronograma de la precitada Resolucion, el término fenecia el dia seis (06) de noviembre de
2019, situacion que se presentd en el caso de la educadora MADERO MOGOLLON, toda vez
gue la respuesta a su reclamacion fue publicada en dicha fecha, mediante la plataforma
Maestro 2025.

En lo relacionado al contenido, tenemos que la regla dispuso que la respuesta debia ser de
fondo, dicho de otra manera, el Instituto tenia la obligacion legal de resolver de manera
motivada todos los puntos de las inconformidades de los docentes, ya fueran relacionados
directamente a desacuerdos frente a los resultados o respecto a los procedimientos aplicados
durante la evaluacién, y en este sentido, es preciso advertir, que el alcance de la respuesta
no estuvo dirigida a la re - evaluacion de los instrumentos de la ECDF Cohorte lll, asi
como ponderar y publicar unos nuevos resultados, en principio porque la Resolucion 018407
de 2018, modificada por la Resolucién 008652 de 2019, dispuso un cronograma de
actividades para cada etapa del proceso y como quiera que en el desarrollo de la evaluaciéon
se garantiz6 en todo momento la transparencia, imparcialidad y objetividad del proceso.

Por ello, en la respuesta de 06 de noviembre de 2019 que resolvié la reclamacion presentada
en contradel instrumento video por la hoy demandante y a la cual me remito en su totalidad,
fueron resueltas de fondo conforme cada uno de los instrumentos reclamados por el educador
y donde, para su caso especificé se le explicd la metodologia aplicable para la obtencién del
puntaje.

Para el caso concreto, la educadora presenté reclamaciéon en contra de:
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- Instrumento Video

- Niveles de desempefio
- Puntaje global

- Autoevaluacion

Y respecto de los mencionados reclamos me pronuncio asi:
- VIDEO

Tal como se indicé en la respuesta de 06 de noviembre de 2019, el instrumento video se
encuentra establecido en el articulo 9° de la Resolucién N°018407 de 2018 cuyo objetivo fue
“registrar una actividad de aula, educativa y pedagdgica de los docentes o de la labor de los
directivos docentes, docentes orientadores, docentes tutores y directivos sindicales”

Para la presentacion del instrumento video se establecieron unos requerimientos técnicos
contenidos en el manual de auto grabacién adjunto. En caso que el video no cumpliera con los
requisitos técnicos, se comunicaba lo correspondiente al educador indicando los requisitos que
no cumplia y se le concedia un término maximo de 10 dias para realizar el cargue de un nuevo
video.

El video debia acompafiarse del formulario correspondiente, el formato de planeacion de la
clase en el cual el docente detallaba las actividades a realizar.

En relacién con este instrumento, en la respuesta de 06 de noviembre de 2019 se le indico
entre otras razones que:

“Las afirmaciones asociadas a los niveles de desempefio no son pertinentes para
adoptar una decision favorable acorde a las solicitudes de modificacién del puntaje del
video, ya que estos argumentos parten de la integralidad de la evaluacion, y no, de los
pares evaluadores o de la mera observacién del video; en el siguiente acéapite se
desarrollara mas este apartado.”

Conforme la anterior explicacién, se establece que todas y cada una de las valoraciones
efectuadas por los pares evaluadores fue sometida a verificacion estadistica, por lo tanto, las
afirmaciones del demandante encaminadas a insinuar una arbitrariedad o incoherencia de la
calificacion de los pares carece de fundamento, ya que la valoracion realizada fue verificada a
través de las variables anteriormente indicadas que no solo validan la calificacién otorgada,
sino que comprueba la consistencia de la valoracion de la practica educativa.

De lo anterior puede ultimar que las afirmaciones realizadas por el educador demandante
frente a la valoracion del instrumento video carecen de cimiento y se basan en interpretaciones
propias y ajustadas por el demandante de acuerdo a sus intereses.

En relacion con la metodologia de calificacion del video y que fue puesta en conocimiento
de la reclamante en la respuesta de 06/11/2019, debe reiterarse que se aplicaron
herramientas estadisticas confiables, que brindan neutralidad y objetividad al proceso
estadistico.

- Retroalimentacion de los pares evaluadores

Pretende la parte demandante que de forma arbitraria la calificacion del video sea modificada
teniendo como fundamento Unico los comentarios o retroalimentacion que realizaron los pares
evaluadores, no obstante, la valoracion del instrumento (video) se realizé a través de una
rubrica de evaluacién (items) independientes del espacio de reflexién pedagdgica.

Como se indic6 que sede de reclamacion, el espacio de reflexion pedagdgica fue un espacio
creado en la plataforma ECDF, donde los pares evaluadores que valoraron la practica

13



pedagdgica del evaluado (video), ingresaron comentarios propios con la finalidad es mostrar
al evaluado la percepcién del par evaluador sobre el video observado.

En este sentido, como lo indica el demandante al inicio del libelo, la ECDF Ill busca no solo
ascender sino también “solucionar las falencias detectadas en los resultados de esta
evaluacion”; por ello, la reflexion pedagdgica buscaba brindar al educador evaluado insumos
para fortalecer y mejorar su practica educativa y de esta forma cumplir el objetivo de mejorar
la calidad de la educacién, retirando asi el velo de inefabilidad que asegura tener el educador.

De acuerdo con lo anterior y como se dijo anteriormente, es preciso enfatizar que la reflexién
pedagégica NO tuvo incidencia en el puntaje obtenido toda vez que la retroalimentacion
eran meros cometarios.

Par 1

Par 2

Comentarios

Es valioso su compromiso como docente,
el buscar diversas metodologias donde el
estudiante  desarrolla habilidades vy
apropia los conocimientos trabajados,
favorece el alcance de los objetivos
propuestos dentro de la jornada.

Estimada docente su praxis pedagogica
puede seguir fortaleciendose con
estrategias demostrativas aplicadas a la
cotidianeidad ,como elemento esencial
del aprendizaje significativo

Fortalezas

El uso de metodologias donde el
estudiante muestre interés y sea activo en
su desarrollo, permite una mayor
apropiacion de los contenidos trabajados.

La docente motiva a los estudiantes a
participar a traves de la utilizacién de
preguntas problematizadoras que los
induce a reflexionar, asi mismo aplica el

aprendizaje en contexto.

Se recomienda trasversalizar las
tematicas trabajadas en clase con otras
areas con el fin de fortalecer los avances
alcanzados en clase, ademas de
involucrar en las actividades trabajadas
los padres de familia.

La docente puede fortalecer su praxis
pedagdgica apoyandose en estrategias
demostrativas y  aplicando el

Oportunidad de Mejora conocimiento en la cotidianeidad

Sobre las supuestas incongruencias entre la calificacion global y los niveles de

desempeiio obtenidos.

Referente a los Niveles de desempeiio, tal como se narra mas adelante, como se contesto
en la respuesta de 06 de noviembre de 2016, y a la cual nuevamente me remito, la
reclamacion presentada por la sefiora MADERO MOGOLLON se soporté en el instrumento
video y su inconformidad parte de la concepcién personal acerca que los niveles de
desempenio corresponden unicamente a la valoracion del instrumento video realizada por los
pares.

Como puede verse, en el desarrollo de la respuesta adjunta como prueba se absuelven las
dudas y se desvirtuan las afirmaciones del educador, ilustrandole sobre los componentes de
la ECDF vy las lecturas de resultados, como el caso de la grafica de resultados sobre la cual se
le explico el porcentaje de 0%:

“Asi mismo, existe la gréfica del reporte de resultados, a través de la cual, el educador
puede visualizar el porcentaje de aspectos que obtuvo en los niveles avanzado y
satisfactorio, para cada uno de los criterios evaluados; el porcentaje restante
corresponde a los niveles minimo e inferior que obtuvo en cada uno de los criterios, en
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otras palabras, la grafica le muestra a usted le muestra unicamente el porcentaje de
niveles avanzados y satisfactorios que usted obtuvo, en ese orden el 0.0% indicaria que
usted no obtuvo ningun nivel en avanzado y satisfactorio de ese criterio y en caso
contrario el 100% indicaria que usted obtuvo la totalidad de los niveles de desemperio
en ese criterio en avanzado y satisfactorio.” (subraya fuera de texto)

Como se ha reiterado, la finalidad de los niveles de desempeno era permitir al educador
reflexionar sobre cual o cuales son los criterios en donde presenta mayor fortaleza y lo invita
a identificar una oportunidad de mejora respecto a los criterios de evaluacion que se describen
en el articulo 8° de la Resolucién 018407 de 2018 a saber, que se encuentran en la guia de
niveles de desempeno adjunta: y que se citan en la respuesta a la reclamacion.

CRITERIO DE EVALUACION - DOCENTE DE AULA

CRITERIO 1: Contexto de la practica educativa y pedagdgica.

CRITERIO 2: Reflexién y planeacion de la practica educativa y pedagdgica
CRITERIO 3: Praxis pedagdgica

CRITERIO 4: Ambiente en el aula

- INSTRUMENTO AUTOEVALUACION

De acuerdo con el articulo 9° de la Resolucién N°018407 de 2018 (modificada por la
Resolucién N°08652 de 2019) la autoevaluacion es “Un instrumento con diferentes tipos de
preguntas, cuyo objetivo es que el educador establezca una calificacién frente a su desempefio
en las funciones y actividades propias que viene desarrollando”.

La autoevaluacion fue diligenciada directamente por el educador a través de la plataforma
ECDF y cuyo total dependia del cargo al cual pertenecia el educador, quien debia responder
todas las preguntas.

En relacién con la afirmacion que realiza la parte demandante en la que asevera que no se
respetd la calificacion, debe tenerse en cuenta que el puntaje obtenido en el instrumento
corresponde a las respuestas otorgadas por el educador.

Fijo mi atencidon en que las afirmaciones de la parte demandante se basan en suposiciones tal
como puede verse en los hechos previamente relacionados y que, a su vez, no aporta prueba
alguna que demuestre cuales fueron las supuestas respuestas que se alteraron o se evaluaron
en indebida forma.

Las preguntas de la autoevaluacion no se disefiaron para que los educadores asignaran
una nota apreciativa o discrecional, sino que estan dadas en atencion a la pertinencia
con que desarrolla su ejercicio pedagégico, educativo, directivo o sindical. Por lo cual,
seleccionar en todas las opciones de respuestas las calificaciones (‘Si’, ‘Siempre’ o
‘Totalmente de Acuerdo’), no estaba directamente relacionado con que estas fuesen el mejor
indicador de alguno de los aspectos que se estaban evaluando, es decir, NO son por si
mismas, ni en todos los casos, apreciaciones positivas y, en ese mismo orden, las
calificaciones (‘No’, ‘Nunca’ o ‘Totalmente en Desacuerdo’) tampoco son siempre
apreciaciones negativas sobre lo observado.

Es por ello que, si el educador opté por las opciones positiva (‘Si’, ‘Siempre’ o ‘Totalmente de
Acuerdo’), no implica necesariamente que el resultado de las mismas fuera el mas alto dentro
de la escala, de igual manera, si opté por los resultados negativos (‘No’, ‘Nunca’ o ‘Totalmente
en Desacuerdo’) no conllevaba que la calificacion fuera minima dado que acorde al tipo de
pregunta, cada una tenia graduacion diferente.
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Por ejemplo: Se hace una pregunta que indaga al educador sobre la frecuencia con que las
tareas que asigna a los estudiantes se remiten a copiar informacién de libros (esta pregunta
se realiza a manera de ejemplo y no hace parte de la autoevaluacion de ningtn cargo), y la
respuesta dada por el educador es ‘Siempre’. Notese que tiene la mayor frecuencia posible
en una de las escalas usadas, pero esta respuesta indica que el educador posiblemente utiliza
estrategias que generan poco interés hacia los estudiantes en las actividades de aula.

En cuanto a la metodologia estadistica aplicable a la autoevaluacion, conforme la
Resoluciéon 018407 de 2018, expedida por el MEN, el Icfes establecié el uso de un modelo de
respuesta graduada para la calificacion de la autoevaluacion, que le fue ilustrada a la
educadora en la respuesta a la reclamacion.

La seleccion de este modelo tuvo en consideracion que los items utilizados en los
cuestionarios tienen, por lo general, una escala con opciones de respuesta ordenadas. Por
ejemplo, suponga que se le solicita que indique qué tan de acuerdo esta con un conjunto de
afirmaciones, para ello cuenta con una escala de cuatro (4) opciones que van desde
‘Totalmente en desacuerdo’ hasta ‘Totalmente de acuerdo’. En el caso de la evaluacién ECDF-
cohorte Ill, los educadores que diligenciaron la autoevaluacién respondieron a preguntas con
estas caracteristicas.

En este caso, el ‘Totalmente de acuerdo’, no equivale a que el educador obtenga 4 puntos
como maximo y ‘Totalmente en desacuerdo’ 1 punto como minimo. A modo de ilustracion
suponga que el hoy demandante respondio en la tercera pregunta ‘Totalmente de acuerdo’ y
en la cuarta pregunta respondié ‘Totalmente en desacuerdo’; en este caso, las respuestas
indican el “grado de acuerdo” que usted manifiesta frente a cada una de las afirmaciones, sin
embargo, dada la naturaleza de esta evaluacion es incorrecto calcular el promedio simple de
la siguiente manera: (4+1) /2 = 2.5.

Asi mismo, aunque las opciones de respuesta sean iguales, la actividad relacionada con la
practica educativa por las que se indaga en cada pregunta es diferente, por lo tanto, los
valores indicados en cada respuesta no son equivalentes. Con lo anterior se requiere de un
tratamiento estadistico que permita estimar una puntuacion total para cada evaluado que haga
comparables los valores asignados a cada pregunta. De esta forma, el modelo estadistico que
mejor se ajusta al tratamiento de este tipo de datos, es un modelo de respuesta de tipo
politbmica (con varias opciones de respuesta ordenadas).

En términos generales, el modelo de respuesta graduada utilizado por el Icfes se caracteriza
por que cada pregunta tiene un peso diferente dependiendo los pardmetros que se describen
a continuacion:

1. De diferenciacion:

Este parametro permite diferenciar el nivel de habilidad demostrado por los evaluados en la
prueba, el cual no se mide directamente por el carcter cualitativo de las preguntas que
conforman la rubrica evaluativa que se construyd conforme a los aspectos por evaluar
planteados en la ECDF, sino que se mide de forma indirecta a través de preguntas
relacionadas, que en su conjunto permiten medir la habilidad o el desempefio de cada persona
evaluada. Al tener una mayor cantidad de preguntas, se obtiene una mejor aproximacion de la
habilidad que se quiere medir.

2. Umbrales

Son puntos, en la escala de habilidad del evaluado, que se ubican entre dos opciones de
respuesta consecutivas de una misma pregunta. Para ilustrar el funcionamiento de este
pardmetro, a continuacién, se asigna un valor numérico a cada opcion de respuesta en la
escala planteada previamente:
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Totalmente en
desacuerdo

Parcialmente
en desacuerdo

Parcialmente
de acuerdo

Totalmente de
acuerdo

1

2

3

4

Con este parametro, se puede identificar el nivel de habilidad en el cual, la probabilidad de
seleccionar una opcion de respuesta superior a una de referencia es igual a 0.5, es decir, para
el evaluado es indiferente a seleccionar una opcion de respuesta o0 una superior (seleccionar
entre 1 6 2; seleccionar entre 1 6 3 y seccionar entre 1 6 4). Adicionalmente, este parametro
permite comparar los valores asignados en cada una de las preguntas de la prueba para
generar un puntaje agregado. Lo anterior, se puede clarificar con el siguiente ejemplo:

Los umbrales permiten delimitar intervalos en el rango de habilidad, en los cuales la
probabilidad de seleccionar una opcion de respuesta determinada es mas alta que en otros,
es decir, que estos umbrales posibilitan relacionar la habilidad del evaluado con las opciones
de respuesta, para ejemplificar esta situacion se sugiere ver el siguiente ejemplo:

Habilidad
Totalmente de | De En I:ﬁmmeme
acuerdo acuerdo desacuerdo || €™
20 24 sacuerdo

En este item hipotético, vemos como para un educador cuya habilidad es superior a 34 e
inferior a 65, la mayoria de los educadores con habilidades similares marcaron la opcién de
respuesta “En desacuerdo”.

Una vez se tiene el modelo, es decir, se tienen los valores de los dos parametros descritos
(diferenciacion y umbral), es posible estimar el puntaje asociado a la habilidad de la persona
evaluada en una escala con valores entre 0 y 100, redondeandolo a 2 digitos decimales de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13° de la Resolucion 018407 de 2018.

Por lo tanto, el proceso descrito respeta la calificacion asignada por el educador, de
conformidad con lo diligenciado en la autoevaluacion, segun lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo 10° de la Resolucion 018407 de 2018.

La presente descripcion contiene en términos generales los procedimientos estadisticos
especificos, robustos, paramétricos y de amplio uso en el ambito académico.

En concordancia con lo anterior, se adjunta como prueba la comunicacién interna
N°20203100052283 de la Subdireccion de Disefo de Instrumentos, cuyo subdirector explica
la metodologia estadistica anteriormente indicada.

- ENCUESTAS A ESTUDIANTES

Como se indicé anteriormente, para el caso concreto de la educadora PILAR MOGOLLON
AMDERO conforme lo establecido en el numeral 3 del articulo 9 de la Resolucion 018407 de
2018, el instrumento de Encuestas a estudiantes no se aplicé a docentes que tengan a
su cargo grados de preescolar, basica primaria o que presten sus servicios en la
modalidad de aula multigrado.

Dicho lo anterior, las alegaciones del educador sobre el citado instrumento carecen de
fundamento, como tampoco es cierto que a la educadora en algin momento le haya aparecido
nota de encuestas.
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Se contradice la parte demandante al manifestar que no se aplicaron las encuestas y a su vez
afirmar que es docente de primaria y se le registro calificacion de encuestas, situacion que no
corresponde a la realidad y como se puede ver en la ponderacion de resultados.

- EVALUACIONES ANUALES DE DESEMPERNO

Es preciso advertir, que los argumentos de la parte demandante no tienen sustento factico,
toda vez que el aqui demandante no elevé en su reclamacion respecto de la evaluacion de
desempefio, razén por la cual el Icfes no se pronuncié frente a dicha nota.

Para el caso concreto de las evaluaciones anuales de desempeno, en virtud de la Resolucion
018407 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, corresponden al promedio
aritmético de las ultimas dos calificaciones anuales de desempefio que haya presentado el
educador, registradas por parte de la Entidades Territoriales Certificadas (ETC en adelante),
unicamente en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Némina, implementado en el
marco del proyecto de modernizacion de las Secretarias de Educacion.

Para efectos de garantizar la calificacion correcta de este instrumento, las ETC actualizaron la
informacion de las calificaciones de las mismas, sin embargo, el educador tenia la obligacion
de verificar ante la ETC que sus calificaciones de las evaluaciones anuales de desempefo
hubieran sido actualizadas en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Némina, y que
estas correspondieran con las que aparecen en los protocolos de evaluacién que le fueron
aplicados.

Las inconsistencias frente a esta calificacion y el cargue de las evaluaciones de desempefio,
debian ser presentadas por el educador Unicamente ante la respectiva ETC, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2.4.1.5.1.10 del Decreto 1075 de 2015. Dicha actualizacién debid
realizarse hasta antes de la fecha de vencimiento para la inscripcion del proceso de ECDF, es
decir, hasta antes del 30 de enero de 2019. Sin perjuicio de lo anterior, los educadores debian
revisar que sus calificaciones de las evaluaciones anuales de desempefio hubieran sido
actualizadas y que las mismas correspondieran.

Por lo anterior, el docente tuvo la oportunidad de revisar y contrastar sus evaluaciones de
desempeno de conformidad con la publicacion realizada en la pagina del Ministerio de
Educacion Nacional.

Con relacién a este instrumento, se informa al Despacho que conforme a lo establecido con el
Ministerio de Educacién Nacional y teniendo en cuenta que este instrumento esta asociado a
la competencia de cada Entidad Territorial Certificada en Educacién (ETC) y de la informacién
reportada en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Némina, implementado en el
marco del proyecto de modernizacién de las Secretarias de Educacion, se adopto el siguiente
protocolo para atender en debida forma las reclamaciones presentadas por los educadores:

El 17 de septiembre de 2019, el Ministerio de Educacion Nacional, solicité a las ETC la
actualizacién del Sistema de Gestiéon de Recursos Humanos y Némina, informacién que fue
entregada al Icfes el 24 de septiembre de 2019; es decir, posterior al término dispuesto en la
Resoluciéon 018407 de 2018 para la interposicion de reclamaciones (27 de agosto- 02 de
septiembre de 2019).

En este orden de ideas, con base en los resultados que reposan en el Sistema de Gestidon de
Recursos Humanos y Némina y que fuera actualizado por la ETC previo a la respuesta a la
reclamacion, se pudo concluir que el puntaje del educador NO objeto de modificacion, por tal
motivo, se confirmo el resultado inicialmente obtenido en este instrumento, es decir, 85.1
puntos, de conformidad con lo expuesto en el acto administrativo de caracter particular que
resolvio la solicitud y las reglas dispuestas en la Resolucién 018407 de 2018.
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Se ha de resaltar que el demandante al participar de manera voluntaria en el proceso de
evaluacion diagnostica formativa (ECDF) se someti6 a cada una de las exigencias
contempladas en la resolucién 018407 de 2018 en concordancia con la Resolucién 008652
de 2019, de ahi que no existe afectacion al derecho fundamental del debido proceso dado
que el Icfes en todo momento garantizé los procedimientos establecidos, siendo diligente y
realizando todas las gestiones administrativas que estuvieron en su competencia para tal fin,
y que en el caso que nos ocupa no hubo razén para modificar el puntaje obtenido en el
instrumento de evaluacion de desempefio que, de igual manera, no fue reclamado por la
educadora.

Como se ha reiterado, es una responsabilidad atribuida a la educadora, quien debié realizar
todas las gestiones pertinentes en aras de lograr la actualizacion de los datos registrados
respecto de la evaluacion de desempefio del afio 2018 en la respectiva base de datos previo
a su inscripcion en la ECDF Cohorte ll.

Para el caso concreto, el resultado de 97 corresponde al promedio aritmético de las dos ultimas
evaluaciones de desempefio de la educadora.

- PONDERACION DE RESULTADOS

La ponderacion de resultados se realiz6 dentro de los pardmetros establecidos en el articulo
13 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018

Conforme la informacion proporcionada por la Subdireccién de Estadistica del Icfes, a
continuacion, se describen los porcentajes de los instrumentos de evaluacion aplicados al
accionante:

“Docente reclamante con cedula: 46368105

De conformidad con el cargo del evaluado registrado en el proceso de inscripcion, el cual
corresponde a Docente de aula - Bdsica Primaria (1° a 5° grado), las ponderaciones se
encuentran contempladas en el articulo 13 de la Resolucion 018407 de 2018 y en el articulo 2 de
la resolucion 008652 de 2019 expedidas por el Ministerio de Educacion Nacional; su puntaje se
obtiene de la siguiente manera:

Puntaje Global = (Video * 0.8) + (Autoevaluacion * 0.125) + (Eval.Desempeiio * 0.075)

En ese orden de ideas, se tiene lo siguiente:

INSTRUMENTO PUNTAJE PONDERADO

CALIFICACION Video: 75.770.8 = 60.56
CALIFICACION Autoevaluacion: 79.74*0.125 = 9.97
CALIFICACION Eval.Desempefio: 97*0.075 =7.27

El puntaje global se calcula sumando los resultados obtenidos, asi:

PUNTAJE GLOBAL = CALIFICACION Video + CALIFICACION Autoevaluacién + CALIFICACION
Eval.Desempefio

Es decir:

77.8=60.56 +9.97 + 7.27”
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2. AUSENCIA DE OBLIGACION DE MODIFICACION DE LA NOTA OBTENIDA POR
EL DOCENTE.

En el desarrollo del libelo demandatorio la parte activa plantea que el instituto se encuentra en
la obligacién de otorgar al educador una puntuacién superior a 80 que le permita acceder al
ascenso o mejora salarial anhelado; no obstante, dentro de sus expectativas el educador debia
considerar que no existe obligacion de la administracion para otorgar de forma arbitraria la
calificacion por él esperada.

Por lo tanto, la no aprobacién de la ECDF 1l no es ilegal en la medida que dicho resultado
estuviera establecido dentro del marco normativo del concurso; su reproche radica Gnicamente
en el puntaje obtenido, a sabiendas que el hecho de no haber obtenido una calificacion
satisfactoria desde su expectativa personal, no puede considerarse ilegal.

Debe tenerse en cuenta que los derechos de carrera ya adquiridos por el educador no han
sido vulnerados y se encuentran incolumes, toda vez que en el desarrollo de la ECDF no existe
alguna clase de transgresion de alguna etapa del concurso que de manera arbitraria lo haya
excluido, modificado o retirado de la actividad docente.

La realidad del presente proceso es que lo pretendido por el actor es en ultimas obtener en
sede contenciosa un nuevo andlisis de unas situaciones que ya fueron sustentadas y resueltas
en sede de reclamacion, donde se le confirmaron unos puntajes definitivos.

3. INEXISTENCIA DE LA INDEBIDA NOTIFICACION

Dentro de las perdurables afirmaciones de la parte demandante se encuentra que tanto la
publicacion de resultados realizado el 26 de agosto de 2019 como la respuesta de 06 de
noviembre de 2019 debian ser notificadas en forma personal al educador.

1.1.1.1. Marco normativo

El dia 19 de junio de 2012 se expidi6 el decreto 1278 de 2002 el cual, en sus articulos 35y 36,
consagroé la forma de ascenso de grado o la reubicacién de nivel salarial de los educadores
oficiales, al respecto se menciond lo siguiente:

ARTICULO 35. Evaluacién de competencias. La competencia es una caracteristica
subyacente en una persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacion
exitosa en un puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente entidad
territorial lo considere conveniente, pero sin que en ningun caso transcurra un término
superior a seis (6) afios entre una y otra. Se hara con caracter voluntario para los
docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafon Docente que pretendan
ascender de grado en el Escalafon o cambiar de nivel en un mismo grado. Se hara por
grados en el escalafén y por cargos directivos docentes. Debe permitir la valoracién de
por lo menos los siguientes aspectos: competencias de logro y accién; competencias de
ayuda y servicio; competencias de influencia;, competencias de liderazgo y direccion;
competencias cognitivas; y competencias de eficacia personal.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional sera responsable del disefio de las
pruebas de evaluacion de competencias y definira los procedimientos para su aplicacion,
lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad publica o privada que considere
idénea.
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ARTICULO 36. Resultados y consecuencias de las evaluaciones de desemperio y de
competencias. Las evaluaciones de desempefio y de competencias tendran las
siguientes consecuencias segun sus resultados:

1. Evaluacion ordinaria periodica de desempeno anual:

El docente que obtenga una calificacion inferior al sesenta por ciento (60%), la cual
se considera no satisfactoria, durante dos (2) afios consecutivos en evaluacién de
desempenio, sera excluido del escalafén y, por lo tanto, retirado del servicio. Los
directivos docentes que obtengan una calificacion inferior al sesenta por ciento
(60%) durante dos (2) afios consecutivos, seran regresados a la docencia una vez
exista vacante, si provenian de la docencia estatal; en cuyo caso percibiran el
salario que corresponda a dicho cargo, de acuerdo con el grado y el nivel salarial
que poseian. Si no provenian de la docencia estatal, seran excluidos del Escalafon
Docente y retirados del servicio.

2. Evaluacién de competencias:

Seran candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender en el
escalafon docente, si reunen los requisitos para ello, quienes obtengan mas de
80% en la evaluacion de competencias. Para las reubicaciones y ascensos se
procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto de las disponibilidades
presupuestales anuales.

Paragrafo. Las evaluaciones de desempefio son susceptibles de los recursos de
reposicion y apelacion, los cuales deben ser resueltos dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a su presentacion, por el inmediato superior y por el
superior jerarquico respectivamente.

El 21 de octubre de 2016 se expidio el decreto 1657, el cual reglamenté la evaluacion de que
tratan los articulos 35y 36 (numeral 2) del Decreto-ley 1278 de 2002 para el ascenso de grado
o la reubicacién de nivel salarial de los educadores oficiales, regidos por el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

El articulo 2.4.1.4.1.2., referente a las caracteristicas de la evaluacion, se indicé lo siguiente:

Articulo 2.4.1.4.1.2.Caracteristicas y principios de la evaluacién. La evaluacion prevista
en la presente Seccion es de caracter diagndstica formativa, por lo que valorara la
practica educativa, pedagdgica, didactica y de aula. La aprobacion de esta evaluacion
permitira el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial en los términos que se
establecen en los articulos siguientes.

En esa misma norma se establecen las responsabilidades a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional -MEN-, de las Entidades Territoriales Certificadas -ETC- y los educadores.

El dia 30 de octubre de 2018 se expidio la Resolucion 17431 mediante el cual se establecio el
cronograma para el proceso para la Evaluaciéon De Caracter Diagnéstico Formativa -ECDF-
Cohorte Il

El dia 29 de noviembre de 2018 se expidi6 la Resolucién 18407 mediante el cual se
establecieron las reglas de la estructura para el proceso de ECDF Cohorte Il

Dicha norma consagra, respecto a las notificaciones de la respuesta a la reclamacion lo
siguiente:

“Articulo 15. Reclamaciones, frente a los resultados. A partir del dia siguiente habil de la
publicacion de los resultados en la plataforma, los educadores contaran con un término de
5 dias “habiles para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar por medio de la
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referida plataforma o por medio fisico en la direccién de correspondencia que especifique
el ICFES.

El ICFES contara con un término de 45 las para resolver de fondo a cada una de las
reclamaciones presentadas, a través del mismo medio.

La decisiéon que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que
se disponga para esto. Contra la decisiéon que resuelva la reclamacién no procede
ningun recurso.

Surtido el proceso de reclamaciones, cada aspirante podra ingresar a la plataforma
dispuesta para este fin y consultar la decisién que resuelva la reclamacion.

El ICFES enviara al Ministerio de Educaciéon Nacional el listado de educadores con sus
resultados definitivos.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

1.1.1.2.  Notificaciéon de la respuesta a la reclamacion a través de su publicaciéon

El Articulo 2.4.1.4.4.2. del decreto 1657 de 2016 establecié las reglas de procedimiento
respecto a la fase final de la ECDF Cohorte Il de la siguiente manera:

Articulo 2.4.1.4.4.2. Resultado y procedimiento. EI Ministerio de Educacion Nacional o la
entidad contratada para operar la_evaluacién publicara, en la plataforma que se
disponga para el desarrollo de la misma, los resultados definitivos de los educadores
que la hubieren presentado. Lo anterior de conformidad con el cronograma que disponga
el Ministerio de Educacién Nacional.

A partir del dia siguiente habil de esta publicacion, los educadores contaran con
un término de cinco (5) dias habiles para presentar las reclamaciones a que
hubiere lugar por medio de la referida plataforma. EI Ministerio de Educacion
Nacional o la_entidad contratada para operar la evaluacidén contara con un
término de cuarenta y cinco (45) dias para resolver, a través del mismo medio,
las reclamaciones presentadas.

El resultado de los educadores que no presenten reclamaciones sobre su
evaluacion quedara en firme desde el dia siguiente al vencimiento del término para
interponer reclamaciones.”

Por su parte, el articulo 12 de la Resolucion 18407 de 2018 indica que la respuesta a los
docentes respecto a la reclamacién de sus resultados se haria mediante la publicacion de la
respuesta en la plataforma o aplicativo que se dispuso para tal fin.

Dicha plataforma o aplicativo, ademas se utilizd para que el docente pudiese conocer los
resultados de su evaluacion inicial y para radicar la correspondiente reclamacion.

Es claro entonces que, desde un principio, la plataforma creada debia ser la herramienta a
través de la cual se publicaba tanto los resultados de la evaluacién inicial, como la respuesta
a la reclamacion a dichos resultados.

Esa forma de notificacion de actos administrativos ha sido plenamente validada por las altas
cortes, con fundamento en dos premisas, a saber:

a) Se garantiza que el peticionario conozca la decisién de la administracion, lo cual
garantiza el respeto al nucleo esencial del debido proceso.

b) Se cumple con los postulados establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.



Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado lo siguiente:

“En relacioén con el procedimiento utilizado por las entidades para responder las peticiones
individuales y las reclamaciones relacionadas con los resultados de las pruebas, para lo
cual se utilizé un escrito general que se dirigié a todos los peticionarios, encuentra la Sala
de Revision que tal proceder no solo responde a la obligacion de la administracion de
adelantar sus tareas con eficiencia, economia y celeridad —de acuerdo con lo establecido
en el articulo 209 de la Constitucion Politica—, sino también es posible la notificacion global
o general, por cuanto se adecua al cumplimiento de los requisitos trazados por la
jurisprudencia constitucional tratandose de multiples solicitudes sobre el mismo punto,
formuladas con idénticos argumentos. Es asi como en sentencia T-466 de 2004, la Corte
encontré que siendo la notificacion de la respuesta al inferesado una exigencia inherente
al nucleo esencial del derecho de peticidon, cuando se presentan peticiones masivas, es
perfectamente posible omitir la notificacion individual de manera excepcional y restringida,
siempre y cuando se garantice que los ciudadanos afectados tengan amplias posibilidades
de conocer la respuesta a sus peticiones.”

()

“Resulta perfectamente razonable y proporcionado que el legislador, en uso de la facultad
de configuracion legislativa, establezca un tipo de publicidad diferente a la notificacién
personal, que no resulte altamente dispendiosa para la administracion publica, en especial,
cuando se trata de actos administrativos que abarcan una cantidad amplia de destinatarios
o una multitud, perfectamente determinada e individualizada, para lo cual opta por realizar
una forma de notificacion que se entienda efectuada con la publicacion de una lista en un
lugar publico o por cualquier otro sistema de notificacion valido, como los medios
electrénicos destinados al suministro u obtencion de informacioén.™

Teniendo en cuenta lo anterior, era totalmente viable y juridicamente procedente efectuar la
notificacion, a través de la publicacion, de los resultados obtenidos por los docentes a través
de la plataforma establecida para tal fin.

Finalmente, valga decir que la docente ya conocia la plataforma dado que fue a través de este
medio que interpuso la reclamacion frente a los resultados iniciales, razén por la cual no hay
fundamento alguno para desconocer la publicacion de la respuesta a la reclamacion.

Adicionalmente, me devuelvo un poco al hecho cuarto de la demanda, toda vez que las
afirmaciones contenidas no corresponden a la realidad, toda vez que el articulo 14 de la
Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018 establecié claramente la forma de
notificacion de la publicaciéon de resultados de la ECDFIII asi siguiente forma:

“Articulo 14. Publicacién de resultados "Una vez finalizada la etapa de cargue en
las fechas establecidas en el cronograma, y se hayan calificado todos los instrumentos
que efectivamente hayan sido cargados, el ICFES procedera a publicar en la
plataforma habilitada para la evaluacion los resultados definitivos.” (subrayas
mias)

Adicionalmente en relacion con la notificacion de la respuesta que resolvié la reclamacion de
forma clara e inequivoca el articulo 15 de la Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de
2018 (modificada por la Resolucion N°08652 de 14 de agosto de 2019) que sehalo: “la
decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se
disponga para esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningun
recurso’. (subrayas mias)

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-945 de 2009.
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En relacion con el principio de publicidad de los actos administrativos, este hace referencia al
acto procesal de notificacién o divulgacién de los actos administrativos, para que los
intervinientes conozcan las decisiones permitiéndoles ejercer la defensa, contradiccion e
impugnacion, asi como el acceso a la administracién de justicia.

Sobre este punto, se debe reiterar que si bien es cierto la repuesta a la reclamacion en contra
de los resultados ECDF Cohorte Ill es un acto administrativo de caracter particular el articulo
15 de la citada disposicion sefialo: “la decision que resuelva la reclamacion sera publicada a
través del aplicativo que se disponga para esto. Contra la decisién que resuelva la reclamacion
no procede ningun recurso”. Como se puede observar, la norma indica que las respuestas a
las reclamaciones, en las cuales se toma una decision sobre el puntaje de alguno de los
instrumentos que componen la ECDF y por ende puntaje global, se publicaban en el aplicativo
dispuesto para tal fin, este aplicativo tiene por nombre Plataforma ECDF, dispuesta para este
proceso que administra el Icfes.

En efecto, la decision respecto al puntaje global del accionante, se publicé el 6 de noviembre
de 2019 en la plataforma ECDF confirmando el puntaje global por él obtenido, como indica la
norma esta repuesta se publicaba y NO se notificaba, de tal modo que los docentes se
enteraron de las decisiones a través de la publicacién de las respuestas a las reclamaciones.

En ese sentido, se debe resaltar que la forma de comunicacion de la respuesta a la
reclamacion es legal y observa el debido proceso, toda vez que se realizé conforme lo
establecio la Resolucién No. 018407 de 2018, expedida por el MEN; y si bien es cierto, que la
Ley 1437 de 2011 la norma general para las actuaciones entre los particulares y la
administracion publica, también es cierto, que la normativa que regulo el proceso de avaluacion
ECDF Cohorte lll, es una norma especial, y en tal virtud, el articulo 5° de la Ley 57 de 1887
establecio con claridad que la disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que
tenga caracter general.

Y se reitera, la educadora ya conocia la plataforma y a través de la misma presentd la
reclamacion; asi mismo, a través de la misma, visualizé la respuesta a su reclamacion el
16/11/2019 a las 17:36:23 horas.

4. INEXISTENCIA DE LAS CAUSALES DE NULIDAD

En relacién con el articulo 137 del C.P.A.C.A. que establece las condiciones para la
procedencia de la declaratoria de nulidad de un acto administrativo se realiza las siguientes
precisiones.

El INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - Icfes., en el
marco de sus competencias frente a la ECDF Cohorte Ill, consolidé y publicé los resultados
de la evaluacién y expidié el acto administrativo de fecha seis (06) de noviembre de 2019,
confirmando el puntaje global obtenido por la educadora MADERO MOGOLLON, lo que no le
permitid el ascenso o la reubicacion salarial en el escalafon docente, y frente a lo cual me
permito destacar que el Instituto no ha incumplido con sus deberes de observancia de la ley y
la constituciébn como lo quiere hacer ver el demandante, sin entrar precisar un argumento
sélido, ni sustento probatorio de su dicho, toda vez que se limitd a realizar una transcripcion
fidedigna de la Resolucion 018407 de 2018, entre otras, sin desvirtuar la legalidad de los
actos frente a los cuales pretende la nulidad y el restablecimiento del derecho.

Debe reiterarse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Resolucién N°018407
de 2018 (modificado por la Resolucion N° 008652 de 2019), correspondia al Icfes resolver de
fondo cada una de las reclamaciones presentadas, lo cual fue cumplido por mi representada
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a cabalidad, por lo que se determina que al Icfes si se le otorgé la competencia no solo para
realizar el proceso evaluativo, sino también para resolver dichas reclamaciones.

En este sentido, se puede plantear que los Actos Administrativos censurados estan cobijados
por la presuncion de legalidad o, dicho de otra manera, nacieron a la vida juridica cumpliendo
con los presupuestos de existencia, validez y eficacia que debe tener todo acto administrativo,
y frente a este punto el Consejo de Estado, mediante sentencia 2016-01071 de mayo 17 de
2018, M.P: Rafael Francisco Suarez Vargas, precisé lo siguiente:

“...El presupuesto de existencia del acto administrativo se relaciona con la
manifestacion de la voluntad de la administracion materializada en una decision, lo que
quiere significar que el nacimiento a la vida juridica del acto se origina una vez es
expedido por la respectiva autoridad.

El presupuesto de validez por su parte, se refiere a la adecuacion del acto
administrativo al ordenamiento juridico. Es decir, esta se determina porque la
manifestacion de la voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos
(acto administrativo) fue expedida conforme con ciertos elementos, que de no concurrir,
lo vician de nulidad

Finalmente, el presupuesto de eficacia del acto administrativo es una consecuencia de
la expedicion regular de este, es decir, cuando se han cumplido a cabalidad los
elementos de existencia y validez referenciados, en tanto que lo hace apto para
producir efectos juridicos...”

De lo anterior se puede concluir, que la parte demandante esta incurriendo en una imprecision
al desconocer los preceptos de tipo normativo y contractual, pretendiendo atacar la
competencia que tuvo el Icfes durante el desarrollo de la ECDF Cohorte lll, luego los actos
administrativos censurados no se encuentran incursos en ninguna causal de nulidad prevista
en el articulo 137 del CPAC, ni mucho menos se puede pensar que el Icfes se extralimitd en
el ejercicio de sus funciones y competencias durante el desarrollo de la evaluacion.

Por lo que se refiere al requisito de eficacia, el acto administrativo objeto de la presente accion,
es eficaz, puesto que nacié a la vida juridica con unos efectos, confirmando la calificacién
inicialmente obtenida por la sefora PILAR MADERO MOGOLLON en la ECDF Cohorte lll, lo
qgue no le permitio el ascenso o la reubicacion salarial en el escalafén docente.

Por otra parte, frente al presupuesto de validez tenemos que los actos administrativos
expedidos por el Icfes se expidieron con fundamento en las normas en que se fundé la ECDF
Cohorte lll, es decir, en el Decreto 1278 de 2002, el Decreto 1075 de 2015, modificado por el
Decreto 1657 de 2016, y la Resolucion 018407 de 2018, modificada por la Resolucion de
008652 de 2019, expedidas por el Ministerio de Educacién Nacional, dicho de otra manera,
cumplié a cabalidad con las reglas de la ECDF Cohorte Il bajo los siguientes presupuestos:

1. Calificacién de los instrumentos de la ECDF Cohorte lll: Procedié a la calificacion de
los instrumentos de la evaluacion (video, autoevaluacion y evaluacion de desempenio), de
la demandante, y la ponderacion correspondié al cargo al cual se inscribid, es decir, como
docente de aula y cuyos resultados fueron los siguientes:

_2019-1-01
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Por lo que se refiere a los indices de concordancia de que trata el articulo 12° de la
Resolucion N°018407 de 29 de noviembre de 2018, tenemos lo siguiente:

Con el fin de establecer si en el caso de la docente PILAR MADERO MOGOLLON se aplico
la regla del tercer par evaluador se solicitd el insumo a la subdireccion de Estadistica y la
respuesta fue la siguiente:

“Segun la regla del PAR EVALUADOR ADICIONAL técnica que establece el ICFES
en virtud de la autonomia en temas de evaluacion, por favor indicar si el educador
cumplié o NO el parametro para que el instrumento video fuera evaluado por el
par evaluador adicional, en los términos de la Resolucion No. 018470 de 2018,
expedida por el MEN.

Respuesta:

Una vez los dos pares evaluadores han culminado y enviado la evaluacion, se
comparan las respuestas de estos, segun lo dispuesto en la resolucion 22453 de 2016
del ministerio de educacioén, articulo 11 paragrafo 1. A partir de lo anterior, el comité de
calidad ECDF del Icfes determiné que:

Para determinar si la caracterizacion de un video es confiable, se requiere que este sea
evaluado, por mas de un par, en este caso, el grado de acuerdo entre los pares, provee
no mas que un limite superior del grado de precision presente en las puntuaciones. En
este sentido, el grado de acuerdo resulta ser una medida de confiabilidad o de qué tan
consistentes son las codificaciones de los pares.

Otro aspecto que se debe considerar es la distancia que se establece como pesos en
el calculo de algunos indices de concordancia. Este aspecto es relevante porque hace
explicito, como puede ser mas dificil estar de acuerdo en unas categorias que en otras.
Por lo tanto, este aspecto también se debe definir para garantizar que las medidas de
concordancia sean validas.

De esta manera se decidié que se usarian 3 parametros de calidad para determinar si
habia lugar a una tercera evaluacion, los cuales son:

Indices de concordancia

A partir de un conjunto de calificaciones o valoraciones, emitidas por un grupo de los
pares evaluadores, sobre una serie de atributos observables en el video de cada
educador, es posible medir el grado de concordancia entre dichos pares.

En el caso de la ECDF, se utilizaron tres indices de concordancia que se mencionan a
continuacion:

Kappa de Fleiss

En este indice se compara la proporcién concordante de calificaciones (una por cada
atributo evaluado) de los pares con la proporcion concordante esperada en caso de
que no existiesen criterios unificados para el desarrollo de la evaluacion (atribuible al
azar).

En el indice, se considera que la categorias o valoraciones de los pares evaluadores
unicamente sirven para denominar el desempefio demostrado por el educador
evaluado en su video

W de Kendall
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Con este indice se compara la puntuacion total asignada por cada para evaluador al
video de la persona evaluada con la puntuacion promedio asignada por el grupo de
pares que han evaluado el video.

El indice, sigue una distribucion que no depende de parametros poblacionales. Los
valores asignados preferiblemente se asocian a una escala de medicion continua u al
menos ordenada.

Rho de Spearman

Con este indice, se cuantifica la correlacion entre las puntuaciones asignadas por cada
uno de los dos pares evaluadores al video del educador evaluado.

El indice permite determinar la asociacion entre dos variables las cuales no
necesariamente deben estar medidas en una escala de intervalo.

Para tomar decisiones sobre los indices, se utiliza el p-valor de la distribucién de cada
uno. Los p- valores son estadisticos que toman valores entre cero (0) y uno (1) e indican
la probabilidad minima de obtener un valor determinado en los indices descritos,
asumiendo que los pares evaluadores asignan calificaciones con criterios no alineados
entre si.

En el caso de la ECDF cohorte I, se fij6 un valor de referencia de 0.2 para determinar
cuando los p-valores son altos (superiores a 0.2) y, por lo tanto, no se debe rechazar
la hipdtesis de que los pares califican con criterios no alineados. Finalmente, cuando
los p-valores de dos o tres de los estadisticos mencionados son superiores a 0.2 se
determina que los pares evaluadores no son concordantes y el video debe ser remitido
a un tercer par evaluador.

Para el caso de la educadora identificada con C.C. No. 46368105, los p-valores
obtenidos para los estadisticos se muestran a continuacion:

Estadistico Valor

P valor - Kappa de Fleiss 0.0282
P valor - W de Kendall 0.0419

P valor - Rho de Spearman | 0.0014

Por lo anterior, se determiné que el video de la evaluada no debia tener una tercera
evaluacion.

2. Publicacién de los resultados: El instituto publico el dia dieciséis (16) de agosto de 2019

los resultados de la evaluacion de la sefiora MADERO MOGOLLON mediante la plataforma
Maestro 2025, y los cuales pudieron ser visualizados sin ningun inconveniente, sin
embargo, es preciso aclarar que la publicacién definitiva de los resultados, la realizé la
Entidad Territorial Certificada (ETC) el dia veintiséis (26) de agosto de 2019 de conformidad
con el articulo 18° de la Resolucién 018407 de 2018.

Atencion a las reclamaciones: El Icfes expidid la respuesta a la reclamacion No. 2019-
19305 de fecha 28/08/2019 elevada por la demandante, de manera oportuna el dia seis (6)
de noviembre 2019, de conformidad al cronograma establecido en el articulo 18° de la
Resolucién No. 018407 de 2018 modificado por el articulo 3° de la Resolucion 008652 de
2019, mediante la cual, de forma motivada, fueron resueltas de fondo todos y cada uno de
los puntos de inconformidad del aqui demandante, correspondiendo a la realidad del
educador en la ECDF Cohorte lll, de lo cual se puede concluir que el Instituto no incurrié en
una falsa motivacion.
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3.1 INEXISTENCIA DE LA SUPUESTA VULNERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES
DEL DEMANDANTE:

Ahora veamos, que con la expedicion de los actos administrativos censurados no se le
ha vulnerado a la aqui demandante derechos de tipo constitucional y en relacién con las
garantias minimas que han de observarse en el marco de las actuaciones administrativas, la
Corte Constitucional en Sentencia T-010 de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios, precisé lo siguiente:

“...Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido durante
toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en
la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante
por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viij) a solicitar, aportar y controvertir pruebas,
y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con
violacion del debido proceso...”

En este sentido se puede colegir, que durante el desarrollo de la ECDF Cohorte lll, la
demandante tuvo la oportunidad de cargar los instrumentos de la evaluacién, visualizé en la
plataforma Maestro 2025 los resultados de la ECDF Cohorte lll, y presentd la reclamacion
frente a los resultados de la evaluacién, ejerciendo su derecho a ser oida, a aportar pruebas,
y manifestar los argumentos que sustentara sus inconformidades, y frente al derecho a
presentar reclamaciones, el articulo 15° de la Resolucion 018407 de 2018, modificada por la
Resolucion 008256 de 2019, expedidas por el Ministerio de Educacion Nacional, dispuso lo
siguiente:

“...Articulo 15. Reclamaciones frente a los resultados. A partir del dia siguiente
habil de la publicacion de los resultados en la plataforma, los educadores contaran con
un termino de 5 dias habiles para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar por
medio de la referida plataforma o por medio fisico en la direccién de correspondencia
que especifique el ICFES.

El ICFES contara con un término de 45 las para resolver de fondo a cada una de las
reclamaciones presentadas, a través del mismo medio. La decision que resuelva la
reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se disponga para esto...”.

En el caso particular, tenemos que la demandante ejercié este derecho a reclamar el dia 28
de agosto de 2019, tal como se acredita con los antecedentes administrativos de fecha
aportados por mi representada y que se anexan a esta contestacion.

Ahora bien, examinada la motivacion de la respuesta de la reclamacion de fecha seis (06) de
noviembre de 2019, es importante destacar que la atencion a las reclamaciones estuvo
sometida a unas reglas de tramite y de contenido, en virtud del articulo 3° de la Resolucién
008652 de 2019, que modifico al articulo 15° de la Resolucién 018407 de 2018, expedidos por
el Ministerio de Educacion Nacional:

“...EI ICFES contara con un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para resolver
de fondo cada una de las reclamaciones presentadas, a través del mismo medio.

La decision que resuelva la reclamacion sera publicada a través del aplicativo que se
disponga para esto. Contra la decision que resuelva la reclamacién no procede ningan
recurso. ...”

Por lo que se refiere al tramite, tenemos que la publicacion de las respuestas a las
reclamaciones se debia realizar a través del aplicativo en un término de 45 dias, y segun el
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cronograma de la precitada Resolucion, el término fenecia el dia seis (06) de noviembre de
2019, situacién que se presento en el caso de la sefiora PILAR MADERO MOGOLLON toda
vez que la respuesta a su reclamacion fue publicada en dicha fecha, mediante la plataforma
Maestro 2025.

En lo relacionado al contenido, tenemos que la regla dispuso que la respuesta debia ser de
fondo, dicho de otra manera, el Instituto tenia la obligacion legal de resolver de manera
motivada todos los puntos de las inconformidades de los docentes, ya fueran relacionados
directamente a desacuerdos frente a los resultados o respecto a los procedimientos aplicados
durante la evaluacion, y en este sentido, es preciso advertir, que el alcance de la respuesta
no estuvo dirigida a la reevaluacion de los instrumentos de la ECDF Cohorte lll, asi como
ponderar y publicar unos nuevos resultados, en principio porque la Resolucién 018407 de
2018, modificada por la Resolucion 008652 de 2019, dispuso un cronograma de actividades
para cada etapa del proceso y como quiera que en el desarrollo de la evaluacién se garantizo
en todo momento la transparencia, imparcialidad y objetividad del proceso.

5. FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA FRENTE AL RECONOCIMIENTO DE
MEJORAS Y FACTORES SALARIALES

Esta excepciéon de fondo se configura frente a las pretensiones No. 4, 5 y 6 de la demanda,
por contener solicitudes de tipo pecuniario, puesto que en el marco de las competencias
otorgadas el Icfes, el Instituto no tiene la facultad legal de pagar sumas de dinero provenientes
de factores salariales y adicional a lo anterior, no es la autoridad competente para expedir los
Actos Administrativos de ascenso o reubicacion salarial en el escalafén docente, dado que su
autonomia en el desarrollo de la ECDF Cohorte Il fue técnica y operativa, en virtud del contrato
interadministrativo No. 194 suscrito entre el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Icfes, que
reza precisa lo siguiente en clausula primera:

Objeto: Adelantar el proceso de evaluacién de caracter diagnéstico formativa- ECDF,
para docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002, en lo
concerniente a la calificacion, publicacion de resultados y atencion a las
reclamaciones sobre los mismos, de acuerdo con la Resolucion 018407 de 2018y
demas actos que la modifiquen, sustituyan o complementen...”

De ello se infiere, que el Icfes no es la llamada a responder o pagar sumas de dinero por
factores salariales, en el caso dado que prosperaran las pretensiones de la demanda

Adicionalmente, se establece que esta llamada a declarar probada la excepcion propuesta de
falta de legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que el Icfes no esta llamado a responder
por pretensiones que no se encuentren relacionadas o no hayan sido solicitadas en sede de
reclamacion

En virtud de las razones de hecho y de derecho esbozadas anteriormente, solicito a la sefiora
Juez no acceder a las pretensiones de la demanda, en su lugar decretar probadas las
excepciones planteadas por el Icfes, como quiera que los actos administrativos censurados
no se encuentran inmersos en ninguna causal de nulidad prevista en el articulo 137 del CPAC,
y como consecuencia de ello mantener incélume la legalidad de los mismos.

6. GENERICA

Consiste en que si al efectuarse un estudio detallado y una valoracién conjunta de las pruebas,
el Sefor Juez, llegare a encontrar probada alguna excepcién, la misma debe ser declarada
por la autoridad judicial de manera oficiosa.
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Por lo anterior se solicita al sefior Juez, que una vez agotados los tramite y ritos procesales, si
se encontraré probada alguna excepcién que no fue propuesta y conforme el articulo 286 del
Cddigo general del Proceso, se proceda a declararla probada, se dicte la sentencia a favor de
mi representada y se condene en costas al demandante.

V. SOLICITUD

En atencion de todo lo anterior solicito al sefior juez:

- Negar las declaraciones y condenas pretendidas por la parte demandante.
- Reconocerme personeria en los términos del poder a mi conferido.
- Condenar a la parte demandante en costas.

VL. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRUEBAS DE LA DEMANDA

Atendiendo las excepciones y fundamentos alegados a través del presente escrito me opongo
a las siguientes pruebas aducidas por la demandante, por lo cual solicito que se nieguen.

Atendiendo las excepciones y fundamentos alegados a través del presente escrito me opongo
a las siguientes pruebas aducidas por la demandante, por lo cual solicito que se nieguen.

ME OPONGO A LA SOLICITUD DE PRUEBAS DE OFICIO Y LA PRUEBA PERICIAL
pretendidas por el demandante, toda vez que como se ha venido sustentando, la finalidad de
la accion de nulidad de restablecimiento del derecho es verificar la legalidad de un acto
administrativo y no surtir un nuevo proceso evaluativo como aspira el demandado, toda vez
que la informacién pretendida goza de reserva legal.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1712 de 20148, el Icfes, con el objeto de garantizar
la transparencia y el acceso a la informacion, puso a disposicion del publico toda la informacién
que se encuentra en posesion, control y/o custodia de la entidad siempre y cuando no se
encuentre, por disposicion constitucional o legal, en situacion de reserva.

Por lo tanto, es pertinente informar que todas las solicitudes tendientes a recibir copia de
preguntas, instructivos y rubricas, items, pautas de video, de la autoevaluacion y de la
encuesta, asi como los perfiles y datos personales de los pares evaluadores, encuestados y
de cualquiera de las personas que hayan intervenido en la ECDF, de conformidad con la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 y la Ley 1324 de 2009, este material ostenta el caracter de
reservado, adicional a lo que se establece por la Resolucion 667 de 2019, mediante la cual
se actualizé el registro de activos de informacién y el indice de informacién clasificada y
reservada del Instituto (en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 103 de 2015)

Al respecto, la Ley 1324 de 2009 consagré de manera expresa el caracter reservado de los
bancos de preguntas utilizados en las evaluaciones externas en los siguientes términos:

“Articulo 4°. De la publicidad y reserva. (...) Gozaran del privilegio de la reserva los
bancos de preguntas que se utilicen en las evaluaciones externas.” (subrayado fuera de
texto).

“Articulo 12°. (...) EI ICFES tendra, por lo menos las funciones a las que se refiere esta
ley y las que a continuacion se describen:

4. Organizar y administrar el banco de pruebas y prequntas, sequn niveles educativos y
programas, el cual tendra caracter reservado.” (subrayado fuera de texto).




Alega en su solicitud que el Icfes se encuentra en obligacion de entregar los items de
evaluacion, caso en el cual debe tenerse en cuenta el articulo 4° de la ley 1324 de 2009; que
indica lo siguiente:

“ARTICULO 4°. De la publicidad y reserva. Los resultados agregados de las
evaluaciones externas de que trata esta ley seran publicos.

Los resultados individuales podran comunicarse a terceros que los requieran con el fin
exclusivo de adelantar investigaciones sobre educacion, si garantizan que el dato
individual no ser& divulgado sin consentimiento previo de la persona evaluada.

Sin perjuicio de la comunicacion de datos agregados, o para investigaciones, los datos
relativos a cada persona perteneceran a aquella y no podran ser divulgados sino con su
autorizacion.

La persona evaluada tendra derecho a conocer el resultado de su evaluacién, a
exigir y obtener la correccién que sea del caso si comprueba que esta errada, en los
términos que defina el reglamento.

Gozaran del privilegio de lareservalos bancos de preguntas que se utilicen en las
evaluaciones externas.” (Negrilla fuera de texto)

Como puede verse, la entrega de informacion se refiere exclusivamente a los resultados (los
cuales son conocidos por el peticionario) pero no habla de rubricas ni de documentos
componentes de la ECDF, por lo cual, los items de evaluacion NO pueden ser develados al
interesado ya que esta informacion ostenta el caracter reservado acorde a la normativa antes
sefalada en concordancia con la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Por todo lo anterior, las aseveraciones de la parte demandante no son de recibo, dado que al
igual que la reclamacién (en la cual se limité a llenar los espacios en blanco del modelo
facilitado por FECODE), en la presente demanda nos encontramos ante una total ausencia
probatoria de parte del demandante, la cual se funda en suposiciones y erradas
interpretaciones que como se ha reiterado, no atacan la legalidad del acto administrativo, sino
gue el proceso de evaluacion el cual a través de todo lo explicado, esta soportada en un
proceso técnico parametrizado.

Como se manifestd previamente, todas las solicitudes tendientes a recibir copia de preguntas,
instructivos y rubricas, items, pautas de video, de la autoevaluacion y de la encuesta, asi como
los perfiles y datos personales de los pares evaluadores, encuestados y de cualquiera de las
personas que hayan intervenido en la ECDF, de conformidad con la Ley Estatutaria 1581 de
2012 y la Ley 1324 de 2009, este material ostenta el caracter de reservado, adicional a lo que
se establece por la Resolucion 667 de 2019, mediante la cual se actualizo el registro de activos
de informacion y el indice de informacion clasificada y reservada del Instituto.

Asi mismo, ni la parte demandante ni su apoderado agotaron el tramite previsto en el articulo
26 del C.PA.C.A.

Por todo lo anterior, los documentos pretendidos no pueden ser puestos a disposicion de la
parte demandante.

VII. SOLICITUD DE PRUEBAS

Solicito se tengan y se decretan como pruebas de la parte demanda las siguientes:
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A. PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Reporte de Resultados

Reclamacion presentada por la demandante PILAR MADERO MOGOLLON a través de

la plataforma ECDF.

Respuesta a la reclamacion de fecha 06 de noviembre de 2019 proferida por el Icfes.

indice de concordancia del educador.

Ponderacion de Resultados

Copia Simple del Convenio Marco interadministrativo N° 0644 de 2016 suscrito entre el

MEN vy el Icfes.

7. Copia Simple del Contrato Interadministrativo N° 194 de 2019 suscrito entre el MEN vy el
Icfes.

8. Comunicacion Interna N°20203100052283 de 13 de octubre de 2020 suscrita por la
Subdireccion de Disefio de Instrumentos del Icfes.

9. Resolucion 667 de 2019 (agosto 30) Diario Oficial No. 51.095 de 3 de octubre 2019 Por la
cual se actualiza el registro de activos de informacion y el indice de informacion clasificada
y reservada del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (Icfes)

10. Manual de auto grabacion

11. Guia niveles de desempefio

N

o0k w

B. DE OFICIO

Ruego al Despacho me permita hacer uso de la prueba por informe, en virtud del articulo 275
del Cédigo General de Proceso, a fin que la Subdireccién de Disefio de Instrumentos- SDI, la
Subdireccién de Produccion de Instrumentos- SPI, Direccion de Evaluacion, y Subdireccion
Aplicacion de Instrumentos- SAI del Icfes, expliquen mediante informe técnico lo siguiente: El
disefio de la evaluacion dado al instrumento video, los items de pauta de la evaluacion de este
instrumento, todo lo relacionado a los niveles de desempefio, determinen los procedimientos
y metodologia utilizada por los pares en la evaluacion del video, asi como la metodologia de
la evaluacion dada al instrumento de autoevaluacion y aplicacion de las encuestas.

C. TESTIMONIALES

Se decrete el testimonio al sefior MAURICIO JIMENEZ CHAVARRO identificado con C.C. N°
80.191.905 correo electrénico mjimenez@icfes.gov.co en su calidad del funcionario del Icfes
con el fin declare ante el despacho sobre aspectos técnicos relacionados con la aplicacion del
instrumento video. Direccion: Carrera 71 #54-48 apt 101.

VIll.  DEL PODER OTORGADO

El poder fue otorgado por la jefe de la Oficia Asesora Juridica del Icfes, de conformidad con el
articulo 5° del Decreto Legislativo No. 806 de 2020, para lo cual solicito al despacho se me
reconozca personeria en los términos y para los efectos de este.

En este sentido me permito manifestar que el correo inscrito en el Registro Nacional de Abogados
es el que relaciono en el acapite de notificaciones, en cumplimiento de lo establecido en el citado
decreto.

IX. ANEXOS

- Poder debidamente conferido

- Copia de la Resolucion No. 000616 de 5 de agosto de 2019.

- Acta de posesién N°25 del 5 de agosto de 2019 de la jefe de la Oficina Asesora Juridica.
- Los enunciados en el acapite de pruebas
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- Expediente administrativo de la educadora PILAR MADERO MOGOLON proporcionado
por el Icfes
X. NOTIFICACIONES

DEL DEMANDANTE: las proporcionadas en la demanda avenida 19 No 3-10 oficina 401, Edificio
Barichara Torre B, de la ciudad de Bogota D. C.; contacto@abogadosomm.com

DE DEMANDADA ICFES: En la Sede del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion ICfes ubicado en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio Elemento en la ciudad
de Bogota D.C. correo electronico notificacionesjudiciales@icfes.gov.co

LA SUSCRITA: En la secretaria de su despacho o en la Sede del Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion Icfes en la Calle 26 # 69 -76 Torre 2 Piso 15 Edificio elemento o en
la calle 87 # 96 — 90 Interior 18 Apto 401, ambos en la ciudad de Bogota D.C.; correo electronico.
jcasas@icfes.gov.co teléfono 319-3188624.

Del Sefior Juez con el debido y acostumbrado respeto,

/

oo Y

JACKLY%E}ANDRA CASAS PATINO

C.C. 52.808.600 de Bogota

T.P. No 159.920 del Consejo Superior de la Judicatura
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Evaluacion de Caracter Diagdstico

Cohorte I
Formativa (ECDF) 2018 - 2019 ohorte

Reporte de Resultados « Docente de aula

La educacion

Mineducacion
es de todos

El presente reporte muestra los resultados que usted obtuvo en la ECDF Cohorte lll. Inicialmente encontrara sus niveles de desempefio en cada uno de los aspectos por evaluar establecidos en la
Resolucién 018407 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacidn Nacional. Luego encontrard las reflexiones pedagdgicas de los pares evaluadores y por Ultimo el puntaje obtenido en la
evaluacion.

Tenga en cuenta las siguientes categorias para identificar el nivel de desempeno en el que se encuentra. Para mayor informacién consulte las guias de los niveles de desemperio.

Avanzado: circulo verde . Satisfactorio: circulo amarillo Minimo: circulo naranja . Inferior: circulo rojo .

Criterio: Contexto de la practica educativa y pedagogica del docente

Componente: Contexto social, econémico y cultural

ASPECTOS POR EVALUAR SU DESEMPENO

El docente demuestra comprension y apropiacién de las especificidades de su contexto, sus posibilidades y
limitantes, para esto utiliza estrategias tales como reconocer la influencia del entorno en los procesos de
ensefanza, utilizar los recursos del entorno para favorecer los aprendizajes, identificar como se articulan los
actores educativos en los procesos de ensefianza y aprendizaje, entre otras.

El docente demuestra comprensién y
apropiacion de las especicidades de su . Avanzado
contexto, sus posibilidades y limitantes.

La practica del docente muestra flexibilidad La practica del docente muestra flexibilidad con respecto a aspectos fundamentales del entorno y las necesidades
con respecto a los aspectos fundamentales Satisfactorio de sus estudiantes, para esto emplea estrategias tales como proponer actividades que tienen en cuenta las
del entorno y las necesidades de sus necesidades e intereses de sus estudiantes, integrar ejemplos de la cotidianidad a las actividades desarrolladas
estudiantes con sus estudiantes, entre otros.
El docente disena estrategias para tratar de El docente disefa estrategias para tratar de vincular a las familias en el proceso de formacién de los estudiantes
vincular a las familias en el proceso de Satisfactorio tales como proponer espacios para conversar acerca de los desemperios escolares de los estudiantes, proponer
formacion de los estudiantes. actividades escolares para realizar con el acompariamiento de las familias, entre otras.

Componente: Contexto institucional y profesional

ASPECTOS POR EVALUAR SU DESEMPENO
El docente es recursivo en el uso de materiales disponibles para el . Inferi El docente es poco recursivo en el uso de materiales disponibles para el desarrollo
2 o nrerior &
desarrollo de su practica cre de su préctica.

El docente participa en su comunidad profesional a nivel individual, El docente participa en actividades de reflexion académica, pedagégica o educativa
grupal, institucional o regional (clubes, circulos pedagdgicos, redes Satisfactorio en su comunidad profesional, para esto utiliza estrategias tales como participar a
académicas, reuniones de area, comunidades de aprendizaje, dialogo titulo individual, grupal o institucional en actividades de reflexién sobre las practicas

con colegas, encuentros académicos, entre otros). docentes, en la socializaciéon de experiencias de los pares, entre otros.

La practica del docente esta en correspondencia con la mayoria de los propésitos
planteados en el PEI, para esto recurre a estrategias tales como, plantear
Satisfactorio actividades que guardan relacion con los propositos del PEI, motivar a los
estudiantes a participar en el desarrollo de actividades institucionales, analizar los
resultados de las evaluaciones institucionales, entre otras.

La practica del docente esta en correspondencia con los propésitos
planteados en el PEI.

Fecha: 11/12/2020 08:44:31
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Evaluacion de Caracter Diagéstico
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Formativa (ECDF) 2018 - 2019 ohorte

Reporte de Resultados « Docente de aula

La educacion

Mineducacion

es de todos

El presente reporte muestra los resultados que usted obtuvo en la ECDF Cohorte lll. Inicialmente encontrara sus niveles de desempefio en cada uno de los aspectos por evaluar establecidos en la
Resolucién 018407 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional. Luego encontrara las reflexiones pedagdgicas de los pares evaluadores y por Ultimo el puntaje obtenido en la
evaluacion.

Tenga en cuenta las siguientes categorias para identificar el nivel de desempeno en el que se encuentra. Para mayor informacién consulte las guias de los niveles de desemperio.

Avanzado: circulo verde . Satisfactorio: circulo amarillo Minimo: circulo naranja . Inferior: circulo rojo .

Criterio: Reflexion y planeacion de la practica educativa y pedagogica

Componente: Pertinencia de los propdsitos pedagogicos y disciplinares

ASPECTOS POR EVALUAR SU DESEMPENO

El docente establece propdsitos
claros en su practica educativa y . Minimo
pedagdgica

El docente establece algunos propésitos claros en su practica educativa y pedagdégica, para esto los comparte con los
estudiantes, los relaciona con la disciplina que ensefa, entre otros.

Los contenidos se orientan y
articulan con el plan de estudios de . Minimo
la institucion educativa.

El docente orienta y articula algunos contenidos de sus actividades educativas con el plan de estudios de su institucion
educativa, para esto utiliza estrategias tales como abordar contenidos que estan propuestos para su area, entre otras.

El docente organiza el conocimiento El docente organiza el conocimiento disciplinar a partir del nivel de sus estudiantes, para esto utiliza estrategias tales
disciplinar a partir del nivel de sus Satisfactorio como plantear preguntas para verificar la apropiaciéon de un contenido antes de avanzar al siguiente, desarrollar
estudiantes. actividades para reforzar lo aprendido de acuerdo con el progreso de los estudiantes, entre otras.

Componente: Propuesta pedagdgica y disciplinar

ASPECTOS POR EVALUAR SU DESEMPENO

El docente reflexiona sobre su practica educativa y pedagdgica a través de estrategias tales como usar el didlogo
Satisfactorio pedagdgico para mejorar su practica, actualizarse sobre asuntos disciplinares, educativos o pedagégicos, entre
otras.

El docente reflexiona permanentemente
sobre su practica educativa y pedagdgica.

El docente demuestra dominio pedagégico y disciplinar minimo, para esto utiliza estrategias tales como manejar
Minimo el lenguaje de la disciplina que ensena, desarrollar actividades acordes con los objetivos de aprendizaje, entre
otras.

El docente demuestra dominio pedagdgico y .
disciplinar

Fecha: 11/12/2020 08:44:31
mejor saber
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Reporte de Resultados « Docente de aula

La educacion

Mineducacion
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El presente reporte muestra los resultados que usted obtuvo en la ECDF Cohorte lll. Inicialmente encontrara sus niveles de desempefio en cada uno de los aspectos por evaluar establecidos en la
Resolucién 018407 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacidn Nacional. Luego encontrard las reflexiones pedagdgicas de los pares evaluadores y por Ultimo el puntaje obtenido en la
evaluacion.

Tenga en cuenta las siguientes categorias para identificar el nivel de desempeno en el que se encuentra. Para mayor informacién consulte las guias de los niveles de desemperio.

Avanzado: circulo verde . Satisfactorio: circulo amarillo Minimo: circulo naranja . Inferior: circulo rojo .

3 Criterio: Praxis pedagdgica
Componente: Interaccién pedagdgica

ASPECTOS POR EVALUAR SU DESEMPENO

Hay una comunicaciéon permanente
y adecuada entre el docente y sus . Minimo
estudiantes.

Hay una comunicaciéon entre el docente y sus estudiantes, para esto el docente recurre a estrategias como dialogar con
sus estudiantes durante las clases sobre los contenidos trabajados, resolver inquietudes, entre otras.

El docente propicia estrategias de El docente propicia estrategias de participacion de los estudiantes que favorecen su aprendizaje tales como plantear
participacion de los estudiantes que Satisfactorio preguntas para explorar lo aprendido, recurrir a ejemplos del contexto para relacionar los conocimientos y hacer
favorecen su aprendizaje. aclaraciones, invitar a los estudiantes a expresar sus inquietudes, entre otras.

El docente utiliza estrategias que generan interés de los estudiantes en las actividades de aula tales como plantear
actividades grupales o individuales que mantienen involucrados a los estudiantes con los propésitos de la clase, mencionar
las relaciones entre lo trabajado en el aula y el contexto de los estudiantes, hacer seguimiento al desarrollo de las
actividades, entre otras.

El docente utiliza estrategias que
generan interés de los estudiantes Satisfactorio
en las actividades de aula

Componente: Procesos didacticos

ASPECTOS POR EVALUAR SU DESEMPENO

El docente utiliza estrategias para evaluar y retroalimentar a sus estudiantes en el proceso de
El docente utiliza estrategias de evaluacién formativa en el Satisfactorio ensefianza y aprendizaje tales como darles realimentacion acerca de sus fortalezas y sus
proceso de ensefianza/aprendizaje. dificultades en el proceso de aprendizaje y ofrecerles alternativas para mejorar, discutir con ellos los
criterios de evaluacion, entre otras.

El docente utiliza algunas estrategias metodolégicas y recursos educativos para el desarrollo de sus
clases que estan parcialmente de acuerdo con las finalidades del proceso de ensefianza y
aprendizaje tales como usar materiales y recursos educativos para el desarrollo de las clases, entre
otras.

El docente utiliza estrategias metodolégicas y recursos
educativos (digital, analogos y otros) acordes con las . Minimo
finalidades del proceso de ensefianza/aprendizaje.

El docente reconoce algunas caracteristicas y particularidades de los estudiantes en el desarrollo
Minimo de su practica, para esto recurre a estrategias tales como usar ejemplos para explicar los
contenidos trabajados, entre otras.

El docente reconoce las caracteristicas y particularidades .
de los estudiantes en el desarrollo de su practica.
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El presente reporte muestra los resultados que usted obtuvo en la ECDF Cohorte lll. Inicialmente encontrara sus niveles de desempefio en cada uno de los aspectos por evaluar establecidos en la
Resolucién 018407 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional. Luego encontrara las reflexiones pedagdgicas de los pares evaluadores y por Ultimo el puntaje obtenido en la
evaluacion.

Tenga en cuenta las siguientes categorias para identificar el nivel de desempeno en el que se encuentra. Para mayor informacién consulte las guias de los niveles de desemperio.

Avanzado: circulo verde . Satisfactorio: circulo amarillo Minimo: circulo naranja . Inferior: circulo rojo .

Criterio: Ambiente en el aula

Componente: Relaciones docentes - estudiantes

ASPECTOS POR EVALUAR SU DESEMPENO
Existe un clima de aula en el cual predomina un En algunas ocasiones existe un clima de aula en el que hay un ambiente de respeto y comunicacion asertiva
ambiente de respeto y comunicacion asertiva y . Minimo y dialégica, para esto el docente recurre a acciones tales como incentivar la participacién de los estudiantes
dialégica. para el desarrollo de las clases, velar por el cumplimiento de las normas de convivencia, entre otras.

El docente toma decisiones en el aula acordes
con las situaciones y necesidades que surgen en . Inferior
el desarrollo de la practica.

El docente toma pocas decisiones en el aula acordes con las situaciones y necesidades que surgen en el
desarrollo de la practica.

Componente: Dinamicas del aula

ASPECTOS POR EVALUAR SU DESEMPENO

En la mayoria de las ocasiones se evidencia en la practica una estructura formativa en la organizacién de los

En la practica se evidencia una estructura . .
momentos de clase acordes con la propuesta de aula del docente, para esto utiliza estrategias tales como

formativa y la organizacién de los

momentos de clase acordes con la Satisfactorio desarrollar actividades para alcanzar los objetivos propuestos, destinar espacios para retroalimentar a los
estudiantes sobre sus fortalezas y sus dificultades, brindar instrucciones sobre las actividades a desarrollar, entre
propuesta de aula del docente. ofras
Existen normas de comportamiento y ) . . . .
. Inferior Existen normas de comportamiento y convivencia y pocas de ellas se cumplen en el aula.

convivencia y se cumplen en el aula.
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El proceso desarrollado en la evaluacion reconoce tanto las fortalezas como las oportunidades de mejora de los educadores. De acuerdo con el caracter formativo de la ECDF, en esta seccién
encontrara reflexiones realizadas por los pares evaluadores que esperamos le permitan fortalecer y enriquecer su practica. Estas reflexiones no influyen en el puntaje obtenido.

Reflexiones pedagdgicas de su video

Reflexion del Par Evaluador Uno

La docente puede fortalecer su praxis pedagdgica apoyandose en estrategias demostrativas y aplicando el conocimiento en la cotidianeidad

Reflexion del Par Evaluador Dos

Se recomienda trasversalizar las tematicas trabajadas en clase con otras areas con el fin de fortalecer los avances alcanzados en clase, ademas de involucrar en las actividades trabajadas los
padres de familia.

Porcentaje de aspectos en Avanzado y Satisfactorio por criterio

100%

83.33%

75%

50.00%
50%

40.00%

25.00%

25%

0%

1. Contexto de la practica 2. Reflexion y planeacion de 3. Praxis pedagégica 4. Ambiente en el aula
educativa 3/ pedagogica del la préctica educativa y
ocente pedagdgica

Se recomienda tener en cuenta los descriptores de cada nivel de desempeno que puede encontrar en las guias de niveles de desempefio.
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Nombres: Apellidos: Documento:
PILAR MADERO MOGOLLON 46368105
Municipio: Departamento: ETC:
BOGOTAD.C. BOGOTA BOGOTA

PUNTAJE GLOBAL

El puntaje obtenido NO le permite

ser candidato a reubicacion salarial
- o0 ascenso en el escalafén docente

(Resolucion 018407 de 2018)

Puntaje global de 100 puntos
posibles

Detalle de resultados

Video Autoevaluacion Eval. Desempeno

Peso: 80% Peso: 12,5% Peso: 7,5%

75.7 79.74 97.0

El puntaje global se obtiene del promedio ponderado del puntaje de cada uno de los instrumentos de
evaluacidn, segtin el peso asociado a cada cargo (Articulo 13, Resolucion 018407 de 2018).

Fecha: 11/12/2020 08:44:31
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Bogot4, D.C. agosto 28 de 2019

Sefores
ICFES Y
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

REFERENCIA: Reclamacion Administrativa, referente al resultado de la
Evaluacion con Caracter Diagnostica Formativa — ECDF I, Docente: Pilar
Madero Mogollén c.c. 46368105 de Sogamoso

Cordial saludo:

Con base a los resultados de la ECDF Il COHORTE, presento mi desacuerdo con el
puntaje obtenido, toda vez que "no” refleja el cumplimiento de los parametros que
contempla la rdbrica y los cuales se evidencian concretamente en el desarrollo del video y
la planeacién pedagogica.

Hubo desemperios que fueron valorados sobre el minimo e inferior y no corresponden a
la realidad presentada en el desarrollo de la clase. El reporte evaluativo no es coherente
con lo evidenciado en el video.(Se debe VER el video minuto a minuto para evaluarlo).

Existe contradiccion en las retroalimentaciones dadas por los pares, ya que resulta
favorable, pero los indicadores de los desemperfios sobre el mismo criterio son valorados
como inferiores. Sin contar la infinidad de errores visibles que ponen en duda la
objetividad y transparencia de la evaluacion.

Por otra parte, considero que la realizacién de mi formulario de autoevaluacién fue
positiva, que diligencié las diversas preguntas seleccionando opciones que denotan
mi adecuado desempefo laboral, asi como mi preparacidon y conocimiento
académico, partiendo de: “que el objetivo es que el educador establezca una
calificacion frente a su desempeno en las funciones y actividades propias que viene
desarrollando”, segin lo establecido en el decreto 018407 de 2018, articulo 9,
numeral 2. Por lo tanto, se debe respetar la valoracién que realicé. Adjunto

evidencia fotografica N.1. presento hasta copia hasta de la encuesta motivacional
Teniendo derecho a conocer cada aspecto de mi evaluacién en funcion de cumplir con
su caracter diagnéstico y formativo, solicito que: Se me entregue copia del instructivo que
llenaron los pares a mi autoevaluacion, video y la planeacién, la conversion en puntajes

por parte del ICFES. De igual manera, criterios de conversion en puntajes numéricos
de cada una de las opciones que conformaron la evaluacion.

Que se corrijan resultados y me expliquen, de donde sale los niveles de desempefio
correspondientes a cada criterio, componente, aspecto a evaluar relacionados, ademas
de coOmo se convirtieron estos niveles de desempefio en la valoracion final. Se me
informe por escrito de manera individual sin comunicados generales ya que encontré
muchas inconsistencias que no corresponden con el principio de verdad y buena fe en
cuanto el puntaje otorgado, los anteriores argumentos son suficientes elementos de juicio



para elevar la presente reclamacion, la cual acompafio del documento adjunto

la evidencia de su cumplimiento.

Componente: Contexto social, econdmico y cultural.

indicando

ASPECTOS PUNTAJE APRECIACION RECIBIDA PUNTAJE LEGAL, DE
EVALUADOS RECIBIDO ACUERDO CON LAS
INCONFORMIDADES
Y EVIDENCIAS
=l docente demuestra | AVANZADO EIdoqenpg demuestra comprension y puntaje coherente
comprensiony apropiacion de apropiacion de las especificidades de su
las especificidades de su contexto, sus p03|bll|del_qes y .
S limitantes, para esto utiliza estrategias tales
:i:rcr)ﬂrt];?]):gg sus posibilidades y como reconocer la influencia del entormno en
los procesos de ensefianza, utilizar los
recursos del entorno para favorecer los
aprendizajes, identificar como se articulan
los actores educativos en los procesos de
ensefianzay aprendizaje, entre otras
La practica del docente | SATISFACTORIO | La practica del docente muestra flexibilidad | Al comparar la préactica
muestra  flexibiidad con con respecto a aspectos fundamentales del | docente con mis
respecto a los aspecios entomo 'y las necesidades de sus comparfieros que pasaron
fundamentales del entorno y estud|antes,paraestoemplgqestrategas con avanzado, si necesitan
las necesidades de sus t_ales como proponer achdades que | No. De cedula con gusto ya
. tienen en cuenta las necesidades e [ que esta valoracion también
estudiantes. intereses de sus estudiantes, integrar | debe ser en avanzado para
ejemplos de la cotidianidad a las | ser honestos, Encuentro
actividades  desarrolladas con sus | contradiccion al calificar
estudiantes, entre otros satisfactorio  cuando el
desempefio demuestra que
es un avanzado se debe
mantener la rubrica en las
mismas  condiciones  por
derecho ala igualdad.
B docente disefia estrategias | SATISFACTORIO E docentedisefiaestrategiasparatratar Encuentro contradiccion al
para tratar de vincular a las devincularalas familias enelprocesode calificar satisfactorio cuando
famiias en el proceso de formaciéondelos estudiantes el desempefio y la rubrica
formacion de los estudiantes. tales como proponer espacios para demuestra que debe ser un
conversar acerca de los desempefios puntaje avanzado como lo
escolares de los estudiantes, proponer mencione en el anterior tem.
actividades escolares pararealizar con
elacompanamiento de las familias,
entre otras.

Componente: Contexto institucional y professional

ASPECTOS EVALUADOS PUNTAJE APRECIACION PUNTAJE LEGAL, DE
RECIBIDO RECIBIDA ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS
El docente es recursivo en el uso de [ |NFERIOR Eldocente es poco recursivo en el | Es falso y ofensivo el puntaje

materiales disponibles para el desarrolo
de su practica

uso de materiales disponibles para
el desarrollo de su practica.

inferior. Pues en mi clase ver:




“video entregado de forma
virtual y fisico al ICFES” se
evidenciatodo el tiempo el uso
de diferentes  materiales
didacticos apropiados y usados
adecuadamente de forma
significativa, fueron de
elaboracion propia. Ver video
completo para entender o por o
menos, minuto 11.06, 26.40,
35.30, Merezco un puntaje
avanzado puesto que los
jurados desconocen y no
tuvieron en cuenta el contexto
de cadainstitucién, en mi caso,
las instalaciones son una sede
del colegio principal, ubicada
en un sector muy peligroso, en
una casa de 3 pisos en
arriendo, que ha padecido de
inseguridad constante y robos.
Por tanto el rector no dispone
de materiales para mi sede, lo
Unico que recibo es un
marcador y el borrador al
comienzo de afio. Lo pueden
verificar con una inspeccion.
COLEGIO SAN AGUSTIN
LED. TEL. (57-1) 279 3580 —
567 11 21 / Fax: 569 56 65
Calle 49 C sur N° 5¢c — 09
Localidad 18 — Rafael Uribe
Uribe, Y si leenmi encuesta
motivacional, ver evidencia N.2
pueden enterarse que no
cuento con computadores para
dictar mis cases. Soy buen
docente y reconozco
posibilidades y limitaciones,
investigando distintos tipos de
recursos, con ayuda de las
TLC, en este caso un video
beam prestado de un ente
particular en pro de favorecerel
aprendizaje de mis estudiantes,
por favor que soy poco
recursiva? Noo al contrario la
valoracion debe ser avanzado

B docente participa en su comunidad | SATISFACTORIO El docente participa en actividades | El aspecto es evaluado de
profesional a nivel individual, grupal, de reflexion académica manera coherente
institucional o regional (clubes, circulos - ) '
pedagdgicos, redes  académicas, pedaggica o educativa en su
reuniones de &rea, comunidades de comunidad  profesional, para esto
aprendizaje, dialogo con colegas, utiliza estrategias tales como
encuentros académicos, entre otros). participar a titulo individual, grupal
o0 institucional en actividades de
reflexion ~ sobre  las  practicas
docentes, en la socializacion de
experiencias de los pares, entre
otros.
La practica del docente estd en | SATISFACTORIO La practica del docente esta en | La correspondencia de los

correspondencia con los prop6sitos
planteados en el PE|

correspondencia con la mayoria
delos propésitos

planteados en el PE|, para esto
recurre a estrategias tales como,
plantear actividades queguardan
relacion con los propositos del
PEIl, motivar a los estudiantes a
participar en el desarrollo de
actividades institucionales, analizar
los resultados de las
evaluaciones institucionales,
entre otras

propositos estan planteados de
acuerdo con el PEl al 100 % y
no da lugar a un satisfactoro
sino a un Avanzado en
correspondencia con  los
criterios dados, ver video
minuto 2.16 a 3.06

Reflexiény planeacién delapracticaeducativay pedagdgica

Componente: Pertinenciade los propositos pedagoégicosy disciplinares




ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS

El docente establece propdsitos
claros en su practica educativa y
pedagégica

MINIMO

El docente establece algunos
propdsitos claros en su préctica
educativa y pedagdgica, para
esto los comparte con los
estudiantes, los relaciona con
la disciplina que ensefia,
entre otros.

La valoracién no corresponde
pues pues segun los criterios
de evaluacion, se plante6 en
la planeaciéon y en Ila
presentacion de la clase, se
socializ6 con los estudiantes y
fue el eje de la clase
claramente evidenciados. ver
video minuto. 2.16 a 3.06 y
luego en el minuto 5.20a 5.30
Presente claramente el
propoésito de la clase, tanto en
la introduccién como con el
grupo de estudiantes, segtn el
video hay lugar para un
puntaje avanzado

Los contenidos se orientan y
articulan con elplan de estudios
de la instituciéneducativa.

MINIMO

El docente orienta y articula
algunos contenidos de sus
actividades educativas con el
plan de estudios de su
institucion educativa, para esto
utiliza estrategias tales como
abordar contenidos que estan
propuestos para su area, entre
otras

Los contenidos de la clase se
soportan al 100 % con el plan
de estudios comparar video
minuto 2.16 1 3.06 con
estandar No.1, DBA No.8, no
da a lugar a una valoracion
minima, la valoracion es
avanzado. Sustentado conlos
libros reglamentarios

El  docente organiza el
conocimiento disciplinar apartir
delniveldesus estudiantes.

SATISFACTORIO

El  docente organiza el
conocimiento disciplinar a partir
del nivel de sus estudiantes,
para esto utiliza estrategias
tales como plantear preguntas
para verificar la apropiacion de
un contenido antes de avanzar
al siguiente, desarrollar
actividades para reforzar lo
aprendido de acuerdo con el
progreso de los estudiantes,

H tiempo no da mas para
demostrar mas estrategas
pueden comparar con
docentes que pasarony tienen
menos estrategias que las
mias, si necesitan nombres?
M valoracién debe ser
avanzado por derecho a la
igualdad.

entre otras.

Componente: Propuestapedagdgicay disciplinar

ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y

EVIDENCIAS

El docente reflexiona | SATISFACTORIO H docente reflexiona sobre | H aspecto no es evaluado de
permanentemente  sobre su su practica educativa y | manera coherente pues se
préctica educativa y pedagégica a través de | evidencia el puntaje avanzado
pedagogica estrategias tales como usar | desde el minuto 54.04 a 57.03, y la

el didlogo pedagogico para | encueta.

mejorar su practica,

actualizarse sobre asuntos

disciplinares, educativos o

pedagdgicos, entre otras

MINIMO H docente demuestra | Es abusivo y ofensivo decir que

El ~ docente  demuestra dominio  pedagégico y | demuestro dominio pedagdgico y
dominio pedagdgico y disciplinar minimo, para | disciplinar “minimo”, cuando llevo

disciplinar

esto utiliza estrategias talkes
como manejar el lenguaje
de la disciplina que ensefia,
desarrollar actividades
acordes con los objetivos de
aprendizaje, entre otras

mas de 20 afos , si es poco el
trabajo de grado de la maestria
desde la Universidad javeriana, en
el que hice un estudio profundo que
duro 2 afos en eltema particular de
mi clase, pueden verificar en la
pagina
https//repository.javeriana.edu.co a
mi nombre y que esta en completa
disposicion en pro de la comunidad
educativa. Adjunto evidencia N.3
de certificacion del rector



http://repository.javeriana.edu.co/
http://repository.javeriana.edu.co/

Praxis pedagobgica

Componente: Interaccion pedagdgica

ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS

Hay una comunicacién
permanente y adecuada entre
eldocentey sus estudiantes.

MINIMO

Hay una comunicacion entre el
docente y sus estudiantes, para
esto el docente recurre a
estrategias como dialogar con

sus estudiantes durante las
clases sobre los contenidos
trabajados, resolver
inquietudes, entre otras.

La comunicacion e interaccion
con mis estudiantes es
constante, no es coherente un
minimo, el puntaje debe ser
avanzado pues durante toda
la clase se observan las
estrategias utilizadas para
general el interés en el aula.
Los estudiantes estén
involucrados todo el tiempo y
la dinamica permite hacer
ajustes resolver inquietudes,
entre otras. favor ver elvideo,
como puede ser minimo.

El docente propicia estrategias
de participacion de los
estudiantes que favorecen su
aprendizaje

SATISFACTORIO

La docente propicia estrategias
de participacion de los
estudiantes que favorecen su
aprendizaje tales como plantear
preguntas para explorar lo
aprendido, recurrir a ejemplos
del contexto para relacionar los
conocimientos y hacer
aclaraciones, invitar a los
estudiantes a expresar sus
inquietudes, entre otras

Las estrategias utilizadas dan
lugar a avanzado segun los
criterios de evaluacion.

E docente utiliza estrategias
qgue generan interés de los
estudiantes en las actividades
de aula

SATISFACTORIO

H docente utiliza estrategias
gue generan interés de los
estudiantes en las actividades
deaulatales comoplantear
actividades grupales 0
individuales  que mantienen
involucrados a los estudiantes
con los propédsitos de la clase,
mencionar lasrelaciones entre
lo trabajado en el aula y el
contexto de los estudiantes,
hacer seguimiento al
desarrollo de las actividades,
entre otras.

Da lugar a avanzado, los
pares evaluadores no tuvieron
en cuenta que el tema de la
clase es actualizado,
coherentey riguroso se puede
ver en todo el video o el
minuto 11.06, 26.40, 35.30 el
graninterés que generaen los
estudiantes

Componente: Procesos didacticos

ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS

B docente utiliza estrategias
de evaluacion formativa en el
proceso de
ensefianza/aprendizaje.

SATISFACTORIO

H docente utiiza estrategias
paraevaluar y retroalimentar a
sus estudiantes en el proceso
de

ensefianzay aprendizaje tales
como darles realimentacion
acercade sus fortalezasy sus
dificultades en el proceso de
aprendizaje 'y  ofreceres
alternativas para mejorar,
discutir con ellos los

criterios de evaluacion, entre
otras.

La evaluacion la realice
durante toda la clase, y da a
valorar Avanzado pues son
evidentes los  momentos
donde se observan las
estrategias de evaluacion y
sucesos donde se pueden
hacer analisis de ver como
esta el estudiante de manera
individual y grupal. Ver video
minuto 45.28 a 45-34,45-40y
en general es evidente en
todo el video

B docente utiliza estrategias
metodologicas y recursos
educativos (digital, analogos y
otros) acordes con las
finalidades del proceso de
ensefianza/aprendizaje.

MINIMO

B docente utliza algunas
estrategias metodologicas y
recursos educativos para el
desarrollo de sus

clases que estan parcialmente
de acuerdo con las finalidades
del proceso de ensefianzay
aprendizaje tales como usar
materiales y recursos
educativos para el desarrolo
de las clases, entre

H puntaje debe ser avanzado
segun la rubrica, porque las
estrategias son coherentes
con el la naturaleza de la
disciplina, las fichas
numéricas dan  muchas
posibilidades para que el
estudiante desarrolle  sus
potencialidades en el tema
propuesto, el video es acorde
porque motiva para trabajar




otras.

con patrones numéricos, son
estrategias demostrativas gque
se estan aplicando al
conocimiento en la
cotidianeidad, basados en
estudios realizados, da la
opcion del trabajo de
transversalidad de las
tematicas trabajadas en clase
conotras areas como es el de
educacion fisica que a partr
de los patrones se realizaron
coreografias y otras patrones
del diario vivir. Ver video
minuto 7.30

B docente reconoce las
caracteristicas y
particularidades  de los
estudiantes en el desarrolo
de su practica.

E docente reconoce algunas
caracteristicas y
particularidades  de los
estudiantes en el desarrollo
de su préactica, para esto
recurre a estrategias tales
como usar ejemplos para
explicar los

contenidos trabajados, entre
otras.

B puntaje debe ser avanzado
porque conozco todas las
caracteristicas  de mis
estudiantes, soy su directora
de grupo, conozco todas sus
particularidades, sSus
dificultades, mi interés es el
estudiante y su progreso, sus
interese, sus potencialidades,
sus gustos, sus disgustas, sus
familias, comio, durmié
descanso, tiene
acomparnamiento, etc.

Ambienteenelaula

Componente: Relaciones docente —estudiantes

ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS

Existe un clima de aula en el
cual predomina un ambiente
de respeto y comunicacion
asertivay dialégica.

MINIMO

En algunas ocasiones existe
unclima de aulaen el que hay
un ambiente de respeto y
comunicacién asertiva

y dialégica, para esto el
docente recurre a acciones
tales como incentivar la
participacion de los
estudiantes

para el desarrollo de las
clases, velar por el
cumplimiento de las normas
de convivencia, entre otras.

No da lugar la apreciacion, el
puntaje para el clima escolar
de m aula es Avanzado,
porque predomina un
ambiente de respeto, es un
mérito  alcanzado de mi
experiencia docente, por qué.
desde el primer dia de clase
con mis estudiantes hacenos
acuerdos de Convivencia
sana y pacffica y en la clase
se evidencia en el minuto 4.26
o por favor ver todo el video.
Todos los nifios conocen las
normas, las aceptan como
necesidad de sana
Convivencia y las practican,
se debe tener en cuenta que
estdn en un proceso de
formaciéon y es constante el
refuerzo que formalizo para
gue la sana Convivencia
florezca en mis clases dentro
y fuerade la institucién.

B docente toma decisiones
en el aula acordes con las
situaciones y necesidades
que surgen en el desarrollo de
la practica.

INFERIOR

E docente toma pocas
decisiones en el aula acordes
con las situaciones 'y
necesidades que surgenenel
desarrollo de la practica.

Es mi prioridad estar atenta a
cualquier situacion que se
presente para lograr la
armonia en mis clases, conp
lo dije en elftem anteriory ala
observacion del par evaluador
quien afirma en esta, que
tomo pocas  decisiones
acordes, si da lugar, “pero es
porque no se presentan
situaciones”, Si observan el
video en el minuto 45.55 se
presenta una situacion, la
retomo y la resuelvo de
inmediato. Me  pregunto
¢Jcomo estan calificando estos
pares evaluadores a sus
estudiantes? por favor bajo
gue supuestos. por tanto la
valoracion debe ser Avanzado




Componente: Dinamicas del aula

ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS

En la practica se evidencia | SATISFACTORIO En la mayoria de las | B indicador se cumple por
una estructura formativay la ocasiones se evidencia en la | completo como lo afirma el par
organizacion de los practica una  estructura | evaluador. Luego el puntaje
momentos de clase acordes formativa en la organizacion | debe ser Avanzado segun las
con la propuesta de aula del de los momentos de clase | rubricas dadas.
docente. acordes con la propuesta de
aula del docente, para esto
utiliza estrategias tales como
desarrollar actividades para
alcanzar los objetivos
propuestos, destinar espacios
pararetroalimentar a los
estudiantes sobre Sus
fortalezas y sus dificultades,
brindar instrucciones sobre
las actividades a desarrollar,
entre
otras.
Existen normas de | INFERIOR Existen normas de | Establecen wun inferior en
comportamiento y convivencia comportamiento y convivencia | valoracion, que no refleja lo
y se cumplen en el aula. y pocas de ellas se cumplen | evidenciado en la clase. Esa
en el aula. apreciacion es una calumnia,
0 unerror muy grave por pare
del evaluador par, pues
durante mi clase existe un
clima escolar de respeto y
cumplimento de la norma,
donde la pregunta del
estudiante para mi es muy
importante y es valorada de
manera ética, hacienda valer
la opinién, logrando que la
mayoria participe,
conservando elrespeto por el
otro. Considero que el puntaje
es Avanzado. Por respeto ani
trabajo se debe observare m
videoy corregir
EVIDENCIA N.1.
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Cordialmente,

Pilar Madero Mogollon

c.c. 46368105 de Sogamoso

docente de primaria
Teléfono: 3204089471

Recibo su notificacion de respuesta en la carrera 145 No. 142f 60 casa 17 y en el correo
electrénico pilarmmsanagustin@gmail.com
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Bogota D.C., 6 de noviembre de 2019

NOMBRE DEL RECLAMANTE: PILAR MADERO MOGOLLON
No. DE IDENTIFICACION: 46368105

CARGO: Docente de aula

ENTIDAD TERRITORIAL: BOGOTA

REFERENCIA: Respuesta a reclamacion frente a los resultados de la Evaluacién de
Caracter Diagnéstico Formativa (ECDF) cohorte 1.

Conforme a los términos concedidos en el articulo 3° de la Resolucion 008652 de 2019
expedida por el Ministerio de Educacién Nacional que modifica el articulo 15 de la
Resolucion 018407 de 2018 y en concordancia con las competencias del Icfes establecidas
en el contrato interadministrativo 194 de 2019 suscrito con el Ministerio de Educacion
Nacional, en atencién a la reclamacion presentada por usted, damos respuesta de la
siguiente forma:

l. Respuesta a su reclamacién

Como lo contempla el articulo 7° de la Resolucién 018407 de 2018, expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional, la Evaluacion de Caracter Diagndstico Formativa es un
proceso de reflexién e indagacién, orientado a identificar en su conjunto las condiciones,
los aciertos y las necesidades en que se realiza el trabajo de los docentes, directivos
docentes, directivos sindicales, docentes tutores y orientadores, con el objeto de incidir
positivamente en la transformacion de su practica educativa pedagdgica.

La evaluacion tiene un componente cualitativo, que esta centrado en la valoraciéon de la
labor del educador en el aula o en los diferentes escenarios en los que se puso en evidencia
su capacidad de interactuar con los actores de la comunidad educativa. En dicha valoracién,
se consideraran caracteristicas y condiciones del contexto en el cual se desempefia el
educador.

Ademas de lo anterior, la evaluacién integral se realiza a través de diferentes instrumentos,
los cuales permiten identificar las fortalezas, las necesidades y las condiciones en las que
se realiza el trabajo de los educadores. Es menester resaltar que la etapa de reclamaciones
frente a los resultados tiene como objetivo evaluar si su resultado corresponde o no a la
evaluacion realizada en el marco de la Resolucion 018407 de 2018.

Es asi que en virtud de su reclamacion se realizé la validacion de esos instrumentos que
segun su cargo se le aplico de acuerdo a las reglas del concurso y se tienen los siguientes
considerandos:

Objetivo de la reclamacion

La etapa de reclamaciones es una etapa contemplada en la Resolucion 018407 de 2018 y
sus respectivas modificaciones, para controvertir los puntajes obtenidos en su reclamacion
mediante pruebas conducentes y pertinentes aportadas por parte del educador. Esta
evaluacién como se indicd no se encuentra disefiada para asignar una nota a discrecion
suya, ya que, de hacerlo, se vulneraria el derecho a la igualdad que le asiste a los deméas
participantes ante el desarrollo del concurso de ascenso y reubicacion salarial, como quiera

o Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES
e$| Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2, piso 15. Edificio Elemento, Bogota - Colombia e Lineas de atencion al usuario: Bogota (+57 1) 484 1460
mejor saber Linea gratuita nacional: 01 8000 51 9535  www.icfes.gov.co ) @ICFEScol icfescol () ICFES ICFEScol
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gue esta calificacion esta basada en aspectos parametrizados y técnicos para el desarrollo
de la evaluacion. Hecha esta consideracion, la reclamacion no se define como el
instrumento para re-evaluar los instrumentos acorde con las expectativas que plasma en su
escrito.

Ahora bien, el Icfes en el marco de competencias como operador de la evaluacién, validé
cada instrumento de su evaluacién encontrando lo siguiente:

De las evaluaciones de desempefio

En las reglas del concurso se menciona que es el promedio aritmético de las ultimas dos
calificaciones anuales de desempefio que haya presentado el educador, registradas por
parte de la ETC Unicamente en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Némina,
implementado en el marco del proyecto de modernizacion de las Secretarias de Educacion
Para efectos de garantizar la calificacidbn correcta de este instrumento, las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion (ETC) actualizaron la informacién de las
evaluaciones, so pena de compulsar copias a las autoridades competentes para realizar las
investigaciones que correspondan por el incumplimiento de tal deber. Las inconsistencias
frente a esta calificacién y el cargue de las evaluaciones de desempefio, deben ser
presentadas por el educador Unicamente ante la respectiva ETC, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 2.4.1.5.1.10 del Decreto 1075 de 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, usted debia verificar ante la ETC que sus calificaciones de las
evaluaciones anuales de desempefio hayan sido actualizadas en el Sistema de Gestién de
Recursos Humanos y Némina, y que estas corresponden con las que aparecen en los
protocolos de evaluacion que le fueron aplicados.

Ahora bien, en procura de atender el requerimiento, el Ministerio de Educacién Nacional
solicitdé a las ETC se actualizara la informacion que reposa en el Sistema de Gestion de
Recursos Humanos y Némina o quien haga sus veces y, en caso de que haya lugar,
actualizara las correspondientes evaluaciones de desempefio.

Para efectos de su evaluacion, el Ministerio de Educacion Nacional remitié el 27 de
septiembre de 2019 la base de datos que contiene los resultados que reposan en el Sistema
de Gestion de Recursos Humanos y Némina a corte del 24 de septiembre de 2019; posterior
a la validacién realizada, no se encontré que su puntaje tuviera un cambio. Por este motivo,
frente a este instrumento, su puntaje se confirma.

De la autoevaluacion

Segun el numeral 2°, articulo 9° de la Resolucién 018407 de 2018, expedida por el
Ministerio de Educacién Nacional, la Autoevaluacién es “un instrumento con diferentes tipos
de preguntas, cuyo objetivo es que el educador establezca una calificaciéon frente a su
desempefio en las funciones y actividades propias que viene desarrollando”, teniendo como
base los criterios de evaluacion del articulo 8° de esta normativa.

De otro lado, es importante resaltar nuevamente que el proceso de reclamaciones no se
realiza para habilitar una vez méas el médulo de reclamaciones, o asignar una nota
discrecional, o que de acuerdo a una opinion propia el resultado deba modificarse. Por este
motivo, la plataforma estuvo habilitada para su diligenciamiento y cuya responsabilidad es
del educador.
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Es preciso sefialar que las preguntas de la autoevaluacién no se disefiaron para que los
educadores asignaran una nota apreciativa, sino que estdn dadas en atencién a la
pertinencia con que desarrolla su ejercicio pedagdgico, educativo, directivo o sindical. Por
lo cual, seleccionar en todas las opciones de respuestas las calificaciones (‘Si’, ‘Siempre’ o
‘Totalmente de Acuerdo’), no estaba directamente relacionado con que estas fuesen el
mejor indicador de alguno de los aspectos que se estaban evaluando, es decir, NO son por
si mismas, ni en todos los casos, apreciaciones positivas y, en ese mismo orden, las
calificaciones (‘No’, ‘Nunca’ o ‘Totalmente en Desacuerdo’) tampoco son siempre

apreciaciones negativas sobre lo observado.

Siguiendo lo anterior, si el educador opté por las opciones positiva (‘Si’, ‘Siempre’ o
‘Totalmente de Acuerdo’), no implica necesariamente que el resultado de las mismas fuera
el mas alto dentro de la escala, de igual manera, si optd por los resultados negativos (‘No’,
‘Nunca’ o ‘Totalmente en Desacuerdo’) no conllevaba que la calificacion fuera minima dado
que acorde al tipo de pregunta, cada una tenia valoracion diferente.

Por ejemplo: Se hace una pregunta que indaga al educador sobre la frecuencia con que
las tareas que asigna a los estudiantes se remiten a copiar informacion de librosly la
respuesta dada por el educador es ‘Siempre’. Nétese que tiene la mayor frecuencia posible
en una de las escalas usadas, pero esta respuesta indica que el educador posiblemente
utiliza estrategias que generan poco interés de los estudiantes en las actividades de aula.

En consecuencia, realizada la validacion de su evaluacion se tiene que usted debia ingresar
a la plataforma, con su usuario y contrasefia, los cuales son personales e intransferibles
dentro de los términos contemplados en la Resolucion 018407 de 2018, por su parte, usted
ingreso6 a realizar su autoevaluacion el dia domingo, junio 23, 2019 a las 12:49:21 p. m., y
culminé el dia domingo, junio 23, 2019 a las 1:00:56 p. m..

A través de la Subdireccion de Estadisticas del Icfes, se realiz6 nuevamente la lectura de
los resultados y las codificaciones que usted diligencié en la plataforma ECDF, y el resultado
obtenido fue de 79.74, por lo anterior se confirman sus resultados.

- Criterios de puntacién desglosados por cada item y conversién de puntajes por
parte del Icfes.

Frente a este punto es importante destacar que no es posible entregarle los items de
evaluaciéon toda vez que de acuerdo con la Ley 1324 de 2009, los mismos gozan de
reserva. No obstante, con el propdsito de atender su requerimiento se indica lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 018407 de 2018, expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional, el Icfes establecio el uso de un modelo de respuesta graduada para
la calificacion de la autoevaluacion.

La seleccion de este modelo tuvo en consideracion que los items utilizados en los
cuestionarios tienen, por lo general, una escala con opciones de respuesta ordenadas. Por
ejemplo, suponga que se le solicita que indique qué tan de acuerdo est4 con un conjunto
de afirmaciones, para ello cuenta con una escala de cuatro (4) opciones que van desde
‘Totalmente en desacuerdo’ hasta ‘Totalmente de acuerdo’. En el caso de la evaluacion

1 Esta pregunta se realiza a manera de ejemplo y no hace parte de la autoevaluacion de ningn cargo.
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ECDF- cohorte lll, los educadores que diligenciaron la autoevaluacién respondieron a
preguntas con estas caracteristicas.

En este caso, el ‘Totalmente de acuerdo’, no equivale a que usted obtenga 4 puntos como
maximo y ‘Totalmente en desacuerdo’ 1 punto como minimo. A modo de ilustracion
suponga que usted respondié en la tercera pregunta ‘Totalmente de acuerdo’ y en la cuarta
pregunta respondié ‘Totalmente en desacuerdo’; en este caso, las respuestas indican el
“‘grado de acuerdo” que usted manifiesta frente a cada una de las afirmaciones, sin
embargo, dada la naturaleza de esta evaluacién es incorrecto calcular el promedio simple
de la siguiente manera: (4+1) /2 = 2.5.

Asi mismo, aunque las opciones de respuesta sean iguales, la actividad relacionada con la
practica educativa por las que se indaga en cada pregunta es diferente, por lo tanto, los
valores indicados en cada respuesta no son equivalentes. Con lo anterior se requiere de un
tratamiento estadistico que permita estimar una puntuacion total para cada evaluado que
haga comparables los valores asignados a cada pregunta. De esta forma, el modelo
estadistico que mejor se ajusta al tratamiento de este tipo de datos, es un modelo de
respuesta de tipo politdbmica (con varias opciones de respuesta ordenadas).

En términos generales, el modelo de respuesta graduada utilizado por el Icfes se
caracteriza por que cada pregunta? no tiene el mismo valor, es decir, cada pregunta tiene
un peso diferente dependiendo de ciertos parametros, los cuales se describen a
continuacion:

1. De diferenciacion:

Este pardmetro permite diferenciar el nivel de habilidad demostrado por los evaluados en
la prueba, el cual no se mide directamente por el caracter cualitativo de las preguntas que
conforman la rabrica evaluativa que se construyé conforme a los aspectos por evaluar
planteados en la ECDF, sino que se mide de forma indirecta a través de preguntas
relacionadas, que en su conjunto permiten medir la habilidad o el desempefio de cada
persona evaluada. Al tener una mayor cantidad de preguntas, se obtiene una mejor
aproximacion de la habilidad que se quiere medir.

2. Umbrales

Son puntos, en la escala de habilidad del evaluado, que se ubican entre dos opciones de
respuesta consecutivas de una misma pregunta. Para ilustrar el funcionamiento de este
parametro, a continuacioén, se asigna un valor numérico a cada opcién de respuesta en la
escala planteada previamente:

Totalmente en
desacuerdo

Parcialmente
en desacuerdo

Parcialmente
de acuerdo

Totalmente de
acuerdo

1

2

3

4

Con este parametro, se puede identificar el nivel de habilidad en el cual, la probabilidad de
seleccionar una opcién de respuesta superior a una de referencia es igual a 0.5, es decir,
para el evaluado es indiferente a seleccionar una opcidn de respuesta o una superior

2 Es importante sefialar que no se tiene en cuenta las preguntas que eventualmente el educador dejo de contestar.
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(seleccionar entre 1 6 2; seleccionar entre 1 6 3 y seccionar entre 1 6 4). Adicionalmente,
este pardmetro permite comparar los valores asighados en cada una de las preguntas de
la prueba para generar un puntaje agregado. Lo anterior, se puede clarificar con el siguiente
ejemplo:

Suponga los siguientes enunciados:
a. La calidad de vida en las ciudades de Colombia se ve afectada por el tiempo en el

desplazamiento en el transporte publico. Seleccione cual de las siguientes opciones
de respuesta representa su nivel de acuerdo con el enunciado:

Totalmente en Parcialmente Parcialmente Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo de acuerdo acuerdo

Ahora, se espera que la mayoria de las personas seleccionen ‘Totalmente de acuerdo o
‘Parcialmente de acuerdo’. Sin embargo, en el cuestionario también puede haber preguntas
en las cuales la opcién de respuesta mas seleccionada sea otra, lo cual muestra que,
aunque la escala es la misma, los valores asignados a las opciones de respuesta no son
equivalentes a lo largo del cuestionario.

Suponga otro enunciado;
b. La calidad de vida en las ciudades esta ligada a encontrar a personas con gustos

musicales iguales. Seleccione cual de las siguientes opciones de respuesta
representa su nivel de acuerdo con el enunciado:

Totalmente en Parcialmente Parcialmente Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo de acuerdo acuerdo

Nétese que se esperaria que la mayoria de las personas indicaran una opcion diferente a
‘Totalmente de acuerdo.

Los umbrales permiten delimitar intervalos en el rango de habilidad, en los cuales la
probabilidad de seleccionar una opcion de respuesta determinada es mas alta que en otros,
es decir, que estos umbrales posibilitan relacionar la habilidad del evaluado con las
opciones de respuesta, para ejemplificar esta situacion se sugiere ver el siguiente ejemplo:

Habilidad
Totalmente de| De En Totalmente
acuerdo acuerdo desacuerdo <acuerdo
>
20 34 — g5

En este item hipotético, vemos como para un educador cuya habilidad es superior a 34 e
inferior a 65, la mayoria de los educadores con habilidades similares marcaron la opcién de
respuesta “En desacuerdo”.

Una vez se tiene el modelo, es decir, se tienen los valores de los dos parametros descritos
(diferenciacion y umbral), es posible estimar el puntaje asociado a la habilidad de la persona
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evaluada en una escala con valores entre 0 y 100, redonde&ndolo a 2 digitos decimales de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13° de la Resolucién 018407 de 2018.

El proceso descrito respeta la calificacién asignada por el educador, de conformidad con lo
diligenciado en la autoevaluacién, segun lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 10° de
la Resolucion 018407 de 2018.

Finalmente, es relevante mencionar que la presente respuesta describe en términos
generales los procedimientos estadisticos especificos, robustos, paramétricos y de amplio
uso en el &mbito académico que denotan la validez de la evaluacion realizada por el Icfes?®.

De su reclamacion frente al video

El articulo 9° de la Resolucion 018407 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, y los Manuales de Autograbacién, sefiala que el objetivo de este instrumento es
registrar una actividad de aula, educativa y pedagdgica de los docentes o de la labor de los
directivos docentes, docentes orientadores, docentes tutores y directivos sindicales, que
involucra un proceso metodoldgico de valoracion. En el numeral 1° del articulo 10°, de la
referida Resolucion, se establecié que los videos seran evaluados de manera independiente
por dos pares evaluadores, de tal manera que el proceso de valoracion se adelanta de
forma confiable, objetiva y rigurosa.

De otro lado, es importante resaltar nuevamente que el proceso de reclamaciones no se
realiza para que dos pares adicionales revisen su video y volver a iniciar la evaluacion como
tampoco es asignar una nota a discrecién, o basarse en opiniones segun su experiencia de
vida, o el uso de materiales en minutos determinados del video, asi mismo, las reglas del
concurso no sugieren una modificacion adicional por cursos realizados, sino que parten de
una actividad de aula, educativa y pedagogica o en su defecto de la labor de los educadores
dependiendo de su cargo.

Es preciso indicar que todos los pares convocados tuvieron una formacion especifica en los
criterios técnicos y las herramientas con los cuales se debia emitir una evaluacién de cada
video. Ademas, se realizd un seguimiento a las evaluaciones para determinar concordancia
entre pares evaluadores respecto a la pauta de evaluacion, tiempo empleado en la
evaluacién y control de calidad de discrepancias, ademas de implementar mdltiples
indicadores para establecer pardmetros objetivos a partir de los cuales se decide la
designacion de un par evaluador.

La existencia de dos pares evaluadores independientes y entrenados de manera rigurosa,
que evaltuan un mismo video busca garantizar la transparencia, imparcialidad y objetividad
en la evaluacién del instrumento ya que estos no realizan la observacion del video
conjuntamente y deben tener un grado de coincidencia que permita que su evaluacion sea
objetiva, conforme las reglas del concurso.

Las afirmaciones asociadas a los niveles de desempefio no son pertinentes para adoptar
una decision favorable acorde a las solicitudes de modificacion del puntaje del video, ya

3 Si usted desea mas informacion sobre el sustento técnico tenga en que cuenta que: los modelos politomicos afiaden parametros a los
modelos basicos dicotémicos (con dos opciones de respuesta), como el modelo de Rasch. Estos parametros adicionales describen el
funcionamiento de la escala (Ostini & Nering, 2006). Particularmente, en Samejima (1997), se propone el modelo de respuesta graduada
como una extension del modelo logistico de dos parametros de Birnbaum (1968).
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gue estos argumentos parten de la integralidad de la evaluacion, y no, de los pares
evaluadores o de la mera observacién del video; en el siguiente acapite se desarrollara mas
este apartado.

En consecuencia, realizada la validacion de su evaluacién se tiene que usted ingresé a
diligenciar el FPPV el dia lunes, junio 17, 2019 a las 7:28:43 p. m., y culminé el dia lunes,
junio 17, 2019 a las 7:37:55 p. m., asi mismo usted cargo el video el dia domingo, junio 23,
2019 a las 9:00:53 p. m. y envio para evaluacion el dia domingo, junio 23, 2019.

El Icfes realiz6 nuevamente la revision del proceso de su evaluacién y de los resultados de
su instrumento video y el resultado obtenido fue de 75.7, cumpliendo las condiciones de
coincidencia entre los pares, por tal motivo se confirma el resultado frente a este
instrumento.

Ahora bien, frente a la metodologia de calificacion se tiene que:

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 018407 de 2018, expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional, el Icfes establecié una metodologia con el propdsito de
medir estadisticamente los aspectos cualitativos evidenciados por los pares evaluadores
en la practica educativa grabada por los educadores que participaron en la tercera cohorte
de la Evaluacién de Caracter Diagndstico Formativa — ECDF, y calcular un puntaje numérico
de acuerdo con su desempefio y su cargo. A continuacion, se describe el modelo mediante
el cual se obtiene el puntaje de las personas evaluadas en cada uno de los tres instrumentos
de evaluacion: video, autoevaluacion y encuestas.

La citada Resolucién indica que el video es observado por dos pares que evaltan de forma
independiente la labor de los educadores por medio de una actividad que muestra las
evidencias sobre la practica educativa en relacion con las caracteristicas y condiciones del
contexto en el cual se desempefian. Esta evaluacion se realiza a través de una ruabrica
evaluativa“*; por tal motivo se obtienen dos (2) valoraciones independientes en dicho
instrumento.

Es importante destacar que los pares evaluadores: 1. Recibieron una capacitacion y
retroalimentacion constante con el fin de unificar criterios a la hora de realizar la respectiva
valoracion, y, 2. Para asegurar la independencia de los pares, se encuentran en espacios
diferentes a la hora de realizar la evaluacién y no observan el video al mismo tiempo.
Como son dos pares, es pertinente medir el grado de concordancia entre los puntajes que
asignan y esto se determina haciendo uso de tres criterios estadisticos: Kappa de Fleiss,
W de Kendall y Rho de Spearman® que permiten garantizar la confiabilidad y objetividad de
la evaluacion.

De acuerdo con lo contemplado en el pardgrafo del articulo 12° de la Resolucion 018407
de 2018, en caso de no presentarse concordancia con los criterios establecidos en las
valoraciones de los pares evaluadores, se acude a un tercer par evaluador independiente
con el propésito de salvaguardar la confiabilidad y objetividad de la evaluacién. Teniendo

4 Documento que contiene un conjunto de items o preguntas para evaluar el video de acuerdo con cada cargo y asociado a los aspectos
por evaluar contemplados en la Resolucién 018407 de 2018 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

5Veéase Kappa en: Fleiss, J. L., Levin, B. A., &; Paik, M. C. (2003). Statistical methods for rates and proportions. Hoboken, N.J: Wiley-
Interscience, y Kendall W y Spearman rho en: Gwet, K. L. (2012). Handbook of Inter-rater Reliability, (3rd, ed.). Advanced Analytics,
LLC: Gaithersburg, MD.
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en cuenta que siempre se debe garantizar la valoracion de dos pares evaluadores, en los
casos en los que se requirié de un tercer par evaluador se tuvo en consideracion la
evaluacion mas concordante con la de este ultimo.

Posterior a la obtencién de las dos valoraciones, se empled el modelo de Multiples Facetas
de Rasch® para obtener el puntaje numérico final de este instrumento, el cual se ajusta de
la mejor manera a las caracteristicas de la ECDF - cohorte lIl.

En términos generales, hay que partir del hecho que este modelo NO calcula directamente
el puntaje como el total de respuestas correctas dividido entre el total de respuestas
abordadas. Para ilustrar esto, suponga que usted le realiza, a sus estudiantes, un quiz de
cinco preguntas, en el cual cada pregunta tiene el mismo peso dentro de la calificacion, de
tal forma, que si un estudiante no responde correctamente ninguna pregunta su calificacién
serd 0.0 y en caso de que responda todas las preguntas correctamente su calificacion sera
5.0; de manera adicional, si uno de sus estudiantes responde correctamente las 3 primeras
preguntas, su calificacion es 3.0 o en términos relativos 3/5=0.6.

Asi, el modelo expuesto depende de otras caracteristicas de los items. Una de estas es la
dificultad de la pregunta, es decir su complejidad. Para ilustrar el concepto de complejidad,
ahora suponga que usted hace el mismo quiz en donde la primera pregunta pesa 1.5
puntos, la segunda 1.5 puntos, la tercera 0.5 y, las otras dos preguntas restantes pesan
0.75 puntos. Esto equivale a un peso total de 5 puntos. Si uno de sus estudiantes responde
correctamente las 3 primeras preguntas se concluye que la calificacion sera 3.5 (el calculo
es 1*1.5+1*1.5+1*0.5+0*0.75+0*0.75).

Por otra parte, otra caracteristica de este modelo es que permite equilibrar las posibles
diferencias entre las valoraciones de la severidad de todos los pares evaluadores. A manera
de ejemplo y para entender el concepto de severidad, suponga que, en términos aplicados,
en un colegio hay un curso de 9° y se les aplica la misma evaluacion bimestral de sociales.
Al realizar la calificacion, el primer educador de sociales calificd a todos con una nota menor
de 3, mientras que el segundo otorg6 notas superiores a 4.5 (escalas de 1 a 5). Por tal
motivo, el primer profesor fue mas severo en su calificacién que el segundo profesor,
circunstancia que se vera reflejada en la calificacion de los estudiantes. Se ahondara al
respecto mas adelante.

Finalmente, este modelo también incluye un parametro conocido como habilidad’, el cual
NO se mide directamente por el caracter cualitativo de las preguntas que conforman la
rubrica evaluativa que se construyeron conforme a los aspectos por evaluar planteados en
la Resolucion 018407 de 2018, sino que se mide de forma indirecta a través de preguntas
relacionadas, que en su conjunto permiten medir la habilidad o el desempefio de cada
persona evaluada. Al tener una mayor cantidad de preguntas, se obtiene una mejor
aproximacion de la habilidad que se quiere medir.

En ese sentido, después de aplicar el modelo de Mdltiples Facetas de Rash, dada la
dificultad de los items y la severidad de los pares evaluadores, es posible estimar el puntaje
asociado a la habilidad de la persona evaluada en una escala con valores entre 0 y 100,
redondeandolo a 2 digitos decimales. Asi mismo, el principio de favorabilidad establecido

6 (Rasch, 1980).
7 Hace referencia al nivel de habilidad demostrado en una escala de puntaje en una prueba estandarizada.
https://www.edglossary.org/proficiency/
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se aplica conforme a la parametrizacion establecida en el paragrafo 1° del articulo 13° de
la Resolucién en mencién.

Finalmente, es relevante mencionar que la presente respuesta describe en términos
generales los procedimientos estadisticos especificos, robustos, paramétricos y de amplio
uso en el ambito académico que denotan la validez de la evaluacién realizada por el Icfes®.

De los niveles de desempefio y criterios de evaluacién

Los componentes o criterios utilizados en la ECDF versan sobre la totalidad de los items y
corresponden a descriptores cualitativos de las praxis pedagogicas que no determinan la
calificacion de los instrumentos, ni devienen de un par evaluador.

En ese sentido los niveles de desempefio NO tienen relacién con el puntaje del video toda
vez que estos parten de la integralidad de los items que componen los instrumentos de la
ECDF (encuestas de acuerdo a su cargo, autoevaluacién y el video junto con sus anexos).

Tal y como se indica en la guia correspondiente al cargo que se postuld, “los Niveles de
Desempefio contribuyen al caracter formativo de la evaluacién debido a que brindan
informacion para el desarrollo de un diagndéstico que permita determinar los aspectos
especificos que debe trabajar el educador para fortalecer su practica educativa (Decreto
1657 de 2016). Es asi como los Niveles de Desempefio presentados para la Evaluacion de
Caracter Diagnostico Formativa ECDF cohorte 1ll, aportan al propésito de continuar
avanzando en el fortalecimiento de las practicas de los educadores con lo que se busca
seguir mejorando la calidad educativa”.

En este sentido, los descriptores de los niveles de desempefio ofrecen informacion
cualitativa sobre las evidencias recolectadas en los diferentes instrumentos de evaluacion;
en otras palabras, es un desglose de las caracteristicas vinculadas a los aspectos
evaluados definidos en el articulo 8° de la Resolucion 018407 del 29 de noviembre de 2018
expedida por el Ministerio de Educacion Nacional y reflejan en qué medida los resultados
del educador alcanzan cada uno de estos aspectos especificos evaluados.

A continuacién, se define cada uno de los niveles de desempefio que se asocian a los
aspectos por evaluar:

El nivel Avanzado corresponde al desempefio de los educadores cuyos resultados de-
muestran con suficiencia que el aspecto evaluado se alcanza. Los desempefios de estos
educadores se caracterizan por la implementacion de variadas actividades y estrategias y
por mantener claramente relacionadas esas acciones con propdsitos pertinentes para el rol
gue desempefian.

El nivel Satisfactorio corresponde al desempefio de los educadores cuyos resultados
muestran la apropiacion del aspecto evaluado, pero podrian fortalecerse con la implemen-
tacion de nuevas estrategias 0 acciones que apunten a los propdsitos de su practica edu-
cativa.

8 Si usted desea mas informacion sobre el sustento técnico tenga en que cuenta que: los modelos politomicos afiaden parametros a los
modelos basicos dicotémicos (con dos opciones de respuesta), como el modelo de Rasch. Estos parametros adicionales describen el
funcionamiento de la escala (Ostini & Nering, 2006). Particularmente, en Samejima (1997), se propone el modelo de respuesta graduada
como una extension del modelo logistico de dos parametros de Birnbaum (1968).
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El nivel Minimo corresponde a desempefios de los educadores cuyos resultados muestran
una apropiacién inicial del aspecto evaluado. Estos aspectos podrian fortalecerse con la
incorporacién de nuevas estrategias o acciones y la articulacion de estas con los propositos
de la practica educativa.

El nivel Inferior corresponde al desempefio de los educadores cuyos resultados muestran
pocas estrategias 0 acciones que apunten al aspecto evaluado. Los aspectos ubicados en
este nivel podrian fortalecerse con la exploracion e incorporacion de estrategias o acciones
apropiadas para el contexto educativo del educador de estrategias o acciones apropiadas
para sus contextos educativos.

Asi mismo, existe la gréfica del reporte de resultados, a través de la cual, el educador puede
visualizar el porcentaje de aspectos que obtuvo en los niveles avanzado y satisfactorio, para
cada uno de los criterios evaluados; el porcentaje restante corresponde a los niveles minimo
e inferior que obtuvo en cada uno de los criterios, en otras palabras, la gréfica le muestra a
usted le muestra Unicamente el porcentaje de niveles avanzados y satisfactorios que usted
obtuvo, en ese orden el 0.0% indicaria que usted no obtuvo ningun nivel en avanzado y
satisfactorio de ese criterio y en caso contrario el 100% indicaria que usted obtuvo la
totalidad de los niveles de desempeiio en ese criterio en avanzado y satisfactorio.

Lo anterior permite que el educador reflexione sobre cual o cudles son los criterios en donde
presenta mayor fortaleza y lo invita a revisar aquellos en los que se puede identificar una
oportunidad de mejora. Cabe sefialar que el puntaje global no se calcula con base en estos
porcentajes, dado que cada aspecto es evaluado de forma separada y con informacion de
diferentes instrumentos.

Por esta razon, los niveles de desempefio arriba descritos que se encuentran en minimo o
e inferior, no pueden ser leidos como un puntaje asociado a su video, ya que como se le
indicé estos niveles contribuyen al caracter formativo de la evaluacion debido a que ofrecen
al educador evaluado insumos para fortalecer su practica educativa, es decir, se constituyen
en un elemento fundamental que permite mejorar la calidad de la educacion.

Ahora bien, para que usted realice la reflexion de su practica educativa, frente a sus
argumentos es preciso sefialarle lo siguiente:

CRITERIO 1: Contexto de la practica educativa 'y pedagégica del docente.

La practica de los educadores que se encuentran en los niveles inferior y minimo en este
criterio demuestra un reconocimiento del contexto de sus estudiantes y de la institucion
educativa, y el uso de estrategias, principalmente referidas a la incorporacion de ejemplos,
para integrar aspectos del entorno de los estudiantes. Su practica también evidencia la
participacion en grupos académicos, principalmente dentro de su institucion, y muestra
tener conocimiento del PEI y de los resultados de las evaluaciones institucionales.

Por su parte, los educadores cuya practica esta ubicada en los niveles satisfactorio y
avanzado logran apropiacion e inclusion del contexto social, econdmico y cultural de la
institucion educativa y de los estudiantes al desarrollo de la practica educativa del educador.
En estas practicas se logra observar el uso de los recursos que el entorno ofrece al
educador para enriguecer los procesos de ensefianza y aprendizaje de sus estudiantes, de
acuerdo con su nivel, ciclo o grado, asi como un enfoque en los intereses y necesidades de
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sus estudiantes para adaptar la seleccion y el uso de esos recursos, y estrategias que
propenden por la vinculacion activa por parte de las familias en el proceso de aprendizaje
en pro de sus estudiantes. De igual manera, estos educadores demuestran participacion en
comunidades académicas dentro y fuera de su institucion, que nutren y actualizan
constantemente su labor. Demuestran ademas la implementacién de estrategias que les
permiten involucrar los resultados de las evaluaciones institucionales y el PEI de su
institucion en el disefio de su practica educativa y pedagdgica, ademas de la manera en la
gque motiva a sus estudiantes a conocerlo y a participar en las actividades institucionales
que fomentan el sentido de pertenencia institucional.

CRITERIO 2: Reflexién y planeacién de la practica educativa y pedagdégica.

La practica de los educadores que se encuentran en los niveles inferior y minimo en este
criterio muestra una propuesta de objetivos en sus clases o en su planeacién, de acuerdo
con el areay el grado de ensefianza, ademas de una planeacién de actividades en
articulacién con los mismos. Asimismo, el educador demuestra conocimiento pedagoégico y
disciplinar, y lo articula con los objetivos propuestos y con el nivel de sus estudiantes a
través de preguntas de verificacion.

Por su parte, los educadores que se ubican en los niveles satisfactorio y avanzado en este
criterio establecen propdsitos claros para sus clases y en la planeacién, y los socializan y
explican a sus estudiantes. Las actividades que propone estan articuladas con estos
propésitos, y responden a las especificaciones del plan de estudios de la institucién para el
area y grado en el que trabaja; ademas, logra articularlas con otros aspectos de su misma
area y con otras que se ensefian en la institucién. Asimismo, el educador organiza el
conocimiento disciplinar a partir del nivel, las caracteristicas de aprendizaje y el progreso
de sus estudiantes, lo relaciona con los propésitos de sus clases, verifica y evalla su
apropiacion, y establece estrategias para profundizar y ampliar lo aprendido. De igual
manera, el educador demuestra un dominio pedagogico y disciplinar, y el uso de estrategias
que le permiten reflexionar sobre su labor y sobre las actividades que disefa, implementar
acciones de mejora sobre aquello que considera que debe mejorar, y realizar balances de
su practica con el fin de mejorar su proceso de ensefianza y el aprendizaje de sus
estudiantes.

CRITERIO 3: Praxis pedagdgica

La practica de los educadores que se encuentran en los niveles inferior y minimo en este
criterio incluye el uso de materiales y recursos educativos y muestra que hay una
comunicacion entre el educador y sus estudiantes. Esta comunicacion incluye la resolucion
de inquietudes y la formulacién de preguntas que acompafian el desarrollo de actividades
y que generan el interés de los estudiantes en el cumplimiento del objetivo de la clase,
ademas de reconocer las caracteristicas y particularidades de los estudiantes,
principalmente mediante el uso de ejemplos. Adicionalmente, estas practicas incluyen
estrategias para evaluar y retroalimentar a los estudiantes, tales como darles realimentacién
y explicitar los criterios de evaluacion.

Por su parte, los educadores que se ubican en los niveles satisfactorio y avanzado en este
criterio incluyen diversas estrategias metodoldgicas y recursos educativos que permiten
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relacionar lo aprendido con otros contenidos y usar materiales y recursos educativos.
Adicionalmente se cuenta con una comunicacion permanente y en varios espacios, que
fortalece los procesos formativos y permite integrar los aportes de los estudiantes en las
actividades. El educador utiliza también, diversas estrategias que generan interés de los
estudiantes en las actividades que cuentan con trabajo grupal, promueven la reflexion
acerca de las relaciones entre lo trabajado y el contexto de los estudiantes y se enmarcan
en diversas estrategias de participacion de los estudiantes como el cuestionamiento, la
relacion entre ejemplos, la argumentacion y el intercambio de ideas en torno a lo
aprendido. Estas estrategias tienen en cuenta las diferencias y particularidades de
aprendizaje del grupo, flexibilizando tiempos y recursos e incluyendo ejemplos variados.
Estas préacticas también incluyen estrategias de realimentacion y reflexiones sobre lo
aprendido y lo que se puede mejorar.

CRITERIO 4: Ambiente en el aula

La practica de los educadores que se encuentran en los niveles inferior y minimo en este
criterio incluye un ambiente de respeto y comunicacién asertiva en el que el educador esta
atento ante los comportamientos de los estudiantes. Adicionalmente, ésta cuenta con una
estructura formativa para el desarrollo de las actividades y normas de comportamiento y
convivencia, que se verifican en el desarrollo de las actividades.

Por su parte, la practica de los educadores que se ubican en los niveles satisfactorio y
avanzado en este criterio incluye un ambiente de respeto y comunicacién asertiva en la que
se promueve la participacion y escucha dialégicas y se hace seguimiento al cumplimiento
de los propésitos de la clase y a las eventuales situaciones que puedan afectar el desarrollo
de las actividades. Adicionalmente, la practica cuenta con una estructura formativa que
incluye retroalimentacion sobre fortalezas y dificultades de los estudiantes y un cierre en el
que se explicitan los logros alcanzados y los aspectos a mejorar. Finalmente, existen
normas de comportamiento y convivencia acordadas con los estudiantes y que prevén las
consecuencias de incumplirlas.

En ese sentido, usted puede descargar nuevamente de plataforma, los resultados que usted
obtuvo donde se encuentran las reflexiones pedagégicas de los pares evaluadores que
contribuyen al caracter formativo de la evaluacion debido a que le ofrece insumos para
fortalecer su practica educativa®, es decir, esta reflexion se constituye en un elemento
fundamental que permite mejorar la calidad de la educacion y los puntajes publicados por
la Secretaria de Educacién respectiva, que son los que tienen efectos sobre su evaluacion.

Es dable destacar que en lo relacionado con las solicitudes tendiente a recibir copia de
preguntas de cualquier instrumento e instructivos que se utilizaron en la etapa de evaluacion
o datos personales de las personas que hayan intervenido en la ECDF, se informa que de
conformidad con la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y la Ley 1324 de 2009, estas solicitudes
NO se pueden responder de manera favorable al interesado, ya que esta informacion
ostenta caracter reservado.

Finalmente, es preciso resaltar que al no encontrarse que ningun resultado varia, y revisada
las ponderaciones de la Resolucion 018407 de 2018, su resultado final se confirma.

. Ponderacién de los instrumentos

9 La reflexion pedagogica que realizan los pares evaluadores NO tiene influencia en el puntaje global obtenido por el educador.
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Ahora bien, el articulo 13 de la Resolucién 018407 de 2018 establecié que la ponderacion
de la Evaluacion de Caracter Diagndéstico Formativa se rige por las ponderaciones
establecidas para su cargo:

Docente de aula
Basica Primaria (1° a 5° grado)

Escala de
Valoracion

Instrumento

(™) (B)
Video 1 A100 75.7
Autoevaluacion 1 A100 79.74
Encuesta de estudiantes 1 A100 N/A
Encuesta de docentes 1A 100 N/A
Encuesta Encuestas padres de Familia 1A 100 N/A
Encuesta de directivo docente de la institucion acompafiada 1A 100 N/A
Encuesta docentes acompafiados 1A 100 N/A
Encuesta representante sindicato 1A 100 N/A
Encuesta actividad sindical 1A 100 N/A
Evaluaciones de desempefio (Promedio de los Gltimos dos) 1 A100 97
Total Porcentaje 100%

Tabla de valoracién de los instrumentos.

Auto Encuesta Evaluaciones  Puntaje
evaluacion de Global

Estudiantes Docentes Padres Encuesta de Encuesta Encuesta Encuesta =
desempefio

de directivo docentes |representante actividad

Familia  docente dela acompafiados| sindicato sindical
institucion

Decision
Confirmar la calificacion obtenida por el(la) evaluado(a) PILAR MADERO MOGOLLON,
identificado(a) con C.C. 46368105 quien se desempefia en el cargo de Docente de aula.
De acuerdo con el inciso 3 del articulo 3 de la Resolucion 008652 de 2019 expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional, esta decision se entiende comunicada al interesado una
vez se incorpore al aplicativo, que para estos fines se ha dispuesto, recordando que contra
la misma no procede ningun recurso.

Atentamente,

INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - Icfes
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1.- Segun la regla del PAR EVALUADOR ADICIONAL técnica que establece el ICFES en virtud de la
autonomia en temas de evaluacion, por favor indicar si el educador cumplié o NO el parametro
para que el instrumento video fuera evaluado por el par evaluador adicional, en los términos de
la Resolucion No. 018470 de 2018, expedida por el MEN.

Respuesta:

Una vez los dos pares evaluadores han culminado y enviado la evaluacién, se comparan las
respuestas de estos, segun lo dispuesto en la resolucién 22453 de 2016 del ministerio de educacién,
articulo 11 paragrafo 1. A partir de lo anterior, el comité de calidad ECDF del Icfes determind que:

Para determinar si la caracterizacién de un video es confiable, se requiere que este sea evaluado,
por mas de un par, en este caso, el grado de acuerdo entre los pares, provee no mas que un limite
superior del grado de precision presente en las puntuaciones. En este sentido, el grado de acuerdo
resulta ser una medida de confiabilidad o de qué tan consistentes son las codificaciones de los pares.

Otro aspecto que se debe considerar es la distancia que se establece como pesos en el célculo de
algunos indices de concordancia. Este aspecto es relevante porque hace explicito, cdmo puede ser
mas dificil estar de acuerdo en unas categorias que en otras. Por lo tanto, este aspecto también se
debe definir para garantizar que las medidas de concordancia sean validas.

De esta manera se decidié que se usarian 3 pardmetros de calidad para determinar si habia lugar a
una tercera evaluacion, los cuales son:

indices de concordancia

A partir de un conjunto de calificaciones o valoraciones, emitidas por un grupo de los pares
evaluadores, sobre una serie de atributos observables en el video de cada educador, es posible
medir el grado de concordancia entre dichos pares.

En el caso de la ECDF, se utilizaron tres indices de concordancia que se mencionan a continuacion:

e Kappa de Fleiss

En este indice se compara la proporcidon concordante de calificaciones (una por cada
atributo evaluado) de los pares con la proporcién concordante esperada en caso de que no
existiesen criterios unificados para el desarrollo de la evaluacion (atribuible al azar).

En el indice, se considera que la categorias o valoraciones de los pares evaluadores
Unicamente sirven para denominar el desempefio demostrado por el educador evaluado en
su video

e W de Kendall
Con este indice se compara la puntuacion total asignada por cada para evaluador al video
de la persona evaluada con la puntuacidon promedio asignada por el grupo de pares que han
evaluado el video.



El indice, sigue una distribucion que no depende de pardmetros poblacionales. Los valores
asignados preferiblemente se asocian a una escala de medicién continua u al menos
ordenada.

e Rhode Spearman
Con este indice, se cuantifica la correlacién entre las puntuaciones asignadas por cada uno
de los dos pares evaluadores al video del educador evaluado.

El indice permite determinar la asociacién entre dos variables las cuales no necesariamente
deben estar medidas en una escala de intervalo.

Para tomar decisiones sobre los indices, se utiliza el p-valor de la distribucién de cada uno. Los p-
valores son estadisticos que toman valores entre cero (0) y uno (1) e indican la probabilidad minima
de obtener un valor determinado en los indices descritos, asumiendo que los pares evaluadores
asignan calificaciones con criterios no alineados entre si.

En el caso de la ECDF cohorte lll, se fijé un valor de referencia de 0.2 para determinar cuando los p-
valores son altos (superiores a 0.2) y, por lo tanto, no se debe rechazar la hipétesis de que los pares
califican con criterios no alineados. Finalmente, cuando los p-valores de dos o tres de los estadisticos
mencionados son superiores a 0.2 se determina que los pares evaluadores no son concordantes y
el video debe ser remitido a un tercer par evaluador.

Para el caso de la educadora identificada con C.C. No. 46368105, los p-valores obtenidos para los
estadisticos se muestran a continuacion:

Estadistico Valor

P valor - Kappa de Fleiss 0.0282
P valor - W de Kendall 0.0419

P valor - Rho de Spearman | 0.0014

Por lo anterior, se determiné que el video de la evaluada no debia tener una tercera evaluacién.



Docente reclamante con cedula: 46368105

De conformidad con el cargo del evaluado registrado en el proceso de inscripcion, el cual
corresponde a Docente de aula - Basica Primaria (1° a 5° grado), las ponderaciones se encuentran
contempladas en el articulo 13 de la Resolucion 018407 de 2018 y en el articulo 2 de la resolucién
008652 de 2019 expedidas por el Ministerio de Educacidon Nacional; su puntaje se obtiene de la
siguiente manera:

Puntaje Global = (Video * 0.8) + (Autoevaluacion * 0.125) + (Eval. Desempeifio * 0.075)

En ese orden de ideas, se tiene lo siguiente:

INSTRUMENTO PUNTAJE PONDERADO

CALIFICACION Video: 75.7*0.8 = 60.56
CALIFICACION Autoevaluacion: 79.74*0.125 = 9.97
CALIFICACION Eval.Desempefio: 97*0.075 =7.27

El puntaje global se calcula sumando los resultados obtenidos, asi:

PUNTAJE GLOBAL = CALIFICACION Video + CALIFICACION Autoevaluacién + CALIFICACION
Eval.Desempeio

Es decir:

77.8 =60.56 +9.97 +7.27



CONVENIO MARCO INTERADMINISTRATIVO 0644 DE 2016 SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y EL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION -ICFES- 5(;?1'}

ENTIDADES MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
INTERVINIENTES:
INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION —ICFES-.

OBJETO: CONVENIO MARCO INTERADMINISTRATIVO CON EL FIN DE
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL ICFES Y EL MEN PARA
DESARROLLAR LA ESTRUCTURACION DE LA EVALUACION
DOCENTE PARA EL ASCENSO Y LA REUBICACION
SALARIAL DE LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES
REGIDOS POR EL DECRETO 1278 DE 2002, LLEVANDO A
CABO TODAS LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA TAL
FIN, QUE SE CONCRETARAN A TRAVES DE CONVENIOS
DERIVADOS, QUE HARAN PARTE INTEGRAL DEL MISMO.

VALOR: NO CUENTA CON AFECTACION PRESUPUESTAL

Entre los suscritos de una parte VICTOR JAVIER SAAVEDRA MERCADO, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.130.584.964, quien actia en nombre y
representacion del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, con NIT 899999001-7, en
calidad de Viceministro de Educacién Preescolar, Basica y Media, nombrado mediante
Decreto 2030 de 16 de Octubre de 2015 y facultado para contratar mediante la Resolucion
00609 del 18 de enero de 2016 y quien en adelante y para los efectos del presente
documento se denominara EL MINISTERIO, y por la otra parte XIMENA DUENAS
HERRERA, identificada con la cédula de ciudadania nimero 66.915.351, quien actia como
Directora General Grado 4, en virtud del Decreto 1834 del 23 de septiembre de 2014,
debidamente posesionada mediante acta del 24 de setiembre de 2014, facultada para
celebrar convenios conforme a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 5014 de 2009,
obrando en nombre y representacion del INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION ~ ICFES, empresa estatal de caracter social del sector
educacion, descentralizada del orden nacional, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional, con N!IT 860.024.301-6, quien en adelante y para los efectos del presente convenio
se denominara EL ICFES, hemos decidido suscribir el presente convenio marco
interadministrativo, el cual se regira por las siguientes clausulas, previas las presentes
consideraciones:

CONSIDERACIONES

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018: Todos
por un nuevo pais, construir una Colombia en paz, equitativa y
educada, se hace énfasis en una sociedad: -en paz que focaliza
sus esfuerzos en el cierre de brechas e invierte recursos en
mejorar la cobertura y calidad de su sistema educativo; equitativa
sin marcadas diferencias socio-econémicas que permite la
convivencia pacifica y facilita las condiciones de formacion en
capital humano; educada que cuenta con una fuerza laboral
calificada, sin grandes diferencias de ingresos y con ciudadanos
que resuelven sus conflictos sin recurrir a la violencia.

Para consolidar a Colombia como el pais mas educado en
América Latina, uno de los objetivos fundamentaies del sector
educativo debe ser mejorar las competencias y los resultados de
los estudiantes y el mejoramiento de la calidad a través de la
formacion docente, el factor docente es esencial en cualquier
modelo de calidad de la educacion, por lo que evaluar a los
educadores es una accion estratégica para la politica educativa.

En dicho marco, la evaluacién ocupa un lugar fundamental debido
a que funciona como un diagnéstico para detectar ios aciertos y
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las oportunidades de mejoramiento, orientar la toma de decisiones
y disefar acciones en diferentes niveles (institucional, local,
regional y nacional), asi como una herramienta de seguimiento de
los procesos y los resultados, en relacion con las metas y los
objetivos de calidad que formulan las instituciones educativas, las
regiones y el pais.

El aseguramiento de la Calidad Educativa en los Niveles
Preescolar, Basica y Media busca garantizar la consolidacion del
proceso, a través del fortalecimiento del Sistema Nacional de
evaluacién, el afianzamiento de un sistema educativo que
desarrolle competencias para la vida y el adelanto de acciones
que promuevan los incentivos a la mejora. Se debe establecer un
proceso de evaluacion docente, en donde se privilegie la
retroalimentacion para promover una reflexion personal y orientar
decisiones de desarrollo profesional que permitan mejorar la
practica docente, se debe privilegiar un sistema de evaluacion que
identifique con precision y en forma personalizada aquellos
aspectos del desempefio profesional frente a los patrones
definidos.

La evaluacién continua de las competencias, entrega informacion
til y significativa que es relevante para la toma de decisiones, el
desarrollo de politicas y la gestion del conocimiento para todos los
actores que participan en el proceso educativo.

El Sistema Nacional de Evaluacién de los docentes que se rigen
por el Estatuto de Profesionalizacién Docente -Decreto Ley 1278
de 2002 (compilado en la cuarta parte del Decreto 1075 de 2015)-,
consta de cuatro tipos de evaluacién: Concurso publico de méritos,
evaluacion en periodo de prueba, evaluacién periédica de
desempefio anual y evaluacién de competencias para ascenso 0
reubicacién en el escalafon, la evaluacion de competencias para
ascenso O reubicacién de nivel salarial en el escalafon, objeto de
este convenio, tiene caracter voluntario y tiene como objetivo
principal identificar a aquellos profesionales de la educacion que
han alcanzado mayores niveles de desarrolio de sus
competencias, que deben ser reconocidos con el ascenso o la
reubicacion salarial en el Escalafén Docente.

Teniendo en cuenta el articulo 35 del Decreto 1278 de 2002,
establece que este tipo de evaluacion se hara por grados en el
escalafon y por los cargos de directivos docentes y docentes, esta
evaluacion debe permitir la valoracién de por lo menos los
siguientes aspectos: competencias de logro y accion;
competencias de ayuda y servicio; competencias de influencia;
competencias de liderazgo y direccion; competencias cognitivas; y
competencias de eficacia personal.

El Estatuto de Profesionalizacién Docente define el Escalafon
Docente como un sistema de clasificacion de los docentes y
directivos docentes estatales, asi:
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3. Maestrias y doctorados A
0] N ~ 0

9 I2 Pro_fesnonales licenciados y no AlBlcC
| licenciados
1. Nomalistas superiores y tecndlogos en Alslc!|op
educacion

Tabla 1. Escalafén docente Decreto -Ley 1278 de 2002
Ley 115 de 1994, titulo IV, capitulo |11, articulo 80.

El marco normativo de la evaluacion de competencias docentes
para el ascenso de grado y la reubicacién de nivel salarial, lo
constituye el articulo 125 y concordantes de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 115 de 1994, el Decreto Ley 1278 de
2002, y las resoluciones especificas que se emiten para cada
proceso.

Es asi, como producto del dialogo que el Ministerio ha sostenido
con la academia, en particular con diferentes universidades del
pais con facultades de educacion, asi como también en la revision
que se ha dado a modelos implementados en el contexto
internacional para la evaluaciéon docente, se estructuré el modelo
de evaluacion con caracter diagndstico formativo, en el cual se
apela a la observacion de las practicas del aula de cada docente
que aspire a ascender o reubicarse en su nivel salarial, mediante
la valoracién de videos de 40 minutos aproximadamente de
duracién, los cuales seran valorados mediante unas rdbricas
construidas con base en unos parametros de buenas practicas
docentes que fueron definidos por el ICFES y la universidad
Externado de Colombia, asi como también mediante la aplicacién
de unos instrumentos de evaluacion multidimensional para ser
diligenciados por estudiantes, padres de familia, docentes y/o
directivos docentes (de acuerdo al cargo del educador evaluado),
mediante los cuales se recopila informacion de la practica de los
educadores y a la vez se genera una retroalimentacién a partir de
la cual se le dan insumos para subsanar la deficiencias que se
detecten.

Obviamente para el caso de directivos docentes, tutores PTA,
directivos sindicales y docentes orientadores, se valoraran las
acciones especificas de sus cargos teniendo en cuenta las
orientaciones realizadas por el Ministerio.

El Ministerio considera apropiado suscribir un convenio marco con

el Instituto Colombianoc para la Evaluacion de fa Educacion ICFES,
para que defina, estructure e implemente, un modelo de
evaluacion docente para el ascenso y la reubicacion salarial de los
docentes y directivos docentes regidos por el Decreto 1278 de
2002, teniendo en cuenta que esta entidad cuenta con las
competencias legales, idoneidad, conocimiento, experiencia y las
condiciones tecnoldgicas y cientificas necesarias para ejecutar el
objeto contractual, ya que dentro de sus areas de trabajo en
investigacion y consultoria desarrolla procesos evaluativos.

Adicionalmente, el ICFES es la entidad que estructuré el modelo
de evaluacion con caracter diagnastico formativo y en el afio 2015,
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implementé una fase inicial del mismo cual se disefiaron los
instrumentos y pautas de observacion de practica educativa y
algunos del componente multidimensional de la evaluacion; dichos
instrumentos fueron calibrados con el fin de asegurar que la
evaluaciéon arroje resultados validos y cumpla su fin de
retroalimentar el quehacer docente.

Asi, se establecieron los criterios de grabacion de videos,
manuales de grabacién y demas herramientas de observacion en
aula para realizar la convocatoria abierta de pares evaluadores y
formarlos en el manejo de los formatos y matrices utilizados en
esta evaluacién (Gnicamente aquellos que demostraron altos
desempefios en el proceso de formacion fueron certificados para
ser pares evaluadores).

En dicha fase inicial se puso en evidencia la capacidad y
experticia del ICFES en el disefio de evaluaciones e instrumentos,
en el aseguramiento de la confidencialidad de los resultados, en la
logistica de aplicacién y en el andlisis de la informacion, lo asegura
el éxito de la terminacién del proceso del afio 2015, asi como
también de futuras aplicaciones del modelo de evaluacion con
caracter diagnostico formativo a su cargo.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece: “Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de
personas juridicas sin animo de lucro. (...)".

La celebracion del presente convenio es procedente ya que de
conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarroila con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

De otra parte el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993 establece que "Las entidades podran celebrar los
CONVENIOs y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales’. Asi mismo, de
conformidad con el Principio de Coordinacién, contenido en el
articulo 6° de la Ley 489 de 1998, "(..) las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones (...)".
Por todo lo anterior se considera procedente la suscripcién del
presente convenio con el Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion (ICFES).

Del contenido de las disposiciones transcritas se concluye que
tanto el constituyente como el legislador le otorgan a la
colaboracién  efectiva entre las  distintas  autoridades
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administrativas, una importancia cardinal en la consecucion de los
fines del Estado. Uno de los mecanismos por medio del cual se
hace eficaz esa colaboracién, es a través de los CONVENIOs
Interadministrativos, que no son otra cosa que la coordinacién de
esfuerzos al interior del Estado para lograr sus fines.

Dada naturaleza publica de ambas entidades y de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y Decreto 1082 de 2015, la presente contratacion se
adelanta utilizando una modalidad de contratacién directa
denominada: Convenio Interadministrativo.

Modalidad De Contratacion: Directa
Tipo de contrato: Convenio Interadministrativo

La modalidad de contratacion es directa entre el Ministerio de
Educacion Nacional y el Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion -- ICFES, de acuerdo con el literal C del numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Articulo
2.21.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. que en su tenor literal
disponen:

LEY 1150 DE 2007

“Articulo 2 de las Modalidades de Seleccion. La escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) Contratacién directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

()

¢) <Inciso 10. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> convenio s
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Adicionaimente, el Decreto 1082 de 2015 ratifica lo establecido en
la norma anteriormente citada a! establecer en su articulo
2.2.1.2.1.4.4. lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Contratos o Convenios interadministrativos.
La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace
parte del presupuesto de otra con ocasion de un contrato o
convenio interadministrativo, el monto del presupuesto de la
primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para
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determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

El marco legal de este proceso y del convenio que se derive, esta
conformado por la Constitucién Politica, las leyes de la Republica
de Colombia y en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007; y sus decretos reglamentarios, las normas organicas del
presupuesto, las disposiciones cambiarias, el Estatuto Tributario y
las demas normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen
a regir los aspectos del presente proceso de seleccion.

Igualmente este convenio se soporta con el articulo 95 de la Ley
489 de 1998, establece: “Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin
animo de lucro. {...)" .

El convenio se regira por las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.
OBJETO:

CONVENIO MARCO INTERADMINISTRATIVO CON EL FIN DE
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL ICFES Y EL MEN PARA
DESARROLLAR LA ESTRUCTURACION DE LA EVALUACION
DOCENTE PARA EL ASCENSO Y LA REUBICACION SALARIAL
DE LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES REGIDOS
POR EL DECRETO 1278 DE 2002, LLEVANDO A CABO TODAS
LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA TAL FIN, QUE SE
CONCRETARAN A TRAVES DE CONVENIOS DERIVADOS,
QUE HARAN PARTE INTEGRAL DEL MISMO.

CLAUSULA SEGUNDA.
DESCRIPCION DEL
OBJETO:

El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL suscribird un
convenio marco con el Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacién — ICFES para establecer los lineamientos generales
por medio de los cuales el ICFES y el MEN desarroliaran la
estructuracion de la evaluacién docente para el ascenso y la
reubicacion salarial de los docentes y directivos docentes regidos
por el Decreto 1278 de 2002, llevando a cabo todas las
actividades requeridas para tal fin, que se concretaran a traves de
contratos derivados, que haran parte integral del presente
convenio marco interadministrativo

Lo anterior, con el fin de contar con parametros y unas finalidades
que establezcan la ruta y hagan factible el logro de los objetivos
que implican el desarrollo de las siguientes acciones:

1. Disefio de los instrumentos de evaluacién con sus
respectivos instructivos para:

- Evaluacién multidimensionat.

- Videos de observacion de aula para directivos
docentes, coordinadores, tutores PTA, docentes
orientadores y directivos sindicales.

2. Logistica de aplicacién instrumentos de evaluacion:

- Videos de observaciéon en aula
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- Evaluacion Multidimensional
- Capacitacion y contratacion pares evaluadores.

3. Calificacion de instrumentos de evaluacion:

- Videos observacion en aula

- Evaluaciéon Multidimensional

- Analisis y procesamiento de los resultados de los
instrumentos de evaluacion, de acuerdo con la
Resolucion 19499 del 2015.

4. Soporte técnico para la administracion de la(s)
plataforma(s) tecnoldgica(s) necesarias para la ejecucion
del convenio.

5. Tramite de las reclamaciones presentadas por Ilos
docentes sobre su evaluacion.

6. Informes, publicacion y divulgacion de resultados.

- Informes agregados sobre los resultados de la
evaluacion con caracter diagnéstico formativo, para
las 95 Secretarias de Educacién, estos informes
deben incluir los niveles con los que se retroalimente a
los docentes.

- Reportes individuales de retroalimentacion para los
educadores evaluados.

- Publicacion de los resultados de cada instrumento de
evaluacion v la calificacién general de cada educador.

- Elaboracién de las piezas de comunicaciéon necesarias
para la divulgacion de los resultados a los docentes
evaluados.

Las actividades antes mencionadas, deberan detallarse,
cuantificarse y concretarse en los respectivos contratos
especificos derivados.

CLAUSULA TERCERA.
OBLIGACIONES DE EL
ICFES.

EL ICFES se compromete a cumplir con las siguientes
obligaciones:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Definir junto con el Ministerio los parametros de ejecucion
necesarios para implementar las acciones generales,
enunciadas en la seccién de descripcion del objeto de este
documento.

2. ldentificar junto con el Ministerio los recursos requeridos para
la correcta implementacion de la evaluacion docente para el
ascenso y la reubicacién salarial de los docentes y directivos
docentes regidos por el decreto 1278 de 2002

3. Analizar junto con el Ministerio la conveniencia de la
contratacion de acciones requeridas para la correcta
implementacién de la evaluaciéon docente para el ascenso y
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la reubicacién salarial de los docentes y directivos docentes
regidos por el decreto 1278 de 2002.

4. Cumplir con las obligaciones establecidas en los contratos
derivados de este convenio que se hayan viabilizado para la
implementacién de la evaluacién docente para el ascenso y
la reubicacién salarial de los docentes y directivos docentes
regidos por el decreto 1278 de 2002, con base en los
parametros definidos.

5. ldentificar las necesidades de ajuste al modelo de evaluacion
docente para el ascenso y la reubicacién salarial de los
docentes y directivos docentes regidos por el decreto 1278
de 2002.

6. Luego de identificadas las necesidades sefialadas en
obligacion anterior, debera generar propuestas de ajuste al
modeio de evaluacion docente para el ascenso y la
reubicacién salarial de los docentes y directivos docentes
regidos por el decreto 1278 de 2002, en caso a que haya a
jugar. Las cuales deben ser avaladas y aprobadas por el
Ministerio.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Suministrar al MEN toda la informacién que repose en sus
archivos y que sirva para la estructuracién de la evaluacion
docente para el ascenso y la reubicacién salarial de los
docentes y directivos docentes.

2. Adelantar los procesos precontractuales, contractuales y
postcontractuales necesarios para la ejecucion de los
contratos derivados de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Disponer de los medios necesarios para el desarrolio del
objeto del presente convenio y de los contratos o convenios
derivados.

4. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a
la ejecuciéon de los compromisos establecidos en este
convenio y en los contratos o convenios derivados que se
llegaren a suscribir y que guarden relacién directa con el
objeto del presente convenio.

5. Utilizar la imagen de EL MINISTERIO de acuerdo con los
lineamientos establecidos por éste. Salvo autorizacién
expresa y escrita de las partes ningun funcionario, agente o
dependiente del MEN podréa utilizar el nombre, emblema o
sello oficial de la otra parte para fines publicitarios o de
cualquier otra indole

6. Entregar la documentacién adecuada para cada una de las
actividades a desarroliar, asi como los diferentes soportes
resultantes de las mismas.

7. Presentar la informacion que sea requerida por parte del
supervisor del presente convenio marco.

8. Realizar el acompafamiento técnico de las actividades que
se programen y desarrollen en el marco de este convenio.

9. Salvaguardar directamente o por interpuesta persona, de
acuerdo con las normas que rigen el secreto profesional,
toda la informacién que manejen para atender los fines del
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presente convenio y que sea expresamente identificada, por
escrito, como confidencial. Cumplir con todas las demas
obligaciones que se requiera para la correcta ejecucion del
convenio.

10.En general, cumplir debidamente con el objeto dei presente
convenio y con las obligaciones, funciones y demas que se
deriven del presente instrumento.

CLAUSULA CUARTA.
OBLIGACIONES DE EL
MINISTERIO:

EL MINISTERIO en desarrollo del presente convenio, adelantara
las siguientes obligaciones:

1. Suministrar la informacién y el apoyo necesario para el
completo desarrollo del objeto del convenio marco y sus
contratos derivados.

2. Ejercer control, sobre la inversién y el cumplimiento de las
obligaciones de los diferentes contratos derivados.

3. Dar las orientaciones al ICFES o entregarle toda la
informacion y documentacion que este pueda llegar a
requerir para dar cumplimiento al objeto del convenio
marco y sus contratos derivados.

4. Presentar al ICFES, los requerimientos y observaciones
sobre el desarroilo del objeto, a fin de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el convenio a través del
supervisor del convenio.

5. suscribir los contratos especificos que se requieran para
el desarrollo del objeto.

CLAUSULA QUNTA.

AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y
AUSENCIA DE
RELACION LABORAL:

Si para la ejecucién del objeto del convenio fuera necesario
celebrar algun tipo de vinculacién laboral de personal por parte de
EL ICFES no se entenderan vinculados laboraimente a EL
MINISTERIO. Ei ICFES obrara con plena autonomia
administrativa y no existira entre el personal contratado por EL
ICFES y EL MINISTERIO relacion laboral alguna.

El personal que requiera EL ICFES para el cumplimiento del
convenio, sera de su exclusiva responsabilidad y EL MINISTERIO
declara que no asume responsabilidad laboral alguna con ellos.

CLAUSULA SEXTA.
PLAZO:

El plazo de ejecucion del convenio ira hasta el 31 de diciembre de
2018, pero se podra prorrogar de acuerdo a la necesidad de
desarrolio de acciones.

CLAUSULA SEPTIMA.
VALOR:

Al ser este un Convenio Interadministrativo Marco, de acuerdo a
su justificacién presentada anteriormente, no tiene afectacion
presupuestal; los valores que se requieran para cumplir el objeto
del convenio y los objetivos o finalidades propuestas se realizara
por contratos especificos que se suscriban, los cuales deberan
establecer claramente los servicios requeridos, su duracion,
obligaciones, forma de pago y cuantificacién de su valor el cual
deben incluir los impuestos, tasas y contribuciones que se generen
con la suscripcion.

Por lo anterior no se podra suscribir contratos especificos
derivados si no cuentan con las apropiaciones y disponibilidades
presupuestales previas debidamente aprobadas para tal fin.

Por lo anterior el valor del presente Convenio Marco
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Interadministrativo es de cuantia indeterminada y su valor final
correspondera a la suma de los valores que se establezca en cada
uno de los contratos derivados que se suscriban.

Los contratos especificos haran parte integral del presente
convenio.

CLAUSULA OCTAVA.

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL:

Este convenio no cuenta con afectacion presupuestal alguna.

CLAUSULA NOVENA.

SUPERVISION:

La supervision del presente convenio la efectuara RAUL
ARAMENDI GARCIA, Profesional especializado grado 16 de la
Subdireccion de Referentes y Evaluacion de la Calidad Educativa
de EL MINISTERIO, o quien haga sus veces, a quien le
corresponde vigilar y velar por el cabal cumplimiento de las
obligaciones de las partes, hacer los requerimientos del caso y en
especial:

1. Velar por el cumplimiento de las obligaciones de las partes.

2. Verificar el cumplimiento del convenio en cuanto a plazo,
lugar, cantidad, calidad, planes, proyectos, acciones y
cooperacion.

3. Efectuar los requerimientos que sean del caso a las partes
intervinientes cuando las exigencias de cumplimiento asi lo
requieran.

4. Informar al jefe inmediato sobre los cambios que se
presenten durante la ejecucion del convenio y velar
porque se suscriban por los representantes legales de las
partes las correspondientes modificaciones, adiciones o
prérrogas que se requieran.

5. Suscribir el acta de inicio.

6. Certificar sobre el cumplimiento de las obligaciones
cumplidas y verificar los informes presentados por ICFES.

7. Elaborar los informes y los certificados de cumplimiento
para el pago del valor del convenio de acuerdo con lo
establecido en la clausula de forma de pago.

8. Elaborar el informe final de gestion y el certificado de
cumpiimiento del objeto, con el fin de dar tramite a la
liquidacion del convenio.

9. Elaborar el acta de liquidacién.

10. Las demas funciones inherentes a la supervision.

Paragrafo: En caso de ausencia parcial o total del supervisor, el
ordenador del gasto designara un nuevo supervisor temporal o
definitivo, segun el caso.

CLAUSULA DECIMA.
GARANTIAS:

De acuerdo con la naturaleza del convenio no se hace necesario
requerir garantia unica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en el cual
establece que en la contratacién directa la exigencia de garantias.

CLAUSULA DECIMA
PRIMERA. DE LA
CESION DEL
CONVENIO:

EL ICFES no podra ceder en todo o en parte los derechos y
obligaciones inherentes al convenio, salvo autorizacién previa,
expresa y escrita de las mismas y éstas pueden reservarse las
razones que tenga para negar la cesién.
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CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA.
INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES:

Para los efectos de los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y de
la Ley 1474 de 2011, EL ICFES teniendo conocimiento de las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar de que tratan las
disposiciones legales citadas y de las responsabilidades legales
de que tratan las mismas normas, declaran por el presente
documento, bajo la gravedad de juramento no encontrarse
incursos en ninguna de tales inhabilidades e incompatibilidades, ni
en conflicto de interés, lo que se entiende surtido con la
suscripcion del presente convenio.

CLAUSULA DECIMA
TERCERA. CONTROL A
LA EVASION DE LOS

EL ICFES manifiesta bajo la gravedad de juramento que ha
venido y continuaran cumpliendo con sus obligaciones a los
sistemas de seguridad social en salud, riesgos laborales y

RECURSOS pensiones, asi como los parafiscales, a las Cajas de

PARAFISCALES: Compensaciéon Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
cuando a elio haya lugar y en caso de incumplimiento sera
responsable a las consecuencias y sanciones de Ley.

CLAUSULA DECIMA | EL ICFES mantendra indemne a EL MINISTERIO contra todo

CUARTA. INDEMNIDAD:

reclamo, demanda, accion legal, y costos que puedan causarse o
surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros,
que se ocasionen durante la ejecucion del objeto de este
convenio. En caso de que se instaure demanda o accidn legal
alguna, o se formule reclamo contra EL. MINISTERIO, por asuntos,
que segun el convenio sean de responsabilidad de EL ICFES, EL
MINISTERIO, se lo comunicara lo mas pronto posible para que por
su cuenta adopte oportunamente las medidas pertinentes
previstas por la ley para mantener indemne a EL. MINISTERIO y
adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en
cualquiera de los eventos previstos en esta clausula, a EL ICFES
no asume debida y oportunamente la defensa de los intereses de
EL MINISTERIO, éste podrd hacerio directamente, previa
notificacion escrita a EL ICFES y ésta Ultima pagara todos los
gastos en que EL MINISTERIO incurra por tal motivo.

CLAUSULA DECIMA
QUINTA.
CONFIDENCIALIDAD:

Las partes se obligan a guardar estricta confidencialidad sobre
toda la informacion sometida a reserva debidamente identificada
como tal por la parte originadora y conocida en virtud del
desarrollo y ejecucion del presente convenio, asi como la
informacion que la parte receptora debe entender y saber que es
confidencial por su naturaleza y sensibilidad para la parte duefia
de dicha informacion.

Esta obligacion de confidencialidad se aplicard para todos los
casos, salvo que la informacion confidencial sea requerida por
autoridad competente, caso en el cual, deberan dar aviso de tal
hecho a la parte originadora dentro de los dos (2) dias siguientes a
la fecha en que le sea notificada la orden, o sea conocida la
solicitud. Igualmente, el deber de confidencialidad se tendra como
levantado cuando dicha informacién sea poseida por la otra parte
con anterioridad a este convenio, por un medio legal o, cuando
sea publicamente accesible por un medio legal o, cuando sea
hecha publica por su duefio o poseedor legal. Asimismo, las partes
se comprometen a exigir a todo tercero que por medio de
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cualquiera de las partes tenga acceso a esta Informacion, la
misma reserva a que se refiere esta clausula y tomaran las
medidas de control y precauciones necesarias para asegurar el
cumplimiento de la misma.

PARAGRAFO. La presente clausula de confidencialidad se
mantendra vigente mientras la informacion catalogada como tal
conserve el caracter de reservada o bien durante dos (2) afios
luego de que dicha informacién fuera compartida con las otras
partes, cualquiera de los dos que ocurra primero. En todo caso
estara sujeta a la reglamentacion sobre informacion confidencial
de los articulos 260 a 266 de la Decision 486 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena y lo previsto en el articulo 24 de la Ley
1437 de 2011, respecto de la informacién y documentos
reservados.

CLAUSULA  DECIMA
SEXTA. CLAUSULA DE
TERMINACION:

El presente convenio terminara por las siguientes causas:

1. Por mutuo acuerdo entre las partes.

2..Por expiracién del término inicial de duracién del convenio,
siempre y cuando entre las partes no se acuerde realizar
prérrogas al mismo.

CLAUSULA DECIMA
SEPTIMA.

SOLUCION DE
CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES:

Las partes en aras de solucionar en forma agil, rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la ejecucion del presente
convenio, acudiran a los mecanismos de conciliacién, amigable
composicion y transaccion.

CLAUSULA DECIMA
OCTAVA.
LIQUIDACION:

El presente convenio se liquidara de conformidad con el articulo
217 del Decreto 0019 del 10 de enero de 2012, que modifica el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007. La liquidacion se fundamentara en el informe
final de gestién y certificado de cumplimiento del objeto del
presente convenio, suscritas por el supervisor, el cual debera
presentar en la Subdireccién de Contratacién dentro de los seis
meses siguientes al cumplimiento del plazo de ejecucion. Lo
anterior, en caso de que le sean aplicables las normas en cita.

CLAUSULA DECIMA
NOVENA. LUGAR DE
DESARROLLO DEL
CONVENIO:

Ellugar de desarrollo del convenio sera a nivel nacional.

El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.

CLAUSULA VIGESIMA
NOTIFICACIONES

Para EL MINISTERIO
Direccién: Calle 43 No 57-14, CAN. Bogota. D.C.
Teléfono: 2222800

Para: EL ICFES

XIMENA DUENAS HERRERA
Direccién: Carrera 7 No. 32-12
Teléfono: 3387338

CLAUSULA VIGESIMA

Hacen parte integral del presente convenio, el Insumo de
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PRIMERA Contratacion (Estudio Previo), los documentos que identifican a EL
INTEGRACION ICFES, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y los demas
INSTRUMENTAL DEL documentos soportes del convenio.

CONVENIO:

CLAUSULA VIGESIMA | Este convenio requiere para su perfeccionamiento de la firma de
SEGUNDA las partes.,

PERFECCIONAMIENTO

Y EJECUCION:

En constancia se suscribe a los 15 dias del mes de febrero de 2016

POR EL MINISTERIQ EL ICFES

/

SAAVEDRA MERCADO XIMENA DUENAS HERRERA
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Entre los suscritos a saber: de una parte, CONSTANZA LILIANA ALARCON PARRAGA, identificada con
la cédula de ciudadania numero 52.012.612, actuando en nombre y representacién de EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, en calidad de Viceministra de Educacion, Preescolar, Basica y Media,
nombrada mediante Decreto No. 1597 del 21 de agosto de 2018, debidamente posesionada, facultada
para suscribir contratos conforme a la Resolucién No. 002 del 02 de enero de 2019, modificada por
resolucion No. 859 de 2019, quien en adelante y para los efectos del presente documento se denominara
EL MINISTERIO y por otra parte MARIA FIGUEROA CAHNSPEYER, identificada con la cédula de
cludadania nimero 52.256.336, actuando en nombre y representacién de EL INSTITUTO COLOMBIANO
PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - Icfes, en calidad de Directora General, nombrada
mediante Decreto No. 1573 del 16 de agosto de 2018, posesionada segun acta No. 062 del 21 de agosto
de 2018 y debidamente facuitada para suscribir contratos y convenios, quien en adelante y para los efectos
del presente documento se denominara el lcfes, hemos acordado suscribir el presente contrato
interadministrativo conforme a la justificacién contenida en el estudio previo No- 2019-0732, contrato que
se regira por las siguientes ciausulas:
CLAUSULA ADELANTAR EL PROCESO DE EVALUACION DE CARACTER DIAGNOSTICO
PRIMERA.. - | FORMATIVA - ECDF, PARA DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES REGIDOS
OBJETO: : POR EL DECRETO LEY 1278 DE 2002, EN LO CORRESPONDIENTE A LA
: CALIFICACION, PUBLICACION DE RESULTADOS Y ATENCION A LAS
RECLAMACIONES SOBRE LOS MISMOS, DE ACUERDO CON LA RESOLUCION
018407 DE 2018 Y DEMAS ACTOS QUE LA MODIFIQUEN, SUSTITUYAN O
COMPLEMENTEN. .
CLAUSULA Se requiere la suscripeion del cuarto contrato derivado, del proceso ECDF 2018-
SEGUNDA. - 2019, del Convenio Marco No. 0644 de 2016, adicionado por los Otrosies No. 1, 2 v
DESCRIPCION DEL |3, para que este Gltimo adelante las actividades detalladas en las obligaciones del
OBJETO: mismo, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 018407 de 2018 y las que
la adicionen, modifiquen o susfituyan, que se concretan a continuacion:
Actividad Descripcién Entregable
1. Calificacién | Incluye: 1.1. Guiz de
] niveles de
;o 1.1. Nivaeles de desempeifio de los reportes de | desempefio que
resultados. . contenga la
Implica revisar, adecuar y validar el uso del | descripcién
lengusje evitando juicios de valor en los | cualitativa sobre
descriptores de los niveles de des_grnpeﬁo, asl | la ] practica
como la coherencia entre e descriptor y el aspects | educativa y
por evaluar asociado. Cada uno de los aspectos | pedagégica  del
por evaluar, de cada uno de los seis (6) roles | Educador de
confempiadas en el articulo 8 de {a Resolucién | acuerdo con los
018407 de 2018, cuenta con cuatro (4} niveles de | resultados
desempefic posibles. Es decir, en esta actividad ] obtenidos en los
se revisan, adecuan y validan 492 descripiores. | diferentes
Un nivel de desempefio es una categoria que | instrurmentos de
desctibe (para la ECDF cohorte Hl de manera | evaluacion,
escrita) los  conocimientos, habilidades vy
‘ compeatencias que Hene un educador en un | 1.2. Base de
' determinado aspecto de su practica educativa y | datos en formato
pedagogica. editable Xls o
Adicionalmente, impiica disefiar y diagramar los | .xlsx. que
siguientes documentos: conhtenga los
1) Seis (6) guias de niveles de desempefio (una | resultados de
por ¢ada rol). cada  educador
2} Modelo de reporte de resultados individuales | evaluado con los
versién PDF para descarga de la plataforma. siguientes da-tos:
3) Modelo de reporte de resultados por Entidad | @) nimero  de
Tarritorial Cerlificada en Educacion (ETC) versidn | cédula, b}
Ed
\; ‘

CN-FT-81 V1 Ulu |

.




es de todos

§ La educacion {

L

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y EL INSTITUTO COLOMBIANO

[

Mingducacian |

PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - Icfes.

Pagina 2 de 11

PDF para descarga en plataforma.

4) Modelo de reporte de resultades nivel naciona!
versidn PDF para descarga en plataforma.

1.2, Proceso de andlisis psicométrico y
calificacién de los instrumentos de evaluacién:
El proceso de calificacion se compone de las
siguientes seis (6) etapas:

1} Control de calidad y comité técnico: disefio y
‘ puesta en matcha de un esquema de trabajo para
analizar y ajustar el procesamiente de la
informacion  recclectada & través de los
instrumentos de evaluacién establecidos en la
-Resolucion 018407 de 2018 y establecer acciones
correctivas de manera aportuna,

2) Sistematizacion de procesos de calificacion: se
definen y automatizan los procesos necesarios
para procesar los datos que se recogen a través
de los instrumentos de evaluacion establecidos en
la Resolucién 018407 de 2018 en el tiempo
disponible para este fin.

3} Andlisis estadistico y psicométrico: se revisa la
validez y confiabilidad de los ftems que componen
cada instrumento de evaluacidn de manera
individual y en conjunto.

4} Proceso de calibracion y calificacién: se calcula
el puntaje de cada Instrumento de évaluacion v el
puntaje global por evaluade de acuerdo con lo
establecido por la Resolucion 018407 de 2018.

5} Verificacion de procesos de calificacion: se
realiza una auditoria de control sobre los
resultados en la cual se revisa la consistencia de
las evaluaciones obtenidas por instrumento de
evaluacién.

6) Recalificacion: an atencién a las reclamaciones
presenta-das en los plazos definidos por la
Resolucion 018407 de 2018, se revisan yfo
recalifican aquellos instrumentos frente a los
cuales procada la raclamacion.

El proceso de calificacién de fa cohorte Il implica
realizar las etapas antes mencionadas procesando
alrededor de 55.000.000 de datos.

134 DE 2019 SUSCRITO ENTRE

nombres y
apellidos, c}
género, d) ETC,
e) puntaje
obtenido en cada
uno de los
instrumentos
(autcevaluacién,
en-cuesta
multidimensional,
video ¥ el
promedio
aritmético de las

dos (ltimas’

evaluaciones
anuales de
desempefio), f)
puntaje
consclidado vy g)
estado de la
avaluacion
aprobado [/ no
aprobado.

2.
Consolidacién
y publicacion
de. . los
resultados

Este proceso implica generar el string de
respuestas, validar la base de datos de los
resultados por evaluado, generar los reportes por
avaluade, por ETC y el Informe Néacional de la
ECDF 2018, .

Los reportes de resuitados por evaluado y por
ETC se publican en la plataforma ECDF, para lo
cual debe disefiarse, desarroltarse, administrarse y
operarse [a arguitectura tecnolégica de:

1) El modulo virtlual de consulta de resultados
individuales. .

2) El madulo virtual de consulta de resultados por
ETC.

3) El médulo virtual de consulta de resultados
nacional,

El médula de resuitados es la seccidn de la
plataforma ECDF en la cual cada educador
evaluade, cada ETC y el Ministerio de Educacién
Nacional puede ingresar con su usuario y
contrasefia a consultar los resultados que le
correspondsn,

Publicados los resultados, se requiere monitorear

2.1. Informes
escritos en
formato pdf
agregados sobre
los resultados de
la ECDF para
cada una de las

ETC en
Educacidn, que
{engan
educadores

participantes en
este proceso, que
incluyan los
niveles de
desempefio para
dar

retroalimentacion
a cada uno de
ellos.

2.2, Informe

CN-FT-81 V1
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el comportamiento antes y durante el periodo de
consulta de resultados. El monitoreo consiste en
revisar permanentemente que quienes quieran
realizar consultas sobre el mddulo puedan
efectuarlo sin contratiempos, los posibles usuarics
de consuita concentrados en los educadores
habilitados para participar en la ECDF cohorte Ill,
las ETC y el Ministerio de Educacion Nacional.

Nacional 2019, de ]
la Evaluacion de |

Caracter
Diagndstico
Formativa - ECDF
que contiene

- agregados

nacionales,
género, zona, rol,
ETC y resuitados
agregados por
niveles de
desempefio
nacionales, por
género, zona y
ETC.

3. Atencién a
reclamaciones
sobre los

-resultados

La estrategia de atencién de reclamaciones sobre
los resultados de la ECDF implica revisar, analizar
y consolidar los insumos para una efectiva
respuesta a las reclamaciones, De acuerdo con el

comportamiento de las- reclamaciones en las-

cohortes anteriores, se proyecta, recibir un
estimado de 32.000 reclamaciones. Posterior a las
reclamaciones, debe prepsrarse la atencidn a
tutelas y demandas que de ellas se deriven.

Las reclamaciones frente a fos resultados es un
recursc con el que cuenta el educador que
participé en la ECDF, para controvertir mediante
pruebas conducentes, utiles y partinentes los
resultados de la evaluacién. Por consiguiente, las
reclamaciones se pueden interponer a través de la
plataforma ECDF o radicarlas flsicamente en el
lefes.

Para la atencién y respuesta a las reclamaciones,
el Icfes debe clasificarlas segiin lo que solicite el
educador y de esta clasificacion se determina
cuantas requieren insumo para la proyaceion de
las correspondientes respuestas.

Para darle mayor eficiencia y eficacia al proceso
de recepcién, trdmite y respuesta de las
reclamaciones, con base en la experiencia de las
dos cohortes anteriores, se construird un protocolo
para la atencidon y proyeccién de las respuestas.
Se contard con un equipo muttidiscipiinario para
ello. Dicho protocolo define y sedala las tipologias
mas recurrentes de reclamacién, faciiitando la
atencién y respuesta a eatas dentro de! término
perentorio establecido. Una vez estén proyectadas
el 100% de las reclamaciones, se procedera a
cargar las respuestas en la plataforma ECDF o a
enviarlas por comrespondencia fisica segOn
apligue, El procesc de atencién a las
reclamaciones sobre los resultados implica:

1) Lectura de cada solicitud que se haga a traveés
de la reclamacion.

2) Clasificacion de ia reclamacién segun el
protacolo.

3) Solicitud, recepcitn y revision de los insumos
externos o intemos que se requieren para la
raspuesta a fas reclamaciones.

4) Valoracién de las pruebas gque aporten los
educadores oficiales en la reclamacion.

Proyeccion de 1a respuesta a la reclamacién, en la
cual sg destina_un_apdlisis juridice v técnico para

3.1. Guia y ruta
de atencidn de
reclamaciones
frente a los
resuftados.
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la toma de la decisién del acto administrativo de
caracter particular.

6) Comunicacién mediante la Plataforma ECDF o
por medio de correspondencia fisica.

CLAUSULA
TERCERA.

OBLIGACIONES DE

LAS PARTES:

Obligaciones Especificas del Icfes:

1.

1.1.

1.2,

1.3.

Calificacion:’

Revisar, adecuar y validar los descriptores de los niveles de desempefic
que integran los aspectos por evaluar correspondientes a cada uno de los
seis roles contemplados en el articulo 8 de |la Resolucién 018407 de 2018 o
en los demas actos que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Elaborar y diagramar la guia de niveies de desempefio, los reportes de
resultados individuales y los reportes de resultados agregados por cada
Entidad Territorial Certificada en Educacion (ETC).

Elaborar y poner en marcha un esquema de control interno y periédico
sobre los resultados abtenidos por medio de la informacidn recolectada a
través de ilos instrumentos de evaluaciéh establecidos en la Resolucion
018407 de 2018 y establecer acciones correctivas a que haya lugar.

1.4. Realizar la sistematizacién de la calificacion, definiendo y automatizando los

1.6.

1.6.

-7

. 2.2

2.3,

procescs necesarios para procesar los datos gue se recogen a través de los
instrumentos de evaluacion establecidos en [a Resolucion 018407 de 2018
en los plazos estipulados en dicho acto administrativo.

Realizar un andlisis estadistico y psicométrico, revisando ta validez y
confiabilidad de los items que componen cada instrumento de evaluacion de |
manera individual y en conjunto.

Llevar a cabo el proceso de calibracion y calificacion, a través del calculo
del puntaje de cada instrumento de evaluacion y el puntaje global por

‘evaluado, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 018407 de 2018 o

en los demas actos administrativos due la modifiqguen, adicicnen o
sustituyan.

Revisar las calificaciones a que haya lugar, en atencién a la respectiva
decision en virtud de las respuestas a las reclamaciones que se presenten

-en los plazos definidos por el articulc 18 de la Resolucion 018407 de 2018 ¢

en los demas actos administrafivos que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Consolidacién y publicacién de resultados:

. Administrar la plataforma para la consuita de los resultados y la
- presentacion de reclamaciones sobre los mismos por parte de los

educadores participantes en la ECDF, .

Generar el string de respuestas, validar la base de datos de los resultados
por evaluado, generar los reportes por evaluado, por ETC y el Informe
Nacional de la ECDF 2019.

Publicar en la plataforma ECDF ios resultados de la evaluacién por
educador y por ETC de conformidad con le dispuesio en la Resolucion

- 018407 de 2018 o en los demds actos administrativos que la modifiquen,

T 24,

adicionen o sustituyan.
Implementar y dejar operativo el modulo de consulta de resuitados vy
realizar un monitoreo de su comportamiento antes y durante el periodo de

CN-FT-81 V‘ir UMA
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consulta de los mismos.

3. Atencién a reclamaciones sobre los resuitados:

3.1

32

3.3

34

Disponer de los medios necesarios, virtuales y fisicos, para recibir las
reclamaciones frente a los resultados definitivos, en los términos de la
Resolucion 018407 de 2018 o en los demas actos administrativos que la
maodifiquen, adicionen ¢ sustituyan.

Solicitar, revisar, analizar y consolidar los insumos que se requieran para
emitir las respuestas a las reclamaciones que se presenten con ocasién de
la publicacién de resultados definitivas. .

Resolver de fondo las reclamaciones presentadas por los educadores
oficiales en contra de los resultados, con base en lo dispuesto en el articulo
18 de la Resolucién 018407 de 2018 o en los demas actos administrativos
gue la modifiguen, adicionen o sustituyan.

Notificar a cada educador las respuestas a sus reclamaciones a través de
medios fisicos o digitales. Cuande un mismo educador presente
reclamaciones en términos similares en medios fisicos y digitales, se
implementara como medio de notificacion ta plataforma ECDF.

4. Transversales a todas las actividades:

4.1,

4.2,

143,

Participar en la Comision de implementacion reglada en la Resolucion
018407 de 2018, absolviendo las dudas gue en el marco de la misma se
presenten respecto del proceso de ECDF il cohorte.

Entregar al Ministerio de Educacion Nacional reportes con periodicidad
bimestral sobre la ejecucién del contrato, detallando el avance en cada una
de las etapas del proceso contratadas mediante el presente contrato
derivado y el cumplimiento de sus obligaciones, tanto generales como
especificas, : .
Ejecutar la estrategia de comunicaciones formulada para las etapas del |
proceso incluidas en el presente contrato.

Los entregables a cargo del Icfes son:

Correspondientes a la Calificacion;

Lo
i ... sobre la practica educativa y pedagdgica del Educador de acuerdo con los

-~
I

Guia de niveles de desempefio que contenga la descripcién cualitativa

resultados obtenidos en los diferentes instrumentos de evaluacion.
Base de datos en formato editable .xis o .xlsx. que contenga los resuliados

* de cada educador evaluado con los siguientes datos: a) nimero de cédula,

b) nombres y apellidos, ¢} género, d} ETC, e) puntaje obtenido en cada uno

~ de los instrumentos (autoevaluacién, encuesta multidimensional, video y el
" promedio aritmético de las dos ditimas evaluaciones anuales de

' - desempefio), f} puntaje consolidado y g} estado de la evaluacién aprobado

3.

{ no aprobado.

'Correspondiente a la atencién de reclamaciones:

Guia y ruta de atencién de reclamaciones frente a los resultados.

Correspondientes a la consolidacion y publicacién de resultados:

CN-FT-81V1 -
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1.

2.

4. Informes escritos en formato .pdf agregados sobre los resultados de la
ECDF para cada una de las ETC en Educacién, que tengan educadores
participantes en este proceso, que incluyan los niveles de desempefo para
dar retroalimentacién a cada uno de ellos.

5. Informe Nacional 2019, de la Evaluacién de Caracter Diagnéstico
Formativa - ECDF que contiene agregados nacionales, género, zona, rol,
ETC y resultados agregados por niveles de desempefio nacionales, por
género, zona y ETC.

6. Informe final en el que se dé cuenta del cumplimiento de cada una de las
obligaciones

Obligaciones Generales del lcfes:

Disponer de los medios detallados en su propuesta para el desarrollo del
objeto del presente contrato.

Asumir la responsabilidad de todas las actividades directamente relacionadas
con las obligaciones asumidos por el Icfes en este contrato.

Utilizar la imagen de EL MINISTERIO de acuerdo con los lineamientos
establecidos por éste. Salvo autorizacion expresa y escrita de fas partes
ningun funcionario, agente o dependiente del MEN y/o Icfes podra utilizar el
nombre, embiema o selio oficial de la otra parte para fines publicitarios o de
cualguier otra indole. .

Entregar ia documentacién necesaria para cada una de las actividades a
desarrollar, asi como los diferentes soportes resultantes de las mismas,
siempre que resulte necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.
Presentar la informacién que sea requerida por parte del supervisor del

~ presente contrato derivado, dentro del término que se considere pertinente,

siempre que la misma resulte necesaria para el desarrolic del objeto de!
‘contrato o para atender requerimientos de terceros. En caso de que el icfes
requiera tiempo adicional para atender el requerimiento, el lcfes deberd
* notificar:al Ministerio de Educacion Nacional las razones por las cuales se
solicita la ampliacion del término inicialmente otorgado.
Salvaguardar directamente o por interpuesta persona, de acuerds zon las
normas que rigen el secreto profesional, toda la informacidn que manejen
pare atender los fines del presente contrato y que sea expresaments
identificada, por escrito, como confidencial.

- En general, cumplir con el objeto del presente contrato y con las obligaciones

y demas que se deriven del presente insirumento,

OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

1. Velar por la ejecucion iddnea y oportuna del objeto del presente contrato.
2.
3. Dar- las orientaciones al Icfes y entregarte toda la informacion vy

Ejercer la supervision del contrato, en los términos definidos enel mismo.

documentacion que este pueda llegar a requerir para dar cumplimiento al
objeto del presente contrato.

Resolver - las dudas y requerimientos interpuestos por las entidades
territoriales en el marco del objeto de! presente contrato, de conformidad con
las leyes y normas que regulan la materia.

.. Gomunicar-al Icfes, con al menos dos (2) dias habiles de anticipacidn, fos

requerimientos y observaciones sobre el desarrollo del objeto, a fin de dar

- cabal cumplimiento a lo establecido en el contrato a través del supervisor de

- este. En cualquier caso, si el Icfes llegara a requerir tiempo adicional para
atender el requerimiento o la observacion lo _informard al Ministerio de

CN-FT-81 V1
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Icfes.

Educacién Nacional dentro del plazo fijado inicialmente.

6. Entregar al Icfes la documentacién necesaria para cada una de las
actividades a desarrollar.

7. Procurar que, en cada reunién de seguimiento a la ejecucion del presente
contrato, asista, por lo menos, un funcicnario de nivel directivo o de
coordinacion.

8. Suministrar las bases de datos con los resultados de las evaluaciones
anuales de desempefio, provenientes del Sistema de Gestion de Recursos
Humanos y Némina, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
solicitud que realice el Icfes, asi como realizar el acompafamiento frente a
las reclamaciones que se interpongan por el instrumento, evaluacion de
desempefio, sin perjuicio de la obligacién del Icfes de responder a las
reclamaciones dentro del plazo establecido en la Resolucion 018407 de
2018.

9. Suministrar los insumos requerldos por el Icfes, que sean de su competencia,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la solicitud que realice el
Icfes, siempre que la misma resulte necesaria para el desarrollo del objeto
del contrato o para atender requerimientos de terceros

CLAUSULA
CUARTA. - COMITE
TECNICO.

Debido a que se dispuso en el convenio marco un comité técnico como una
instancia para facilitar, atender y resolver solicitudes y requerimientos técnicos, el
presente contrato se sujetara a lo que se disponga dicha instancia.

CLAUSULA QUINTA.
- PLAZO DE
EJECUCION;

De acuerdo con las aclividades a desarrollar, el plazo de ejecucion del contrato sera
hasta el 15 de diclembre de 2019, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento v ejecucion.

CLAUSULASEXTA. -

El valor del presente contrato es la suma de SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y

VALOR .DEL |NUEVE MILLONES NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS MCTE
CONTRATO: ($6.159.092.500).
Este valor incluye cuaiquier clase de gravamen, impuesto, tasa, confribucion o
tributo en generai que se cause o se llegare a causar: en tal evento EL
CONTRATISTA se obliga a asumirlo, as{ como los costos directos e indirectos que
se ocasionen para la eiecucion del mismo.
CLAUSULA El valor del presente contrato estéd amparado con el siguiente certificado - de
SEPTIMA. - | disponibilidad presupuestal:
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL: o  Certificado. de disponibilidad presupuestal No. 145519 del 06/06/2019.
.. Rubro: C-2201-0700-13-0-2201011-02 -ADQUISICION DE BIENES Y
- SERVICIOS. Recuro 10. CSF. Por la suma de $6.582.963.242, de los
: cuales se comprometera la suma de $6.159.092.500
CLAUSULA | El-valor de! contrato se cancelara en tres pagos, una vez se entreguen los
OCTAVA. - FORMA | siguientes productos:
DE PAGO:
-No. PRODUCTO Valor
de
| pago
1 1. Guia de niveles de desempefio que | $ 2.934.593.500

contenga la descripcion cualitativa sobre ia
practica educativa y pedagodgica del
Educador de acuerde con los resultados
obtenidos en los diferentes instrumentos de
evaluacion.

2. Base de datos en formato editable xIs o
XIsx. que contenga los resultados dg cada

CN-FT-81W1
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educador evaluade con los siguientes
datos: a) nimero de cédula, b) nombres y
apellidos, ¢) género, d) ETC, e) puntaje
obtenido en cada uno de los instrumentos
{autoevaluacion, encuesta
muitidimensional, video y el promedio
aritmético de las dos Ultimas evaluaciones
anuales de desempefio), f) puntaje
consolidado y g) estado de la evaluacion
aprobado / no aprobado.

2 3.  Guia y ruta de atencién de reclamaciones | § 1.130.096.000

frente a los resultados. .

3 4, Informes esciitos en formato .pdf [ §2.094.403.000
agregados sobre los resultados de la ECDF
para cada una de las ETC, que tengan
educadores participantes en este proceso,
que incluyan los niveles de desempefio
para dar retroalimentacién a cada uno de
ellos.

9.  Informe Nacional 2019, de la Evaluacion
de Caracter Diagndstico Formativa - ECDF
que contiene agregados nacionales,
género, zona, rol, ETC y resultados
agregados por niveles de desempefio
nacionales, por género, zonay ETC,

6. Informe final en el gue se dé cuenta del
cumplimiento de cada una de las
cbligaciones contenidas en el presente

._contrato,

TOTAL | $ 6.152.092.500

Para cada uno de los desembo!sos se requiere ia presentacion del documento
de cobro correspondiente, la certificacién de cumplimiento a satisfaccién de los
productos establecidos la cual serd expedida por el supervisor def contrato y
verificado los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud
y pensiones, Riesgos laborales y de aportes parafiscales o de la certificacion
respectiva, expedida por el Revisor Fiscal, sequn sea el caso.

Todo desembolsc estd sujeto a fa disposicion de la programacion anual
mensualizada de.caja PAC de EL MINISTERIO y en todo caso la obligacién de
desembolso del MINISTERIO empezara a contarse a partir de la fecha en la cual
la factura o cuenta de cobro sea recibida con la totalidad de los documentos
exigidos, y correcta, situacién que sabe y acepta el Icfes. Las retenciones y
descuentos de Ley a que haya lugar, estaran a cargo del Icfes.

TCLAUSULA
. | NOVENA. -

SUPERVISION:

La Supervision le corresponderé a la funcionaria LICED ANGELICA ZEA SILVA,
subdirectora de la Subdirectora de Referentes y Evaluacién.

En'caso de ausencia parcial o total de la supervisora, la supervision sera asumida
por quien ocupe el cargo, sin necesidad de documento adicional alguno. Sino se
da Ia situacion anterior, el ordenador del gasto designara uno nuevo, previa solicitud
radicada ante la Subdireccion de Contratacion, para lo cual no se requerira de

modificacion contractual y el memorando ¢on la nueva designacion se comunicara a
las partes.

CN-FT-81 v1
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Al supervisor le corresponde vigilar y velar por el cabal cumplimiento de las
obligaciones de las partes, de conformidad con lo estipulado en el contrato, en la
Ley en especial los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Manuales y demds
normas vigentes que regulan la materia,

CLAUSULA
DECIMA. -
AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y
AUSENCIA DE
RELACION
LABORAL:

LAS PARTES obraran con plena autonomia administrativa, y en ningtn caso el
presente contrato generard relacion laboral ni prestaciones sociales entre EL

MINISTERIO vy el Icfes, y sus respectivos empleados, vinculados, contratistas o
subcontratistas.

El personal que requieran el Icfes para el cumplimiento del contrato sera de su
exclusiva responsabilidad y EL MINISTERIO declara que no asume responsabilidad
laboral o contractual alguna con ellos.

CLAUSULA DECIMA
PRIMERA. -
INDEMNIDAD DE EL
MINISTERIO:

Las partes se deben mantener indemnes de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones provenientes de terceros que se deriven de sus actuaciones, asi
como de cualquier reclamo, perjuicio, dafio presentado y/o causado a personas yfo
bienes de indole penal, civil, administrativo, comercial, laboral, contractual o
extracontractual que puedan {legarse a presentar.

SEGUNDA. .
CONFIDENCIALIDA
1D DE . LA

INFORMAGION:

CLAUSULA DECIMA

Las partes se obligan a guardar estricta confidencialidad sobre toda Ia informacion
sometida a reserva debidamente identificada como tal por la parte originadora y
conocida en virtud del desarrollo y ejecucion del presente contrato, asi como la

informacion que la parte receptora debe entender y saber que es confidencial por

su naturaleza y sensibilidad para la parte duefia de dicha informacion.

Esta obligacion de confidencialidad se aplicara para todos los casos, salvo que la

Jinformacién confidencial sea requerida por autoridad competente, caso en el cual,

deberan dar aviso de tal hecho a la parte originadora dentro de los dos (2) dias
siguientes a la fecha en que le sea notificada ia orden, o sea conocida la solicitud.

|lgualmente, el deber de confidencialidad no sera obligatorio cuando dicha

informacioén sea poseida por la otra parte con anterioridad a este contrato, por un
medio legal o, cuando sea ptiblicamente accesible por un medio legal o, cuando

|sea hecha piblica por su duefic ¢ poseedor legal. Asimismo, las partes se

comprometen a exigir a todo tercero que por medio de cualquiera de las partes

tenga acceso a esta informacion, la misma reserva a gue se refiere esta clausula y
ftomaran las medidas de control y precauciones necesarias para asegurar el

cumplimiento de la misma.

PARAGRAFO. ‘La presente clausula de confidencialidad se maritendra vigente
mientras la informacion catalogada como tal conserve el caracter de reservada o
bien durante dos (2) arios luego de que dicha informacién fuera compartida con las

" | otras partes, cualquiera de los dos que ccuita primero. En todo caso estard sujeta a
. 1 la reglamentacion sobre informacién confidencial de los articulos 260 a 266 de ia

Decision 486 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena y lo previsto en el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015, respecto de la informacién y documentos reservados,

articulo 24 sustituido, y en las demas normas concordantes y complementarias que
reguien la materia.

CLAUSULA DECIMA
TERCERA. -
INVALIDEZ
PARCIAL: -

Si - cualquier estipulacion o disposicion de este contrato se considerase nula,
invélida- o no exigible por cualquier juez competente, dicha decision sera
interpretada estrictamente para dicha estipulacion o disposicién y no afectara la
validez de ninguna otra estipulacién del presente contrato,

CN-FT-81 W1
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CLAUSULA DECIMA
CUARTA. -
SUSPENSION:

Las partes podrén suspender el presente contrato, mediante la suscripcion de un
acta en donde conste tal evento, cuando medie alguna de las siguientes causales:
1. Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados, y
2. Por acuerdo entre las partes justificado en que no se afecta el servicio.

PARAGRAFO: El término de suspension sera computable para efecto del plazo de |

ejecucion del contrato, pero no dara derecho a exigir indemnizacion, sobrecostos o
reajustes, ni a reclamar gastos diferentes a los pactados en el contrato.

CLAUSULA DECIMA
QUINTA. -
CAUSALES DE
TERMINACION:

Este contrato se podra dar por terminado por la oclrrencia de uno de los siguientes
eventos: 1. Por vencimiento del plazo previsto en la clausula quinta o el de una de
sus prorrogas, si las tuviere. 2. Por cumplimientd del objeto del contrato. 3. Por
declaratoria de nulidad del contrato, 4. Por mutuo acuerdo de las partes. 5. Por las
demas causales contempladas en la ley.

"t

CLAUSULA DECIMA
SEXTA. - SOLUCION
DE
CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES:

Cualquier diferencia que surja entre las partes por la ejecucién, interpretacion,
terminacion o liquidacion del presente contrato y n general, sobre los derechos y
obligaciones derivados del mismo, durante su etdpa precontractual, contractual y
post contractual se solucionara primero por las partes, mediante arreglo directo, la
cual tendra una duracién de hasta treinta (30) dias habiles. En caso de no liegar a

un acuerdo, las: partes convienen hacer uso de los mecanismos de solucion |

previstos en la Ley, tales como la conciliacién, amigabie composicion y transaccion.
[

| CLAUSULA DECIMA
SEPTIMA. -
LIQUIDACION:

Ei presente contrato se liquidara de conformidad con lo dispueste en el articulo 60
de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 ¥
el articulo 217 del decreto 0019 de 2012, dentro del término de seis (6) meses

contados desde la fecha de finalizacion del contrato, o de la fecha de expedicion del |

acto que ordene la terminacion.

CLAUSULA DECIMA
OCTAVA. . @ & -
GARANTIAS:

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,

CLAUSULA GECIMA.

:|NOVENA. - LUGAR

El lugar de desarrollo del contrato sera la ciudad de Bogota D.C. sin perjuicio de
que deba desplazarse dentro del territorio nacional para el cumplimiento de sus

DE EJECUCION DEL | obligaciones contractuales.

CONTRATO Y

DOMICILIO . El domicilio contractual sera la ciudad de Bogoia [3.C.

CONTRACTUAL:

CLAUSULA . Para efectos de la notificacion a las partes se tendran en cuenta los siguientes |
VIGESIMA. - | datos:

NOTIFICACIONES A

LAS PARTES: - - © | EL MINISTERIO: Direccién: Calle 43 No. 57 — 14, Centro Administrativo Nacional — |

CAN, Teléfono: 222 28 00, Ciudad: Bogota.

- | Et Icfes: Direccion: Calle 26 No. 63-76 + Edificio Elemento Torre 2 piso 15, Bogota.

Teléfono: 4841460,

- -| De conformidad con el articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes, el Icfes autoriza
expresamente @ EL MINISTERIO a remitir notificaciones electronicas a los
siguientes correos electronicos: esarmiento@lcfés.gov.co.

- | Por lo anterior, toda notificacién a realizar por parte de EL MINISTERIO se remitira

CN-FT-81 V1
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a las dltimas direcciones informadas, por lo que los efectos que ellas conlleven |-
serén asumidos por e! Icfes en caso de que se allane a no actualizar la informacion
en la citada herramienta en caso de cambios en la misma.,

CLAUSULA ~ [Hacen parte integral del presente contrato: (i) El Estudio Previo, incluidos los
VIGESIMA riesgos y el anexo financiero y/o presupuestal, (i) La certificacion de existencia
PRIMERA. - |y representacion legal, y demas documentos que identifican al representante
INTEGRACION

legal del Icfes, asi como los documentos de identificacion y facultades del
ordenador del gasto. (jii} El Certificado de Disponibilidad Presupuestal, (iv) El
certificado de registro presupuestal y los demas documentos soportes del
contrato {v) Toda la correspondencia qgue se sufta entre LAS PARTES durante
el término de ejecucién del contrato v que esté relacionada.con la ECDF..

INSTRUMENTAL
DEL CONTRATO:

CLAUSULA Este contrato requiere para su perfeccionamiento de la firma de las partes y tendra |
VIGESIMA coma requisito de ejecucidn el registro presupuestal.

SEGUNDA. - '

PERFECCIONAMIEN

TO Y EJECUCION: ... o

CLAUSULA Las partes autorizan reciprocamenteé el manéje de los datos personales e
VIGESIMA institucionales de acuerdo con la normativa vigente y aplicabie (articuios 11y 13 de
TERCERA -|la Ley 1581 de 2012 y articulo 159 de la Ley 1753 de 2015). La consulta a bases de

! MANIFESTACION: | datos personales e institucionales que se encugntre Sujetd a reserva deberd ser
: iustificada por ia parte que requiera el acceso de conformidad con la normatividad
aplicable.

lgualments, las partes manifiestan libremente que han procedido a la lectura total y |
cuidadosa del texto del presente contrato, por lo que en consecuencia, se obligan a

" . todo lo consignado y manifestado. - e L
El presente contrato se suscribe a los 1 R RN f‘am
i AU LU

POR EL lefes

Revisd: Ana Maria Muficz Almadlo
Aprobé: Karen Ezpeleta Merchd

'pr-. 123 R F G (59 692 500
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COMUNICACION INTERNA

PARA: LUISA FERNANDA DOZA BARRERA

Asesora Juridica Grupo ECDF - Contratista
DE: LUIS JAVIER TORO BAQUERO

Subdirector de Disefio de Instrumentos
ASUNTO: Informacion sobre autoevaluacion ECDF

Apreciada Luisa Fernanda,

Con el fin de dar respuesta a su solicitud, envio el informe sobre autoevaluacién ECDF
presentada en el protocolo de reclamaciones.

Instrumento autoevaluacion

Segun el numeral 2°, articulo 9° de la Resolucién 018407 de 2018, expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional, la Autoevaluacion es “Un instrumento con diferentes tipos
de preguntas, cuyo objetivo es que el educador establezca una calificacion frente a su
desemperio en las funciones y actividades propias que viene desarrollando”, teniendo como
base los criterios de evaluacién del articulo 8° de esta normativa.

El médulo de Autoevaluacién que se encontraba dispuesto en la plataforma ECDF contenia
las siguientes consideraciones:

- Las preguntas se encontraban paginadas cuyo total dependia del cargo al que
pertenece el educador.

- El docente tenia la obligacién de responder todas las preguntas para pasar a la
siguiente pagina o el sistema no le permitia continuar.

- El docente no podia regresar a la pagina anterior para corregir o modificar la
respuesta diligenciada, siendo preciso indicar que el sistema, en caso de presentar
fallas, guardaba automaticamente las respuestas registradas.

Es preciso sefialar que las preguntas de la autoevaluacién no se disefaron para que los
educadores asignaran una nota apreciativa, sino que estan dadas en atencién a la
pertinencia con que desarrolla su ejercicio pedagogico, educativo, directivo o

Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
eSI Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2, piso 15. Edificio Elemento, Bogota - Colombia e Lineas de atencion al usuario: Bogota (+57 1) 484 1460
mejor saber Linea gratuita nacional: 01 8000 51 9535 e www.icfes.gov.co €9 @ICFEScol icfescol @) IcFES @) ICFEScol



*20203100052283* 9 B

Radicado No. 20203100052283
13-10-2020
Pagina 2 de 4

sindical. Por lo cual, seleccionar en todas las opciones de respuestas las
calificaciones (Si, Siempre o Totalmente de Acuerdo), no estaba directamente
relacionado con que estas fuesen el mejor indicador de alguno de los aspectos que se
estaban evaluando, es decir, NO son por si mismas, ni en todos los casos, apreciaciones
positivas y, en ese mismo orden, las calificaciones (No, Nunca o Totalmente en Desacuerdo)
tampoco son siempre apreciaciones negativas sobre lo observado.

Siguiendo lo anterior, si el docente opt6 por las opciones positiva (Si, Siempre o Totalmente
de Acuerdo), no implica necesariamente que el resultado las mismas fuera el mas alto
dentro de la escala, de igual manera, si opté por los resultados negativos (No, Nunca o
Totalmente en Desacuerdo) conllevaba que la calificacién fuera minima dado que acorde
al tipo de pregunta, cada una tenia valoracién diferente.

Por ejemplo: La pregunta que indaga al docente sobre la frecuencia con que las tareas que
asigna a los estudiantes se remiten a copiar informacion de libros (Esta pregunta se realiza
a manera de ejemplo y no hace parte de la autoevaluacién de ningun cargo), y la respuesta
dada por el docente es siempre. Notese que tiene la mayor frecuencia posible en una de
las escalas usadas, pero esta respuesta indica que el docente posiblemente utiliza
estrategias que generan poco interés hacia los estudiantes en las actividades de aula.

Al respecto es necesario aclarar que todos los items que se disefiaron para calificar los
distintos instrumentos, entre esos los de la autoevaluacion, rastreaban las caracteristicas
y evidencias de los aspectos por evaluar contemplados en la Resolucién 018407 de 2018.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 018407 de 2018, expedida por el Ministerio
de Educacidén Nacional, el Icfes establecié el uso de un modelo de respuesta graduada
para la calificacién de la autoevaluacion.

La seleccion de este modelo tuvo en consideracion que los items utilizados en los
cuestionarios tienen, por lo general, una escala con opciones de respuesta ordenadas. Por
ejemplo, suponga que se le solicita que indique que tan de acuerdo esta con un conjunto
de afirmaciones, para ello cuenta con una escala de cuatro (4) opciones que van desde
‘totalmente en desacuerdo’ hasta ‘totalmente de acuerdo’. En el caso de la evaluacién
ECDF- cohorte lll, los educadores que diligenciaron la autoevaluacion respondieron a
preguntas con estas caracteristicas.

En términos generales, el modelo de respuesta graduada utilizada por el Icfes se
caracteriza por que cada pregunta no tiene el mismo valor, es decir, cada pregunta tiene un
peso diferente dependiendo de ciertos parametros:

1. De diferenciacion:

Este parametro permite diferenciar el nivel de habilidad demostrado por los evaluados en
la prueba, el cual no se mide directamente por el caracter cualitativo de las preguntas que
conforman la rubrica evaluativa que se construyé conforme a los aspectos por evaluar
planteados en la ECDF, sino que se mide de forma indirecta a través de preguntas

° Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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relacionadas, que en su conjunto permiten medir la habilidad o el desempefio de cada
persona evaluada. Al tener una mayor cantidad de preguntas, se obtiene una mejor
aproximacion de la habilidad que se quiere medir.

2. Umbrales:

Son puntos en la escala de habilidad que se ubican entre dos opciones de respuesta
consecutivas de una misma pregunta. Para ilustrar el funcionamiento de este parametro, a
continuacién, se asigna un valor numérico a cada opcién de respuesta en la escala
planteada previamente:

™8 Laeducacion | minedu
g? es de todos

Totalmente en | Parcialmente | Parcialmente | Totalmente de

desacuerdo en de acuerdo acuerdo
desacuerdo

1 2 3 4

Con estos parametros se puede identificar el nivel de habilidad en el cual es indiferente
seleccionar una opcién de respuesta o la siguiente (1-2, 2-3 y 3-4). Adicionalmente, estos
parametros permiten comparar los valores asignados en cada una de las preguntas de la
prueba para generar un puntaje agregado. Lo anterior, se puede clarificar con el siguiente
ejemplo:

Suponga los siguientes enunciados:

a. La calidad de vida en las ciudades de Colombia se ve afectada por el tiempo en
el desplazamiento en el transporte publico. Seleccione cual de las siguientes
opciones de respuesta representa su nivel de acuerdo con el enunciado:

Totalmente de
acuerdo

Parcialmente
de acuerdo

Totalmente en | Parcialmente
desacuerdo en
desacuerdo

Ahora, se espera que la mayoria de las personas seleccionen “totalmente de acuerdo” o
“parcialmente de acuerdo”. Sin embargo, en el cuestionario también puede haber preguntas
en las cuales la opcion de respuesta mas seleccionada sea ofra, lo cual muestra que,
aunque la escala es la misma, los valores asignados a las opciones de respuesta no son
equivalentes a lo largo del cuestionario.

Suponga otro enunciado;

b. La calidad de vida en las ciudades esta ligada a encontrar a personas con gustos
musicales iguales. Seleccione cual de las siguientes opciones de respuesta
representa su nivel de acuerdo con el enunciado:

Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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Totalmente en | Parcialmente | Parcialmente | Totalmente de
desacuerdo en de acuerdo acuerdo
desacuerdo

Nétese que se esperaria que la mayoria de las personas no indicaran la opcion
‘totalmente de acuerdo™.

Una vez se tiene el modelo, es decir, se tienen los valores de los parametros descritos, es
posible estimar el puntaje asociado a la habilidad de la persona evaluada en una escala
con valores entre 0 y 100, redondeandolo a 2 digitos decimales; para el cual, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 13 de la Resolucion 018407 de 2018, se especifica que debe
encontrarse en una “escala de valoracién debe estar entre 1y 100”.

El proceso descrito respeta la calificacion asignada por el educador, de conformidad con lo
diligenciado en la autoevaluacién, segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 10 de la
Resolucion 018407 de 2018.

Finalmente, es relevante mencionar que la presente respuesta describe en términos
generales los procedimientos estadisticos especificos, robustos, paramétricos y de amplio
uso en el ambito académico que denotan la validez de la evaluacidon realizada por el
Instituto?.

Cordialmente,

—t—
(Lo

LUIS JAVIER TORO BAQUERO
ubdirector de Diseno de Instrumentos

1

2 Si usted desea mas informacién sobre el sustento técnico tenga en que cuenta que: los modelos politémicos afiaden parametros a los modelos basicos
dicotémicos (con dos opciones de respuesta), como el modelo de Rasch. Estos parametros adicionales describen el funcionamiento de la escala (Ostini & Nering,
2006). Particularmente, En Samejima (1997), se propone el modelo de respuesta graduada como una extensién del modelo logistico de dos parametros de Birnbaum
(1968).

Es importante sefialar que no se tiene en cuenta las preguntas que eventualmente el educador dejé de contestar.
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RESOLUCION 667 DE 2019

(agosto 30)

Diario Oficial No. 51.095 de 3 de octubre 2019

INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION

Por la cual se actualiza el registro de activos de informacion y el indice de informacion
clasificada y reservada del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes)

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION
DE LA EDUCACION (ICFES),

en uso de sus atribuciones legales conferidas mediante la Ley 1324 de 2009Z) y en especial las
otorgadas por la Ley 1712 de 20142 y el Decreto 103 de 2015G) compilado en el Decreto 1081
de 20154), y

CONSIDERANDO:

Que laLey 1712 de 2014, regul6 el derecho de acceso a la informacion pablica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia de dicho derecho y las excepciones a la publicidad de
informacion.

Que el Decreto 103 de 2015, recogido en el Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, reglament6 parcialmente la Ley 1712 de 2014 en lo relativo a la gestion
de la informacidn publica y sefiald en el articulo 35 como instrumentos de la gestidn pablica: “el
Registro de Activos de Informacion, el indice de Informacién Clasificada y Reservada, el
Esquema de Publicacion de Informacion y el Programa de Gestion Documental”.

Que en lo que respecta a los instrumentos de la gestion de informacién pablica denominados
como el “Registro de Activos de Informacion” y el “indice de Informacion Clasificada y
Reservada”, el Icfes, mediante la Resolucion 00091 de 23 de enero de 20192, realiz6 la
actualizacion del inventario de la informacion para la vigencia del afio 2018.

Que en virtud del levantamiento de activos de informacidn, provenientes de proyectos de
evaluacion que han sido encargados al Instituto por entidades publicas o privadas, diferentes a
los exdmenes de Estado, la Direccion de Evaluacion junto con la Subdireccion de Disefio de
Instrumento del Icfes, la Subdireccion de Estadisticas y la Subdireccion de Analisis y
Divulgacion, identificaron la necesidad de actualizar la informacion publicada en el portal web
institucional en lo que respecta al “Registro de Activos de Informacién”, asi como la calificacion
en el “Indice de Informacion Clasificada y Reservada”.

Que el Icfes, a través de la Oficina Asesora de Planeacion y la Direccion de Tecnologia e
Informacion, procedio a consolidar el “Registro de Activos de Informacion” y el “indice de
Informacion Clasificada y Reservada”, con el proposito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 2.1.1.5.2.2 del Decreto 1081 de 2015 el cual sefiala que “(...) el indice de Informacion
Clasificada y Reservada debe actualizarse cada vez que una informacion sea calificada como
clasificada o reservada y cuando dicha calificacion se levante (...)".

Que el articulo 2.1.1.5.2 del Decreto 1081 de 2015, ordena que la actualizacion de los
instrumentos de la gestién de la informacion publica debera ser por medio de acto




administrativo.
Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. Actualizar el Registro de Activos de Informacion y el indice de Informacion
Clasificada y Reservada del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), los
cuales se encuentran anexos y hacen parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO 20. Ordenar la publicacion de la actualizacion del Registro de Activos de =
Informacion y el indice de Informacion Clasificada y Reservada del Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion (Icfes), en el enlace de transparencia y acceso a la informacion
publica de la Entidad de la pagina web de la Entidad.

[]

ARTICULO 30. Comunicar el contenido de la presente Resolucion a todas las dependencias
del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes).

[]

ARTICULO 4o. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.
Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota D. C., a 30 de agosto de 2019.

La Directora General,

Maria Figueroa Cahnspeyer.

NOTAS AL FINAL:

1. “Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de
resultados de la calidad de la educacion, se dictan normas para el fomento de una cultura de la
evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado y se transforma el Icfes”.

2. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

3. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”.

4. “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”.

5. “Por la cual se actualiza el registro de activos de informacion, el indice de informacion
clasificada y reservada y, el esquema de publicacion de informacion del Instituto Colombiano
para la Evaluacién de la Educacién (Icfes)”.

[]

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES
2500-4409
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Docente
de aula

Manual para autograbacion del video
de practica educativa y pedagogica
que realiza como docente de aula

Evaluacion de Caracter Diagndstico Formativa (ECDF) 2018-2019

Este manual explica las condiciones
requeridas para garantizar la calidad de
la autograbacion de su practica educativa
y pedagdgica como docente de aula.

Usted es el responsable de la calidad y claridad del video que sera
valorado por los pares evaluadores. Ademas, es su responsabilidad

proteger las imagenes de los estudiantes grabados en la clase y
hacer un uso adecuado de estas, de acuerdo con la normatividad
vigente, durante y después de su proceso de evaluacion.
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La Evaluacion de Caracter Diagnostico Formativa
(ECDF)tieneunenfoque cualitativo,centradoenvalorar
la labor del educador en el aula o en los diferentes
escenarios en los que se evidencie su capacidad de
interactuar con los actores de lacomunidad educativa,
en el marco del Proyecto Educativo Institucional.

En ese sentido, el video de la practica educativa
debe corresponder al periodo en el que usted
esta siendo evaluado (2019) y cumplir con las
disposiciones contempladas en el numeral 1
del articulo 9 de la Resolucién 018407 de 2018.

A continuacion, describimos los requerimientos
técnicos necesarios para la autograbacion de la
practica educativa y pedagadgica del docente de aula.



Docente de aula

n Antes de la grabacion del video

En esta seccion se presentan los requerimientos técnicosy
algunos puntos importantes que debe considerar antes de
realizar la grabacion de su practica educativa y pedagogica.

Es necesario que atienda a estos requerimientos, porque
garantizan la calidad adecuada de su autograbacion.

11 Requerimientos técnicos

P Camara con soporte y bateria que permita atender a las
especificaciones técnicas del video, las cuales son:

e Resolucion minima de 360 p(640 x 360 pixeles).

e Relacion de aspecto de pantalla o ratio de 4:3
(tamafio de pantalla de televisor clasico), o 16:9
(tamafio de pantalla de televisor panoramico).

P Video de la clase con las siguientes especificaciones:
e Maximo 350 MB.

e Formato FLV o MP4.
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P Medio de almacenamiento que utilice la camara (tarjeta
SD, compact flash o la que corresponda).
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Docente de aula

1.2 Otros requerimientos

Debe tener consigo los consentimientos informados diligenciados por
los estudiantes que participaran en la clase que sera grabada. Tenga en
cuenta que el consentimiento informado de los estudiantes debe ser
firmado por su(s) padre(s), representante(s) legal(es) o acudiente(s).

Adicionalmente, diligencie el formato de autorizacion de educadores
inscritos en la ECDF Il 2018-2019.

Los formatos de consentimiento informado podra descargarlos en las
paginas web http:/plataformaecdf.icfes.gov.co y www.maestro2025.edu.
co o los puede encontrar en el anexo 3 de este documento.

Los consentimientos informados diligenciados
son un requisito indispensable para realizar la
grabacion de su clase.

Recuerde que

Debe conservar estos documentos, que sirven como evidencia de
que informo6 debidamente a los estudiantes sobre la participacion
en la grabacion.

Estainformacion podra ser verificada por el Icfes o por el Ministerio
de Educacion Nacional en cualquier momento.

Si no cumple con el requisito de los
consentimientos firmados, no sera calificado.



http://plataformaecdf.icfes.gov.co
http://www.maestro2025.edu.co
http://www.maestro2025.edu.co

Docente de aula

1.3 Preparacion

P Para la Evaluacién de Caracter Diagndstico Formativa
(ECDF) 2018-2019, usted debe grabar un video inédito de
su clase del afio 2019 que cumpla con las disposiciones
contempladas en el numeral 1 del articulo 9 de la
Resolucion 018407 de 2018.

Tenga en cuenta el cronograma dispuesto en el articulo
18 de la Resolucion 018407 de 2018, en lo referente a la
actividad sefalada como “realizacion y cargue de videos
por parte de los educadores”, comprendido entre el 22
de febrero y el 27 de junio de 2019.

P Aseglrese de contar con los requerimientos técnicos
estipulados.

P Informe a los estudiantes sobre la actividad en la que
participaran. Recuérdeles que deben llevar firmado el
consentimiento informado antes del dia de la grabacion
de su clase.

P Comuniqueles al rector y a los coordinadores de su
establecimiento educativo la fecha y hora programada
para la grabacién, el curso y el salon de clases
seleccionados para realizar esta actividad.

P Asegurese de tener una herramienta que le permita
controlar el tiempo de grabacion de la clase.

p Elabore una hoja de identificacion, que debera utilizar al
inicio del desarrollo de la grabacién, con los siguientes
datos:

® Sus nombres y apellidos completos.

e El tipo y numero de su documento de identidad.
e Areay grado de la clase que sera grabada.

e Fecha (dia, mes y afio) de la grabacion de su clase

(opcional).




Docente de aula

| Tenga presente

La clase debera realizarse en un espacio fisico que
ofrezca condiciones Optimas para la grabacién, por
ejemplo: sala de reuniones, sala multiple, sala de
computo, biblioteca, teatro, etc. Para las clases de
Educacion Fisica, que pueden ser grabadas en espacios
al aire libre (cancha, gimnasio, coliseo, zonas verdes,
patio, etc.), considere los siguientes requerimientos
técnicos y recomendaciones adicionales:

P  Verifique que las condiciones climaticas permiten
realizar la grabacion al aire libre.

P Cuente con la carga de baterias suficiente para
toda la grabacion.

P  Para capturar mejor el sonido del ambiente de
la clase, ademas del micréfono de solapa, se
recomienda usar un boom para capturar de forma
nitida las interacciones con los estudiantes.

®»  Para obtener un color neutral y claro de la imagen,
se recomienda realizar un balance de blancos.

L D)

En caso de no contar con el boom, debera solicitar a los estudiantes
que hablen en un tono alto y de forma clara o, en Ultimas, acercarse

a ellos para captar con mayor claridad las interacciones que
realizan durante la clase.




Docente de aula

n El dia de la grabacion del video

En esta seccion se exponen todas las recomendaciones
que debe tener en cuenta el dia de la grabacion de su
clase.

2.1 Preparacion de la grabacion

Organizacion del espacio fisico

P Revise que ladistribucién del lugar donde se va a realizar
la grabacion de su clase permite ubicar la camara en
un angulo desde el cual se pueda captar de forma
panoramica todo el espacio.

P Revise que la iluminacion del lugar elegido permite
obtener imagenes nitidas y claras.

P Ubigue en la puerta del salén, o en un lugar visible,
un aviso para evitar interrupciones durante la grabacién
(ver ilustracion 1). En el anexo 1 encontrara un ejemplo
de esta ilustracién que podra imprimir.

GRABACION
EN PROCESO

Por favor no interrumpir

llustracion 1. Ejemplo de aviso de grabacion en proceso

10



Docente de aula

> Ubique a los estudiantes en el saldn, preferiblemente,
donde se realizan las clases y cuénteles que la clase
sera grabada.

Condiciones de sonido

P Apague radios, celulares y cualquier otro dispositivo
electronico que pueda interferir con el audio de la
grabacion.

P Verifique que la conexiéon de entrada de audio y el
microfono permiten captar con claridad la clase que va
a grabar. Haga pruebas de sonido previas a la grabacion.

P En caso de que cuente con micréfono de solapa,
instalelo en el cuello de su chaleco, chaqueta o camisa.
Tenga cuidado de no enredarse con el cable o la bateria.

P En caso de ser posible, use un boom para mejorar las
condiciones de sonido y capturar con mas calidad las
interacciones en la clase.

P Si la temperatura del salén hace que este requiera
ventilacion, opte por la alternativa que genere menos
ruido, por ejemplo, abra las ventanas.

P En caso de que decida grabar la clase al aire libre (zonas
verdes, patio, etc.), se sugiere utilizar un micréfono
inalambrico para obtener una buena calidad del sonido.

1"




Recuerde que

Para realizar un buen diagnodstico de su practica educativa y
pedagdgica, es fundamental registrar en la grabacion de su clase
las interacciones con sus estudiantes. En caso de usar solamente
el microfono de solapa, y no contar con un boom durante la
grabacion, le recomendamos:

Docente de aula

P Realizar pruebas para estar seguro de que, durante
la grabacion, se capturan las intervenciones de sus

estudiantes.

P Solicitar a los estudiantes que hablen en un tono alto
y de forma clara. Ademas, puede acercarse a ellos para
tener un mejor registro de sus intervenciones.

12



Docente de aula

Ubicacion de la camara

P Compruebe que el lugar seleccionado desde el cual
se graba su clase permite captar el trabajo que hacen
los estudiantes, el acompafamiento e interaccion que
tiene con ellos.

> Ubique la camara en la parte posterior central del lugar.
La ilustracién 2 muestra algunas sugerencias de la
ubicaciéon de la camara.

Ilustracion 2. Sugerencia de la ubicacion de la camara dentro del saldén de clase

13




Docente de aula

Para las clases de Educacion Fisica, de laboratorio o cuando
se requieran acercamientos a las actividades que realizan los
estudiantes, puede hacer zoom para tener mayor claridad de ciertas
explicaciones.

Es importante que tenga en cuenta que la camara no debe moverse
del sitio donde esta ubicada. El acercamiento lo debe hacer con
el lente o con la opcidon zoom, que se sugiere sea operada por una
persona con experiencia en este tipo de grabaciones.

Para las grabaciones de las clases al aire libre, se sugiere ubicar la
camara de tal manera que se puedan observar, en un plano general,
el lugar donde usted esta ubicado y sus estudiantes. Asi mismo, solo
si se requiere para cumplir con las actividades planeadas, puede
mover la camara para cambiar de espacio sin parar la grabacion (por
ejemplo, para moverse de una cancha a otra).

P Aseglrese de que lacamara esté correctamente ubicada
en posicion firme. Esto evitara dafios en el equipo y
lesiones de algun estudiante de la clase.

P Evite ubicarse entre la fuente de luz y la caAmara (efecto
contra luz).

P Grabe previamente un video corto, aproximadamente
de un minuto, revise la calidad del audio y compruebe
el funcionamiento de la camara y del medio de
almacenamiento (tarjeta SD, compact flash o el que
corresponda).

P Verifique que la fechay hora de la camara correspondan
con el momento de la grabacion, si el dispositivo lo
permite.

En el anexo 2 encontrara una lista de chequeo que podra servirle
como apoyo paraverificar que cuenta con todos los requerimientos

para la grabacion del video de su clase.

14




Docente de aula

2.2 Desarrollo de la grabacion

La grabacion del video de su clase debe tener tres momentos:
testimonio introductorio, desarrollo de la clase y testimonio de
cierre.

Tenga en cuenta que, antes de iniciar el testimonio introductorio,
debera identificarse, ubicandose frente a la camara durante cinco
segundos, y mostrar la hoja de identificacion que preparo con la
siguiente informacion legible (ver ejemplo en la ilustracion 3):

® Sus nombres y apellidos completos.

e El tipo y numero de documento de
identidad.

e Areay grado de la clase que sera
grabada.

e Fecha (dia, mes y afio) de
la grabacion de su clase
(opcional) - _

MARIA RODRIGUEZ
CC 1.000.000
Lenguaje, 5.° Grado
Dia XX Mes XX Afio 2019

Ilustracion 3. Ejemplo de la hoja de identificacion
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Docente de aula

Siga las recomendaciones para desarrollar

cada uno de los momentos de su clase.

Testimonio introductorio

Transcurridos los cinco segundos para la identificacion de su
grabacion, inicie el testimonio introductorio de su clase. Este
momento debe tener una duracion maxima de cinco minutos.

Presente el contexto general de la clase. Le recomendamos incluir
una breve descripciéon sobre:
* El contexto social, econdmico y cultural del establecimiento educativo.
» Las caracteristicas generales del grupo de estudiantes.
» Los propositos de la clase.

* El tema y los contenidos que seran abordados durante el desarrollo
de la clase.

Desarrollo de la clase

Durante este momento, muestre eldesarrollo de su clase de manera
que se pueda evidenciar la secuencia de actividades propuestas
para cumplir con los objetivos de ensefianza y aprendizaje
establecidos en su planeacion. La grabacion del desarrollo de su
clase debe tener una duracion entre 30 y 50 minutos.

Le recomendamos realizar su clase con naturalidad.

Recuerde que usted es el experto en su clase y en la
relacion con sus estudiantes.
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Docente de aula

Testimonio de cierre

Al finalizar el desarrollo de su clase, realice una reflexién y una
breve descripcion de los siguientes aspectos:

« Las metodologias o estrategias utilizadas que considera aportaron en
mayor grado al cumplimiento de los propositos de la clase.

* Los avances que vio en el grupo de estudiantes durante la clase
desarrollada.

* Los cambios que haya introducido en su clase con respecto a la
planeacion.

* Los aspectos de la planeacion qué podria mejorar para favorecer los
aprendizajes del grupo de estudiantes.

» Las situaciones o circunstancias que hayan afectado el desarrollo de
la clase y la forma como las resolvio.

Este momento debe tener una duracion maxima de cinco minutos.

g
Le sugerimos consultar los lineamientos especificos
de la evaluacion de su practica educativa en

www.maestro2025.edu.co
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- Transiciones entre momentos

Se recomienda planear los
lugares donde va a realizar
el testimonio introductorio
y el testimonio de cierre, de
tal manera que no transcurra
mucho tiempo entre los
momentos de la grabacion.

18

Tenga en cuenta que las
transiciones entre los
diferentes momentos deben
hacerse inmediatamente

después de finalizar cada
uno de ellos. Se recomienda
no tardarse mas de 10
minutos en la transicion de
un momento a otro.
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Docente de aula

n Después de la grabacion del video

En esta seccion se exponen los pasos que debe seguir una
vez finalizada la grabacion de la clase.

Antes de retirar el medio de almacenamiento de la camara
(tarjeta SD, compact flash o la que corresponda), verifique
los siguientes aspectos:

P En los dos primeros minutos de la grabacién se debe
encontrar su identificaciéon y el inicio del testimonio
introductorio.

P En los dos minutos finales debe aparecer el testimonio
de cierre.

P La calidad del sonido e imagen del video cumplen con
las especificaciones técnicas.

3.1 Nombrar el archivo del video

Antes de cargar el video de su clase en la plataforma,
asegurese de guardarlo con su numero de documento
de identidad. Por favor, no guarde el archivo con sus
nombres y no utilice letras, simbolos, puntos o comas.
(Por ejemplo, si su numero de cédula de ciudadania es
80.555.555 su archivo debe ser guardado con el nombre
80555555).
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3.2 Cargar el video en la plataforma

Cargue el video en el sitio web http://plataformaecdf.icfes.gov.co en
las fechas estipuladas del cronograma dispuesto en el articulo 18 de la
Resolucion 018407 de 2018, frente a la actividad sefialada “Realizacion y
cargue de videos por parte de los educadores”.

Diligencie completamente de manera clara y exacta en la plataforma,
el formato de planeacion pedagdgica basado en el video (FPPV), el
cual debe estar relacionado con su clase. Este formato incidira en la
calificacidon del video grabado.

Antes de cerrar la pagina web, asegurese de que el video esté cargado,
que el formato de planeacién pedagodgica haya sido debidamente
diligenciado y dé clic en el botdn Enviar para evaluacion. La plataforma
no le permitira cargar el video en otras fechas a las estipuladas y, por
tanto, no podra continuar con el proceso de evaluacion.

Una vez haya completado correctamente estos pasos, la plataforma
le muestra un formulario de confirmacion en el que encontrara cinco
preguntas que debe diligenciar, luego dé clic en el botdn Enviar, en ese
momento ya no podra realizar modificaciones. Finalmente, la plataforma
le muestra un mensaje que dice “Su video ha sido enviado para revision”.

Usted puede enviar su video por medio fisico a la direccién de
correspondencia Calle 26 #69-76 Torre 2 Piso 15 oficina de Atencidn al
Ciudadano, del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(Icfes). “En el caso que un educador cargue el video en la pagina web
dispuesta y lo envia por medio fisico, se preferira aquel que haya sido
cargado en la pagina web” (articulo 9, Resolucién 018407 de 2018).

En caso de que usted decida enviar el video de su clase en medio fisico
a la direcciéon de correspondencia mencionada, recuerde diligenciar en
la plataforma el formato de planeacion pedagogica basado en el video
(FPPV). Asi mismo debe estar atento al mensaje que recibird en el
correo electronico que suministré en la inscripcion, dado que alli el
Icfes le notificara el resultado de la revision del video. Si cumple con las
especificaciones técnicas y es aceptado, debe ingresar a la plataforma
y en la seccién de “PRACTICA EDUCATIVA”, visualizar los 30 segundos
iniciales del video cargado para que verifique que corresponde al que
usted envid en medio fisico. Por ultimo, no olvide finalizar el proceso
dando clic en Enviar para evaluacion.

Es importante que tenga en cuenta que al enviar su video en medio
fisico, la fecha de envio debe corresponder al tiempo definido en el
articulo 18 de la Resolucion 018407 de 2018, es decir, del 22 de febrero
al 27 de junio de 2019.
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Para tener en

Docente de aula

Recuerde que solamente sera evaluado lo registrado en
el video hasta el minuto 60 de la grabacion. Por tanto,
para apreciar la totalidad de su clase, se recomienda:

> Seguir la estructura definida para la grabacion
(identificacion, testimonio introductorio,
desarrollo de la clase y testimonio de cierre).

> No exceder los tiempos maximos sugeridos
en este manual (identificacién [56 segundos],
testimonio introductorio [5 minutos], desarrollo
de la clase [30 a 50 minutos], testimonio de
cierre [5 minutos]).

Se considera que un video no cumple con las
condiciones de calidad de grabacion cuando:

> Se identifica manipulacion o alteracion delvideo.

> No se ajusta a las condiciones técnicas
establecidas en el numeral 1.1. de este manual.

> La calidad de la imagen y sonido del video no
permiten valorar la clase del docente de aula.
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Docente de aula

En caso de que el video no cumpla con las condiciones
de calidad de grabacion o no corresponda al periodo
que esta siendo usted evaluado (2019), el Icfes le
informara de esta situaciéon al correo electrénico que
usted suministré en la inscripcidon, especificando los
requisitos que se incumplen. Usted contara con un
término no mayor a diez (10) dias calendario para cargar
un nuevo video en la plataforma que cumpla con las
condiciones técnicas exigidas.

Si el video no es cargado en el sistema dentro del
término anteriormente establecido, o si el nuevo video
no cumple con las condiciones de calidad de grabacion
o con los requisitos establecidos en este manual, usted
quedara excluido del proceso de evaluacion.

°
Para mayor claridad sobre cémo desarrollar este proceso,
consulte los instructivos generales sobre la ECDF en

www.maestro2025.edu.co
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Docente de aula

Anexo 1

Aviso de grabacion en proceso

(Se recomienda imprimir)
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Docente de aula

Anexo 2

Lista de chequeo de grabacion
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Docente de aula

Equipo técnico y otros

Cantidad Revision

Camara con soporte y bateria
requerida, de acuerdo con las
especificaciones técnicas.

Micréfono boom para la
grabacion del sonido de
ambiente (opcional).

Microfono inalambrico de solapa
para el docente (opcional).

Tripode (opcional).

Aviso “Grabacion en proceso /
Favor no interrumpir”.

Hoja de identificacion. .

Consentimientos informados Carre e dls
diligenciados por los padres o

acudientes de los estudiantes y
por el docente de aula. su clase

estudiantes en

Medio de almacenamiento
que utilice la camara (tarjeta
SD, compact flash o la que
corresponda).

Kit de respaldo en caso de que
alguna parte de la camara falle.
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Docente de aula

Anexo 3

Consentimientos informados

27




La educacién
es de todos

Mineducacion

Autorizacion de padres y/o representantes legales y/o acudientes
de estudiantes que hacen parte de la Evaluacion de Caracter
Diagnostico Formativa (ECDF) 2018-2019

Establecimiento Educativo:

Codigo DANE: Municipio:

Educador evaluado:  CGCICE ..
Yo, [madre o representante legal
o acudiente], yyo, [padre o
representante Legal] mayor(es) de edad del nlno nifia o adolescente

~de ... afos de edad en
Calldad de estudlante del EstableC|m|ento Educatlvo

, he (hemos) sido mformado(s) acerca de la grabamon
delvideo de practlca educatlva que tiene como propdsito registrar una actividad
que le corresponda realizar al Educador . ,
en el establecimiento educativo, para part|C|par en la Evaluacion de Caracter
Diagndstico Formativa (ECDF) 2018-2019 que realiza el Ministerio de Educacién
Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, manifiesto (manifestamos) que entiendo (entendemos) que el
tratamiento de datos comprende larecoleccién, almacenamiento, uso, circulacién, conservacion,
transferencia y/o transmision del video e imagenes obtenidas del registro, asi mismo y luego de
haber sido informado(s), comprendo (comprendemos) que la participacién de mi (nuestro) nifno,
nifia, adolescente o representado legal en el video:

. No tendra repercusiones o consecuencias en las actividades escolares, evaluaciones o
calificaciones en el curso derivado de los resultados obtenidos por el Educador en la
ECDF 2018 -2019.

* No generara ningun gasto, ni remuneracion alguna por su participacion o realizacion.
. No habra ninguna sancion en caso de que no se autorice su participacion.

. No sera publicada la identidad de mi (nuestro) nifio, nifia, adolescente o representado
legal, asi como, los videos, imagenes, sonidos y datos personales registrados durante
la grabacion a terceros que no tengan interés en la ECDF 2018-2019.

* Los sonidos e imagenes del video se utilizaran Unicamente para los propédsitos de la
ECDF y como evidencia de la practica educativa del Educador.

Nota: El respectivo consentimiento de las condiciones informadas en este documento sera responsabilidad del (de los)
padre(s)o acudiente o representante(s)legal(es)que firma(n) la presente autorizacion.




La educacién
es de todos

Mineducacion

Asi mismo entiendo (entendemos) qué:

Las imagenes y sonidos registrados en el video de mi (nuestro) nifio, nifia, adolescente
o representado legal que sean recolectados seran tratados por el responsable y/o
encargado dentro del marco del cumplimiento de la politica de proteccion de datos
contemplada en la Ley 1581 de 2012 y su Decreto Reglamentario 1377 de 2013.

Las entidades a cargo de realizar la ECDF y el Educador evaluado garantizaran la
protecciéon y uso adecuado de las imagenes y sonidos registrados en el video de mi
(nuestro) nifio, nifa, adolescente o representado legal, de acuerdo con la normativa
vigente, durante y posteriormente al proceso de evaluacién del Educador.

Los sonidos e imagenes del video podran ser usados para temas investigativos y/o
académicos propios de la ECDF, previa autorizacion expresa del Ministerio de Educacion
Nacional.

En ese orden de ideas, manifiesto (manifestamos) que comprendo (comprendemos) en su
totalidad la informacién sobre esta actividad y autorizo (autorizamos) el uso de los videos,
imagenes, sonidos y datos personales, conforme a este consentimiento informado de forma
consciente y voluntaria.

[ 1SIAUTORIZO (AUTORIZAMOS) [ 1 NO AUTORIZO (AUTORIZAMOS)
FIRMA MADRE FIRMA PADRE FIRMA
CC/CE CC/CE REPRESENTANTE LEGAL
CC/CE

FIRMA DE ACUDIENTE

CC/CE




La educacién
es de todos

Mineducacion

Autorizacion de educadores inscritos en la ECDF Il
2018- 2019 (excepto directivo sindical)

Establecimiento Educativo:...

Caodigo DANE:.............. ... Municipio:

Nombre educador: .. CC/CE: .

Cargo de la persona evaluada: [ ] Docente de Aula, [ ] Rector o Director Rural,
[ ] Docente Orientador, [ ] Coordinador, [ ] Tutor del PTA

Yo, mayor de edad, he sido
informado acerca de la grabacion del video de practica educativa, el cual se
realiza para el cargo de (cargo de

la persona evaluada), con el probé‘é‘i‘to de 'béﬁ‘r‘t‘icipar voluntariamente en la
Evaluacién de Caracter Diagnostico Formativa (ECDF) 2018-2019 que realiza el
Ministerio de Educacion Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, manifiesto que entiendo que el tratamiento de datos comprende
la recoleccion, almacenamiento, uso, circulacion, conservacién, transferencia y/o transmision
del video e imagenes obtenidas del registro, asi mismo, luego de haber sido informado(a),
comprendo que mi participacion en el video:

. No tendra repercusiones o consecuencias en mis actividades laborales, derivado de los
resultados obtenidos en la ECDF 2018-2019.

. No generara ningun gasto, ni remuneracion alguna por mi participacion o realizacién.
. No habra ninguna sancion en caso de que no participe en la ECDF 2018-2019.

. No sera publicada mi identidad, asi como, los videos, imagenes, sonidos y datos
personales registrados durante la grabacion a terceros que no tengan interés en la
ECDF 2018-2019.

. Los sonidos e imagenes del video se utilizaran Unicamente para los propédsitos de la
ECDF y como evidencia de mi practica educativa.
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Asi mismo entiendo qué:

. Las imagenes y sonidos registrados en el video seran tratados por el responsable y/o
encargado dentro del marco del cumplimiento de la politica de proteccion de datos
contemplada en la Ley 1581 de 2012 y su Decreto Reglamentario 1377 de 2013.

. Las entidades a cargo de realizar la ECDF garantizaran la proteccion y uso adecuado
de las imagenes y sonidos registrados en el video de acuerdo con la normativa vigente,
durante y posteriormente al proceso de evaluacion.

. Los sonidos e imagenes del video podran ser usados para temas investigativos y/o
académicos propios de la ECDF, previa autorizacion expresa del Ministerio de Educacion
Nacional.

. Las peticiones, consultas, quejas o reclamos de los titulares de los datos personales
seran tramitadas de conformidad con la Politica de Tratamiento y Proteccion de
Datos Personales del Ministerio de Educacién Nacional y del Manual de Politicas y
Procedimientos de Proteccidon de Datos del Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion (ICFES.)

En ese orden de ideas, manifiesto que comprendo en su totalidad la informacién sobre esta

actividad, y autorizo el uso de los videos, imagenes, sonidos y datos personales, conforme a
este consentimiento informado de forma consciente y voluntaria.

[ 1SIAUTORIZO [ ] NO AUTORIZO

Lugar y Fecha:

Firma del Educador:

CC/CE:
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PRESENTACION

Los Niveles de Desempefio contribuyen al caracter
formativo de la evaluacién debido a que aportan
informacion para el desarrollo de un diagnodstico
que permita determinar los aspectos especificos
que debe trabajar el educador para fortalecer su
practica educativa (Decreto 1657 de 2016). Es asi
como los Niveles de Desempefio presentados para
la Evaluacion de Caracter Diagnostico Formativa
ECDF cohorte Ill, contribuyen al propdsito de
continuar avanzando en el fortalecimiento de las
practicas de los educadores con lo que se busca
seguir mejorando la calidad educativa.

Los descriptores que se presentan en cada uno de
los Niveles de Desempeio reflejan en qué medida
los resultados del educador, recogidos en los
diferentes instrumentos de evaluacion, alcanzan
cada uno de los aspectos especificos a evaluar
que se definen en el articulo 8 de la Resolucion
018407 del 29 de noviembre de 2018 expedida por
el Ministerio de Educacion Nacional. La escala que
se utiliza para presentar los descriptores de los
Niveles de Desempefio es: Avanzado, Satisfactorio,
Minimo y Inferior.

EL nivel Avanzado corresponde al desempefio de
los educadores cuyos resultados demuestran con
suficiencia que el aspecto evaluado se alcanza. Los
desempeios de estos educadores se caracterizan
por la implementacién de variadas actividades y



estrategias y por mantener claramente relacionadas
esas acciones con propdsitos pertinentes para el rol
que desempefian.

EL nivel Satisfactorio corresponde al desempefio
de los educadores cuyos resultados muestran la
apropiacion del aspecto evaluado, pero podrian
fortalecerse con la implementacion de mas
estrategias o acciones que apunten a los propdsitos
de su practica educativa.

EL nivel Minimo corresponde a desempefios de
los educadores cuyos resultados muestran una
apropiacion inicial del aspecto evaluado. Estos
aspectos podrian fortalecerse con la incorporacion
de mas estrategias o acciones y la articulacion de
estas con los propositos de la practica educativa.

EL nivel Inferior corresponde al desempefio
de los educadores cuyos resultados muestran
pocas estrategias o acciones que apunten al
aspecto evaluado. Los aspectos ubicados en este
Nivel podrian fortalecerse con la exploracion e
incorporacion de estrategias o acciones apropiadas
para el contexto educativo del educador.

El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacioén - Icfes, invita a los educadores a leer los
descriptores de los niveles de desempefioy a tomar
de ellos los elementos que consideren que pueden
contribuir al mejoramiento continuo de su practica
educativa.



Los niveles de desempefio corresponden a los aspectos por evaluar establecidos en el
articulo 8 de la Resolucion 018407 de 2018 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

La siguiente tabla muestra los criterios, componentes y aspectos por evaluar que hacen
parte del cargo docente de aula:

Criterios Componentes

Contexto social, econdmico
y cultural

Contexto de la
practica educativa

Aspectos por evaluar

El docente demuestra comprension y apropiacion de las especificidades de su
contexto, sus posibilidades y limitantes.

La practica del docente muestra flexibilidad con respecto a los aspectos
fundamentales del entorno y las necesidades de sus estudiantes.

El docente disefia estrategias para tratar de vincular a las familias en el proceso
de formacion de los estudiantes.

y pedagogica del

docente

Contexto institucional y
profesional

El docente es recursivo en el uso de materiales disponibles para el desarrollo
de su préactica.

El docente participa en su comunidad profesional a nivel individual, grupal,
institucional o regional (clubes, circulos pedagdgicos, redes académicas,
reuniones de area, comunidades de aprendizaje, didlogo con colegas, encuentros
académicos, entre otros).

La practica del docente esta en correspondencia con los propdsitos planteados
en el PEI.

Pertinencia de los
propédsitos pedagogicos y
disciplinares

El docente establece propdsitos claros en su practica educativa y pedagogica.

Los contenidos se orientan y articulan con el plan de estudios de la institucion
educativa.

El docente organiza el conocimiento disciplinar a partir del nivel de sus
estudiantes.

Propuesta pedagogica y
disciplinar

El docente reflexiona permanentemente sobre su practica educativa y

pedagogica.

El docente demuestra dominio pedagogico y disciplinar.

Interaccién pedagogica

Hay una comunicacion permanente y adecuada entre el docente y sus
estudiantes.

El docente propicia estrategias de participacion de los estudiantes que favorecen
su aprendizaje.

El docente utiliza estrategias que generan interés de los estudiantes en las
actividades de aula.

Praxis pedagogica

Procesos didacticos

El docente utiliza estrategias de evaluacion formativa en el proceso de
ensefianza/aprendizaje.

El docente utiliza estrategias metodologicas y recursos educativos (digital,
analogos y otros) acordes con las finalidades del proceso de ensefianza/
aprendizaje.

El docente reconoce las caracteristicas y particularidades de los estudiantes en
el desarrollo de su practica.

Relaciones docentes -
estudiantes

Existe un clima de aula en el cual predomina un ambiente de respeto y
comunicacion asertiva y dialdgica.

El docente toma decisiones en el aula acordes con las situaciones y necesidades
que surgen en el desarrollo de la practica.

Ambiente en el aula

Dinamicas del aula

En la practica se evidencia una estructura formativa y la organizacion de los
momentos de clase acordes con la propuesta de aula del docente.

Existen normas de comportamiento y convivencia y se cumplen en el aula.




En el siguiente apartado, se muestran los niveles de desempefio para cada uno de los aspectos
por evaluar:

CRITERIO Contexto de la practica educativa y pedagogica del
docente.

COMPONENTE Contexto social, econémico y cultural.

ASPECTO POR El docente d.ern.uestra comprension y apropiaciéon
de las especificidades de su contexto, sus
EVALUAR posibilidades y limitantes.

El docente demuestra comprensiéon y apropiacion de las
especificidades de su contexto, sus posibilidades y limitantes, para
esto utiliza estrategias tales como reconocer la influencia del entorno
en los procesos de ensefianza, utilizar los recursos del entorno para
favorecer los aprendizajes, identificar cobmo se articulan los actores
educativos en los procesos de ensefianza y aprendizaje, entre otras.

() Avanzado

El docente demuestra comprension de las especificidades de su
contexto, sus posibilidades y limitantes, para esto utiliza estrategias
tales como reconocer la influencia del entorno en los procesos de
ensefanza, utilizar los recursos del entorno en sus clases, entre otras.

Satisfactorio

El docente demuestra conocimiento de las especificidades de su
contexto, sus posibilidades y limitantes, para esto utiliza estrategias
tales como fomentar el uso de recursos del entorno en sus clases,
entre otras.

O Minimo

El docente demuestra poco conocimiento de las especificidades de
su contexto, sus posibilidades y limitantes.

() Inferior



CRITERIO

COMPONENTE

ASPECTO POR
EVALUAR

Avanzado

Satisfactorio

Minimo

Inferior

Contexto de la practica educativa y pedagogica del
docente.

Contexto social, econdmico y cultural.

La practica del docente muestra flexibilidad
con respecto a los aspectos fundamentales del
entorno y las necesidades de sus estudiantes.

La practica del docente muestra amplia flexibilidad con respecto
a los aspectos fundamentales del entorno y las necesidades de
sus estudiantes, para esto emplea diversas estrategias tales como
adecuar el desarrollo de las clases considerando las condiciones del
entorno, proponer actividades que tienen en cuenta las necesidades
e intereses de sus estudiantes, integrar ejemplos de la cotidianidad a
las actividades desarrolladas con sus estudiantes, entre otros.

La practica del docente muestra flexibilidad con respecto a aspectos
fundamentales del entorno y las necesidades de sus estudiantes, para
esto emplea estrategias tales como proponer actividades que tienen
en cuenta las necesidades e intereses de sus estudiantes, integrar
ejemplos de la cotidianidad a las actividades desarrolladas con sus
estudiantes, entre otros.

La practica del docente muestra flexibilidad con respecto a algunos
aspectos fundamentales del entorno y las necesidades de sus
estudiantes, para esto emplea estrategias tales como integrar
ejemplos de la cotidianidad a las actividades desarrolladas con sus
estudiantes, entre otros.

La practica del docente muestra poca flexibilidad con respecto a
los aspectos fundamentales del entorno y las necesidades de sus
estudiantes.



CRITERIO

COMPONENTE

ASPECTO POR
EVALUAR

Avanzado

Satisfactorio

Minimo

Inferior

Contexto de la practica educativa y pedagogica del
docente.

Contexto social, econémico y cultural.

El docente disefia estrategias para tratar de
vincular a las familias en el proceso de formacion
de los estudiantes.

El docente disefia diversas estrategias para tratar de vincular a las
familias en el proceso de formacién de los estudiantes tales como
proponer espacios de dialogo acerca de los desempefios escolares
de los estudiantes, acordar acciones conjuntas para apoyar los
aprendizajes de los estudiantes, proponer actividades escolares para
realizar con el acompafiamiento de las familias, entre otras.

El docente disefa estrategias para tratar de vincular a las familias
en el proceso de formacion de los estudiantes tales como proponer
espacios para conversar acerca de los desempefios escolares de
los estudiantes, proponer actividades escolares para realizar con el
acompafamiento de las familias, entre otras.

El docente utiliza algunas estrategias para tratar de vincular a las
familias en el proceso de formacién de los estudiantes tales como
informar a las familias sobre los desempefios escolares de los
estudiantes, entre otras.

El docente utiliza pocas estrategias para tratar de vincular a las
familias en el proceso de formacién de los estudiantes.



CRITERIO

COMPONENTE

ASPECTO POR
EVALUAR

Avanzado

Satisfactorio

Minimo

Inferior

Contexto de la practica educativa y pedagogica del
docente.

Contexto institucional y profesional.

El docente es recursivo en el uso de materiales
disponibles para el desarrollo de su practica.

El docente es recursivo en el uso de materiales disponibles para el
desarrollo de su practica, para esto recurre a diversas estrategias tales
como planear el uso de materiales que favorezcan el cumplimiento de
los objetivos de aprendizaje, usar los materiales que tiene disponibles
en el entorno para favorecer los aprendizajes de sus estudiantes,
explicar cobmo deben usarse los materiales para cumplir los objetivos
propuestos en las clases, entre otras.

El docente es recursivo en el uso de materiales disponibles para el
desarrollo de su practica, para esto recurre a estrategias tales como,
usar los materiales que tiene disponibles en el entorno para favorecer
los aprendizajes de sus estudiantes, indicar como deben usar los
materiales para el desarrollo de las actividades propuestas, entre
otras.

En algunas ocasiones el docente es recursivo en el uso de materiales
para el desarrollo de su practica, para esto recurre a algunas
estrategias tales como usar los materiales que tiene disponibles en el
entorno, entre otros.

El docente es poco recursivo en el uso de materiales disponibles para
el desarrollo de su practica.



CRITERIO

COMPONENTE

ASPECTO POR
EVALUAR

Avanzado

Satisfactorio

Minimo

Inferior

Contexto de la practica educativa y pedagogica del
docente.

Contexto institucional y profesional.

El docente participa en su comunidad profesional a
nivel individual, grupal, institucional o regional (clubes,
circulos pedagodgicos, redes académicas, reuniones

de area, comunidades de aprendizaje, didlogo con
colegas, encuentros académicos, entre otros).

El docente participa en diversas actividades de reflexion e intercambio
académico, pedagdégico y educativo en su comunidad profesional,
para esto utiliza estrategias tales como participar a titulo individual,
grupal o institucional en comunidades profesionales de aprendizaje,
en actividades de reflexion sobre las practicas docentes, entre otros.

El docente participa en actividades de reflexion académica,
pedagogica o educativa en su comunidad profesional, para esto
utiliza estrategias tales como participar a titulo individual, grupal o
institucional en actividades de reflexion sobre las practicas docentes,
en la socializacion de experiencias de los pares, entre otros.

El docente participa en algunas actividades académicas, pedagogicas
o educativas en su comunidad profesional, para esto utiliza estrategias
tales como participar en actividades de su establecimiento educativo,
entre otros.

El docente participa en pocas actividades de reflexion e intercambio
académico, pedagdgico o educativo en su comunidad profesional.

10



CRITERIO

COMPONENTE

ASPECTO POR
EVALUAR

Avanzado

Satisfactorio

Minimo

Inferior

Contexto de la practica educativa y pedagogica del
docente.

Contexto institucional y profesional.

La practica del docente esta en correspondencia con
los propdsitos planteados en el PEI.

La practica del docente esta en correspondencia con los propdsitos
planteados en el PEI, para esto recurre a estrategias tales como
plantear actividades que guardan relacién con los propédsitos del PEI,
promover estrategias para poner en practica el PEl y el sentido de
pertenencia institucional, motivar a los estudiantes a participar en el
desarrollo de las actividades institucionales, utilizar los resultados de
las evaluaciones institucionales para el mejoramiento de sus clases,
entre otras.

La practica del docente esta en correspondencia con la mayoria de los
propositos planteados en el PEI, para esto recurre a estrategias tales
como, plantear actividades que guardan relacion con los propodsitos
del PEI, motivar a los estudiantes a participar en el desarrollo de
actividades institucionales, analizar los resultados de las evaluaciones
institucionales, entre otras.

La practica del docente estd en correspondencia con algunos
propédsitos planteados en el PEI, para esto recurre a estrategias tales
como invitar a los estudiantes a asistir a las actividades institucionales,
revisar los resultados de las evaluaciones institucionales, entre otras.

La practica del docente esta en correspondencia con pocos propdsitos
planteados en el PEI.

1



DOCENTE DE AULA

CRITERIO Reflexilor? y planeacion de la practica educativa y
pedagogica.

COMPONENTE Pgrt!ngncia de los propésitos pedagoégicos y
disciplinares.

ASPECTO POR El docente establece propdsitos claros en su practica
EVALUAR educativa y pedagdgica.

El docente establece propdsitos claros en su practica educativa y
pedagédgica, para esto los articula con la disciplina que ensefia, los
construye en conjunto con sus estudiantes, los relaciona con sus
caracteristicas, con los aprendizajes esperados y con las metodologias
de ensefanza que utiliza, entre otros.

() Avanzado

El docente establece propdsitos claros en su practica educativa
y pedagogica, para esto los articula con la disciplina que ensefia,

Satisfactorio los discute con sus estudiantes, los relaciona con los aprendizajes
esperados y con las metodologias de ensefianza que utiliza, entre
otros.

El docente establece algunos propdsitos claros en su practica
' Minimo educativa y pedagdgica, para esto los comparte con los estudiantes,
los relaciona con la disciplina que ensefia, entre otros.

El docente establece pocos propodsitos claros en su practica educativa

[ ) Inferior y pedagégica.
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DOCENTE DE AULA

CRITERIO Reflexilor? y planeacion de la practica educativa y
pedagogica.

COMPONENTE Pgrt!ngncia de los propésitos pedagoégicos y
disciplinares.

ASPECTO POR Los contenidos se orientan y articulan con el plan de
EVALUAR estudios de la institucion educativa.

El docente orienta y articula los contenidos de sus actividades
educativas con el plan de estudios de su instituciéon educativa, para
esto utiliza estrategias tales como estructurar los contenidos de sus

‘ Avanzado clases con lo propuesto para su area en el plan de estudios, reconocer
que los contenidos abordados en sus clases tienen relacién con otros
aspectos que se abordan tanto al interior de su area de ensefianza
como en otras areas, entre otras.

El docente orienta y articula la mayoria de los contenidos de sus
actividades educativas con el plan de estudios de su institucion
educativa, para esto utiliza estrategias tales como elegir los contenidos

Satisfactorio de sus clases de acuerdo con lo propuesto para su area en el plan
de estudios, reconocer que los contenidos abordados en sus clases
tienen relacién con otros aspectos que se abordaron dentro de su
area de ensefanza, entre otras.

El docente orienta y articula algunos contenidos de sus actividades

L. educativas con el plan de estudios de su institucion educativa, para

‘ Minimo esto utiliza estrategias tales como abordar contenidos que estan
propuestos para su area, entre otras.

El docente orienta y articula pocos contenidos de sus actividades
educativas con el plan de estudios de su institucion educativa.

o Inferior
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DOCENTE DE AULA

CRITERIO Reflexilor? y planeacion de la practica educativa y
pedagogica.

COMPONENTE Pgrt!ngncia de los propésitos pedagoégicos y
disciplinares.

ASPECTO POR El docente organiza el conocimiento disciplinar a
EVALUAR partir del nivel de sus estudiantes.

El docente organiza el conocimiento disciplinar a partir del nivel
de sus estudiantes, para esto utiliza diversas estrategias tales
como considerar los conocimientos previos de sus estudiantes

‘ Avanzado para articularlos con los nuevos, plantear preguntas para evaluar la
apropiacion de un contenido antes de avanzar al siguiente, desarrollar
actividades para profundizar y ampliar lo aprendido de acuerdo con el
progreso de los estudiantes, entre otras.

El docente organiza el conocimiento disciplinar a partir del nivel de
sus estudiantes, para esto utiliza estrategias tales como plantear

Satisfactorio preguntas para verificar la apropiacion de un contenido antes de
avanzar al siguiente, desarrollar actividades para reforzar lo aprendido
de acuerdo con el progreso de los estudiantes, entre otras.

El docente organiza el conocimiento disciplinar a partir del nivel de

L sus estudiantes, para esto utiliza algunas estrategias tales como

‘ Minimo plantear preguntas para verificar la apropiacion de un contenido antes
de avanzar al siguiente, entre otras.

El docente utiliza pocas estrategias para organizar el conocimiento

. Inferior disciplinar a partir del nivel de sus estudiantes.
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DOCENTE DE AULA

CRITERIO Reflexilor? y planeacion de la practica educativa y
pedagogica.

COMPONENTE Propuesta pedagogica y disciplinar.

ASPECTO POR El docente reflexiona permanentemente sobre su
EVALUAR practica educativa y pedagogica.

El docente reflexiona permanentemente sobre su practica educativa 'y
pedagédgica a través de diversas estrategias tales como usar el dialogo
pedagdgico para mejorar su practica, actualizarse continuamente

‘ Avanzado sobre asuntos disciplinares, educativos y pedagogicos, incorporar
en sus clases propuestas innovadoras que le permitan evaluar su
quehacer educativo y pedagoégico y promover el aprendizaje de sus
estudiantes, entre otras.

El docente reflexiona sobre su practica educativa y pedagdgica a través

. . de estrategias tales como usar el didlogo pedagdgico para mejorar

Satisfactorio su practica, actualizarse sobre asuntos disciplinares, educativos o
pedagogicos, entre otras.

El docente reflexiona sobre su practica educativa y pedagogica a
' Minimo través de algunas estrategias tales como asistir a encuentros sobre
asuntos disciplinares, educativos o pedagogicos, entre otras.

El docente usa pocas estrategias para reflexionar sobre su practica

. Inferior educativa y pedagogica.
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DOCENTE DE AULA

CRITERIO Reflexilor? y planeacion de la practica educativa y
pedagogica.

COMPONENTE Propuesta pedagogica y disciplinar.

ASPECTO POR El docente demuestra dominio pedagogico y
EVALUAR disciplinar.

El docente demuestra dominio pedagdgico y disciplinar avanzado,
para esto utiliza estrategias tales como estructurar su practica de
acuerdo a perspectivas y modelos pedagédgicos, articular el lenguaje
y procedimientos de la disciplina que ensefia con el contexto

o Avanzado sociocultural de los estudiantes y su grado escolar, planeary desarrollar
actividades acordes con los objetivos de aprendizaje, evaluar los
alcances y limitaciones de las estrategias metodolégicas en relacion
con los propodsitos de ensefianza y aprendizaje, entre otras.

Eldocente demuestradominio pedagdgicoy disciplinar, para esto utiliza
estrategias tales como adecuar el lenguaje y los procedimientos de la

Satisfactorio disciplina que ensefia con el grado escolar de los estudiantes, planear
y desarrollar actividades acordes con los objetivos de aprendizaje,
entre otras.

El docente demuestra dominio pedagdgico y disciplinar minimo, para
esto utiliza estrategias tales como manejar el lenguaje de la disciplina

‘ Minimo que ensefia, desarrollar actividades acordes con los objetivos de
aprendizaje, entre otras.

. Inferior El docente demuestra poco dominio pedagégico y disciplinar.
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DOCENTE DE AULA

ASPECTO POR Hay una comunicacion permanente y adecuada entre
EVALUAR el docente y sus estudiantes.

Hay una comunicacién permanente y adecuada entre el docente y sus
estudiantes, para esto el docente recurre a estrategias tales como
utilizar las interacciones durante las clases y en otros espacios del
’ Avanzado establecimiento educativo para fortalecer la formacion integral de
sus estudiantes, hacer aclaraciones y resolver inquietudes empleando
un lenguaje que favorece el aprendizaje, integrar aportes de los
estudiantes en sus actividades educativas y pedagdgicas, entre otras.

Hay una comunicacion adecuada entre el docente y sus estudiantes,
para esto el docente recurre a estrategias tales como utilizar las
() Satisfactorio interacciones durante las clases para fortalecer la formacion integral
de sus estudiantes, hacer aclaraciones y resolver inquietudes
empleando un lenguaje que favorece el aprendizaje, entre otras.

Hay una comunicacion entre el docente y sus estudiantes, para esto

L el docente recurre a estrategias como dialogar con sus estudiantes

‘ Minimo durante las clases sobre los contenidos trabajados, resolver
inquietudes, entre otras.
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DOCENTE DE AULA

ASPECTO POR El docente propicia estrategias de participacién de los
EVALUAR estudiantes que favorecen su aprendizaje.

El docente propicia diversas estrategias de participacién de los
estudiantes que favorecen su aprendizaje tales como plantear
preguntas para explorar lo aprendido, recurrir a ejemplos del contexto

’ Avanzado para favorecer el uso de los conocimientos, relacionarlos y hacer
aclaraciones, invitar a los estudiantes a expresar sus inquietudes,
argumentos y opiniones, favorecer el intercambio de ideas en torno a
lo aprendido, entre otras.

El docente propicia estrategias de participacion de los estudiantes
que favorecen su aprendizaje tales como plantear preguntas para

. Satisfactorio explorar lo aprendido, recurrir a ejemplos del contexto para relacionar
los conocimientos y hacer aclaraciones, invitar a los estudiantes a
expresar sus inquietudes, entre otras.

El docente propicia algunas estrategias de participacion de los

L estudiantes que favorecen su aprendizaje tales como plantear

’ Minimo preguntas para verificar lo aprendido, recurrir a ejemplos para hacer
aclaraciones, entre otras.

EL docente propicia pocas estrategias de participacion de los
estudiantes que favorecen su aprendizaje.
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DOCENTE DE AULA

ASPECTO POR El docente utiliza estrategias que generan interés de
EVALUAR los estudiantes en las actividades de aula.

El docente utiliza diversas estrategias que generan interés de los
estudiantes en las actividades de aula tales como plantear actividades
grupales o individuales que mantienen involucrados a los estudiantes
con los propodsitos de la clase, reflexionar acerca de las relaciones

() Avanzado entre lo trabajado en el aula y el contexto de los estudiantes, realizar
ajustes a las dinamicas generadas en el aula con base en el didlogo con
los estudiantes, hacer seguimiento al desarrollo de las actividades,
entre otras.

El docente utiliza estrategias que generan interés de los estudiantes
en las actividades de aula tales como plantear actividades grupales
o individuales que mantienen involucrados a los estudiantes con los

. Satisfactorio propédsitos de la clase, mencionar las relaciones entre lo trabajado
en el aula y el contexto de los estudiantes, hacer seguimiento al
desarrollo de las actividades, entre otras.

El docente utiliza algunas estrategias que generan interés de los

L estudiantes en las actividades de aula tales como plantear actividades

‘ Minimo individuales para mantener involucrados a los estudiantes con los
propésitos de la clase, entre otras.

El docente utiliza pocas estrategias que generan interés de los
estudiantes en las actividades de aula.
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DOCENTE DE AULA

ASPECTO POR El docente utiliza estrategias de evaluacion formativa
EVALUAR en el proceso de ensefianza/aprendizaje.

El docente utiliza diversas estrategias para evaluar y retroalimentar a
sus estudiantes en el proceso de enseflanza y aprendizaje tales como

‘ Avanzado darles realimentacion acerca de sus fortalezas y sus dificultades en
el proceso de aprendizaje y ofrecerles herramientas para mejorar,
construir los criterios de evaluacién en conjunto con ellos, propiciar
que reflexionen sobre lo que han aprendido, entre otras.

EL docente utiliza estrategias para evaluar y retroalimentar a sus
estudiantes en el proceso de ensefanza y aprendizaje tales como

. Satisfactorio darles realimentacion acerca de sus fortalezas y sus dificultades en el
proceso de aprendizaje y ofrecerles alternativas para mejorar, discutir
con ellos los criterios de evaluacion, entre otras.

El docente utiliza algunas estrategias para evaluar y retroalimentar
a sus estudiantes en el proceso de ensefianza y aprendizaje tales

‘ Minimo como darles realimentacion a los estudiantes sobre sus dificultades
en el proceso de aprendizaje, compartir con ellos los criterios de
evaluacion, entre otras.

El docente utiliza pocas estrategias para evaluar y retroalimentar a
sus estudiantes en el proceso de ensefianza y aprendizaje.
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DOCENTE DE AULA

El docente utiliza estrategias metodoldgicas y
ASPECTO POR recursos educativos (digital, andlogos y otros) acordes
EVALUAR con las finalidades del proceso de ensefianza/
aprendizaje.

El docente utiliza diversas estrategias metodolégicas y recursos
educativos para el desarrollo de sus clases acordes con las
finalidades del proceso de ensefianza y aprendizaje tales como

' Avanzado relacionar los contenidos trabajados con otras areas de conocimiento,
usar materiales y recursos educativos que favorecen el logro de los
propésitos de las clases, desarrollar las clases teniendo en cuenta los
lineamientos del area, entre otras.

El docente utiliza estrategias metodoldgicas y recursos educativos
para el desarrollo de sus clases acordes con las finalidades del proceso
de ensefianza y aprendizaje tales como relacionar algunos contenidos

. Satisfactorio trabajados con otras areas de conocimiento, usar materiales y
recursos educativos que favorecen el logro de los propodsitos de las
clases, entre otras.

El docente utiliza algunas estrategias metodoldgicas y recursos
educativos para el desarrollo de sus clases que estan parcialmente de

‘ Minimo acuerdo con las finalidades del proceso de ensefianza y aprendizaje
tales como usar materiales y recursos educativos para el desarrollo
de las clases, entre otras.

El docente utiliza estrategias y recursos educativos para el desarrollo
. Inferior de sus clases poco acordes con las finalidades del proceso de
ensefanza y aprendizaje.
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DOCENTE DE AULA

ASPECTO POR El docente reconoce las caracteristicas y
EVALUAR particularidades de los estudiantes en el
desarrollo de su practica.

El docente reconoce diversas caracteristicas y particularidades de
los estudiantes en el desarrollo de su practica, para esto recurre a
estrategias tales como planear actividades que tienen en cuenta las
diferencias y particularidades de aprendizaje del grupo, usar ejemplos
variados de la cotidianidad de los estudiantes, de otras areas o de
otros contextos para asegurar la comprension de los contenidos
trabajados, flexibilizar tiempos y recursos con el fin de atender los
ritmos de aprendizaje de los estudiantes, entre otras.

() Avanzado

El docente reconoce las caracteristicas y particularidades de los
estudiantes en el desarrollo de su practica, para esto recurre a
estrategias tales como planear actividades que tienen en cuenta las

() Satisfactorio diferencias y particularidades de aprendizaje de los estudiantes, usar
ejemplos para explicar los contenidos trabajados, flexibilizar tiempos
con el fin de atender los ritmos de aprendizaje de los estudiantes,
entre otras.

El docente reconoce algunas caracteristicas y particularidades de

' Minimo los estudiantes en el desarrollo de su practica, para esto recurre a
estrategias tales como usar ejemplos para explicar los contenidos
trabajados, entre otras.

q El docente reconoce pocas caracteristicas y particularidades de los
() Inferior : "
estudiantes en el desarrollo de su practica.
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DOCENTE DE AULA

CRITERIO Ambiente en el aula.

COMPONENTE Relaciones docentes - estudiantes.

ASPECTO POR Existe un clima de aula en el cual predomina un
EVALUAR ambiente de respeto y comunicacion asertiva y
dialogica.

Existe un clima de aula en el que predomina un ambiente de respeto
y comunicacion asertiva y dialdgica, para esto el docente implementa
diversas estrategias tales como promover el didlogo respetuoso entre
estudiantes, incentivar la participacion y escucha en las clases, generar
espacios de dialogo con los estudiantes, velar por el establecimiento y
cumplimiento de las normas de convivencia, entre otras.

() Avanzado

La mayoria de ocasiones existe un clima de aula en el que predomina

i i un ambiente de respeto y comunicacién asertiva y dialégica, para esto
Satisfactorio el docente implementa estrategias tales como promover el dialogo
respetuoso entre estudiantes, incentivar la participacion en las clases,

velar por el cumplimiento de las normas de convivencia, entre otras.

En algunas ocasiones existe un clima de aula en el que hay un ambiente
de respeto y comunicacion asertiva y dialogica, para esto el docente

‘ Minimo recurre a acciones tales como incentivar la participacion de los
estudiantes para el desarrollo de las clases, velar por el cumplimiento
de las normas de convivencia, entre otras.

En pocas ocasiones existe un clima de aula en el que hay un ambiente
de respeto y comunicacién asertiva y dialogica.

o Inferior
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DOCENTE DE AULA

CRITERIO Ambiente en el aula.

COMPONENTE Relaciones docentes - estudiantes.

ASPECTO POR El docente toma decisiones en el aula acordes
EVALUAR con las situaciones y necesidades que surgen en
el desarrollo de la practica.

El docente toma decisiones en el aula acordes con las situaciones
y necesidades que surgen en el desarrollo de la practica, para
esto emplea diversas estrategias tales como retroalimentar a los
estudiantes sobre las oportunidades de mejora durante el desarrollo

o Avanzado de las actividades, hacer seguimiento a las situaciones que impiden
el cumplimiento de los propdsitos de la clase, intervenir de manera
anticipada ante situaciones que podrian afectar el desarrollo de las
actividades, entre otras.

El docente toma decisiones en el aula acordes con las situaciones que
i i surgen en el desarrollo de la practica, para esto emplea estrategias
Satisfactorio tales como sefialar a los estudiantes aspectos que se deben mejorar
para el desarrollo de las actividades, intervenir ante situaciones que

impiden el cumplimiento de los propdsitos de la clase, entre otras.

El docente toma decisiones en el aula acordes con algunas situaciones
que surgen en el desarrollo de la practica, para esto emplea algunas

. Minimo estrategias tales como reaccionar frente a los comportamientos de
los estudiantes que impiden el desarrollo de las actividades, entre
otras.

. hreror El docente toma pocas decisiones en el aula acordes con las

situaciones y necesidades que surgen en el desarrollo de la practica.
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DOCENTE DE AULA

CRITERIO Ambiente en el aula.

COMPONENTE Dinamicas del aula.

En la practica se evidencia una estructura
ASPECTO POR formativa y la organizacion de los momentos
EVALUAR de clase acordes con la propuesta de aula del
docente.

En la practica se evidencia una estructura formativa en la organizacién
de los momentos de clase de acuerdo con la propuesta de aula del
docente, para esto utiliza estrategias tales como desarrollar actividades
que permiten alcanzar los objetivos propuestos dentro del tiempo
o Avanzado requerido, destinar espacios para retroalimentar a los estudiantes
sobre sus fortalezas y sus dificultades, brindar instrucciones claras
sobre las actividades a desarrollar, realizar un cierre en el que se
explicitan los logros alcanzados y los aspectos a mejorar, entre otras.

En lamayoria de las ocasiones se evidenciaen la practica unaestructura
formativa en la organizaciéon de los momentos de clase acordes con
la propuesta de aula del docente, para esto utiliza estrategias tales

Satisfactorio como desarrollar actividades para alcanzar los objetivos propuestos,
destinar espacios para retroalimentar a los estudiantes sobre
sus fortalezas y sus dificultades, brindar instrucciones sobre las
actividades a desarrollar, entre otras.

En algunas ocasiones se evidencia en la practica una estructura
formativa en la organizacion de los momentos de clase acordes con
la propuesta de aula del docente, para esto utiliza estrategias tales

. Minimo como desarrollar actividades para alcanzar los objetivos propuestos
y destinar espacios para retroalimentar a los estudiantes sobre sus
dificultades o sus fortalezas, entre otras.

En pocas ocasiones se evidencia en la practica una estructura
. Inferior formativa en la organizacion de los momentos de clase acordes con la
propuesta de aula del docente.
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DOCENTE DE AULA

CRITERIO Ambiente en el aula.

COMPONENTE Dinamicas del aula.

ASPECTO POR Existen normas de comportamiento y convivencia
EVALUAR y se cumplen en el aula.

Existen normas de comportamiento y convivencia, para ello el docente
favorece su cumplimiento en el aula mediante diversas estrategias
tales como generar con los estudiantes acuerdos de clase para

® Avanzado garantizar una adecuada convivencia, manejar las situaciones que
se presentan en el aula para que se cumplan los objetivos de las
clases, explicar las consecuencias de incumplir las normas durante el
desarrollo de las clases, entre otras.

Existen normas de comportamiento y convivencia, para ello el docente
. . favorece su cumplimiento en el aula mediante estrategias tales
Satisfactorio como explicar las consecuencias de incumplir las normas durante el
desarrollo de las clases, manejar las situaciones que se presentan en

el aula para que se cumplan los objetivos de las clases, entre otras.

Existen normas de comportamiento y convivencia, para ello el docente

‘ s esta atento a su cumplimiento en el aula mediante estrategias tales
como hacer llamados de atencion ante el incumplimiento a las
normas, entre otras.

. Inferior Existen normas de comportamiento y convivencia y pocas de ellas se

cumplen en el aula.
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LA SUBDIRECCION DE INFORMACION
CERTIFICA QUE:
La informacion relacionada a continuacién que pertenece al (la) educador(a) PILAR
MADERO MOGOLLON identificado(a) con Cédula de ciudadania N2. 46368105, es la

misma que reposa en las bases de datos a cargo de esta Subdireccidn:

1. DATOS DE INSCRIPCION

TIPO DOCUMENTO Cédula de ciudadania
DOCUMENTO 46368105

NIP 622590504768

NOMBRES PILAR

APELLIDOS MADERO MOGOLLON

CARGO Docente de aula

NIVEL Basica Primaria (1° a 5° grado)
AREA Primaria

DIRECCION carrera 145 # 142 f 60 casa 17
TELEFONO 8045075

CELULAR 3204089471

CORREOQ ELECTRONICO pilarmmsanagustin@gmail.com
CORREO ALTERNATIVO carlos_eromero@yahoo.es
ESCALAFON 2A

ESCALAFON ASPIRA 3A

DEPARTAMENTO DOCENTE BOGOTA, D.C.

MUNICIPIO DOCENTE BOGOTA

CODIGO SEDE 111001107719

NOMBRE SEDE SANTO TORIBIO DE MOGROVE]O
DEPARTAMENTO SEDE BOGOTA, D.C.

MUNICIPIO SEDE BOGOTA

CODIGO INSTITUCION 111001013811

NOMBRE INSTITUCION COLEGIO SAN AGUSTIN (IED)
DEPARTAMENTO INSTITUCION |BOGOTA, D.C.

MUNICIPIO INSTITUCION BOGOTA
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2. DILIGENCIAMIENTO Y CARGUE DE LOS INSTRUMENTOS DE EVALUACION:

Fecha de inicio de autoevaluacion 6/23/2019 12:49:21 PM
Fecha de fin de autoevaluacion 6/23/2019 1:00:56 PM
Fecha de inicio FPPV 6/17/2019 7:28:43 PM
Fecha de fin FPPV 6/17/2019 7:37:55 PM
Fecha de Cargue de video 6/23/2019 9:00:53 PM
Fecha de Envio para Evaluacion 6/23/2019 9:09:45 PM
Fecha de Publicacion de resultados 8/16/2019 12:38:27 PM
Numero de reclamacion /2019-19035

Estado de Reclamacion /RESUELTA

Fecha de creada la reclamacién /2019-08-28 08:00:58
Fecha de asignacion de reclamacion /2019-08-28 09:23:13
Fecha de Tramite de Reclamacion /2019-10-30 16:23:58
Fecha de Cargue de Respuesta /2019-10-30 16:24:12
Fecha de Visualizacion de respuesta | /2019-11-16 17:36:23

3. RESULTADO POR CADA INSTRUMENTO DE LA ECDF PUNTAJE GLOBAL.

Calificacion video 75.7
Calificacion auto-evaluacion 79.74
Cal~ificaci()n evaluacion de desem- 97
peiio

Calificacion encuesta estudiante N/A
Calificacion encuesta docente N/A
Encuesta padres de familia N/A
Encuesta directivo institucion
acompaifada N/A
Encuesta docente acompainados N/A
Encuesta representante sindicato |N/A
Encuesta participantes actividad

sindical N/A
Puntaje global 77.8
Aprobo NO

4. PROCEDIMIENTO ARITMETICO (PONDERACION) PARA OBTENER LA CALI-
FICACION FINAL DEL PUNTAJE GLOBAL
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Se describen a continuacion, los porcentajes de los instrumentos de evaluacion
aplicados al accionante, la cual se encuentra inscrita en el cargo de Docente de
aula - Basica Primaria (1° a 5° grado)

Video:80%
Autoevaluacion:12,5%
Evaluacion Desempefio:7,5%

La ponderacién para la obtencién del puntaje global se logra multiplicando la
calificacion entregada para cada uno de los instrumentos de evaluacion por el
porcentaje correspondiente, asi:

CALIFICACION VIDEO: 75.7 * 0.80 = 60.5600

CALIFICACION AUTO-EVALUACION: 79.74 * 0.125 = 9.9675

CALIFICACION EVALUACION DE DESEMPENO: 97 * 0.075 = 7.2750

El puntaje global se calcula sumando los resultados obtenidos, asi:

PUNTAJE GLOBAL: CALIFICACION VIDEO + CALIFICACION AUTO-EVALUACION
+ CALIFICACION EVALUACION DE DESEMPENO
Es decir: PUNTAJE GLOBAL = 60.5600 + 9.9675 + 7.2750 = 77.8025 = 77.80

5. NIVELES DE DESEMPENO OBTENIDOS

nivel desempeiio 1 AVANZADO
nivel desempeiio 2 SATISFACTORIO
nivel desempeiio 3 SATISFACTORIO
nivel desempeiio 4 INFERIOR

nivel desempeiio 5 SATISFACTORIO
nivel desempeiio 6 SATISFACTORIO
nivel desempeiio 7 MINIMO

nivel desempeiio 8 MINIMO

nivel desempeiio 9 SATISFACTORIO
nivel desempeiio 10 SATISFACTORIO
nivel desempeiio 11 MINIMO

nivel desempeifio 12 MINIMO

nivel desempeiio 13 SATISFACTORIO
nivel desempeiio 14 SATISFACTORIO
nivel desempeiio 15 SATISFACTORIO
nivel desempeiio 16 | MINIMO

nivel desempeiio 17 MINIMO

nivel desempeiio 18 | MINIMO
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nivel desempeiio 19 INFERIOR
nivel desempeiio 20 SATISFACTORIO
nivel desempeio 21 INFERIOR

Dado en Bogota D.C., alos 11 dias del mes de diciembre de 2020.

En Constancia firma,

o

DANIEL BETANCUR SALAZAR
Subdirector de Informacion - ICFES

Proyecté: Leonardo Sotelo Corredor - Subdireccion de informacion
Reviso: Rubén Jair Rubio Raquejo - Subdireccidn de Desarrollo de Aplicaciones
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Docente reclamante con cedula: 46368105

De conformidad con el cargo del evaluado registrado en el proceso de inscripcion, el cual
corresponde a Docente de aula - Basica Primaria (1° a 5° grado), las ponderaciones se encuentran
contempladas en el articulo 13 de la Resolucion 018407 de 2018 y en el articulo 2 de la resolucién
008652 de 2019 expedidas por el Ministerio de Educacidon Nacional; su puntaje se obtiene de la
siguiente manera:

Puntaje Global = (Video * 0.8) + (Autoevaluacion * 0.125) + (Eval. Desempeifio * 0.075)

En ese orden de ideas, se tiene lo siguiente:

INSTRUMENTO PUNTAJE PONDERADO

CALIFICACION Video: 75.7*0.8 = 60.56
CALIFICACION Autoevaluacion: 79.74*0.125 = 9.97
CALIFICACION Eval.Desempefio: 97*0.075 =7.27

El puntaje global se calcula sumando los resultados obtenidos, asi:

PUNTAJE GLOBAL = CALIFICACION Video + CALIFICACION Autoevaluacién + CALIFICACION
Eval.Desempeio

Es decir:

77.8 =60.56 +9.97 +7.27



1.- Segun la regla del PAR EVALUADOR ADICIONAL técnica que establece el ICFES en virtud de la
autonomia en temas de evaluacion, por favor indicar si el educador cumplié o NO el parametro
para que el instrumento video fuera evaluado por el par evaluador adicional, en los términos de
la Resolucion No. 018470 de 2018, expedida por el MEN.

Respuesta:

Una vez los dos pares evaluadores han culminado y enviado la evaluacién, se comparan las
respuestas de estos, segun lo dispuesto en la resolucién 22453 de 2016 del ministerio de educacién,
articulo 11 paragrafo 1. A partir de lo anterior, el comité de calidad ECDF del Icfes determind que:

Para determinar si la caracterizacién de un video es confiable, se requiere que este sea evaluado,
por mas de un par, en este caso, el grado de acuerdo entre los pares, provee no mas que un limite
superior del grado de precision presente en las puntuaciones. En este sentido, el grado de acuerdo
resulta ser una medida de confiabilidad o de qué tan consistentes son las codificaciones de los pares.

Otro aspecto que se debe considerar es la distancia que se establece como pesos en el célculo de
algunos indices de concordancia. Este aspecto es relevante porque hace explicito, cdmo puede ser
mas dificil estar de acuerdo en unas categorias que en otras. Por lo tanto, este aspecto también se
debe definir para garantizar que las medidas de concordancia sean validas.

De esta manera se decidié que se usarian 3 pardmetros de calidad para determinar si habia lugar a
una tercera evaluacion, los cuales son:

indices de concordancia

A partir de un conjunto de calificaciones o valoraciones, emitidas por un grupo de los pares
evaluadores, sobre una serie de atributos observables en el video de cada educador, es posible
medir el grado de concordancia entre dichos pares.

En el caso de la ECDF, se utilizaron tres indices de concordancia que se mencionan a continuacion:

e Kappa de Fleiss

En este indice se compara la proporcidon concordante de calificaciones (una por cada
atributo evaluado) de los pares con la proporcién concordante esperada en caso de que no
existiesen criterios unificados para el desarrollo de la evaluacion (atribuible al azar).

En el indice, se considera que la categorias o valoraciones de los pares evaluadores
Unicamente sirven para denominar el desempefio demostrado por el educador evaluado en
su video

e W de Kendall
Con este indice se compara la puntuacion total asignada por cada para evaluador al video
de la persona evaluada con la puntuacidon promedio asignada por el grupo de pares que han
evaluado el video.



El indice, sigue una distribucion que no depende de pardmetros poblacionales. Los valores
asignados preferiblemente se asocian a una escala de medicién continua u al menos
ordenada.

e Rhode Spearman
Con este indice, se cuantifica la correlacién entre las puntuaciones asignadas por cada uno
de los dos pares evaluadores al video del educador evaluado.

El indice permite determinar la asociacién entre dos variables las cuales no necesariamente
deben estar medidas en una escala de intervalo.

Para tomar decisiones sobre los indices, se utiliza el p-valor de la distribucién de cada uno. Los p-
valores son estadisticos que toman valores entre cero (0) y uno (1) e indican la probabilidad minima
de obtener un valor determinado en los indices descritos, asumiendo que los pares evaluadores
asignan calificaciones con criterios no alineados entre si.

En el caso de la ECDF cohorte lll, se fijé un valor de referencia de 0.2 para determinar cuando los p-
valores son altos (superiores a 0.2) y, por lo tanto, no se debe rechazar la hipétesis de que los pares
califican con criterios no alineados. Finalmente, cuando los p-valores de dos o tres de los estadisticos
mencionados son superiores a 0.2 se determina que los pares evaluadores no son concordantes y
el video debe ser remitido a un tercer par evaluador.

Para el caso de la educadora identificada con C.C. No. 46368105, los p-valores obtenidos para los
estadisticos se muestran a continuacion:

Estadistico Valor

P valor - Kappa de Fleiss 0.0282
P valor - W de Kendall 0.0419

P valor - Rho de Spearman | 0.0014

Por lo anterior, se determiné que el video de la evaluada no debia tener una tercera evaluacién.
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Bogota D.C., 6 de noviembre de 2019

NOMBRE DEL RECLAMANTE: PILAR MADERO MOGOLLON
No. DE IDENTIFICACION: 46368105

CARGO: Docente de aula

ENTIDAD TERRITORIAL: BOGOTA

REFERENCIA: Respuesta a reclamacion frente a los resultados de la Evaluacién de
Caracter Diagnéstico Formativa (ECDF) cohorte 1.

Conforme a los términos concedidos en el articulo 3° de la Resolucion 008652 de 2019
expedida por el Ministerio de Educacién Nacional que modifica el articulo 15 de la
Resolucion 018407 de 2018 y en concordancia con las competencias del Icfes establecidas
en el contrato interadministrativo 194 de 2019 suscrito con el Ministerio de Educacion
Nacional, en atencién a la reclamacion presentada por usted, damos respuesta de la
siguiente forma:

l. Respuesta a su reclamacién

Como lo contempla el articulo 7° de la Resolucién 018407 de 2018, expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional, la Evaluacion de Caracter Diagndstico Formativa es un
proceso de reflexién e indagacién, orientado a identificar en su conjunto las condiciones,
los aciertos y las necesidades en que se realiza el trabajo de los docentes, directivos
docentes, directivos sindicales, docentes tutores y orientadores, con el objeto de incidir
positivamente en la transformacion de su practica educativa pedagdgica.

La evaluacion tiene un componente cualitativo, que esta centrado en la valoraciéon de la
labor del educador en el aula o en los diferentes escenarios en los que se puso en evidencia
su capacidad de interactuar con los actores de la comunidad educativa. En dicha valoracién,
se consideraran caracteristicas y condiciones del contexto en el cual se desempefia el
educador.

Ademas de lo anterior, la evaluacién integral se realiza a través de diferentes instrumentos,
los cuales permiten identificar las fortalezas, las necesidades y las condiciones en las que
se realiza el trabajo de los educadores. Es menester resaltar que la etapa de reclamaciones
frente a los resultados tiene como objetivo evaluar si su resultado corresponde o no a la
evaluacion realizada en el marco de la Resolucion 018407 de 2018.

Es asi que en virtud de su reclamacion se realizé la validacion de esos instrumentos que
segun su cargo se le aplico de acuerdo a las reglas del concurso y se tienen los siguientes
considerandos:

Objetivo de la reclamacion

La etapa de reclamaciones es una etapa contemplada en la Resolucion 018407 de 2018 y
sus respectivas modificaciones, para controvertir los puntajes obtenidos en su reclamacion
mediante pruebas conducentes y pertinentes aportadas por parte del educador. Esta
evaluacién como se indicd no se encuentra disefiada para asignar una nota a discrecion
suya, ya que, de hacerlo, se vulneraria el derecho a la igualdad que le asiste a los deméas
participantes ante el desarrollo del concurso de ascenso y reubicacion salarial, como quiera
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gue esta calificacion esta basada en aspectos parametrizados y técnicos para el desarrollo
de la evaluacion. Hecha esta consideracion, la reclamacion no se define como el
instrumento para re-evaluar los instrumentos acorde con las expectativas que plasma en su
escrito.

Ahora bien, el Icfes en el marco de competencias como operador de la evaluacién, validé
cada instrumento de su evaluacién encontrando lo siguiente:

De las evaluaciones de desempefio

En las reglas del concurso se menciona que es el promedio aritmético de las ultimas dos
calificaciones anuales de desempefio que haya presentado el educador, registradas por
parte de la ETC Unicamente en el Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Némina,
implementado en el marco del proyecto de modernizacion de las Secretarias de Educacion
Para efectos de garantizar la calificacidbn correcta de este instrumento, las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion (ETC) actualizaron la informacién de las
evaluaciones, so pena de compulsar copias a las autoridades competentes para realizar las
investigaciones que correspondan por el incumplimiento de tal deber. Las inconsistencias
frente a esta calificacién y el cargue de las evaluaciones de desempefio, deben ser
presentadas por el educador Unicamente ante la respectiva ETC, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 2.4.1.5.1.10 del Decreto 1075 de 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, usted debia verificar ante la ETC que sus calificaciones de las
evaluaciones anuales de desempefio hayan sido actualizadas en el Sistema de Gestién de
Recursos Humanos y Némina, y que estas corresponden con las que aparecen en los
protocolos de evaluacion que le fueron aplicados.

Ahora bien, en procura de atender el requerimiento, el Ministerio de Educacién Nacional
solicitdé a las ETC se actualizara la informacion que reposa en el Sistema de Gestion de
Recursos Humanos y Némina o quien haga sus veces y, en caso de que haya lugar,
actualizara las correspondientes evaluaciones de desempefio.

Para efectos de su evaluacion, el Ministerio de Educacion Nacional remitié el 27 de
septiembre de 2019 la base de datos que contiene los resultados que reposan en el Sistema
de Gestion de Recursos Humanos y Némina a corte del 24 de septiembre de 2019; posterior
a la validacién realizada, no se encontré que su puntaje tuviera un cambio. Por este motivo,
frente a este instrumento, su puntaje se confirma.

De la autoevaluacion

Segun el numeral 2°, articulo 9° de la Resolucién 018407 de 2018, expedida por el
Ministerio de Educacién Nacional, la Autoevaluacién es “un instrumento con diferentes tipos
de preguntas, cuyo objetivo es que el educador establezca una calificaciéon frente a su
desempefio en las funciones y actividades propias que viene desarrollando”, teniendo como
base los criterios de evaluacion del articulo 8° de esta normativa.

De otro lado, es importante resaltar nuevamente que el proceso de reclamaciones no se
realiza para habilitar una vez méas el médulo de reclamaciones, o asignar una nota
discrecional, o que de acuerdo a una opinion propia el resultado deba modificarse. Por este
motivo, la plataforma estuvo habilitada para su diligenciamiento y cuya responsabilidad es
del educador.
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Es preciso sefialar que las preguntas de la autoevaluacién no se disefiaron para que los
educadores asignaran una nota apreciativa, sino que estdn dadas en atencién a la
pertinencia con que desarrolla su ejercicio pedagdgico, educativo, directivo o sindical. Por
lo cual, seleccionar en todas las opciones de respuestas las calificaciones (‘Si’, ‘Siempre’ o
‘Totalmente de Acuerdo’), no estaba directamente relacionado con que estas fuesen el
mejor indicador de alguno de los aspectos que se estaban evaluando, es decir, NO son por
si mismas, ni en todos los casos, apreciaciones positivas y, en ese mismo orden, las
calificaciones (‘No’, ‘Nunca’ o ‘Totalmente en Desacuerdo’) tampoco son siempre

apreciaciones negativas sobre lo observado.

Siguiendo lo anterior, si el educador opté por las opciones positiva (‘Si’, ‘Siempre’ o
‘Totalmente de Acuerdo’), no implica necesariamente que el resultado de las mismas fuera
el mas alto dentro de la escala, de igual manera, si optd por los resultados negativos (‘No’,
‘Nunca’ o ‘Totalmente en Desacuerdo’) no conllevaba que la calificacion fuera minima dado
que acorde al tipo de pregunta, cada una tenia valoracion diferente.

Por ejemplo: Se hace una pregunta que indaga al educador sobre la frecuencia con que
las tareas que asigna a los estudiantes se remiten a copiar informacion de librosly la
respuesta dada por el educador es ‘Siempre’. Nétese que tiene la mayor frecuencia posible
en una de las escalas usadas, pero esta respuesta indica que el educador posiblemente
utiliza estrategias que generan poco interés de los estudiantes en las actividades de aula.

En consecuencia, realizada la validacion de su evaluacion se tiene que usted debia ingresar
a la plataforma, con su usuario y contrasefia, los cuales son personales e intransferibles
dentro de los términos contemplados en la Resolucion 018407 de 2018, por su parte, usted
ingreso6 a realizar su autoevaluacion el dia domingo, junio 23, 2019 a las 12:49:21 p. m., y
culminé el dia domingo, junio 23, 2019 a las 1:00:56 p. m..

A través de la Subdireccion de Estadisticas del Icfes, se realiz6 nuevamente la lectura de
los resultados y las codificaciones que usted diligencié en la plataforma ECDF, y el resultado
obtenido fue de 79.74, por lo anterior se confirman sus resultados.

- Criterios de puntacién desglosados por cada item y conversién de puntajes por
parte del Icfes.

Frente a este punto es importante destacar que no es posible entregarle los items de
evaluaciéon toda vez que de acuerdo con la Ley 1324 de 2009, los mismos gozan de
reserva. No obstante, con el propdsito de atender su requerimiento se indica lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 018407 de 2018, expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional, el Icfes establecio el uso de un modelo de respuesta graduada para
la calificacion de la autoevaluacion.

La seleccion de este modelo tuvo en consideracion que los items utilizados en los
cuestionarios tienen, por lo general, una escala con opciones de respuesta ordenadas. Por
ejemplo, suponga que se le solicita que indique qué tan de acuerdo est4 con un conjunto
de afirmaciones, para ello cuenta con una escala de cuatro (4) opciones que van desde
‘Totalmente en desacuerdo’ hasta ‘Totalmente de acuerdo’. En el caso de la evaluacion

1 Esta pregunta se realiza a manera de ejemplo y no hace parte de la autoevaluacion de ningn cargo.
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ECDF- cohorte lll, los educadores que diligenciaron la autoevaluacién respondieron a
preguntas con estas caracteristicas.

En este caso, el ‘Totalmente de acuerdo’, no equivale a que usted obtenga 4 puntos como
maximo y ‘Totalmente en desacuerdo’ 1 punto como minimo. A modo de ilustracion
suponga que usted respondié en la tercera pregunta ‘Totalmente de acuerdo’ y en la cuarta
pregunta respondié ‘Totalmente en desacuerdo’; en este caso, las respuestas indican el
“‘grado de acuerdo” que usted manifiesta frente a cada una de las afirmaciones, sin
embargo, dada la naturaleza de esta evaluacién es incorrecto calcular el promedio simple
de la siguiente manera: (4+1) /2 = 2.5.

Asi mismo, aunque las opciones de respuesta sean iguales, la actividad relacionada con la
practica educativa por las que se indaga en cada pregunta es diferente, por lo tanto, los
valores indicados en cada respuesta no son equivalentes. Con lo anterior se requiere de un
tratamiento estadistico que permita estimar una puntuacion total para cada evaluado que
haga comparables los valores asignados a cada pregunta. De esta forma, el modelo
estadistico que mejor se ajusta al tratamiento de este tipo de datos, es un modelo de
respuesta de tipo politdbmica (con varias opciones de respuesta ordenadas).

En términos generales, el modelo de respuesta graduada utilizado por el Icfes se
caracteriza por que cada pregunta? no tiene el mismo valor, es decir, cada pregunta tiene
un peso diferente dependiendo de ciertos parametros, los cuales se describen a
continuacion:

1. De diferenciacion:

Este pardmetro permite diferenciar el nivel de habilidad demostrado por los evaluados en
la prueba, el cual no se mide directamente por el caracter cualitativo de las preguntas que
conforman la rabrica evaluativa que se construyé conforme a los aspectos por evaluar
planteados en la ECDF, sino que se mide de forma indirecta a través de preguntas
relacionadas, que en su conjunto permiten medir la habilidad o el desempefio de cada
persona evaluada. Al tener una mayor cantidad de preguntas, se obtiene una mejor
aproximacion de la habilidad que se quiere medir.

2. Umbrales

Son puntos, en la escala de habilidad del evaluado, que se ubican entre dos opciones de
respuesta consecutivas de una misma pregunta. Para ilustrar el funcionamiento de este
parametro, a continuacioén, se asigna un valor numérico a cada opcién de respuesta en la
escala planteada previamente:

Totalmente en
desacuerdo

Parcialmente
en desacuerdo

Parcialmente
de acuerdo

Totalmente de
acuerdo

1

2

3

4

Con este parametro, se puede identificar el nivel de habilidad en el cual, la probabilidad de
seleccionar una opcién de respuesta superior a una de referencia es igual a 0.5, es decir,
para el evaluado es indiferente a seleccionar una opcidn de respuesta o una superior

2 Es importante sefialar que no se tiene en cuenta las preguntas que eventualmente el educador dejo de contestar.
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(seleccionar entre 1 6 2; seleccionar entre 1 6 3 y seccionar entre 1 6 4). Adicionalmente,
este pardmetro permite comparar los valores asighados en cada una de las preguntas de
la prueba para generar un puntaje agregado. Lo anterior, se puede clarificar con el siguiente
ejemplo:

Suponga los siguientes enunciados:
a. La calidad de vida en las ciudades de Colombia se ve afectada por el tiempo en el

desplazamiento en el transporte publico. Seleccione cual de las siguientes opciones
de respuesta representa su nivel de acuerdo con el enunciado:

Totalmente en Parcialmente Parcialmente Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo de acuerdo acuerdo

Ahora, se espera que la mayoria de las personas seleccionen ‘Totalmente de acuerdo o
‘Parcialmente de acuerdo’. Sin embargo, en el cuestionario también puede haber preguntas
en las cuales la opcién de respuesta mas seleccionada sea otra, lo cual muestra que,
aunque la escala es la misma, los valores asignados a las opciones de respuesta no son
equivalentes a lo largo del cuestionario.

Suponga otro enunciado;
b. La calidad de vida en las ciudades esta ligada a encontrar a personas con gustos

musicales iguales. Seleccione cual de las siguientes opciones de respuesta
representa su nivel de acuerdo con el enunciado:

Totalmente en Parcialmente Parcialmente Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo de acuerdo acuerdo

Nétese que se esperaria que la mayoria de las personas indicaran una opcion diferente a
‘Totalmente de acuerdo.

Los umbrales permiten delimitar intervalos en el rango de habilidad, en los cuales la
probabilidad de seleccionar una opcion de respuesta determinada es mas alta que en otros,
es decir, que estos umbrales posibilitan relacionar la habilidad del evaluado con las
opciones de respuesta, para ejemplificar esta situacion se sugiere ver el siguiente ejemplo:

Habilidad
Totalmente de| De En Totalmente
acuerdo acuerdo desacuerdo <acuerdo
>
20 34 — g5

En este item hipotético, vemos como para un educador cuya habilidad es superior a 34 e
inferior a 65, la mayoria de los educadores con habilidades similares marcaron la opcién de
respuesta “En desacuerdo”.

Una vez se tiene el modelo, es decir, se tienen los valores de los dos parametros descritos
(diferenciacion y umbral), es posible estimar el puntaje asociado a la habilidad de la persona
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evaluada en una escala con valores entre 0 y 100, redonde&ndolo a 2 digitos decimales de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13° de la Resolucién 018407 de 2018.

El proceso descrito respeta la calificacién asignada por el educador, de conformidad con lo
diligenciado en la autoevaluacién, segun lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 10° de
la Resolucion 018407 de 2018.

Finalmente, es relevante mencionar que la presente respuesta describe en términos
generales los procedimientos estadisticos especificos, robustos, paramétricos y de amplio
uso en el &mbito académico que denotan la validez de la evaluacion realizada por el Icfes?®.

De su reclamacion frente al video

El articulo 9° de la Resolucion 018407 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, y los Manuales de Autograbacién, sefiala que el objetivo de este instrumento es
registrar una actividad de aula, educativa y pedagdgica de los docentes o de la labor de los
directivos docentes, docentes orientadores, docentes tutores y directivos sindicales, que
involucra un proceso metodoldgico de valoracion. En el numeral 1° del articulo 10°, de la
referida Resolucion, se establecié que los videos seran evaluados de manera independiente
por dos pares evaluadores, de tal manera que el proceso de valoracion se adelanta de
forma confiable, objetiva y rigurosa.

De otro lado, es importante resaltar nuevamente que el proceso de reclamaciones no se
realiza para que dos pares adicionales revisen su video y volver a iniciar la evaluacion como
tampoco es asignar una nota a discrecién, o basarse en opiniones segun su experiencia de
vida, o el uso de materiales en minutos determinados del video, asi mismo, las reglas del
concurso no sugieren una modificacion adicional por cursos realizados, sino que parten de
una actividad de aula, educativa y pedagogica o en su defecto de la labor de los educadores
dependiendo de su cargo.

Es preciso indicar que todos los pares convocados tuvieron una formacion especifica en los
criterios técnicos y las herramientas con los cuales se debia emitir una evaluacién de cada
video. Ademas, se realizd un seguimiento a las evaluaciones para determinar concordancia
entre pares evaluadores respecto a la pauta de evaluacion, tiempo empleado en la
evaluacién y control de calidad de discrepancias, ademas de implementar mdltiples
indicadores para establecer pardmetros objetivos a partir de los cuales se decide la
designacion de un par evaluador.

La existencia de dos pares evaluadores independientes y entrenados de manera rigurosa,
que evaltuan un mismo video busca garantizar la transparencia, imparcialidad y objetividad
en la evaluacién del instrumento ya que estos no realizan la observacion del video
conjuntamente y deben tener un grado de coincidencia que permita que su evaluacion sea
objetiva, conforme las reglas del concurso.

Las afirmaciones asociadas a los niveles de desempefio no son pertinentes para adoptar
una decision favorable acorde a las solicitudes de modificacion del puntaje del video, ya

3 Si usted desea mas informacion sobre el sustento técnico tenga en que cuenta que: los modelos politomicos afiaden parametros a los
modelos basicos dicotémicos (con dos opciones de respuesta), como el modelo de Rasch. Estos parametros adicionales describen el
funcionamiento de la escala (Ostini & Nering, 2006). Particularmente, en Samejima (1997), se propone el modelo de respuesta graduada
como una extension del modelo logistico de dos parametros de Birnbaum (1968).
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gue estos argumentos parten de la integralidad de la evaluacion, y no, de los pares
evaluadores o de la mera observacién del video; en el siguiente acapite se desarrollara mas
este apartado.

En consecuencia, realizada la validacion de su evaluacién se tiene que usted ingresé a
diligenciar el FPPV el dia lunes, junio 17, 2019 a las 7:28:43 p. m., y culminé el dia lunes,
junio 17, 2019 a las 7:37:55 p. m., asi mismo usted cargo el video el dia domingo, junio 23,
2019 a las 9:00:53 p. m. y envio para evaluacion el dia domingo, junio 23, 2019.

El Icfes realiz6 nuevamente la revision del proceso de su evaluacién y de los resultados de
su instrumento video y el resultado obtenido fue de 75.7, cumpliendo las condiciones de
coincidencia entre los pares, por tal motivo se confirma el resultado frente a este
instrumento.

Ahora bien, frente a la metodologia de calificacion se tiene que:

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 018407 de 2018, expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional, el Icfes establecié una metodologia con el propdsito de
medir estadisticamente los aspectos cualitativos evidenciados por los pares evaluadores
en la practica educativa grabada por los educadores que participaron en la tercera cohorte
de la Evaluacién de Caracter Diagndstico Formativa — ECDF, y calcular un puntaje numérico
de acuerdo con su desempefio y su cargo. A continuacion, se describe el modelo mediante
el cual se obtiene el puntaje de las personas evaluadas en cada uno de los tres instrumentos
de evaluacion: video, autoevaluacion y encuestas.

La citada Resolucién indica que el video es observado por dos pares que evaltan de forma
independiente la labor de los educadores por medio de una actividad que muestra las
evidencias sobre la practica educativa en relacion con las caracteristicas y condiciones del
contexto en el cual se desempefian. Esta evaluacion se realiza a través de una ruabrica
evaluativa“*; por tal motivo se obtienen dos (2) valoraciones independientes en dicho
instrumento.

Es importante destacar que los pares evaluadores: 1. Recibieron una capacitacion y
retroalimentacion constante con el fin de unificar criterios a la hora de realizar la respectiva
valoracion, y, 2. Para asegurar la independencia de los pares, se encuentran en espacios
diferentes a la hora de realizar la evaluacién y no observan el video al mismo tiempo.
Como son dos pares, es pertinente medir el grado de concordancia entre los puntajes que
asignan y esto se determina haciendo uso de tres criterios estadisticos: Kappa de Fleiss,
W de Kendall y Rho de Spearman® que permiten garantizar la confiabilidad y objetividad de
la evaluacion.

De acuerdo con lo contemplado en el pardgrafo del articulo 12° de la Resolucion 018407
de 2018, en caso de no presentarse concordancia con los criterios establecidos en las
valoraciones de los pares evaluadores, se acude a un tercer par evaluador independiente
con el propésito de salvaguardar la confiabilidad y objetividad de la evaluacién. Teniendo

4 Documento que contiene un conjunto de items o preguntas para evaluar el video de acuerdo con cada cargo y asociado a los aspectos
por evaluar contemplados en la Resolucién 018407 de 2018 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

5Veéase Kappa en: Fleiss, J. L., Levin, B. A., &; Paik, M. C. (2003). Statistical methods for rates and proportions. Hoboken, N.J: Wiley-
Interscience, y Kendall W y Spearman rho en: Gwet, K. L. (2012). Handbook of Inter-rater Reliability, (3rd, ed.). Advanced Analytics,
LLC: Gaithersburg, MD.
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en cuenta que siempre se debe garantizar la valoracion de dos pares evaluadores, en los
casos en los que se requirié de un tercer par evaluador se tuvo en consideracion la
evaluacion mas concordante con la de este ultimo.

Posterior a la obtencién de las dos valoraciones, se empled el modelo de Multiples Facetas
de Rasch® para obtener el puntaje numérico final de este instrumento, el cual se ajusta de
la mejor manera a las caracteristicas de la ECDF - cohorte lIl.

En términos generales, hay que partir del hecho que este modelo NO calcula directamente
el puntaje como el total de respuestas correctas dividido entre el total de respuestas
abordadas. Para ilustrar esto, suponga que usted le realiza, a sus estudiantes, un quiz de
cinco preguntas, en el cual cada pregunta tiene el mismo peso dentro de la calificacion, de
tal forma, que si un estudiante no responde correctamente ninguna pregunta su calificacién
serd 0.0 y en caso de que responda todas las preguntas correctamente su calificacion sera
5.0; de manera adicional, si uno de sus estudiantes responde correctamente las 3 primeras
preguntas, su calificacion es 3.0 o en términos relativos 3/5=0.6.

Asi, el modelo expuesto depende de otras caracteristicas de los items. Una de estas es la
dificultad de la pregunta, es decir su complejidad. Para ilustrar el concepto de complejidad,
ahora suponga que usted hace el mismo quiz en donde la primera pregunta pesa 1.5
puntos, la segunda 1.5 puntos, la tercera 0.5 y, las otras dos preguntas restantes pesan
0.75 puntos. Esto equivale a un peso total de 5 puntos. Si uno de sus estudiantes responde
correctamente las 3 primeras preguntas se concluye que la calificacion sera 3.5 (el calculo
es 1*1.5+1*1.5+1*0.5+0*0.75+0*0.75).

Por otra parte, otra caracteristica de este modelo es que permite equilibrar las posibles
diferencias entre las valoraciones de la severidad de todos los pares evaluadores. A manera
de ejemplo y para entender el concepto de severidad, suponga que, en términos aplicados,
en un colegio hay un curso de 9° y se les aplica la misma evaluacion bimestral de sociales.
Al realizar la calificacion, el primer educador de sociales calificd a todos con una nota menor
de 3, mientras que el segundo otorg6 notas superiores a 4.5 (escalas de 1 a 5). Por tal
motivo, el primer profesor fue mas severo en su calificacién que el segundo profesor,
circunstancia que se vera reflejada en la calificacion de los estudiantes. Se ahondara al
respecto mas adelante.

Finalmente, este modelo también incluye un parametro conocido como habilidad’, el cual
NO se mide directamente por el caracter cualitativo de las preguntas que conforman la
rubrica evaluativa que se construyeron conforme a los aspectos por evaluar planteados en
la Resolucion 018407 de 2018, sino que se mide de forma indirecta a través de preguntas
relacionadas, que en su conjunto permiten medir la habilidad o el desempefio de cada
persona evaluada. Al tener una mayor cantidad de preguntas, se obtiene una mejor
aproximacion de la habilidad que se quiere medir.

En ese sentido, después de aplicar el modelo de Mdltiples Facetas de Rash, dada la
dificultad de los items y la severidad de los pares evaluadores, es posible estimar el puntaje
asociado a la habilidad de la persona evaluada en una escala con valores entre 0 y 100,
redondeandolo a 2 digitos decimales. Asi mismo, el principio de favorabilidad establecido

6 (Rasch, 1980).
7 Hace referencia al nivel de habilidad demostrado en una escala de puntaje en una prueba estandarizada.
https://www.edglossary.org/proficiency/
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se aplica conforme a la parametrizacion establecida en el paragrafo 1° del articulo 13° de
la Resolucién en mencién.

Finalmente, es relevante mencionar que la presente respuesta describe en términos
generales los procedimientos estadisticos especificos, robustos, paramétricos y de amplio
uso en el ambito académico que denotan la validez de la evaluacién realizada por el Icfes®.

De los niveles de desempefio y criterios de evaluacién

Los componentes o criterios utilizados en la ECDF versan sobre la totalidad de los items y
corresponden a descriptores cualitativos de las praxis pedagogicas que no determinan la
calificacion de los instrumentos, ni devienen de un par evaluador.

En ese sentido los niveles de desempefio NO tienen relacién con el puntaje del video toda
vez que estos parten de la integralidad de los items que componen los instrumentos de la
ECDF (encuestas de acuerdo a su cargo, autoevaluacién y el video junto con sus anexos).

Tal y como se indica en la guia correspondiente al cargo que se postuld, “los Niveles de
Desempefio contribuyen al caracter formativo de la evaluacién debido a que brindan
informacion para el desarrollo de un diagndéstico que permita determinar los aspectos
especificos que debe trabajar el educador para fortalecer su practica educativa (Decreto
1657 de 2016). Es asi como los Niveles de Desempefio presentados para la Evaluacion de
Caracter Diagnostico Formativa ECDF cohorte 1ll, aportan al propésito de continuar
avanzando en el fortalecimiento de las practicas de los educadores con lo que se busca
seguir mejorando la calidad educativa”.

En este sentido, los descriptores de los niveles de desempefio ofrecen informacion
cualitativa sobre las evidencias recolectadas en los diferentes instrumentos de evaluacion;
en otras palabras, es un desglose de las caracteristicas vinculadas a los aspectos
evaluados definidos en el articulo 8° de la Resolucion 018407 del 29 de noviembre de 2018
expedida por el Ministerio de Educacion Nacional y reflejan en qué medida los resultados
del educador alcanzan cada uno de estos aspectos especificos evaluados.

A continuacién, se define cada uno de los niveles de desempefio que se asocian a los
aspectos por evaluar:

El nivel Avanzado corresponde al desempefio de los educadores cuyos resultados de-
muestran con suficiencia que el aspecto evaluado se alcanza. Los desempefios de estos
educadores se caracterizan por la implementacion de variadas actividades y estrategias y
por mantener claramente relacionadas esas acciones con propdsitos pertinentes para el rol
gue desempefian.

El nivel Satisfactorio corresponde al desempefio de los educadores cuyos resultados
muestran la apropiacion del aspecto evaluado, pero podrian fortalecerse con la implemen-
tacion de nuevas estrategias 0 acciones que apunten a los propdsitos de su practica edu-
cativa.

8 Si usted desea mas informacion sobre el sustento técnico tenga en que cuenta que: los modelos politomicos afiaden parametros a los
modelos basicos dicotémicos (con dos opciones de respuesta), como el modelo de Rasch. Estos parametros adicionales describen el
funcionamiento de la escala (Ostini & Nering, 2006). Particularmente, en Samejima (1997), se propone el modelo de respuesta graduada
como una extension del modelo logistico de dos parametros de Birnbaum (1968).
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El nivel Minimo corresponde a desempefios de los educadores cuyos resultados muestran
una apropiacién inicial del aspecto evaluado. Estos aspectos podrian fortalecerse con la
incorporacién de nuevas estrategias o acciones y la articulacion de estas con los propositos
de la practica educativa.

El nivel Inferior corresponde al desempefio de los educadores cuyos resultados muestran
pocas estrategias 0 acciones que apunten al aspecto evaluado. Los aspectos ubicados en
este nivel podrian fortalecerse con la exploracion e incorporacion de estrategias o acciones
apropiadas para el contexto educativo del educador de estrategias o acciones apropiadas
para sus contextos educativos.

Asi mismo, existe la gréfica del reporte de resultados, a través de la cual, el educador puede
visualizar el porcentaje de aspectos que obtuvo en los niveles avanzado y satisfactorio, para
cada uno de los criterios evaluados; el porcentaje restante corresponde a los niveles minimo
e inferior que obtuvo en cada uno de los criterios, en otras palabras, la gréfica le muestra a
usted le muestra Unicamente el porcentaje de niveles avanzados y satisfactorios que usted
obtuvo, en ese orden el 0.0% indicaria que usted no obtuvo ningun nivel en avanzado y
satisfactorio de ese criterio y en caso contrario el 100% indicaria que usted obtuvo la
totalidad de los niveles de desempeiio en ese criterio en avanzado y satisfactorio.

Lo anterior permite que el educador reflexione sobre cual o cudles son los criterios en donde
presenta mayor fortaleza y lo invita a revisar aquellos en los que se puede identificar una
oportunidad de mejora. Cabe sefialar que el puntaje global no se calcula con base en estos
porcentajes, dado que cada aspecto es evaluado de forma separada y con informacion de
diferentes instrumentos.

Por esta razon, los niveles de desempefio arriba descritos que se encuentran en minimo o
e inferior, no pueden ser leidos como un puntaje asociado a su video, ya que como se le
indicé estos niveles contribuyen al caracter formativo de la evaluacion debido a que ofrecen
al educador evaluado insumos para fortalecer su practica educativa, es decir, se constituyen
en un elemento fundamental que permite mejorar la calidad de la educacion.

Ahora bien, para que usted realice la reflexion de su practica educativa, frente a sus
argumentos es preciso sefialarle lo siguiente:

CRITERIO 1: Contexto de la practica educativa 'y pedagégica del docente.

La practica de los educadores que se encuentran en los niveles inferior y minimo en este
criterio demuestra un reconocimiento del contexto de sus estudiantes y de la institucion
educativa, y el uso de estrategias, principalmente referidas a la incorporacion de ejemplos,
para integrar aspectos del entorno de los estudiantes. Su practica también evidencia la
participacion en grupos académicos, principalmente dentro de su institucion, y muestra
tener conocimiento del PEI y de los resultados de las evaluaciones institucionales.

Por su parte, los educadores cuya practica esta ubicada en los niveles satisfactorio y
avanzado logran apropiacion e inclusion del contexto social, econdmico y cultural de la
institucion educativa y de los estudiantes al desarrollo de la practica educativa del educador.
En estas practicas se logra observar el uso de los recursos que el entorno ofrece al
educador para enriguecer los procesos de ensefianza y aprendizaje de sus estudiantes, de
acuerdo con su nivel, ciclo o grado, asi como un enfoque en los intereses y necesidades de
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sus estudiantes para adaptar la seleccion y el uso de esos recursos, y estrategias que
propenden por la vinculacion activa por parte de las familias en el proceso de aprendizaje
en pro de sus estudiantes. De igual manera, estos educadores demuestran participacion en
comunidades académicas dentro y fuera de su institucion, que nutren y actualizan
constantemente su labor. Demuestran ademas la implementacién de estrategias que les
permiten involucrar los resultados de las evaluaciones institucionales y el PEI de su
institucion en el disefio de su practica educativa y pedagdgica, ademas de la manera en la
gque motiva a sus estudiantes a conocerlo y a participar en las actividades institucionales
que fomentan el sentido de pertenencia institucional.

CRITERIO 2: Reflexién y planeacién de la practica educativa y pedagdégica.

La practica de los educadores que se encuentran en los niveles inferior y minimo en este
criterio muestra una propuesta de objetivos en sus clases o en su planeacién, de acuerdo
con el areay el grado de ensefianza, ademas de una planeacién de actividades en
articulacién con los mismos. Asimismo, el educador demuestra conocimiento pedagoégico y
disciplinar, y lo articula con los objetivos propuestos y con el nivel de sus estudiantes a
través de preguntas de verificacion.

Por su parte, los educadores que se ubican en los niveles satisfactorio y avanzado en este
criterio establecen propdsitos claros para sus clases y en la planeacién, y los socializan y
explican a sus estudiantes. Las actividades que propone estan articuladas con estos
propésitos, y responden a las especificaciones del plan de estudios de la institucién para el
area y grado en el que trabaja; ademas, logra articularlas con otros aspectos de su misma
area y con otras que se ensefian en la institucién. Asimismo, el educador organiza el
conocimiento disciplinar a partir del nivel, las caracteristicas de aprendizaje y el progreso
de sus estudiantes, lo relaciona con los propésitos de sus clases, verifica y evalla su
apropiacion, y establece estrategias para profundizar y ampliar lo aprendido. De igual
manera, el educador demuestra un dominio pedagogico y disciplinar, y el uso de estrategias
que le permiten reflexionar sobre su labor y sobre las actividades que disefa, implementar
acciones de mejora sobre aquello que considera que debe mejorar, y realizar balances de
su practica con el fin de mejorar su proceso de ensefianza y el aprendizaje de sus
estudiantes.

CRITERIO 3: Praxis pedagdgica

La practica de los educadores que se encuentran en los niveles inferior y minimo en este
criterio incluye el uso de materiales y recursos educativos y muestra que hay una
comunicacion entre el educador y sus estudiantes. Esta comunicacion incluye la resolucion
de inquietudes y la formulacién de preguntas que acompafian el desarrollo de actividades
y que generan el interés de los estudiantes en el cumplimiento del objetivo de la clase,
ademas de reconocer las caracteristicas y particularidades de los estudiantes,
principalmente mediante el uso de ejemplos. Adicionalmente, estas practicas incluyen
estrategias para evaluar y retroalimentar a los estudiantes, tales como darles realimentacién
y explicitar los criterios de evaluacion.

Por su parte, los educadores que se ubican en los niveles satisfactorio y avanzado en este
criterio incluyen diversas estrategias metodoldgicas y recursos educativos que permiten
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relacionar lo aprendido con otros contenidos y usar materiales y recursos educativos.
Adicionalmente se cuenta con una comunicacion permanente y en varios espacios, que
fortalece los procesos formativos y permite integrar los aportes de los estudiantes en las
actividades. El educador utiliza también, diversas estrategias que generan interés de los
estudiantes en las actividades que cuentan con trabajo grupal, promueven la reflexion
acerca de las relaciones entre lo trabajado y el contexto de los estudiantes y se enmarcan
en diversas estrategias de participacion de los estudiantes como el cuestionamiento, la
relacion entre ejemplos, la argumentacion y el intercambio de ideas en torno a lo
aprendido. Estas estrategias tienen en cuenta las diferencias y particularidades de
aprendizaje del grupo, flexibilizando tiempos y recursos e incluyendo ejemplos variados.
Estas préacticas también incluyen estrategias de realimentacion y reflexiones sobre lo
aprendido y lo que se puede mejorar.

CRITERIO 4: Ambiente en el aula

La practica de los educadores que se encuentran en los niveles inferior y minimo en este
criterio incluye un ambiente de respeto y comunicacién asertiva en el que el educador esta
atento ante los comportamientos de los estudiantes. Adicionalmente, ésta cuenta con una
estructura formativa para el desarrollo de las actividades y normas de comportamiento y
convivencia, que se verifican en el desarrollo de las actividades.

Por su parte, la practica de los educadores que se ubican en los niveles satisfactorio y
avanzado en este criterio incluye un ambiente de respeto y comunicacién asertiva en la que
se promueve la participacion y escucha dialégicas y se hace seguimiento al cumplimiento
de los propésitos de la clase y a las eventuales situaciones que puedan afectar el desarrollo
de las actividades. Adicionalmente, la practica cuenta con una estructura formativa que
incluye retroalimentacion sobre fortalezas y dificultades de los estudiantes y un cierre en el
que se explicitan los logros alcanzados y los aspectos a mejorar. Finalmente, existen
normas de comportamiento y convivencia acordadas con los estudiantes y que prevén las
consecuencias de incumplirlas.

En ese sentido, usted puede descargar nuevamente de plataforma, los resultados que usted
obtuvo donde se encuentran las reflexiones pedagégicas de los pares evaluadores que
contribuyen al caracter formativo de la evaluacion debido a que le ofrece insumos para
fortalecer su practica educativa®, es decir, esta reflexion se constituye en un elemento
fundamental que permite mejorar la calidad de la educacion y los puntajes publicados por
la Secretaria de Educacién respectiva, que son los que tienen efectos sobre su evaluacion.

Es dable destacar que en lo relacionado con las solicitudes tendiente a recibir copia de
preguntas de cualquier instrumento e instructivos que se utilizaron en la etapa de evaluacion
o datos personales de las personas que hayan intervenido en la ECDF, se informa que de
conformidad con la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y la Ley 1324 de 2009, estas solicitudes
NO se pueden responder de manera favorable al interesado, ya que esta informacion
ostenta caracter reservado.

Finalmente, es preciso resaltar que al no encontrarse que ningun resultado varia, y revisada
las ponderaciones de la Resolucion 018407 de 2018, su resultado final se confirma.

. Ponderacién de los instrumentos

9 La reflexion pedagogica que realizan los pares evaluadores NO tiene influencia en el puntaje global obtenido por el educador.
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Ahora bien, el articulo 13 de la Resolucién 018407 de 2018 establecié que la ponderacion
de la Evaluacion de Caracter Diagndéstico Formativa se rige por las ponderaciones
establecidas para su cargo:

Docente de aula
Basica Primaria (1° a 5° grado)

Escala de
Valoracion

Instrumento

(™) (B)
Video 1 A100 75.7
Autoevaluacion 1 A100 79.74
Encuesta de estudiantes 1 A100 N/A
Encuesta de docentes 1A 100 N/A
Encuesta Encuestas padres de Familia 1A 100 N/A
Encuesta de directivo docente de la institucion acompafiada 1A 100 N/A
Encuesta docentes acompafiados 1A 100 N/A
Encuesta representante sindicato 1A 100 N/A
Encuesta actividad sindical 1A 100 N/A
Evaluaciones de desempefio (Promedio de los Gltimos dos) 1 A100 97
Total Porcentaje 100%

Tabla de valoracién de los instrumentos.

Auto Encuesta Evaluaciones  Puntaje
evaluacion de Global

Estudiantes Docentes Padres Encuesta de Encuesta Encuesta Encuesta =
desempefio

de directivo docentes |representante actividad

Familia  docente dela acompafiados| sindicato sindical
institucion

Decision
Confirmar la calificacion obtenida por el(la) evaluado(a) PILAR MADERO MOGOLLON,
identificado(a) con C.C. 46368105 quien se desempefia en el cargo de Docente de aula.
De acuerdo con el inciso 3 del articulo 3 de la Resolucion 008652 de 2019 expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional, esta decision se entiende comunicada al interesado una
vez se incorpore al aplicativo, que para estos fines se ha dispuesto, recordando que contra
la misma no procede ningun recurso.

Atentamente,

INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - Icfes

. Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES
Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2, piso 15. Edificio Elemento, Bogota - Colombia e Lineas de atencion al usuario: Bogoté (+57 1) 484 1460
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Bogot4, D.C. agosto 28 de 2019

Sefores
ICFES Y
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

REFERENCIA: Reclamacion Administrativa, referente al resultado de la
Evaluacion con Caracter Diagnostica Formativa — ECDF I, Docente: Pilar
Madero Mogollén c.c. 46368105 de Sogamoso

Cordial saludo:

Con base a los resultados de la ECDF Il COHORTE, presento mi desacuerdo con el
puntaje obtenido, toda vez que "no” refleja el cumplimiento de los parametros que
contempla la rdbrica y los cuales se evidencian concretamente en el desarrollo del video y
la planeacién pedagogica.

Hubo desemperios que fueron valorados sobre el minimo e inferior y no corresponden a
la realidad presentada en el desarrollo de la clase. El reporte evaluativo no es coherente
con lo evidenciado en el video.(Se debe VER el video minuto a minuto para evaluarlo).

Existe contradiccion en las retroalimentaciones dadas por los pares, ya que resulta
favorable, pero los indicadores de los desemperfios sobre el mismo criterio son valorados
como inferiores. Sin contar la infinidad de errores visibles que ponen en duda la
objetividad y transparencia de la evaluacion.

Por otra parte, considero que la realizacién de mi formulario de autoevaluacién fue
positiva, que diligencié las diversas preguntas seleccionando opciones que denotan
mi adecuado desempefo laboral, asi como mi preparacidon y conocimiento
académico, partiendo de: “que el objetivo es que el educador establezca una
calificacion frente a su desempeno en las funciones y actividades propias que viene
desarrollando”, segin lo establecido en el decreto 018407 de 2018, articulo 9,
numeral 2. Por lo tanto, se debe respetar la valoracién que realicé. Adjunto

evidencia fotografica N.1. presento hasta copia hasta de la encuesta motivacional
Teniendo derecho a conocer cada aspecto de mi evaluacién en funcion de cumplir con
su caracter diagnéstico y formativo, solicito que: Se me entregue copia del instructivo que
llenaron los pares a mi autoevaluacion, video y la planeacién, la conversion en puntajes

por parte del ICFES. De igual manera, criterios de conversion en puntajes numéricos
de cada una de las opciones que conformaron la evaluacion.

Que se corrijan resultados y me expliquen, de donde sale los niveles de desempefio
correspondientes a cada criterio, componente, aspecto a evaluar relacionados, ademas
de coOmo se convirtieron estos niveles de desempefio en la valoracion final. Se me
informe por escrito de manera individual sin comunicados generales ya que encontré
muchas inconsistencias que no corresponden con el principio de verdad y buena fe en
cuanto el puntaje otorgado, los anteriores argumentos son suficientes elementos de juicio



para elevar la presente reclamacion, la cual acompafio del documento adjunto

la evidencia de su cumplimiento.

Componente: Contexto social, econdmico y cultural.

indicando

ASPECTOS PUNTAJE APRECIACION RECIBIDA PUNTAJE LEGAL, DE
EVALUADOS RECIBIDO ACUERDO CON LAS
INCONFORMIDADES
Y EVIDENCIAS
=l docente demuestra | AVANZADO EIdoqenpg demuestra comprension y puntaje coherente
comprensiony apropiacion de apropiacion de las especificidades de su
las especificidades de su contexto, sus p03|bll|del_qes y .
S limitantes, para esto utiliza estrategias tales
:i:rcr)ﬂrt];?]):gg sus posibilidades y como reconocer la influencia del entormno en
los procesos de ensefianza, utilizar los
recursos del entorno para favorecer los
aprendizajes, identificar como se articulan
los actores educativos en los procesos de
ensefianzay aprendizaje, entre otras
La practica del docente | SATISFACTORIO | La practica del docente muestra flexibilidad | Al comparar la préactica
muestra  flexibiidad con con respecto a aspectos fundamentales del | docente con mis
respecto a los aspecios entomo 'y las necesidades de sus comparfieros que pasaron
fundamentales del entorno y estud|antes,paraestoemplgqestrategas con avanzado, si necesitan
las necesidades de sus t_ales como proponer achdades que | No. De cedula con gusto ya
. tienen en cuenta las necesidades e [ que esta valoracion también
estudiantes. intereses de sus estudiantes, integrar | debe ser en avanzado para
ejemplos de la cotidianidad a las | ser honestos, Encuentro
actividades  desarrolladas con sus | contradiccion al calificar
estudiantes, entre otros satisfactorio  cuando el
desempefio demuestra que
es un avanzado se debe
mantener la rubrica en las
mismas  condiciones  por
derecho ala igualdad.
B docente disefia estrategias | SATISFACTORIO E docentedisefiaestrategiasparatratar Encuentro contradiccion al
para tratar de vincular a las devincularalas familias enelprocesode calificar satisfactorio cuando
famiias en el proceso de formaciéondelos estudiantes el desempefio y la rubrica
formacion de los estudiantes. tales como proponer espacios para demuestra que debe ser un
conversar acerca de los desempefios puntaje avanzado como lo
escolares de los estudiantes, proponer mencione en el anterior tem.
actividades escolares pararealizar con
elacompanamiento de las familias,
entre otras.

Componente: Contexto institucional y professional

ASPECTOS EVALUADOS PUNTAJE APRECIACION PUNTAJE LEGAL, DE
RECIBIDO RECIBIDA ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS
El docente es recursivo en el uso de [ |NFERIOR Eldocente es poco recursivo en el | Es falso y ofensivo el puntaje

materiales disponibles para el desarrolo
de su practica

uso de materiales disponibles para
el desarrollo de su practica.

inferior. Pues en mi clase ver:




“video entregado de forma
virtual y fisico al ICFES” se
evidenciatodo el tiempo el uso
de diferentes  materiales
didacticos apropiados y usados
adecuadamente de forma
significativa, fueron de
elaboracion propia. Ver video
completo para entender o por o
menos, minuto 11.06, 26.40,
35.30, Merezco un puntaje
avanzado puesto que los
jurados desconocen y no
tuvieron en cuenta el contexto
de cadainstitucién, en mi caso,
las instalaciones son una sede
del colegio principal, ubicada
en un sector muy peligroso, en
una casa de 3 pisos en
arriendo, que ha padecido de
inseguridad constante y robos.
Por tanto el rector no dispone
de materiales para mi sede, lo
Unico que recibo es un
marcador y el borrador al
comienzo de afio. Lo pueden
verificar con una inspeccion.
COLEGIO SAN AGUSTIN
LED. TEL. (57-1) 279 3580 —
567 11 21 / Fax: 569 56 65
Calle 49 C sur N° 5¢c — 09
Localidad 18 — Rafael Uribe
Uribe, Y si leenmi encuesta
motivacional, ver evidencia N.2
pueden enterarse que no
cuento con computadores para
dictar mis cases. Soy buen
docente y reconozco
posibilidades y limitaciones,
investigando distintos tipos de
recursos, con ayuda de las
TLC, en este caso un video
beam prestado de un ente
particular en pro de favorecerel
aprendizaje de mis estudiantes,
por favor que soy poco
recursiva? Noo al contrario la
valoracion debe ser avanzado

B docente participa en su comunidad | SATISFACTORIO El docente participa en actividades | El aspecto es evaluado de
profesional a nivel individual, grupal, de reflexion académica manera coherente
institucional o regional (clubes, circulos - ) '
pedagdgicos, redes  académicas, pedaggica o educativa en su
reuniones de &rea, comunidades de comunidad  profesional, para esto
aprendizaje, dialogo con colegas, utiliza estrategias tales como
encuentros académicos, entre otros). participar a titulo individual, grupal
o0 institucional en actividades de
reflexion ~ sobre  las  practicas
docentes, en la socializacion de
experiencias de los pares, entre
otros.
La practica del docente estd en | SATISFACTORIO La practica del docente esta en | La correspondencia de los

correspondencia con los prop6sitos
planteados en el PE|

correspondencia con la mayoria
delos propésitos

planteados en el PE|, para esto
recurre a estrategias tales como,
plantear actividades queguardan
relacion con los propositos del
PEIl, motivar a los estudiantes a
participar en el desarrollo de
actividades institucionales, analizar
los resultados de las
evaluaciones institucionales,
entre otras

propositos estan planteados de
acuerdo con el PEl al 100 % y
no da lugar a un satisfactoro
sino a un Avanzado en
correspondencia con  los
criterios dados, ver video
minuto 2.16 a 3.06

Reflexiény planeacién delapracticaeducativay pedagdgica

Componente: Pertinenciade los propositos pedagoégicosy disciplinares




ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS

El docente establece propdsitos
claros en su practica educativa y
pedagégica

MINIMO

El docente establece algunos
propdsitos claros en su préctica
educativa y pedagdgica, para
esto los comparte con los
estudiantes, los relaciona con
la disciplina que ensefia,
entre otros.

La valoracién no corresponde
pues pues segun los criterios
de evaluacion, se plante6 en
la planeaciéon y en Ila
presentacion de la clase, se
socializ6 con los estudiantes y
fue el eje de la clase
claramente evidenciados. ver
video minuto. 2.16 a 3.06 y
luego en el minuto 5.20a 5.30
Presente claramente el
propoésito de la clase, tanto en
la introduccién como con el
grupo de estudiantes, segtn el
video hay lugar para un
puntaje avanzado

Los contenidos se orientan y
articulan con elplan de estudios
de la instituciéneducativa.

MINIMO

El docente orienta y articula
algunos contenidos de sus
actividades educativas con el
plan de estudios de su
institucion educativa, para esto
utiliza estrategias tales como
abordar contenidos que estan
propuestos para su area, entre
otras

Los contenidos de la clase se
soportan al 100 % con el plan
de estudios comparar video
minuto 2.16 1 3.06 con
estandar No.1, DBA No.8, no
da a lugar a una valoracion
minima, la valoracion es
avanzado. Sustentado conlos
libros reglamentarios

El  docente organiza el
conocimiento disciplinar apartir
delniveldesus estudiantes.

SATISFACTORIO

El  docente organiza el
conocimiento disciplinar a partir
del nivel de sus estudiantes,
para esto utiliza estrategias
tales como plantear preguntas
para verificar la apropiacion de
un contenido antes de avanzar
al siguiente, desarrollar
actividades para reforzar lo
aprendido de acuerdo con el
progreso de los estudiantes,

H tiempo no da mas para
demostrar mas estrategas
pueden comparar con
docentes que pasarony tienen
menos estrategias que las
mias, si necesitan nombres?
M valoracién debe ser
avanzado por derecho a la
igualdad.

entre otras.

Componente: Propuestapedagdgicay disciplinar

ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y

EVIDENCIAS

El docente reflexiona | SATISFACTORIO H docente reflexiona sobre | H aspecto no es evaluado de
permanentemente  sobre su su practica educativa y | manera coherente pues se
préctica educativa y pedagégica a través de | evidencia el puntaje avanzado
pedagogica estrategias tales como usar | desde el minuto 54.04 a 57.03, y la

el didlogo pedagogico para | encueta.

mejorar su practica,

actualizarse sobre asuntos

disciplinares, educativos o

pedagdgicos, entre otras

MINIMO H docente demuestra | Es abusivo y ofensivo decir que

El ~ docente  demuestra dominio  pedagégico y | demuestro dominio pedagdgico y
dominio pedagdgico y disciplinar minimo, para | disciplinar “minimo”, cuando llevo

disciplinar

esto utiliza estrategias talkes
como manejar el lenguaje
de la disciplina que ensefia,
desarrollar actividades
acordes con los objetivos de
aprendizaje, entre otras

mas de 20 afos , si es poco el
trabajo de grado de la maestria
desde la Universidad javeriana, en
el que hice un estudio profundo que
duro 2 afos en eltema particular de
mi clase, pueden verificar en la
pagina
https//repository.javeriana.edu.co a
mi nombre y que esta en completa
disposicion en pro de la comunidad
educativa. Adjunto evidencia N.3
de certificacion del rector



http://repository.javeriana.edu.co/
http://repository.javeriana.edu.co/

Praxis pedagobgica

Componente: Interaccion pedagdgica

ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS

Hay una comunicacién
permanente y adecuada entre
eldocentey sus estudiantes.

MINIMO

Hay una comunicacion entre el
docente y sus estudiantes, para
esto el docente recurre a
estrategias como dialogar con

sus estudiantes durante las
clases sobre los contenidos
trabajados, resolver
inquietudes, entre otras.

La comunicacion e interaccion
con mis estudiantes es
constante, no es coherente un
minimo, el puntaje debe ser
avanzado pues durante toda
la clase se observan las
estrategias utilizadas para
general el interés en el aula.
Los estudiantes estén
involucrados todo el tiempo y
la dinamica permite hacer
ajustes resolver inquietudes,
entre otras. favor ver elvideo,
como puede ser minimo.

El docente propicia estrategias
de participacion de los
estudiantes que favorecen su
aprendizaje

SATISFACTORIO

La docente propicia estrategias
de participacion de los
estudiantes que favorecen su
aprendizaje tales como plantear
preguntas para explorar lo
aprendido, recurrir a ejemplos
del contexto para relacionar los
conocimientos y hacer
aclaraciones, invitar a los
estudiantes a expresar sus
inquietudes, entre otras

Las estrategias utilizadas dan
lugar a avanzado segun los
criterios de evaluacion.

E docente utiliza estrategias
qgue generan interés de los
estudiantes en las actividades
de aula

SATISFACTORIO

H docente utiliza estrategias
gue generan interés de los
estudiantes en las actividades
deaulatales comoplantear
actividades grupales 0
individuales  que mantienen
involucrados a los estudiantes
con los propédsitos de la clase,
mencionar lasrelaciones entre
lo trabajado en el aula y el
contexto de los estudiantes,
hacer seguimiento al
desarrollo de las actividades,
entre otras.

Da lugar a avanzado, los
pares evaluadores no tuvieron
en cuenta que el tema de la
clase es actualizado,
coherentey riguroso se puede
ver en todo el video o el
minuto 11.06, 26.40, 35.30 el
graninterés que generaen los
estudiantes

Componente: Procesos didacticos

ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS

B docente utiliza estrategias
de evaluacion formativa en el
proceso de
ensefianza/aprendizaje.

SATISFACTORIO

H docente utiiza estrategias
paraevaluar y retroalimentar a
sus estudiantes en el proceso
de

ensefianzay aprendizaje tales
como darles realimentacion
acercade sus fortalezasy sus
dificultades en el proceso de
aprendizaje 'y  ofreceres
alternativas para mejorar,
discutir con ellos los

criterios de evaluacion, entre
otras.

La evaluacion la realice
durante toda la clase, y da a
valorar Avanzado pues son
evidentes los  momentos
donde se observan las
estrategias de evaluacion y
sucesos donde se pueden
hacer analisis de ver como
esta el estudiante de manera
individual y grupal. Ver video
minuto 45.28 a 45-34,45-40y
en general es evidente en
todo el video

B docente utiliza estrategias
metodologicas y recursos
educativos (digital, analogos y
otros) acordes con las
finalidades del proceso de
ensefianza/aprendizaje.

MINIMO

B docente utliza algunas
estrategias metodologicas y
recursos educativos para el
desarrollo de sus

clases que estan parcialmente
de acuerdo con las finalidades
del proceso de ensefianzay
aprendizaje tales como usar
materiales y recursos
educativos para el desarrolo
de las clases, entre

H puntaje debe ser avanzado
segun la rubrica, porque las
estrategias son coherentes
con el la naturaleza de la
disciplina, las fichas
numéricas dan  muchas
posibilidades para que el
estudiante desarrolle  sus
potencialidades en el tema
propuesto, el video es acorde
porque motiva para trabajar




otras.

con patrones numéricos, son
estrategias demostrativas gque
se estan aplicando al
conocimiento en la
cotidianeidad, basados en
estudios realizados, da la
opcion del trabajo de
transversalidad de las
tematicas trabajadas en clase
conotras areas como es el de
educacion fisica que a partr
de los patrones se realizaron
coreografias y otras patrones
del diario vivir. Ver video
minuto 7.30

B docente reconoce las
caracteristicas y
particularidades  de los
estudiantes en el desarrolo
de su practica.

E docente reconoce algunas
caracteristicas y
particularidades  de los
estudiantes en el desarrollo
de su préactica, para esto
recurre a estrategias tales
como usar ejemplos para
explicar los

contenidos trabajados, entre
otras.

B puntaje debe ser avanzado
porque conozco todas las
caracteristicas  de mis
estudiantes, soy su directora
de grupo, conozco todas sus
particularidades, sSus
dificultades, mi interés es el
estudiante y su progreso, sus
interese, sus potencialidades,
sus gustos, sus disgustas, sus
familias, comio, durmié
descanso, tiene
acomparnamiento, etc.

Ambienteenelaula

Componente: Relaciones docente —estudiantes

ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS

Existe un clima de aula en el
cual predomina un ambiente
de respeto y comunicacion
asertivay dialégica.

MINIMO

En algunas ocasiones existe
unclima de aulaen el que hay
un ambiente de respeto y
comunicacién asertiva

y dialégica, para esto el
docente recurre a acciones
tales como incentivar la
participacion de los
estudiantes

para el desarrollo de las
clases, velar por el
cumplimiento de las normas
de convivencia, entre otras.

No da lugar la apreciacion, el
puntaje para el clima escolar
de m aula es Avanzado,
porque predomina un
ambiente de respeto, es un
mérito  alcanzado de mi
experiencia docente, por qué.
desde el primer dia de clase
con mis estudiantes hacenos
acuerdos de Convivencia
sana y pacffica y en la clase
se evidencia en el minuto 4.26
o por favor ver todo el video.
Todos los nifios conocen las
normas, las aceptan como
necesidad de sana
Convivencia y las practican,
se debe tener en cuenta que
estdn en un proceso de
formaciéon y es constante el
refuerzo que formalizo para
gue la sana Convivencia
florezca en mis clases dentro
y fuerade la institucién.

B docente toma decisiones
en el aula acordes con las
situaciones y necesidades
que surgen en el desarrollo de
la practica.

INFERIOR

E docente toma pocas
decisiones en el aula acordes
con las situaciones 'y
necesidades que surgenenel
desarrollo de la practica.

Es mi prioridad estar atenta a
cualquier situacion que se
presente para lograr la
armonia en mis clases, conp
lo dije en elftem anteriory ala
observacion del par evaluador
quien afirma en esta, que
tomo pocas  decisiones
acordes, si da lugar, “pero es
porque no se presentan
situaciones”, Si observan el
video en el minuto 45.55 se
presenta una situacion, la
retomo y la resuelvo de
inmediato. Me  pregunto
¢Jcomo estan calificando estos
pares evaluadores a sus
estudiantes? por favor bajo
gue supuestos. por tanto la
valoracion debe ser Avanzado




Componente: Dinamicas del aula

ASPECTOS EVALUADOS

PUNTAJE RECIBIDO

APRECIACION RECIBIDA

PUNTAJE LEGAL, DE
ACUERDO A LAS
INCONFORMIDADES Y
EVIDENCIAS

En la practica se evidencia | SATISFACTORIO En la mayoria de las | B indicador se cumple por
una estructura formativay la ocasiones se evidencia en la | completo como lo afirma el par
organizacion de los practica una  estructura | evaluador. Luego el puntaje
momentos de clase acordes formativa en la organizacion | debe ser Avanzado segun las
con la propuesta de aula del de los momentos de clase | rubricas dadas.
docente. acordes con la propuesta de
aula del docente, para esto
utiliza estrategias tales como
desarrollar actividades para
alcanzar los objetivos
propuestos, destinar espacios
pararetroalimentar a los
estudiantes sobre Sus
fortalezas y sus dificultades,
brindar instrucciones sobre
las actividades a desarrollar,
entre
otras.
Existen normas de | INFERIOR Existen normas de | Establecen wun inferior en
comportamiento y convivencia comportamiento y convivencia | valoracion, que no refleja lo
y se cumplen en el aula. y pocas de ellas se cumplen | evidenciado en la clase. Esa
en el aula. apreciacion es una calumnia,
0 unerror muy grave por pare
del evaluador par, pues
durante mi clase existe un
clima escolar de respeto y
cumplimento de la norma,
donde la pregunta del
estudiante para mi es muy
importante y es valorada de
manera ética, hacienda valer
la opinién, logrando que la
mayoria participe,
conservando elrespeto por el
otro. Considero que el puntaje
es Avanzado. Por respeto ani
trabajo se debe observare m
videoy corregir
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Cordialmente,

Pilar Madero Mogollon

c.c. 46368105 de Sogamoso

docente de primaria
Teléfono: 3204089471

Recibo su notificacion de respuesta en la carrera 145 No. 142f 60 casa 17 y en el correo
electrénico pilarmmsanagustin@gmail.com
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