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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
E.S.D.

RAD. No.: 11001-33-35-016-2018-00302-00

DEMANDANTE: ADELINA AYDEE FONSECA ALBA
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

NANCY YAMILE MORENO PINEROS, identificada con cedula de ciudadania No. 1.075.276.985 de Neiva
- Huila, Abogada en ejercicio y portadora de la Tarjeta Profesional No. 264.424 del Consejo Superior de
la Judicatura, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., en calidad de apoderada judicial de la entidad
demandada, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, conforme poder otorgado por el Doctor CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ, en su calidad de Director Estratégico Il de la Direccién de Asuntos
Juridicos de la Entidad Demandada, el cual adjunto a la presente, estando dentro del término legal
correspondiente contemplado en los Arts. 172 y 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA -, por medio del presente escrito me permito dar
CONTESTACION A LA DEMANDA de la referencia, conforme los siguientes:

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

Conforme a los hechos de la demanda me permito dar respuesta y replicar a los mismos de la siguiente
manera:

AL HECHO PRIMERO: Es parcialmente cierto, el demandante en la actualidad se encuentra activo en el
cargo de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES.

AL HECHO SEGUNDO: No es cierto en la forma dicha, el Decreto 0382 de 2013 es producto de la
concertaciéon colectiva que se efectud entre los funcionarios de la Rama Judicial, servidores de la
Fiscalia General de la Nacidn, y el Gobierno Nacional con el objetivo de resolver un conflicto colectivo,
lo cual derivd en la firma del acuerdo del 6 de noviembre de 2012, y posteriores actas de reuniones de
la Mesa Técnica Paritaria en las que se determinaron las caracteristicas plasmadas finalmente en el
decreto promulgado.

AL HECHO TERCERO: No es cierto en la forma dicha. En primera oportunidad indico que me atengo a
la literalidad de las normas citadas; asi mismo en segundo punto me permito aclarar que mediante el
Decreto 0382 de 2013 se establecié una bonificacién judicial para los servidores de la Fiscalia General
de la Nacidn a quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993,
y que venian rigiéndose por el Decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, precisando dicha norma los cargos a los cuales aplica y los montos a reconocer para cada
uno, asi como determind que la misma se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013 y se percibird
mientras el servidor publico permanezca en el servicio, constituyendo Unicamente factor salarial para
labase de cotizacion al Sistema General de Pensionesy al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Adicionalmente es de aclarar que si bien el concepto de “salario” se ha ampliado a varias orbitas, esto
no es Obice para que automaticamente se le otorguen efectos sobre las bases de liquidacidn de
prestaciones sociales o salariales, es de resaltar que asi se ha establecido en la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia, sentido acogido por el Consejo de Estado, asi:
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“De igual manera, ya la Corte Suprema de Justicia, habia fijado su posicién con relacién a la
discrecionalidad del legislador para determinar qué constituye parte del salario, al pronunciarse
sobre la constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 50 de 1990, en la que expreso:

“...no_existe ningin motivo fundado en los preceptos constitucionales que rigen la
materia o en la recta razén, que impida al legislador disponer que determinada
prestacion social o indemnizacion se liquide sin consideracién al monto total de salario
del trabajador, esto es que se excluyan determinados factores no obstante su naturaleza
salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter...”.

Conforme a lo expuesto, considera la Sala que las normas acusadas, al seiialar que la bonificacién
de actividad judicial no tendria cardcter salarial ni prestacional, no desconocieron ningun
derecho adquirido ni violaron las disposiciones legales y constitucionales citadas en la
demanda.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).’

Asi mismo debe tenerse en cuenta que en reciente fallo de unificaciéon del Consejo de Estado, se ha
determinado que:

“(...) La inclusién de todos los factores devengados por el servidor durante el tltimo afno de
servicios fue una tesis que adopté la Seccién Segunda a partir del sentido y alcance de las
expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas las
sumas que habitual y periodicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios” con
fundamento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin
embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que,
por virtud de su libertad de configuracion enlisté los factores que conforman la base de
liquidacién pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.” (Negrilla y subrayado fuera del
texto)?

Por lo tanto, se observa que no todo lo que pueda ser considerado como salario, debe afectar la forma
en la que el legislador dispuso la base de liquidacién de las prestaciones sociales o salariales que
devengue un trabajador, si por disposicion expresa determind que algun rubro tendria efectos
salariales limitados o restringidos.

AL HECHO CUARTO: Es parcialmente cierto, i) en cuanto a las apreciaciones subjetivas del apoderado
respecto de “Por tener derecho como funcionario de la Rama Judicial a la bonificacidn judicial reconocida
y teniendo en cuenta la connotacion salarial y prestacional que comporta la bonificacién judicial” no tengo
la obligacién de pronunciarme al no configurar un hecho como tal; ii) en lo ateniente a la reclamacién
administrativa me atengo al texto literal de la peticidn radicada por el demandante No. 20176110982882
del 26 de septiembre de 2017.

AL HECHO QUINTO: Es parcialmente cierto, me atengo al texto literal del oficio de respuesta
identificado con consecutivo N0.20175920006511 del 17 de octubre de 2017.

AL HECHO SEXTO: Es parcialmente cierto, me atengo al texto literal e integro del recurso presentado
No. 20171190155222 del 16 de noviembre de 2017.

1 CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Radicacién nimero: 11001-03-
25-000-2006-00043-00(0867-06). Consejero ponente: JAIME MORENO GARCIA - Bogotd, D.C., diecinueve (19) de
junio de dos mil ocho (2008).
2 CONSEJO DE ESTADO - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo - SENTENCIA DE UNIFICACION, Radicacidn:
52001-23-33-000-2012-00143-01 - Consejero Ponente: César Palomino Cortés - Bogota D.C., agosto veintiocho (28)
de dos mil dieciocho (2018).

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 1
AVENIDA CALLE 24 No.52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3, BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321 FISCALIA
CONMUTADOR: 5702000-4149000 EXTS. 11456-11434 GENERAL DE LA NACION

www.fiscalia.gov.co
En la calle y en los territorios


http://www.fiscalia.gov.co/

RAD. No. 11001-33-35-016-2018-00302-00
EK-2277648

FISCALIA

En la calle y en los territorios

AL HECHO SEPTIMO: Es parcialmente cierto, me atengo al texto literal e integro de la Resolucion No.
2 0178 del 29 de enero de 2018.

AL HECHO OCTAVO: Me atengo a lo probado dentro del proceso.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, teniendo en cuenta que carecen de fundamentos
facticos vy juridicos, por cuanto los actos demandados se limitaron a sefialar el cumplimiento de un
deber legal que le impuso el legislador a la Fiscalia General de la Nacidn a través del Decreto 0382 de
2013, el cual cuenta con plena vigencia y validez juridica, al cefiirse a la Constitucién y la Ley, como se
entrara a demostrar en los capitulos siguientes de esta contestacion.

En cuanto a la pretensién de sancién moratoria por no pago de cesantias, se debe resaltar que lamisma
es a toda luz improcedente bajo el entendido que el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha
indicado que la misma no opera en los casos de reliquidacién de cesantias, puesto que lo castiga la
norma es el no pago de la prestacién en su totalidad, mas no su pago “incompleto”, para mayor
comprensidn esta apreciacion se demostrard y sustentard en el apartado de excepciones.

Respecto a las costas y agencias en derecho me opongo, en principio bajo el entendido que en el
presente caso no procede el reconocimiento y pago de lo pretendido en esta demanda. Igualmente es
oportuno precisar que las costas corren a cargo de la parte vencida en el proceso y solo habra lugar al
pago de las mismas cuando en el expediente aparezca que las mismas se causaron y que estén
plenamente comprobadas, como asi lo estipuld el Consejo de Estado, mediante la siguiente sentencia:

““Como se advierte, la citada norma no impone al funcionario judicial la obligacién de condenar en
costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es, no impone la condena de manera
automadtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que tal condena
es el resultado de observar una serie de factores, tales como, la temeridad, la mala fe y la
existencia de pruebas en el proceso sobre la causacién de gastos y costas en el curso de la
actuacion, en donde el juez ponderando tales circunstancias, debe pronunciarse sustentando su
decisién de procedencia.” (Negrilla fuera del texto).?

EXCEPCIONES

1. CONSTITUCIONALIDAD DE LA RESTRICCION DEL CARACTER SALARIAL.

La regulacidon del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de acuerdo con la
Constitucién Politica Art. 150, numerales 19, literales e y f, y el Art. 12 de la Ley 4* de 1992, es
competencia del Congreso de la Republica y del Gobierno Nacional, siendo titulares de esta facultad
de manera complementaria y cooperativa, siendo este Ultimo el preferente para establecer esta
regulacién siempre sujeto por los criterios y objetivos establecidos por el Legislador previstos en la Ley

4° de 1992.

En virtud de lo anterior, es claro que la creacién, modificacidn o extincidn de retribuciones salariales,
prestacionales y de otra indole, en el sector publico siempre deberdn estar contenidas en leyes,

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”,
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (E), Bogota, D.C., dieciséis (16) de julio dos mil quince (2015),
Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2013-00455-01(4044-13).
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decretos o demas normativa procedente para el caso; contrario al caso del sector privado que solo se
tiene en cuenta la autonomia de la voluntad de las partes del contrato laboral.

Por lo tanto, es pertinente en esta instancia dilucidar que si bien un pago laboral que percibe un
trabajador publico eventualmente puede categorizarse como ‘“salario”, no necesariamente dicho
emolumento automaticamente debe estar inmerso en la base de liquidacién de las prestaciones
sociales u otras retribuciones laborales que esté perciba, pues pueden darse una restriccion legal y
constitucional al caracter salarial de cada rubro; es por ello que para estudiar dicha dicotomia, se hace
necesario analizar el alcance del concepto de “salario” en nuestro ordenamiento juridico, para luego
estudiar las diferentes posiciones jurisprudenciales respecto del reconocimiento de un rubro laboral
como base de liquidacién de otros montos.

En el ambito internacional, la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT a través del Convenio 095
de 1949 sobre la proteccidn del salario, ha establecido diferentes mecanismos a efectos de asegurar el
pago efectivo de una remuneracién indistintamente de su denominacidn, asi como de proteger el
salario ante eventuales descuentos o embargos que afecten arbitrariamente la retribucién del
trabajador, no obstante es de tenerse en cuenta que la definicidon de “salario” de dicho convenio, es
adoptada unicamente para determinar el alcance de las disposiciones de ese mismo convenio, por lo
cual no es dable otorgarle un alcance mayor.

Asilo ha entendido la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidén Laboral, en sentencia del 15 de marzo
del 2017, identificada con radicacién No. 480014, en la cual indica:

“Es pertinente precisar por la Sala que el sentido amplio del vocablo “salario” contenido en el
articulo 1° del Convenio 95 tunicamente aplica dentro del alcance del mismo convenio, es decir para
asegurar la proteccién del pago efectivo de la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su
denominacién o método de cdlculo, debida por un empleador a un trabajador en virtud de un
contrato de trabajo, ya sea escrito o verbal, por el trabajo que este tltimo haya efectuado o deba
efectuar, o por servicios que haya prestado o deba prestar, mads no tiene aplicacion cuando se trata
de definir el caracter salarial para efectos de liquidar prestaciones, pues clara y expresamente la
definicion convencional internacional limita su ambito material de aplicacién “a los efectos del
presente Convenio”, esto es para proteger su pago efectivo, lo cual significa que no son contrarios
al convenio los articulos 127 y 128 del CST que definen cudles devengados tienen o no naturaleza
salarial, pues la intencién de estos preceptos es definir los factores salariales a tener en cuenta
para liquidar una prestacién o un beneficio determinado, como también sirven para garantizar el
salario minimo.” (Negrilla fuera del texto)

A la par, en esta misma jurisprudencia, la Corte Suprema de Justicia acoge el pronunciamiento de la
Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT dado en el Estudio
General de 2003%, y analiza lo siguiente:

“En este mismo sentido se ha pronunciado la CEACR, en el pdrrafo 47 en el estudio general de 2003
precitado, como se puede ver enseguida:

47. (...) Al adoptar las conclusiones del Comité tripartito establecido para examinar esta
reclamacion, el Consejo de Administracién consideré que el hecho de que una prestacion

4 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Laboral. SL3711-2017 Radicacion n.°48001, Magistrado ponente: Jorge Mauricio Burgos Ruiz,
Acta 09, Bogota, D. C., quince (15) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

5> CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 912 reunidén 2003, informe Il (Parte 1B), Tercer punto del orden del dia: Informes y memorias
sobre la aplicacidn de convenios y recomendaciones, Estudio General de las memorias relativas al Convenio (num. 95) y a la Recomendacién (num.
85) sobre la proteccidn del salario, 1949, Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22y
35 de la Constitucion). ISBN 92-2-312874-9. ISSN 0251-3226. Primera Edicion 2003. Parrafo 47.
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salarial, cualquiera sea su denominacién, no se integre en la definicion de salario recogida en
la legislacién nacional no constituye automdticamente una violacién del Convenio, siempre
que la remuneracion o ganancia debida, cualquiera que sea su denominacién, gocen de la
cobertura proporcionada por las disposiciones de los articulos 3 a 15 del Convenio®.”

En otras palabras, en los términos del Convenio 95 de la OIT, fundamento constitucional del articulo
65 del CST, el concepto amplio del término “salario” en él contenido no se ve afectado de forma
inmediata por la naturaleza salarial o no que le sea otorgada por el derecho de origen interno a
un pago realizado por el empleador al trabajador, si la remuneracién o ganancia debida, cualquiera
que sea su denominacién, gocen de la proteccion del convenio proporcionada por las disposiciones
de los articulos 3 al 15 del instrumento; por la misma razén, determina la Sala, la definicién del tan
mentando articulo 1° tampoco puede ir mds alld de su alcance.” (Negrilla fuera del texto)

Ahora bien, en el plano nacional, la definicion de “salario” se delimita en los Arts. 127 y 128 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo — C.S.T. -, de los cuales la Corte Constitucional en sentencia C-521 de 19957 realizé
un amplio estudio de su constitucionalidad, concluyendo que:

“Teniendo en cuenta las reformas hechas por la Ley 50 de 1990 a los arts. 127, 128, 129, 130 y 132 del
C.S.T., la regla general es que constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable
sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacién o retribucion
directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a
titulo gratuito o por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para
su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempefar a cabalidad sus funciones, ni
las prestaciones sociales, nilos pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segtin su naturaleza y por disposicion legal no tienen cardcter salarial, o lo tienen
en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales,
acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicion expresa de las partes no tienen el cardcter de salario, con efectos en la
liquidacién de prestaciones sociales.

La Sala de Casacidén Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 12 de febrero de 1993
(radicacion 5481. Acta ntimero 7, Seccién Segunda M.P. Hugo Suesctin Pujols), al referirse a la
interpretacion de los arts. 127 y 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en vigencia de la ley 50 de
1990, expuso lo siguiente:

"(...) Lo que verdaderamente quiere decir la tltima parte del articulo 15 de la ley 50 de
1990, aunque debe reconocerse que su redaccién no es la mas afortunada, es que a partir
de su vigencia pagos que son "salario" pueden no obstante excluirse de la base de
cémputo para la liquidacién de otros beneficios laborales (prestaciones sociales,
indemnizaciones, etc)".

"Este entendimiento de la norma es el unico que racionalmente cabe hacer, ya que atin
cuando habitualmente se ha tomado el salario como la medida para calcular las
prestaciones sociales y las indemnizaciones que legalmente se establecen en favor del
trabajador, no existe ningtn motivo fundado en los preceptos constitucionales que rigen
la materia o en la recta razon, que impida al legislador disponer que una determinada

6 Véase el informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por Venezuela del Convenio nim. 95,
presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT por varias organizaciones de trabajadores, documento GB.268/14/9, parrafos 21-
22, pags.7y8.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, C-521 - 1995 - Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un segmento de los articulos 15y 16
de la Ley 50 de 1990 - Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Bogotd, D.C., Diez y seis (16) de noviembre de mil novecientos noventa
y cinco de 1995.
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prestacion social o indemnizacion se liquide sin consideracién al monto total del salario
del trabajador, esto es, que se excluyan determinados factores no obstante su
naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter. El Legislador puede entonces
también -y es estrictamente lo que ha hecho- autorizar a las partes celebrantes un contrato
individual de trabajo, o de una convencidn colectiva de trabajo o de un pacto colectivo,
para disponer expresamente que determinado beneficio o auxilio extralegal, a pesar de
su cardcter retributivo del trabajo, no tenga incidencia en la liquidacién y pago de otras
prestaciones o indemnizaciones. (...)".

(..)

Estima la Sala que es de la competencia del legislador, dentro de la libertad que tiene como
conformador de la norma juridica, determinar los elementos de la retribucion directa del servicio
dentro de la relacién laboral subordinada, esto es, lo que constituye salario, con arreglo a los
criterios y principios ya mencionados, lo cual le impide desconocer la primacia de la realidad sobre
la forma y mudar arbitrariamente la naturaleza de las cosas, como seria quitarle la naturaleza de
salario a lo que realmente tiene este cardcter.

Igualmente, dicha competencia se extiende a la determinacion expresa, respetando los referidos
criterios y principios, o deferida a la voluntad de las partes, de los pagos o remuneraciones que no
constituyen salario para los efectos de la liquidaciéon de prestaciones sociales. Esto ultimo es
particularmente admisible, dado que la existencia del contrato y de los acuerdos y convenios de
trabajo como reguladores de las relaciones de trabajo es reconocida por la propia Constitucion
(art. 53), en cuanto no menoscaben la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.” (Negrilla fuera del texto)

Con lo anterior se destaca que si bien un pago laboral puede incluirse dentro de la definicién de
“salario” que prevé tanto la disposicién internacional como la norma nacional, ello no implica que a
dichos valores se les deba otorgar un reconocimiento automdtico de ser base de liquidacién de
prestaciones sociales y demds emolumentos laborales que percibe un empelado, pues tanto en la
norma como en la jurisprudencia se observa la facultad del legislador para determinar cudl pago se
incluye o no, dentro de las bases de liquidacion de otros factores.

Resaltando, que tanto en el Art. 128 del C.S.T. como en la jurisprudencia citada y demds expedida por
la Corte Suprema de Justicia®, es procedente establecer rubros que no constituyen salario, como
beneficios habituales establecidos en acuerdos y/o convenios colectivos, como en efecto ocurre con el
Decreto 0382 de 2013, siendo producto de un acuerdo colectivo, logrado en virtud de las negociaciones
del 2012, que no solo se concretan en el firma del acuerdo del 06 de noviembre de 2012, sino que se
complementan con las 26 actas de la mesa técnica paritaria establecida para plasmar lo acordado en la
norma que se debe expedir para tal efecto, cumpliendo asi el trdmite de acuerdos colectivos en el
sector publico.

Es asi como a efectos de analizar la posibilidad de la restriccidn del cardcter salarial de un emolumento
laboral, se deben de tener en cuenta las siguientes providencias emanadas de los altos tribunales
judiciales del pais, en las cuales se indica:

8 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, SL63988, 2018.
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I.  CORTE CONSTITUCIONAL, C-521-1995% Los apartes de esta sentencia ya fueron citados con
anterioridad, y refiere que el legislador es quien puede definir que emolumento corresponde a
salario y cual no, con efectos en la liquidacidn de prestaciones sociales.

Il.  CORTE CONSTITUCIONAL, C-279-1996'":

En esta ocasion la Corte Constitucional estudia si los apartes de los articulos 14 y 15 de la ley 4
de 1992, que establecen a favor de ciertos funcionarios del Estado una prima técnica y una
prima especial, que no constituye factor salarial, constituye una violacidon a la especial
protecciéon de que goza el derecho al trabajo, y un menoscabo a los derechos de los
trabajadores.

Para la resolucién de dicho problema juridico, la Corte Constitucional cita la sentencia de la
Corte Suprema de Justicia del 12 de febrero de 1993, exp. No. 5481y concluye que las normas
demandadas con exequibles, asi:

“Igualmente, la Corte Constitucional, ha sostenido que "el legislador conserva una cierta libertad
para establecer, que componentes constituyen, o no salario, asi como la de definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucion.

Las definiciones de convenios internacionales que transcribe la actora no significan que el legislador
nacional haya perdido la facultad de tomar o no en cuenta una parte de la remuneracién que perciben
los trabajadores para definir las bases sobre las cuales han de hacérseles otros pagos.

Asi pues, el considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean factor salarial, no
lesiona los derechos de los trabajadores, y no implica una omision o un incorrecto desarrollo del
especial deber de proteccion que el Estado colombiano tiene en relacion con el derecho al trabajo,
ni se aparta de los deberes que Colombia ha adquirido ante la comunidad internacional.” (Negrilla
fuera del texto)

Se resalta que la Corte Constitucional mediante providencia C-052 de 1999, resolvid estarse a lo
dispuesto en la sentencia C-279 de 1996 que se cita.

lll.  CORTE CONSTITUCIONAL, C-681-2003":

En esta oportunidad la Corte Constitucional estudia demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 15 parcial de la ley 4* de 1992, por el cargo principal de violacién del principio
constitucional a laigualdad, en atencidn a que con la expedicion de la Ley 332 de 1992 se elimind
el caracter no salarial de la prima reconocida a los funcionarios de que trata el articulo 14 de la
Ley 4° de 1992, y en consecuencia solo se otorgd dicho cardcter salarial para pension.

Ante este caso el alto tribunal realizd un analisis de la sentencia C-279 de 1996 en la que se
declard la exequibilidad de la norma cuestionada, no obstante advirtié que al realizarse un
cambio al Art. 14 de la Ley 4° de 1992 por via de la Ley 332 de 1992 que modificd el caracter

9 Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un segmento de los articulos 15 y 16 de la Ley 50
de 1990. Magistrado Ponente: DR. Antonio Barrera Carbonell - Bogotd, D.C., Diez y seis (16) de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco de 1995.

10 Expediente: D-002, acumulados D-204 y D-817. Conjuez Ponente: Dr. Hugo Palacios Mejia - Bogotd D.C., del
veinticuatro (24) de junio de mil novecientos noventa vy seis (1996).

1 Expediente D-4170. Conjuez Ponente: Dra. Ligia Galvis Ortiz - Bogota D. C., seis (6) de agosto de dos mil tres (2003).
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salarial de la prima se servicios, se debia estudiar la posible vulneracién del derecho a la
igualdad de los beneficiarios del Art. 15 de la Ley 4° de 1992.

Con ello, la Corte estudid el caso y concluyd que con la entrada en vigencia de la Ley 332 de
1992 que elimina la restriccion total del caracter salarial de la prima establecida en el Art. 14 de
la Ley 4* de 1992, y solo reconoce tal caracter para la cotizacién y liquidacién de la pensidn, se
configura una desigualdad de trato con los empleados beneficiarios de la prima establecida en
el Art. 15 de la Ley 4* de 1992, por lo cual finalmente la Corte resuelve declarar inexequible la
expresion “sin cardcter salarial” del articulo 15 de la Ley 4° de 1992, y aclara que la prima especial
de servicios en comento constituird factor salarial solo para cotizacién y liquidacién de la
pension de jubilacidn, respetando asi lo determinado por la Corte Constitucional en sentencia
C-279 de 1996 frente a la discrecionalidad del legislador y el principio de solidaridad del sistema
pensional.

CORTE CONSTITUCIONAL, C-244-13":

En el caso en especifico de la providencia referida, la Corte Constitucional estudia la demanda
de inconstitucionalidad contra el articulo 15 (parcial) de la Ley 4a de 1992, e indica que:

“Para sentar su posicién, la Corte arranca desde premisas opuestas a las plasmadas por la
demanda ciudadana de inconstitucionalidad: segun la Corte, existe "el contrasentido evidente de
las afirmaciones que censuran la creacién de primas, en favor de ciertos trabajadores, por
oponerse, presuntamente, a las reglas constitucionales que protegen el trabajo. Ninguna norma
que tenga como efecto principal aumentar el ingreso disponible de un trabajador puede lesionar
las reglas sobre proteccion especial al trabajo.” La Corte acepta que el tratamiento ordinario del
derecho laboral ha llevado a tratar las remuneraciones habituales como parte del salario. Pero
senala que ello no necesariamente debe ser asi, sino que tal decision no es constitucionalmente
imperativa sino que cae dentro de la érbita de libertad de configuracion del legislador:

"(...)En varias ocasiones, la Jurisprudencia constitucional del pais, expresada por la Corte
Suprema de Justicia antes de 1991, y luego por la Corte Constitucional, ha manifestado que no
existe derecho adquirido a la estabilidad de un régimen legal. Las normas legales acusadas bien
podrian entonces disponer que no se consideran parte del salario, para efecto de liquidar
prestaciones sociales, ciertas remuneraciones que, a la luz de' criterios tradicionales, deberian
haberse tenido como parte de aquél."

Para fortalecer esta conclusion, se cita la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 12 de febrero
de 1993, en ejercicio de funciones de control de constitucionalidad, en la que se afirma que a partir
de la vigencia de la Ley 50 de 1990 hay pagos que son "salario" pero que pueden, no obstante,
"excluirse de la base de cémputo para la liquidacion de otros beneficios laborales (prestaciones
sociales, indemnizaciones, etc.)."

(..)

De esta forma la Corte rechaza el argumento segtin el cual el concepto de "salario" estaria
fuertemente constitucionalizado y llevaria al reconocimiento automatico de que cualquier pago
realizado por el empleador tiene que ser considerado como base salarial para el cdlculo de
prestaciones sociales. Con este reconocimiento, la Corte permite el establecimiento de bonos,

12 Expediente D-8121. Conjuez Sustanciador: Diego E. Ldpez Medina - Bogotda D.C., veintidds (22) de abril de dos mil

trece (2013).
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primas o beneficios que ciertamente tienen el potencial de variar la base mensual de ingresos
habituales de los trabajadores, pero negdndole al mismo tiempo un impacto necesario sobre la
carga prestacional.

(...)

Una nueva variacion de la jurisprudencia en este sentido traeria consecuencias altamente
desfavorables para la estabilidad juridica y podria llegar a afectar, una vez mds, la liquidacién de
prestaciones sociales (incluso con efectos retroactivos), generando asi una nueva ola de litigios y
de incertidumbre en un drea del derecho laboral administrativo que ya ha contado con una
excesiva fragmentacion normativa y jurisprudencial que las salas de conjueces han advertido en
diversas ocasiones.

Estos argumentos son suficientes para desestimar las pretensiones de la demanda por puras
consideraciones basadas en la certeza juridica que la cosa juzgada constitucional busca proteger.”
(Negrilla fuera del texto)

Con los argumentos citados la Corte Constitucional finalmente decide estarse a lo resuelto en
la sentencia C-681 de 2003.

CORTE CONSTITUCIONAL, SU - 395 - 2017":

Esta jurisprudencia se produce ante el estudio de la posibilidad de la bonificacidn especial o
quinquenio como factor salarial para funcionarios de la Contraloria General de la Republica
como computo en su totalidad o de forma proporcional como base integrante del monto
pensional, para tal efecto la Corte establecié:

““De modo que considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean factor salarial,
no lesiona los derechos de los trabajadores y tampoco implica una omisién o un incorrecto
desarrollo del especial deber de proteccion que el Estado colombiano tiene en relacién con el
derecho al trabajo, ni se aparta de los deberes que el Estado colombiano ha adquirido ante la
comunidad internacional.

De ahi que admitida la exclusion de la prima como factor salarial, a pesar de tener los elementos
para ser considerada como salario, se haya optado por la declaratoria de exequibilidad de las
disposiciones legales que prescinden del cardcter salarial de las primas técnicas y especiales en
el ambito de le Ley 60 de 1990 y 4 de 1992.”

CONSEJO DE ESTADO, Radicacion interna - 0867-06':
En este caso el actor solicitd la declaracion de nulidad de los articulos 1° -parcial- y 2° del Decreto

3131 del 05 de septiembre de 2005, “Por el cual se establece una bonificacién de actividad
judicial para jueces y fiscales”, en esta ocasidn el Consejo de Estado determiné:

13 Expedientes T-3.358.903, T-3.358.979, T-3.364.831, T-3.364.917 y T-3.428.879 (Acumulados), Magistrado
Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, Bogotd D.C., veintidds (22) de junio de dos mil diecisiete (2017).

14 sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2006-00043-
00(0867-06). Consejero ponente: JAIME MORENO GARCIA - Bogot3, D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil ocho

(2008).
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“En vigencia de la Constitucion de 1886 era funcién del Congreso definir las escalas salariales de las
distintas categorias de empleos en el nivel nacional; a partir de la expedicion de la Constitucion
de 1991 tal facultad fue trasladada al Gobierno Nacional sujeto a los objetivos y criterios
establecidos por el Congreso (C.P. art. 150 # 19)

En ejercicio de dicha potestad, el Congreso Nacional expidi6 la Ley 4* de 1992 como norma de
cardcter general y asi el Gobierno quedé facultado para fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

(..)

Por su parte, la Corte Constitucional al resolver la demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 15 y apartes del 14 de la Ley 4° de 1992, en cuanto alli se contemplaba que la prima especial
de servicios no tiene cardcter salarial, en sentencia del C-279/96 del 24 de junio de 1996, afirmao:

“En varias ocasiones, la jurisprudencia constitucional del pais, expresada por la Corte
Suprema de Justicia antes de 1991, y luego por la Corte Constitucional, ha manifestado
que no existe derecho adquirido a la estabilidad de un régimen legal. Las normas legales
acusadas bien podian entonces disponer que no se consideraran parte del salario, para
efecto de liquidar prestaciones sociales, ciertas remuneraciones que, a la luz de criterios
tradicionales, deberian haberse tenido como parte de aquel...”

De igual manera, ya la Corte Suprema de Justicia, habia fijado su posicion con relacién a la
discrecionalidad del legislador para determinar qué constituye parte del salario, al pronunciarse
sobre la constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 50 de 1990, (...)

Conforme a lo expuesto, considera la Sala que las normas acusadas, al seialar que la bonificacion
de actividad judicial no tendria cardcter salarial ni prestacional, no desconocieron ningtn
derecho adquirido ni violaron las disposiciones legales y constitucionales citadas en la demanda.

Para la Sala no es de recibo tal razonamiento porque, contrario a lo afirmado por el actor, la
bonificacién de actividad judicial fue creada precisamente para mejorar el salario, es decir se
trata de una suma adicional a la asignacion basica, constituida, desde un principio, sin cardcter
salarial. Por ello resulta desacertado que se alegue una desmejora del mismo, y no puede
concebirse que una disposicion que tiene como finalidad mejorar las condiciones econémicas de
un trabajador pueda lesionar y desmejorar el derecho al trabajo.

Asfi las cosas, no existe una situacion juridica consolidada, por cuanto la bonificacién especial no
existia con anterioridad a la Ley 4 de 1992, y ademds, porque las normas acusadas fueron
expedidas dentro de las facultades del Gobierno, de acuerdo con los articulos 14 y 15 de la Ley 4a.
de 1992, declarados exequibles por la Corte Constitucional.” (Negrilla fuera del texto)

El Consejo de Estado concluyd que las normas acusadas no son objeto de declaracién de
nulidad en atencidn a que es posible que el legislador determine que sumas laborales son
consideradas como salario y cudles no, con efectos en liquidacidon de prestaciones sociales;
considerando ademas que al ser la bonificacidn de actividad judicial un emolumento que desde
el principio se concibid sin cardcter salarial, no es posible que después se predique que existiere
una desmejora de los derechos del trabajador, y al ser su creacién posterior a la Ley 4* de 1992
tampoco se puede predicar que existiere una situacion juridica consolidada que deba quedar

incélume.
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VIl. CONSEJO DE ESTADO, Radicacién interna - 0984-06":

VIII.

Por medio del caso en mencidn se le solicita a la Corporacién la nulidad de los articulos 1°y 2°
del Decreto No. 3131 de 8 de septiembre y 1° del Decreto 3382 de 23 de septiembre de 2005,
expedidos por el Gobierno Nacional, por el cual se establece una bonificacién de actividad
judicial parajuecesy fiscales, al respecto el Consejo de Estado reitera lo indicado en la sentencia
antes citada.

CONSEJO DE ESTADO, Radicacién interna - 0845-15:

En la citada sentencia de unificacion se analiza la posibilidad de otorgar el reconocimiento de
efectos salariales a la Prima Especial de Servicios para liquidacidn de prestaciones sociales, para
lo cual el Consejo de Estado, cita y ratifica la posicién de la Corte Constitucional dictada en la
sentencia C-681 de 2003, frente a la posibilidad constitucional de que un emolumento cuente
con un caracter salarial limitado.

CONSEJO DE ESTADO, Radicacion interna - 3458-14":

En el caso en especie, se le solicitd al Consejo de Estado a titulo de restablecimiento el derecho:
i) que la parte demandada reliquide la pensién de jubilacién del demandante teniendo en
cuenta la Bonificacién por actividad judicial D3131/2005; para lo cual la Corporacién negd las
pretensiones de la demanda indicando:

“Ahora bien, mediante sentencia de 19 de junio de 2008, la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
con ponencia del doctor Jaime Moreno Garcia manifesté que la bonificaciéon por actividad
judicial no tiene naturaleza salarial, la cual es recalcada en el articulo 1° del Decreto 3131 de 2005,
sino que se trata de una suma adicional a la asignacién basica, (...)

A idénticas conclusiones arribé la misma subseccién mediante sentencia de 27 de febrero de 2011,
con ponencia de la doctora Bertha Lucia Ramirez De Pdez, en la cual manifesté que la bonificacion
por actividad judicial no se aplica como factor salarial o prestacional antes del 01 de enero de
2009, fecha a partir de la cual entré en vigencia el Decreto 3900 de 2008, como lo sefalo asi:

“El cardcter de bonificacién por actividad judicial cambié a partir del 1 de enero de 2009,
por expresa disposicion del Decreto 3900 de octubre de 2008, segtn el cual constituye
factor para determinar las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en salud y pensién.
Al existir pronunciamiento judicial respecto a la legalidad del cardcter “no salarial” de la
bonificacién por actividad judicial en vigencia del Decreto 3131 de 2005, no es viable su
inclusién como factor salarial o prestacional antes del 1 de enero de 2009, fecha a partir de
la cual el Gobierno Nacional le confirié tal connotacién. Asi pues, la bonificacién por
actividad judicial que devengé la demandante en el afio 2007, no constituye factor
salarial para determinar el ingreso base de liquidacion pensional porque el articulo 1 del
Decreto 3131 de 2005, que esta Corporacidn encontré ajustado a la ley por los cargos

15 Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Radicacién No. 11001-03-25-000-2006-00047-00(0984-
06). Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez De Pdez - Bogot3, D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil once (2011)
16 Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccidén Segunda Sala De Conjueces — Sentencia De Unificacidn - Radicacidn
numero: 25000-23-25-000-2010-00246-02(0845-15). Consejero Ponente: Jorge lvan Acuiia Arrieta — Conjuez - Bogota
D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

17 sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccién B - Radicacién nimero: 41001-23-33-000-
2012-00187-01(3458-14). Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de
dos mil diecisiete (2017)
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andlizados, no le otorgé ese cardcter. Sélo constituye factor salarial y prestacional a
partir del 1 de enero de 2009 por expresa disposicién legal”. (Negrilla fuera del texto)
X.  CONSEJO DE ESTADO - Radicacién interna - 3568-15':

XL

XIl.

A la par en este caso, el Consejo de Estado estudio la solicitud realizada a titulo de
restablecimiento del derecho, de: i) Reliquidar la pensién con la asignacion mensual mds
elevada devengada en su ultimo afio de servicio, incluyendo la bonificacién por actividad
judicial. Se resalta que igualmente en este caso el Consejo de Estado retoma lo indicado en la
sentencia antes resefiada en cuanto al cardacter salarial restringido de la bonificacién por
actividad judicial.

CONSEJO DE ESTADO - Radicacién interna - 2107-2015":

Frente a este andlisis, el Consejo de Estado se cifie a la normativa que establece la Bonificacién
por compensacion solo como factor salarial para determinar pensiones de vejez, invalidez y
sobrevivientes, sin que sobre ello se presente controversia, pues respeta la literalidad de la
norma, como libertad de configuracién del Gobierno Nacional.

CONSEJO DE ESTADO - Sentencia de Unificacién 28 de agosto de 2018*:

En este caso, la demandante solicita por medio de nulidad y restablecimiento del derecho que
se le reliquide el monto de la pensidn con inclusidn de todos los factores salariales percibidos
en el Ultimo afio de vinculacién laboral, para lo cual el Consejo de Estado dicto sentencia de
unificacién en la que indica:

“(...) La inclusién de todos los factores devengados por el servidor durante el tltimo afo
de servicios fue una tesis que adoptd la Seccién Segunda a partir del sentido y alcance de
las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario
todas las sumas que habitual y periodicamente recibe el empleado como retribucidén por
sus servicios” con fundamento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia
laboral y progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo
traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracion
enlisté los factores que conforman la base de liquidacion pensional y a ellos es que se
debe limitar dicha base.” (Negrilla fuera del texto)

Con este analisis, se puede observar que si bien existen posturas en las que se defina que todo
lo que un trabajador reciba de forma habitual y periddica es salario, esto no implica per se, que
todos estos rubros deban serincluidos dentro de la base de liquidacidn de prestaciones sociales
u otras retribuciones laborales que reciba un trabajador, pues como bien lo unifica el Consejo
de Estado en esta sentencia, dicha apreciacion vulnera directamente la voluntad del legislador,

18 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccién B - Radicacién nimero: 50001-23-31-000-
2012-00260-01(3568-15). Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogota D. C., dos (2) de febrero de dos
mil diecisiete (2017).

19 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - CONJUEZ PONENTE: JORGE IVAN ACUNA
ARRIETA - REFERENCIA: 47001233100020110007202 (2107-2015) - Bogota D.C., Dieciocho (18) de julio de dos mil
dieciocho (2018).

20 53] Plena de lo Contencioso Administrativo - SENTENCIA DE UNIFICACION, Radicacién: 52001-23-33-000-2012-
00143-01 - Consejero Ponente: César Palomino Cortés - Bogotd D.C., agosto veintiocho (28) de dos mil dieciocho

(2018).
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pues dentro de su libertad de configuracidon puede determinar qué factores hace base de
liquidacidn para calcular otros emolumentos.

En resumen se cuenta con 6 sentencias de constitucionalidad emitidas por la Corte Constitucional en
la que se ratifica que el legislador o quien haga sus veces, cuenta con la discrecionalidad de determinar
qué factores salariales deben ser tenidos en cuenta como bases para la liquidacién de prestaciones
sociales o demas conceptos laborales; asi mismo se identifican 7 sentencias emanadas por el Consejo
de Estado en la cual se adoptan las disposiciones establecidas por la Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, asi como otras sentencias del Consejo de Estado, en las que se estudia que el
legislador o el Gobierno Nacional tiene la facultad de restringir los efectos salariales de un emolumento
laboral, sin que ello signifique una extralimitacion del Gobierno Nacional o una afectacién a
disposiciones constitucionales o convenciones internacionales.

Contrario sensu, la Corte Constitucional adoptando una decisién de la Corte Suprema de Justicia,
considera que no existe disposicidn constitucional alguna que imponga al legislador la obligacién de
que cuando crea una retribucidén laboral, la misma deba ser incluida como base de liquidacién para
otras prestacionales sociales u pagos salariales.

Es decir que en la norma internacional y nacional, se analiza que si bien existen retribuciones que se
denominen “salario”, esto no es débice para que automaticamente se concluya que dichos rubros
constituyen base para la liquidacidn de las prestaciones sociales y demds emolumentos salariales que
devengue un trabajador, pues el legislador y el Gobierno Nacional, este ultimo conforme a las
potestades otorgadas en la Ley 4° de 1992, puede a su libre discrecionalidad establecer si un rubro sera
parte o no de la base de liquidacidn de las prestaciones sociales o de los demas rubros salariales que
devenga un empleado, sin que ello constituya una afectaciéon a los derechos laborales de los
funcionarios o estando en contravia de la Constitucién, ni mucho menos que con esta limitacion se
altere, se afecte o se vulnere el caracter salarial que tenga el emolumento laboral.

En sintesis son dos lineas diferentes, por un lado se tiene la naturaleza propia del concepto de salario
de rubros con pago habitual y periddico, y por otro lado se tiene la caracteristica que cada rubro posea
particularmente, ya sea por disposicion legal o acuerdo colectivo, en cuanto pueda servir o no como
base para liquidar prestaciones sociales u otros rubros salariales, sin que ninguna de las lineas se crucen
en algun punto o que se deban afectar por intervencién de la otra, pues son aspectos independientes.

Siendo ademas claro, que el Cédigo Sustantivo del Trabajo que contiene el concepto de salario a nivel
nacional permite que por acuerdo entre las partes, o como lo analiza la Corte Constitucional que por
su simple naturaleza y/o por disposicién legal, se puede regular que un rubro no posea caracter salarial,
sin que esa restriccion sea ilegal, inconstitucional o ilegitima de algin modo.

Concluyendo en lo especifico, la disposicién contenida en el Decreto 0382 de 2013 articulo 1° que
determina que la bonificacidn judicial “constituird tnicamente factor salarial para la base de cotizacién
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”, es totalmente
legitima, legal y constitucional, en atencién a que el legislador o el Gobierno Nacional pueden
discrecionalmente especificar qué rubro constituye factor salarial con implicaciones en la base de
liquidacién de las prestaciones sociales o demds emolumentos salariales, facultad esta que es avalada
con el estudio de constitucionalidad realizado por la Corte Constitucional, que a su vez en varias
ocasiones ha sido retomado por el Consejo de Estado, y por lo tanto no se puede predicar la
inconstitucionalidad de dicha expresidn.

Siendo asi no es posible asegurar que los actos administrativos emitidos por esta Entidad, en los que
se niega la solicitud de otorgar naturaleza salarial distinta a la contemplada en la normatividad, a
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efectos de que la bonificacién judicial haga parte de la base de liquidacién para computo de todas las
prestaciones sociales, sean nulos, toda vez que dichos actos se cifien estrictamente a lo contemplado
en el Decreto 0382 de 2013, el cual como se analizd en este acapite es plenamente constitucional y
legal.

Por dltimo se precisa que como se analiza de las sentencias citadas, la restriccidon del caracter salarial
de la bonificacién judicial no expone de ningiin modo una desmejora en los derechos del trabajador,
puesto que la misma fue concebida desde su creacidn solo con efectos salariales sobre los aportes en
seguridad social en salud y pensidn, sin que con esto se hubieren desarrollados derechos adquiridos
respecto de otros emolumentos, de interpretarse de otra manera se rebasaria la finalidad del legislador
para estos casos, desconoceria la libertad de configuracién del determinador de lanormay desbordaria
la competencia interpretativa del juez.

2. APLICACION DEL MANDATO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL EN EL DECRETO 0382 DE 2013

En la actual Constitucién Politica de Colombia en el Art. 334, modificado por el Art. 1 del Acto Legislativo
3 de 2011, se contempla el mandato constitucional de la Sostenibilidad Fiscal, y advierte que el mismo
debe ser atendido por todas las ramas y érganos del poder publico.

Para un mejor analisis de este mandato es procedente revisar la sentencia de importancia juridica
proferida por el Consejo de Estado el pasado 25 de noviembre de 2014, con
Magistrado Ponente el Dr. Enrique Gil Botero™, mediante la cual se observa el alcance que debe
otorgarsele, asi:

““Y pese a que ni la Constitucion ni la ley establecen una nocidn clara y concreta de sostenibilidad
fiscal —incluso la literatura econémica ofrece una variedad amplia de conceptos-, es claro que, por
lo menos, alude al equilibrio que debe existir entre la disponibilidad de recursos para atender las
necesidades publicas y los gastos que se pueden atender con ellos, para no incurrir en déficits que
produzcan crisis fiscales que no atienden la prioridad de gasto con los recursos escasos. Por esto,
elevar a rango constitucional la sostenibilidad fiscal, en el contexto indicado, ayuda a construir
politicas ptblicas serias y maduras que atiendan la necesidad de prevenir esas crisis.

(...)

En esta medida, la sostenibilidad fiscal “orienta” -como lo expresa el art. 334 de la Constitucién
Politica- las actuaciones de todas las ramas y drganos del Estado, de manera que inspira una
especie de linea conductora de gestion de los recursos publicos, y de los proyectos asociados a su
inversion, sometiendo al sentido que infunde la adopcion de decisiones econémicas.” (Negrilla
fuera del texto)

Aclarado el alcance del mandato de la sostenibilidad fiscal, es preciso observar que dentro del Acta de
Acuerdo del 6 de noviembre de 2012 suscrita entre el Gobierno Nacional y los Representantes de los
Funcionarios y Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn, la cual es base para
la creacién de la Bonificacidn Judicial, se determind que:

“ACUERDAN:
(..)

21 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicaciéon nimero: 25000-23-26-000-1999-
00002-05(lJ), Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., noviembre veinticinco (25) de dos mil catorce
(2014).
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2. Para los efectos a que se refiere el numeral anterior, el Gobierno Nacional dispondra de la
suma de UN BILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL MILLONES ($1.220.000.000.000) DE PESOS Mcte, cifra
que se distribuird en los presupuestos anuales, iniciando en la vigencia fiscal de 2013, y culminando
en la vigencia Fiscal de 2018.

A partir del ano 2014, se dispondrd de una suma de DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
($200.000.000.000) anudles, de los cuales, CIENTO VEINTE MIL MILLONES ($120.000.000.000), seran
aportados por el Gobierno Nacional y los restantes OCHENTA MIL MILLONES ($80.000.000.000) de
los presupuestos de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién.” (Negrilla fuera del texto)

Conforme la transcripcién se observa que el Gobierno Nacional adoptd una decisién que tiene
influencia directa en el presupuesto nacional, disponiendo de una suma fija de recursos a efectos de
cubrir lo acordado en la negociacidn colectiva, es por ello que al otorgarsele caracter salarial pleno a la
bonificacidn judicial con incidencia en la base de liquidacién de prestacionales sociales y demas pagos
laborales, ademads que va en contravia de una decisidn discrecional del Gobierno Nacional plenamente
constitucional, también se estd afectando directamente el mandato de sostenibilidad fiscal, enrazén a
que el Gobierno Nacional eventualmente deberd disponer de recursos publicos no previstos para
solventar unos gastos que, como emisor de la normatividad, en ningiin momento concibid, puesto que
precisamente se limitd el cardcter salarial de la bonificacién judicial conforme los recursos disponibles,
por lo tanto, con esta ampliacidon del cardcter salarial claramente se romperia el equilibrio entre
recursos disponibles y gastos de la Nacién, produciendo una crisis fiscal.

Enigual sentido, la Ley 4* de 1992, en el articulo 2°, literales h e i, establece: “Para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios: (...)h) La sujecion al marco general de la politica
macroecondmica y fiscal; i) La racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad. (...)”, con lo que se puede evidenciar que
se le impone directamente al Gobierno Nacional la obligacion de tener en cuenta las limitaciones
presupuestales para la fijacidn del régimen salarial y prestacional de los servidores.

Con esto, es claro que el Gobierno Nacional al disponer de cierta cantidad de recursos y limitar el
alcance salarial de la Bonificacién Judicial, demuestra el estricto cumplimiento del mandato superior
de sostenibilidad fiscal, al presupuesto nacional previsto y a la obligacién que le impone la misma Ley

4* de 1992.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el Decreto 0382 de 2013, prevé que la bonificacién judicial
sirva como base de liquidacién para el sistema pensional, lo que a su vez protege el mandato de
sostenibilidad financiera en el sistema pensional previsto en el art. 48 de la Constitucién Politica,
situacién que igualmente se apareja con los fines esenciales del Estado Colombiano, el intereses
general y el principio de solidaridad establecidos en los arts. 1y 2 de la C.P., cumpliendo asi tanto los
pardmetros constitucionales®> como los objetivos y criterios establecidos en el Ley 4* de 1992.

En suma, es claro que no es posible otorgarle un alcance superior al Decreto 0382 de 2013 del que fue
dispuesto por el Gobierno Nacional, pues ello provocaria que se ordenard la disposicién de recursos
publicos adicionales para sufragar necesidades no proyectadas con anterioridad, desbordando el
presupuesto destinado para solventar este emolumento adicional, lo que fracturaria el mandato de Ia
sostenibilidad fiscal.

22 Corte Constitucional, C—312 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Santa Fe de Bogot3,
D.C., junio veinticinco (25) de mil novecientos noventa y siete (1997). Aprobado por Acta No. 25
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3. LEGALIDAD DEL FUNDAMENTO NORMATIVO PARTICULAR

En este punto es vélido recordar que de acuerdo con la normativa nacional es el legislador y/o Gobierno
Nacional, segun sea el caso, quien estd facultado para regular el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, siendo asi, tanto la creacién, como la modificacién o eliminacién de cualquier
emolumento laboral debe estar dispuesto en normas, ya sea denominadas Leyes o Decretos, en las
cuales se discrimina de forma particular para cada factor salarial o prestacional: i) el periodo de
liquidacidn, ii) el modo de liquidacidn, iii) el momento en que debe realizarse su pago, y iv) la base de
liquidacién de cada rubro.

En la actualidad se observa que dentro de dicha normatividad particular no se evidencia que se incluya
la bonificacién judicial establecida en el Decreto 0382 de 2013 como base de liquidacién de las
prestaciones sociales o emolumentos laborales que reciben los funcionarios de la Fiscalia General de la
Nacidn, por lo que de ampliarse el cardcter salarial de la bonificacién judicial a la liquidacién de todas
las prestaciones sociales, como lo pretende la parte actora, no solo se estaria afectando directamente
el Decreto 0382 de 2013, sino que también se modifica la norma particular que regula cada factor
laboral, sin que en su contra se haya dictado norma posterior que la derogue o sentencia que declare
su inconstitucionalidad o ilegalidad.

De modo que, en el hipotético caso en el que se ordene la inclusién de la bonificacién judicial como
factor salarial haciendo base de liquidacién para prestaciones sociales y emolumentos salariales
devengados por los funcionarios, no solo reflejaria una intervencidn directa en la facultad discrecional
del legislador y del Gobierno Nacional al inaplicar lo dispuesto en el Decreto 0382 de 2013, sino que
ademads se afectarfa las normas particulares que regulan los diferentes factores percibidos por los
servidores publicos, que igualmente son constitucional y legalmente validas.

4. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

La Fiscalia General de la Nacién ha adelantado todas sus actuaciones en cumplimiento de un deber
legal, pues como bien lo ha establecido la Constitucidn Politica de Colombia las autoridades
administrativas deben cumplir a cabalidad la ley; en el mismo sentido lo ha establecido la Ley 1437 de
2011 - CPACA - en su articulo 10, asi:

“ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA. Al
resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los
mismos supuestos fdcticos y juridicos. (...)” (Negrilla fuera del texto)

En complemento, el Consejo de Estado ha determinado que la proposicidn de “cumplimiento de un
deber legal”, comprende:

““Como se sabe, el estricto cumplimiento de un deber legal es una permision con la que se declara
ajustada al derecho la realizacidn de ciertas conductas tipicas llevadas a cabo por un agente en
cumplimiento de lo dispuesto por el mismo ordenamiento juridico.” (Negrilla y subrayado fuera
del texto)

Siendo asi, es claro que la Entidad debe dar cumplimiento cabal de la ley y las normas que la regulen;
para este caso en especifico es de anotar que la Fiscalia General de la Nacidn actué en cumplimiento
del deber que se leimpone, puesto que la promulgacién del Decreto 0382 de 2013 obedece a la funcién
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que prevé la Constitucién Politica de que el Congreso debe “Dictar las normas generales, y sefalar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (... )e) Fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la
Fuerza Publica”?, en virtud de lo cual el Congreso de la Republica procedid a dictar la Ley 4* de 1992 en
la que se determinan las diferentes normas, principios, criterios y objetivos a los que se debe cefiir el
Gobierno Nacional a la hora de regular el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, en
este caso los de la Fiscalia General de la Nacidn, con lo que se evidencia claramente la concrecion del
deber de colaboracién y complementacion entre las ramas del poder publico establecido en el art. 113
dela C.P., pues el legislador conserva su facultad de regular las normas bdsicas, y mediante el Gobierno
Nacional responder inmediatamente a los hechos o situaciones que se presenten en el dmbito laboral
publico*.

Para el particular, luego de una serie de negociaciones entre el Gobierno Nacional y los representantes
de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn, se llegé al acuerdo final de que el Gobierno
Nacional, en virtud de sus facultades y en cumplimiento de los criterios establecidos en la Ley 4* de
1992, crearfa una bonificacién judicial con un cardcter salarial restringido que solo tendria
repercusiones en la liquidacidn de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud y al Sistema
General de Pensiones, situacidon que se concretd con la promulgacion del Decreto 0382 de 2013 que
regula la materia, y en lo sucesivo, con las actualizaciones afio tras afio de los valores por parte del
Gobierno Nacional en cumplimiento de la Ley 4° de 1992.

Por lo tanto, al ser el Decreto 0382 de 2013 una norma claramente constitucional, legal y legitima, no
solo en cuanto a la forma en la que se promulgd, pues obedece a las facultades que desde la misma
Constitucion se le otorgd al Gobierno Nacional, reguladas por los criterios sefialados por el Congreso
de la Republica; sino que también al mismo tiempo es producto de la facultad discrecional del
legislador, en este caso del Gobierno Nacional, de limitar o restringir el caracter salarial de una
retribucién reconocida a un servidor.

En conclusidn, la Fiscalia General de la Nacidn, esta en la obligacién constitucional y legal de dar
cumplimiento estricto a las normas que se han promulgado, como las que regulan la bonificacién
judicial reconocida a los funcionarios de esta Entidad, siendo claro que es una norma que goza de plena
validez juridica y presuncidn de legalidad, tanto por la forma como por el contenido de la misma, sin
que sobre ella pese ninguna decisién de inconstitucionalidad, ilegalidad, o derogacién.

Bajo este entendido, es légico y claro que la Entidad demandada emita actos administrativos en
cumplimiento de este deber legal, sin que se le sea dado modificar de alguna forma la norma, la
interpretacion o la aplicacion de la misma, y es por ello que si en efecto la norma principal - Decreto
0382 de 2013 — goza de legalidad, pues los actos administrativos objeto de esta demanda al cefiirse
estrictamente a lo contemplado en este decreto, también son plenamente validos sin que se pueda
declarar la nulidad sobre ellos.

5. COBRO DE LO NO DEBIDO:

Como ya se indicd, el Decreto No. 0382 de 2013, que contempla que la bonificacién judicial, es
plenamente legal, por lo tanto dicha circunstancia permite afirmar que a la totalidad de los
funcionarios de la Entidad, se les han venido cancelando, conforme a las normas que los regulan, todos
sus salarios y prestaciones, que se desprenden de la relacidn legal y reglamentaria sostenida con la

23 Constitucién Politica de Colombia, Art. 150, numeral 19, literales e) y f).
24 Corte Constitucional, C— 312 de 1997, Ibidem,
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Entidad, por lo que resulta claro que no hay suma adicional alguna a la que tengan derecho y que se
les deba cancelar.

Se concluye entonces que la Fiscalia General de la Nacidn dio aplicacidn a lo que en materia salarial y
prestacional debe seguirse para los servidores de la Fiscalia General de la Nacidn, de acuerdo con el
régimen vigente, y en consecuencia a la Entidad que represento no le es dable entrar a reconocer lo
que laley no le concede.

6. FALTA DE AGOTAMIENTO DE VIA GUBERNATIVA

En lo previsto en el numeral 2 del Art. 161 del CPACA se tiene como requisitos el agotamiento de la via
gubernativa.

A la par en el caso en especifico de la solicitud de sancién moratoria por no consignacién y/o pago del
auxilio de cesantias, se tiene que el mismo debe debatirse tanto por la via gubernativa como en la
conciliacién extrajudicial, asf lo indica el Consejo de Estado:

“En este caso, observa la Sala que, ademds de que la liquidacién de la sancién moratoria que sirvié
de fundamento para el acuerdo conciliatorio fue errada, por lo que resulta lesivo para el
patrimonio del Estado, se incumplieron varios requisitos de procedibilidad del mismo, ya que de
acuerdo con los elementos probatorios que obran en el expediente, la interesada no agoté la via
gubernativa ni provocé un acto que pudiera ser objeto de anulacién por no haberle reconocido
y ordenado el pago de la sancién moratoria por la falta de consignacién oportuna de sus
cesantias.””

En consecuencia, se advierte que en el sub lite no existe prueba alguna que permita determinar que se
agotd la via gubernativa respecto de la pretensidn del reconocimiento de sancién moratoria por no
consignacion y/o pago del auxilio de cesantias, por lo que es claro que no se agotaron los requisitos de
procedibilidad exigidos por la norma, lo que hace improcedente dicha pretension.

7. IMPROCEDENCIA DE LA SANCION MORATORIA POR FALTA DE CONSIGNACION Y/O PAGO DEL
AUXILIO DE CESANTIAS POR RELIQUIDACION POSTERIOR

En gracia de discusidn, si el sefior Juez considera que es procedente la reliquidacién de las cesantias
con inclusién de la bonificacidn judicial contemplada en el Decreto 0382 de 2013, es necesario realizar
el andlisis de la procedencia de la sancién moratoria causada por la omisién en la consignacién y/o pago
del auxilio de cesantias que solicita la apoderada de la demandante, para lo cual se analiza en primera
medida las normas que establecen dicha sancidn, asi:

< LEY 50 DE 1990 - ARTICULO 99.- “El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las
siguientes caracteristicas:
(...)
3° El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija.
El empleador que incumpla el plazo senialado debera pagar un dia de salario por cada retardo.
(...)” (Negrillay subrayado fuera del texto)

25 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: ALBERTO ARANGO MANTILLA, Bogotd, D.C., catorce (14) de abril de dos mil cinco (2005),
Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2002-02675-01(1041-04)
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< LEY 244 DE 1995 - ARTICULO 20. “<Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006.
El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta
y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el
pago se produjo por culpa imputable a este.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

A la par, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha indicado que:

“En torno a ese aspecto, es imprescindible precisar que la Sala, en reiteradas ocasiones, ha
sostenido que la sancién moratoria por la inoportuna consignacion de cesantias no procede
respecto de las diferencias de valor de tal prestacion que se originen a causa de una diferencia
de esa prestacion producto de su reliquidacion. Asi ha discurrido:

En el caso analizado, la entidad demandada si reconocid oportunamente las prestaciones y
cesantias definitivas del demandante al momento de su desvinculacién; sin embargo, con
ocasion de la expedicién de la sentencia C- 1433 de 2000 y del Decreto 2720 de diciembre 27
de 2000, se causé una diferencia en la liquidacion de las mismas, pero el pago inoportuno
de esa diferencia no puede considerarse mora en la consignacion de tal prestacion, que
tenga la magnitud de generar la sancién a que alude la norma trascrita.” (Se resalta).

En similares términos se sefnald en sentencia® cuyo aparte se transcribe:

[... ]En tal sentido, si bien se causé una diferencia en la liquidacién de las cesantias
definitivas, la cancelacién pago inoportuna de esa diferencia no puede considerarse mora
en el pago de tal prestacion, que tenga la magnitud de generar la sancién a que alude la
norma sefnalada.

[..-]

La Seccién Segunda del Consejo de Estado, ha sostenido que la finalidad del legislador con
la norma aludida fue determinar el término perentorio para el reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas de los servidores publicos, sin que una diferencia en la liquidacion de
la prestacion social, conlleve a la autoridad judicial a imponer la sancién frente a una
circunstancia fdctica que no se encuentra prevista en la ley*®. (Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en lo anterior, la Sala concluye que el pago inoportuno de la diferencia que
surgié como consecuencia del reajuste salarial que, a su vez, dio origen al reajuste de las
cesantias del demandante no configura el derecho a la sancién moratoria, pues no implica que

26 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidn A, sentencia del 9 de abril de 2014, radicacién 13001-23-31-000-
2007-00225-01, numero interno 1483-13. M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

27 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion B, sentencia de 17 de octubre de 2017, radicacién 08001-23-33-
000-2012-000171-01, nimero interno: 2839-14, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

28 Cita propia del texto transcrito: Al respecto: Subseccién A. Sentencia de 9 de abril de 2014. Rad. 13001-23-31-000-
2007-00225-01(1483-13). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.; Subseccion B. Sentencia de 8 de septiembre de 2017.
Rad. 08001233300020140035501. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. En el mismo sentido, sentencias de 17 de agosto
de 2017. Rad. 08001233300020140035501; Sentencia de 18 de mayo de 2017. Rad. 66001233300020130021301.
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la prestacion, propiamente dicha, se hubiera pagado en forma inoportuna. Ademds, como se
trata de una sancidn, hace parte del derecho sancionatorio y, por ende, no se puede hacer
extensiva a situaciones diferentes a la que expresamente prevé la norma.

Siendo asi, como en el curso del proceso no se demostrd que el pago efectivo de la prestacion,
propiamente dicha, se hubiera realizado en forma extempordnea, sino que esa mora se predica
respecto de una diferencia que surgié a causa del ajuste salarial tardio que afecté la base con la
que se liquidaron las cesantias, se debe concluir que el pago tardio de esta diferencia, escapa de la
aplicacién de la normatividad que consagra el término perentorio del pago de la prestacién y, por
ende, no procede la indemnizacién moratoria pretendida.”?® (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

En suma tanto del texto de la norma como de la jurisprudencia citada, se tiene que la sancién moratoria
por no consignacién y/o pago del auxilio de cesantias solo es procedente cuando se demuestra que hay
una falta de pago total de dicha prestacién, mas no cuando al realizarse una reliquidacién de este rubro
se denoten diferencias entre lo pagado y lo que se reajuste con posterioridad, como podria advertirse
en el presente caso, toda vez que si el sefior Juez llegaré a ordenar el reconocimiento del caracter
salarial a la bonificacién judicial sobre la liquidacién del auxilio de cesantias ello devendria en una
reliquidacidn posterior que obliga al reajuste de esta prestacion, sin que esto represente una omisién
total en su pago oportuno; siendo ademas claro que la Entidad siempre ha realizado los pagos laborales
a los funcionarios conforme a la regulacidn vigente, por lo que no es procedente imponer una sancién
moratoria a la Entidad que ha actuado siempre en cumplimiento de la normatividad bajo el entendido
que la bonificacién judicial fue creada y se mantiene como un rubro que solo tiene efectos sobre las
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Sistema General de Pensiones.

Con todo, se concluye que no es procedente la pretensidon deprecada por la parte demandante
8. PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES.

Es de analizarse, sin que ello signifique aceptar derecho alguno, que en el caso hipotético en el que el
Despacho considere procedente las pretensiéon de inaplicar el Decreto 0382 de 2013 bajo el entendido
que la bonificacidn judicial constituya base para liquidar todas las prestaciones sociales y salariales, y
acceda a la consecuente reliquidacion y pago de ciertos derechos laborales, a la par esté debe analizar
que alafecha parte de dichos derechos se encuentran a todas luces prescritos en virtud de lo dispuesto
en las siguientes normas:

e Art.102 del Decreto 1848 de 1969
e Art. 151 del Cdigo Procesal del Trabajo
e Art. 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

Por lo anterior en el presente caso se aplica la prescripcidn, al considerarse que el ejercicio de un
derecho se extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las condiciones descritas en las
normas que para cada situacion se dicten; en particular para el caso de derechos laborales la norma
prevé que el plazo maximo para solicitar el reconocimiento de dichos derechos es de 3 afios contados
desde su exigibilidad.

Ademads de lo anterior se observa que la norma permite interrumpir este término de prescripcion

29 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUB SECCION A,
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogota, doce (12) de julio de dos mil dieciocho (2018),
Radicacion niimero: 08001-23-33-000-2014-00393-01(0510-16)
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extintiva con el simple reclamo del trabajador al empleador, sin embargo esta interrupcién solo se dara
por una sola vez y por un término igual, como lo prevé el Art. 94 del Cédigo General del Proceso.

En virtud de la normativa citada y para el sub lite, se debe tener en cuenta que la parte demandante
solicito mediante derecho de peticién, las pretensiones que en la presente se incoan, hasta el pasado
26 de septiembre de 2017, es solo desde mentada fecha que se debera analizar la interrupcién de la
prescripciéon de los derechos laborales, es decir que solo estardn vigentes a la fecha los derechos
laborales que se hayan causado y sean exigibles desde 3 afios atrds, a saber desde 26 de septiembre
de 2014, puesto que todo lo causado y exigible con anterioridad se encuentra prescrito de pleno
derecho en cumplimiento de la normativa laboral y ante la omisién de presentacién de reclamacién con
anterioridad.

En consecuencia, es procedente que el Despacho, en el eventual caso en que considere que es legitima
la reclamacion de la parte actora, declare prescritos los derechos que se hayan causado y se hayan
hecho exigibles con anterioridad al 26 de septiembre de 2014, pues la interrupcién de la prescripcién
dada por la presentacion de la reclamacién administrativa solo operd para mantener vigentes los
derechos de la parte demandante desde dicha fecha.

9. BUENA FE.

Sin que implique reconocimiento de derecho alguno en favor de la parte demandante, esta excepcién
se propone en razon a que la Fiscalia General de la Nacién ha actuado siempre de buena fe, teniendo
en cuenta las normas legales vigentes, los principios aceptados por la Doctrina y la Jurisprudencia, por
lo tanto solicito se exonere de cualquier condena.

10. LA GENERICA

Solicito a su Sefioria que, en el evento de encontrarse acreditado cualquier hecho en el proceso que
enerve las pretensiones del demandante, sea declarada la excepcidn correspondiente.

PRUEBAS

Solicito al Despacho que se tengan en cuenta las pruebas aportadas por la parte demandante, teniendo
en cuenta que son los mismos antecedentes administrativos que reposan en la Entidad. Lo anterior, a
efectos de que se dé por cumplido lo dispuesto en el pardgrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
y con el objetivo de cumplir con la politica de Cero Papel implementada por la Entidad, como un
compromiso con el medio ambiente y el desarrollo sostenible del pas.

No obstante lo anterior, me permito informar que esta apoderada remitié solicitudes formales de
manera interna al Departamento de Personal de la Fiscalia General de la Nacién con el propdsito de
que se aporten las documentales que sean diferentes a las ya allegadas por la parte demandante.

Por otro lado, de manera mas respetuosa, le solicito que si considera que se deben aportar los mismos
antecedentes administrativos que ya fueran aportados por el demandante u otros documentos
diferentes, de forma inmediata esta defensa estard presta a atender su solicitud.

Respetuosamente solicito al Despacho, se ordene oficiar al Departamento de Personal de la Fiscalia
General de la Nacidn, para que certifique la fecha de ingreso, cargo, asignacién bdsica y ubicacién

actual, valores pagados por todo concepto; asi como el régimen salarial que rige al demandante.

Adicionalmente aporto constancia de servicios prestados y antecedentes administrativos.
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FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

e DE LA APLICACION DEL DECRETO 0382 DE 2013 Y RESPECTO DE LA NIVELACION

Sea lo primero advertir que la aplicacién del Decreto 0382 de 2013 tiene como requisitos que: i) el
régimen salarial y prestacional de los funcionarios sea el dispuesto en el Decreto 53 de 1993, y que
vienenrigiéndose por el Decreto 875 de 2012, es decir que se cifian por la normatividad dispuesta luego
de la expedicidn de la Constitucidn de 1991y la creacidn de la Fiscalia General de la Nacidn, siendo claro
que no se aplicara la bonificacién judicial a quienes alin se encuentran con la escala salarial establecida
con anterioridad; y ii) Que el funcionario permanezca en el servicio.

Siendo asi, es viable aclarar que si bien la nivelacién salarial ordenada en el paragrafo del articulo 14 de
la Ley 4° de 1992 no estaba sujeta a ningun referente porcentual para la nivelacién y ajuste de las
asignaciones salariales de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de
la Nacidn, lo cierto es que el Gobierno Nacional, al dictar en el afio 1993 los decretos que desarrollaron
dicha disposicién, otorgd incrementos que superaron en muchos casos el 100% del salario que
devengaban tales servidores en el afio inmediatamente anterior.

De igual manera, debe anotarse que con la expedicion de estos regimenes se eliminaron las
dispersiones de ingreso salarial mensual preexistentes en estos organismos al amparo del anterior
régimen; con lo que se acatdé plenamente la disposicién contenida en la Ley 4 de 1992 respecto del
estudio de nivelaciéon de las remuneraciones mensuales correspondientes a empleos de igual
naturaleza y complejidad funcional.

e DELASNEGOCIACIONES COLECTIVAS Y LOS ACUERDOS QUE GENERARON LA BONIFICACION
JUDICIAL

Es necesario resaltar que el Decreto 382 de 2013, tuvo su origen en un acuerdo de voluntades, fruto de
las negociaciones del Gobierno Nacional con las asociaciones sindicales de la Rama Judicial y de la
Fiscalia General de la Nacidn, las cuales, fueron integral y ampliamente debatidas por las distintas
partes, como lo demuestran las mas de 26 actas de las reuniones de negociacién celebradas para el
efecto, dando lugar finalmente a la expedicién del Decreto debatido.

En torno a la viabilidad de la negociacién colectiva entre el Estado y las asociaciones sindicales de
empleados publicos, resultan reveladores los siguientes apartes de la Sentencia C-1234 de 2005, M.P:
Dr. Alfredo Beltrdn Sierra, veamos:

“De conformidad con lo expuesto, a modo de resumen se tiene: (...) (iv) los empleados publicos si
bien no gozan de los plenos derechos de asociacién y convencién colectiva, como ocurre con los
trabajadores oficiales, la Constitucién y los Convenios si les permiten participar en la
determinacién de sus condiciones de empleo, siempre y cuando se entienda que en Uultima
instancia, la decision final corresponde al Congreso de la Republica y al Presidente, en el plano
nacional, y a las asambleas, concejos, gobernadores y alcaldes, en el plano territorial; (v) que los
objetivos de la negociacion colectiva se centran en la concertacién voluntaria y libre de las
condiciones de trabajo, en la necesidad del diglogo encaminado a afianzar el clima de tranquilidad
social, en la participacién de todos en las decisiones que los afectan, en la defensa de los intereses
comunes, en la garantia de ser oidos y atendidos los representantes de las partes; (vi) que el
concepto de empleados publicos excluidos del derecho de sindicalizarse es restringido.” (Negrilla
fuera del texto).

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 1
AVENIDA CALLE 24 No.52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3, BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321 FISCAL[A
CONMUTADOR: 5702000-4149000 EXTS. 11456-11434 GENERAL DE LA NACION

www.fiscalia.gov.co
En la calle y en los territorios


http://www.fiscalia.gov.co/

RAD. No. 11001-33-35-016-2018-00302-00
EK-2277648

FISCALIA

En la calle y en los territorios

Con lo anterior es preciso concertar dos reflexiones, asi: i) La negociacién colectiva, ya sea en el plano
privado o el publico, tiene como objetivo Unico el de acordar mejoras en las condiciones de empleo de
los trabajadores, por lo tanto los unicos limites a dicha negociacidn resultan ser los minimos o maximos
legales establecidos, como horas mdximo de trabajo o el salario minimo legal mensual vigente, lo que
implica que de dicho limite en adelante se podra pactar por las partes en conflicto lo que consideren
prudente y de la forma en que asi lo convengan, pues la negociacion colectiva tiene como principio
fundante la libertad de que cada parte exprese su voluntad y finalmente llegar a un acuerdo que
satisfaga las dos partes; y ii) igualmente, en el ambito exclusivo del sector publico, si bien se reconoce
el derecho a los empleados publicos de negociar colectivamente, esto no es dbice para que los mismos
puedan afectar el funcionamiento de una entidad publica y perturbar el interés general, pues finalmente
quien tiene la facultad de adoptar la decisién que se concerté es el legislador o el creador de la norma,
atendiendo criterios de sostenibilidad fiscal.

En este sentido, se considera importante acudir a los criterios expuestos por la OIT en el documento
“La negociacion colectiva en la administracion publica, un camino a seguir”, Conferencia Internacional
del Trabajo, 102%, reunidn, 2013, en el cual considerd el organismo internacional que:

“(...) 228. La legitimidad de la negociacién colectiva queda reforzada ademds en la medida en que
aquellos que deben soportar las consecuencias negativas de ciertas clausulas de los acuerdos
colectivos las han aceptado (a través de sus representantes) en el marco de un proceso de
concesiones reciprocas entre las partes. Al mismo tiempo, los funcionarios publicos ocupan una
posicién especial y tnica en la elaboracién del presupuesto dado la parte importante de las finanzas
publicas que se les destina. Ademds, afrontan desafios inusuales en la formacién de coaliciones
politicas debiendo protegerse de las presiones que resultan de imperativos econémicos reales o
supuestos. Estos factores refuerzan la opinién segtn la cual los funcionarios publicos deben tener
acceso a mecanismos de negociacion colectiva en base a su estatuto principal de empleados y a su
estatuto de ciudadano o votante.

(..)

- El gasto publico — incluidas las remuneraciones de los funcionarios — requiere la aprobacién
previa de las secciones correspondientes del presupuesto del Estado (y de los Estados federales)
por la asamblea legislativa; los presupuestos de los entes territoriales también son aprobados
por drganos publicos. Por otra parte, el gasto publico es controlado por érganos especiales de
supervisién del Estado, que en caso de infraccion pueden promover procedimientos
sancionatorios. En este sentido, la negociacién colectiva en la administracién publica estda
condicionada por diferentes motivos por los procesos presupuestarios y su légica. (...)

- Debido al impacto de las remuneraciones de los empleados publicos en el nivel de la deuda
publica (por ejemplo, en 2011, en los paises de la Unién Europed, las remuneraciones del sector
publico equivalian al 22,1 por ciento del gasto publico total), durante el proceso de negociacion
de las remuneraciones de los funcionarios publicos, las autoridades exponen los lineamientos
de la politica econémica del Gobierno y los retos macroeconémicos, en vista de que los
ingresos del Estado no dependen principalmente de los beneficios econémicos y de las
ganancias — como en el caso de las empresas — sino de los impuestos, y de que las
autoridades deben rendir cuentas de su gestién ante los ciudadanos.” (Negrilla fuera del texto)

Comprendida la naturaleza de la negociacidon colectiva y sus limites, debe ser claro que en el presente
caso la bonificacién judicial establecida en el Decreto 382 de 2013, norma que se solicita inaplicar,
responde a un proceso de negociacion colectiva adelantado entre el Gobierno Nacional, como
“empleador” o “regulador del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos”, y los
representantes de las agremiaciones sindicales de la Fiscalia General de la Nacién y la Rama Judicial,
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quienes durante el proceso de negociacion colectiva y en el acuerdo final estuvieron plenamente de
acuerdo con que la naturaleza de la bonificacidn judicial como factor salarial inicamente aplicara para
la “base de cotizacién al sistema general de pensiones y al sistema general de seguridad social en salud”, y
por lo tanto no es plausible que luego de llegar a la concertacidn final y del transcurso de algunos afios
de su aplicaciéon se desconozcan los acuerdos logrados y se pretenda modificar por otras vias
administrativas o judiciales un acuerdo que cuenta con plena validez legal.

Es tanto asi que la voluntad de los propios funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacién designados para participar en la referida negociacion, se plasmé en el Acta de
Acuerdo del 6 de Noviembre de 2012, continuada mediante el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013,
determinando que la distribucién realizada el Decreto 382 de 2013 garantizd los criterios de equidad,
gradualidad y proporcionalidad de los ingresos totales de sus respectivos servidores, asi como la
jerarquia y complejidad funcional de los empleos.

Pues se observa que a lo largo de las reuniones de la Mesa Técnica Paritaria instituida para dar
cumplimiento al Acuerdo del 6 de noviembre de 2012, se consideraron dos alternativas a efectos de
aplicar la nivelacién salarial, as:

“1. Una primera propuesta presentada, parte de la estimacidn los valores de ingreso adicional
anual para cada denominacién de empleos de Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacidn, de
conformidad con los pardmetros genérales inicialmente previstos y tal valor se asigna asf: (...); y
i) a los empleados de Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacién se aplica a la asignacién
basica. Esta alternativa plantea la afectacién de los recursos globales con el costo derivado de
prestaciones y demds gastos asociados a la némina.

2. Una segunda propuesta surge como alternativa a la inicial, en la que se estiman los valores de
ingreso adicional anual por empleo y el valor total se agrega a titulo complemento a todos los
servidores de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacidn; esto es, funcionarios y empleados.
Tal beneficio o complemento que aumenta el ingreso total debe ser de pago mensualizado,
considerarse como ingreso mensual del servidor para efectos tributarios y tener efecto salarial
para la cotizacion en salud y pensiones, a semejanza del beneficio otorgado a los Magistrados de
Tribunal en relacién con la bonificacién de compensacién.?°” (Negrilla fuera del texto)

Opciones que finalmente luego de la correspondiente concertacién de la Mesa Técnica paritaria se
establecid en el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, lo siguiente:

“Esta revisién definicion de valores de ingresos adicional por afo, corresponde a los criterios de
equidad, gradualidad, proporcionalidad de los ingresos totales de los servidores, la jerarquia y
complejidad funcional de los empleos.

Igualmente, se preserva que el incremento del ingreso anual de los funcionarios y empleados se
determinard en un monto de reconocimiento adicionado anualmente progresivo durante seis (6)
anos, a titulo de complemento (o denominacién que determinen las autoridades competentes) el
cual tendrd un reconocimiento de cardcter mensual y el cual tendra cardcter salarial sélo para
efectos de contribucién de pensiones y salud, tal como se viene aplicando a la prima especial de
servicios para Magistrados de las Altas Cortes 'y a la bonificacion por compensacién para
Magistrados de Tribunal.” (Negrilla fuera del texto).

30 Mesa Técnica Paritaria para cumplimiento del Acuerdo suscrito el dia 6 de noviembre de 2012, Acta No 22 de
2012, 20 de diciembre de 2012.
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Entonces, es claro que: i) la bonificacidn judicial creada mediante el Decreto 0382 de 2013 es producto
de un Acuerdo logrado mediante negociacion colectiva que desarrolla los Convenios de la OIT y la
jurisprudencia constitucional que reconoce la posibilidad de que los servidores publicos intervengan
en la definicidn de sus “condiciones de empleo”, sin que se alteren los minimos legales, pues en este
caso lo que ocurrid fue la concesién de una retribucién adicional que antes no existia; y ii) que dicha
bonificacién adicional a su vez se cred sobre la base de unos recursos especificos que destino el
Gobierno Nacional para cubrir los efectos de dicha concertacién, atendiendo el mandato constitucional
de sostenibilidad fiscal.

Por lo que se concluye que en conjunto, las autoridades y los propios representantes sindicales
negociaron, concertaron y aprobaron la férmula salarial finalmente plasmada en el Decreto 382 de
2013, asi como el establecimiento de que la bonificacién judicial solo constituiria factor salarial para la
“base de cotizacion al sistema general de pensiones y al sistema general de seguridad social en salud”,
asegurando con ello la concertacién de lo pretendido por ambas partes del conflicto laboral, porlo que
no resulta plausible nileal, que con el paso de los afios se pretenda desconocer los acuerdos alcanzados
en virtud de la negociacion colectiva, mds aun que estan plasmados en una norma legal y con plena
vigencia en la actualidad.

Ahora bien, si la parte demandante considera que los negociadores designados por la Rama Judicial y
la Fiscalia General de la Nacién no cumplieron a cabalidad con sus compromisos, no es precisamente la
accion de simple nulidad (art. 137 Ley 1437/11) o de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 Ley
1437/11) el escenario propicio o adecuado para descalificarlos, ni tampoco para pretender desconocer
los acuerdos finalmente alcanzados, sino por el contrario se debié demandar la legalidad y
constitucionalidad del Decreto No. 382 de 2013 mediante una Accién de Inconstitucionalidad.

e EN CUANTO A LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Para el caso del Decreto 0382 de 2013, que contiene y crea la bonificacidn judicial, se ha observado que
cumple con todos los pardmetros necesarios para determinar que es plenamente constitucional tanto
el plano formal como material o sustantivo, es decir en la forma en la que fue promulgado, como en su
contenido.

Por lo tanto, es importante precisar que:

e Sobre el Decreto 0382 de 2013 hasta la fecha no ha sido sujeto de ningun tipo de declaratoria
de ilegalidad, de inconstitucionalidad o en el que anule su ejecutoriedad, por lo que la norma
en mencidn es completamente legal y goza de plenos efectos juridicos. Igualmente la norma,
es totalmente clara en cuanto prevé un ambito de accidn determinado, los funcionarios que
beneficia, los valores que deberdn ser cancelados y la restriccién del cardcter salarial
constitucional, con lo que se evidencia que no se contienen vacios juridicos.

e La norma estudiada atiende totalmente los pardmetros constitucionales asi: i) sostenibilidad
fiscal Art. 334 de la C.P.; ii) sostenibilidad del sistema financiero Art. 48 de la C.P.; iii) contiene
el andlisis de la politica econdmica del pais; iv) responde a la prevalencia del intereses general
del Art. 1 de la C.P.; v) al cumplimiento de los fines esenciales del Estado Art. 2 de la C.P.; y vi)
atiende los criterios y objetivos de la Ley 4* de 1992. Siendo asi el Decreto 0382 de 2013 una
norma ajustada la vision general e integral de la Constitucidn.

En conclusién tanto con las anteriores precisiones como con todos los fundamentos antes
desarrollados y sefialados, se observa que de ningin modo se puede categorizar al Decreto 0382 de
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2013 como una norma inconstitucional o ilegal, por lo que no es factible que el juzgador aplique la
excepcion de inconstitucionalidad, a toda luces improcedente.

En este orden, teniendo en cuenta todos los argumentos esbozados en esta contestacidn, esta Entidad
considera que las pretensiones planteadas por la parte demandante estan llamadas a fracasar.

ANEXOS

Acompafio esta contestacién con los documentos que se sefialan a continuacién:

1.- Poder debidamente conferido.
2.- Documentos que soportan la representacion legal de la Entidad.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C - Piso 3, Bogotd, Oficina Juridica de la Fiscalia
General de la Nacidn o en el siguiente correo electrdnico jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co;
nancyy.moreno@fiscalia.gov.co

Cordialmente,

7

ANCY E MORENO PINEROS
C.C. No. 1.075.276.985 de Neiva — Huila
T.P. No. 264.424 del C. Sde la J.

i . .
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Senor
JUEZ 16 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADELINA AYDEE FONSECA
RADICADO: 11001333501620180302000

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, domiciliado en Bogota D.C., identificado
con la cédula de ciudadania No. 94.375.953, actuando en calidad de Director
Estratégico II de la Direccion de Asuntos Juridicos de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, segun consta en la Resolucion de Nombramiento No. 0-1146 del 29 de
octubre de 2020 y en el Acta de Posesion N° 001375 del 6 de noviembre de 2020,
debidamente facultado para otorgar poder para actuar en el presente proceso, de
conformidad con la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante Resolucion N° 0-0303 del 20 de marzo de 2018, documentos
que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente a la Doctora NANCY YAMILE MORENO PINEROS, abogada en
ejercicio, portadora de la C.C. No. 1.075.276.985 de Neiva, T.P. No. 264.424 del
C.S.]., para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso
de la referencia.

La Doctora NANCY YAMILE MORENO PINEROS, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora NANCY YAMILE
MORENO PINEROS, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es nancyy.moreno@fiscalia.gov.co, el correo

electrénico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuacién que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ

Director Estratégico II - Direccion de Asuntos Juridicos
Acepto:

NANCY YAMILE MORENO PINEROS

C. C. No. 1.075.276.985 de Neiva
T. P. No. 264.424 del C. S. J.

Elaboro Rocio Rojas

25-3-22



Nancy Yamile Moreno Piiheros

De: Poderes Direccion de Asuntos Juridicos
Enviado el: viernes, 25 de marzo de 2022 11:21 a. m.
Para: Nancy Yamile Moreno Pifieros

CC: Carolina Salazar Llanos

Asunto: 3 PODERES DECRETO 806 DE 2020
Datos adjuntos: NANCY YAMILE MORENO.docx

Buen dia

Respetuosamente se remite(n) 3 poder (s), de acuerdo a lo definido en el Articulo 5 del Decreto 806 de 2020, en
donde se indica: “ Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran conferir mediante
mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran auténticos y no
requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento”.

JUZGADO TERCERO
ADMINISTRATIVO . DIANA

TRANSITORIO DEL gﬁ;'ﬁ;i?i:‘.mo VALENCIA 2277639 NR l,:l/IAONR(QI(\I o
CIRCUITO DE BOGOTA- 0 55322

SECCION SEGUNDA

JUZGADO DIECISEIS(16)

ADMINISTRATIVO DE DIANA

ORALIDAD DEL CIRCUITO ?gﬁgg&AYDEE VALENCIA 2277648 NR ,':'A/ZNRCET\I 5
JUDICIAL DE BOGOTA 25-3-22

Seccion Segunda

JUZGADO TRANSITORIO DIANA

ADMINISTRATIVO DEL  NELSON RAMIREZ NANCY
CIRCUITO JUDICIAL DE  HERRERA \Z/é\_LgE_'EZC'A 2277657 NR MORENO

VILLAVICENCIO

Cordialmente,

poderesDAJ@fiscalia.gov.co

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacién confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o compafiia a la
cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente.
Cualquier retencion difusion, distribucién, copia o toma cualquier acciéon basado en ella, se encuentra estrictamente
prohibido.
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ACTA DE POSESION 001375

En Bogota D.C., el dia 06 de noviembre de 2020 se presentd ante la Directora
Ejecutiva, el Doctor CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 94. .375.953, con el fin de tomar
posesion del cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO II (ID 30065) de la
planta de personal de la Fiscalia General de Nacién, asignado a la
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS nombramiento ordinario
efectuado mediante Resolucion No. 0-1146 del 29 de octubre de 2020.

Prest6 el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por Cuya
gravedad se compromete a cumplir y hacer cumplir fa Constitucién Politica y
las Leyes de la Repablica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le
impone. Igualmente, se le enterd del articulo 6° de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Antecedentes del Consejo Superior de la Judicatura
- Tarjeta profesional

- Examen Médico de Ingreso

Para constancia, se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron.

Ctora Ejecutiva

Posesionado

Proyectd: Lashmi Alejandra Nieto S
Reviso: Lilia Pacla Cifuentes Marales / Ingrid Garvajalino Garcia
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RESOLUCION No. ) E 4 146

Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las
conferidas por el articulo 251°, numeral 2, de ia Constitucion Politica y en los
articulos 4°, numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Decreto Ley

020 de 2014,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con caracter ordinario, a CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.375.953, en el cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO 1! (1.D. 30065) de la

planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, asignado a la Direccion
de Asuntos Juridicos. .-

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

28 0CT 2020

FRANCISCO ROBERTO BAR OSA DELGADO
Fiscal neral de la Nacién

o .. FECHA i
27 de octubre ge 2020 ;

“H e e de s
37 de cotubes g2 3070 i

Log arriba frmantes declaramos L] hennsrswsm al dacumento Yo ancoruamas a;us!acle alss ncxrnas y disposicienes Iegﬂes vigentes y poc i tanto, bajo nuestra rm;onsabiﬂéad
.18 presentamos para frma, — e o e o v 1+ :




. RESOLUCION No. Ej 0745

Por medio de la cual se efectdan unos.nombramientos en provisionalidad
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION
En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las conferidas por
el articulo 251°, numeral 2, de la Constitucion Politica y por los articulos 4°, numeral 22,
del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Decreto Ley 020 de 2014,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con caracter provisional, en la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion, a las personas que se relacionan a continuacion, asi:

No. NOMEBRE " CEDULA CARGO 1D. DEPENDENCIA
1 LEDDY Jg:égl'/"\’\ PINTO 1.022.327.344 PR o 27816 | Direccion de Asuntos Juridicos
2 JAVIER Eé\:\%o}q‘f LOPEZ 93.405.405 Egﬁgglif:g:é\lo- I ‘ 26888 | Direccion de Asuntos Juridicos
3 VANESAT%'?QTFE‘;'A DAZA 57.297.615 EESEO(FZ:E\?_II%SE | | 23441 | Direccién de Asunlos Juricicos
4 %@?SO%LBRE?_%%) 31.936.714 Egﬁggﬁ}gﬂgg | | 23285 | Direccion de Asuntos Juridicos
5 Pil:_Vll')AR‘j\lPZ\/EF? gggl%fj)lz 39.616.850 PR%FEESSTI%T\‘A'h DE 188 Direccion de Asuntos Juridicos
6 MARIA A[-lé)&\B%S\I?REF"A 28.656.643 PR%F;ES?%I:‘A”LI DE 26293 | Direccion de Asuntos Juridicos
7 EDITH OREL)E%QAEDWA 52811317 PR%FEESS]!%NNAlL' DE 147 | Direccion de Asuntos Jurigicos
g | AURA J%g‘twj\’gp ACHON 52.793.607 PROGFSSS}?ONNAh DE 126 | Direccion de Asuntos Juridicos
g | NANCY Lf\r{"’é;’ég‘ORENo. 1.075.276.985 PROFESIONYDE | 22550 | Direccion de Asuntos Juridicos
19 | DANIEL Egﬁ's%“ciemcm 1.032.445 039 PRoégss}%“ﬁlL DE | 8500 | Direccion de Asuntos Juridicos
11 | GEDUY SIERRA VARGAS 51834989 AD?AE&%EE\?EO | | 8906 | Direccion de Asuntos Juridicos
17 | DIANACAROLINA ORWZ | 4 414 257 208 ASISTENTE | 10938 | Direccién de Asuntos Juridicos
13 | ANDRES FELIPE RUBIANG | 1 :04.706.288 AUXILIAR | | 5471 | Dieccion de Asuntos Juriicos

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D.C., a los "2 R JUN 2018

&neral de la Nacion

: : " NomBRE ; FIRIA . L FECHA
Reviso h i Nelby Yolanda Arenas Herreho ‘ 24 de abni de 2018 ‘
" Aprobo i Sandra Patncia Siva Mepa : k ‘24dedoritde 2018 ;
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd D.C., el dia 09 de julio de 2018 se presenté en el
Despacho del Subdirector Nacional de la Subdireccién de Talento Humano de la
Direccion Ejecutiva la sefiora NANCY YAMILE MORENO PINEROS identificada
con cédula de ciudadania No.1.075.276.985 con el fin de tomar posesion del
cargo de PROFESIONAL DE GESTION I de la planta de personal de la Fiscalia
General de Nacion, asignado a la Direccién de Asuntos Juridicos nombramiento
en provisionalidad efectuado mediante Resolucién No. 0-0745 del 25 de junio de
2018. '

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y las Leyes de
la Republica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Igualmente, se le enteré del articulo 6° de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia Tarjeta Profesional

- Examen Médico de Ingreso

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

et 2 £ e 2
SANDRA PATRICIA SILVA MEJIA
Subdirector Nacional

Subdireccion de Talento Humano

an PO
NANCY Y/ #ORENO PINEROS
Posesio 2

v
JIAM/ACE%H
Leticia Beltrén R.

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO
DIAGONAL. 22 B (Avda. Luis Carlos Gakin) No. 52-01. EDIFICIO C - PISO 1 BOGOTA, D.C.- C.P. 111321
CONMUTADOR 5702000. Ext. 2065

www.fiscalia.gov.co
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TR J- 0303

“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de la Direccion de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgo al Fiscal General de la
Nacién la facultad de “[e}xpedir reglamentos, protocolos, 6rdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizaciéon administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de la
Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reformoé la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifico el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacién interna de la Direccion de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la A dministracion Publica, a efectos de
cumplir con el objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestion sea agil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacion
tiene competencia para organizar Departamentos, Unidadzs y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de racionalizacion del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestior. administrativa y mejoramien o de la prestacion del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de la
Nacién a quien se le asigne Ja funcion.
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de Ia Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones”

Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO I
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendra la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comin y Apoyo a la Gestidn

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccion de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Compatencia Residual.
3.1. Seccion de Jurisdiccidon Coactiva.
3.2. Seccion de Competencia Residual.

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccion de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccion Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articuly 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucion, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciores establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes iunciones:
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“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de }a Direccién de Asuntos Juridicos y

10.

11.

12.

13.

se dictan otras disposiciones”

Proponer para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacion sea parte o interviniente.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en
este acto administrativo.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.
Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliaciéon de la Entidad, las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacion de la Entidad.

Revisar las actas del Comité de Conciliacion las cuales seran suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion.

Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de la Nacidn tiene la calidad de parte o interviniente.

Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacién del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para el efecto, la Subdireccion de
Talento Humano seré encargada de remitir la informacion de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite.

Coordinar para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracion del
protocolo de reparto de expedientes, asignacion de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

Adelantar el tramite correspondiente para la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacién por parte de
la Subdireccién Financiera y someter a la aprobacién del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el cumplimiento de la obligacion para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extensién de jurisprudencia.

Presentar para aprobacion y suscripcion del Dirsctor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacién.
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14. Las demads que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estara apoyada por los servidores de la Direccidon de Asuntos Juridicos

con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumplirdn las siguientes
funciones:

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comun de la Direccion
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los orocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccion
Seccional.

3. Remitir oportunamerite a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacidn que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses e la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente. ,

6. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERG. En las ciudades o municipio: en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de 1as funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.
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ARTICULO QUINTO. La expedicion de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con
ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para
el efecto previa aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULOQ SEXTO. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual de la Direccidn de Asuntos
Juridicos cumpliré las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcioén, el Coordinador del Departamento ejercera en nombre de la Fiscalia General
de la Nacidn la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasién al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accion de repeticion.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticion cuya procedencia determine el Comité de Conciliacién de la
Fiscalia General de 1z Nacion, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizaciéon econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacion.

7. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de 1a Nacién.

8. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacidn y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Direccion de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los procesos

asignados a este Departamento, la cual deberd ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplird las
siguientes funciones:

10.

11.

12.

Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacion para posterior firma del Director(a) de Asuntos Juridicos.

El servidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine ¢l Director (a) de
Asuntos Juridicos.

Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Republica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion asi lo disponga.

Efectuar la revision de anteproyectos, proyectos de ley y demas documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de 1a Nacién.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qu: no sean competencia de otra
dependencia.

Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimierito, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

Realizar el control 'de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

Revisar para consideracidon y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacidn para la definicion y formulacion de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacidn.

Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacion.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion.
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CAPITULO 11
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO. Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion, modifica en lo pertinente la Resolucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 0 W\R 2013

FISCAL@RAL DE LA NACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

CONSTANCIA DE SERVICIOS PRESTADOS (CARGOS - ENCARGOS)

NOMBRE: ADELINA AYDEE FONSECA ALBA
CEDULA: 37.827.310 LUGAR DE EXPEDICION:

FECHA ULTIMO INGRESO: 15/07/1994 ESTADO: ACTIVO
FECHA NO SOLUCION DE CONTINUIDAD: 15/07/1994
TIPQO DE VINCULACION: PROVISIONALIDAD

ULTIMO CARGO DESEMPENADO: 386001 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS

DEPENDENCIA: DIRECCION SECCIONAL - BOGOTA
SUELDQO BASICO $5.433.587
GASTOS DE REPRESENTACION $1.811.195
PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS $2.173.435
BONIFICACION JUDICHAL $4.055.817
TOTAL. $13.474.034
DESDE DESCRIPCION CARGD DEPENDENGIA
1/01/2017 396001 - FISCAL DELEGADC ANTE JUECES MUNICIPALES Y 0
PROMISCUOS DIRECCION SECCIONAL - BOGOTA
1/01/2018 396001 - FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y ;
PROMISCLIOS DIRECCHON SECCIONAL - BOGOTA
1/01/2019 396001 - FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y i
PROMISCUOS DIRECCION SECCIONAL - BOGOTA
1/01/2020 398001 - FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y "
PROMISCUOS DIRECCION SECCIONAL - BOGOTA
1/01/2021 396001 - FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y ;
PROMISCUOS DIRECCION SECCIONAL - BOGOTA
DESDE HASTA DESCRIPCION DEPENDENCIA CLASE
21/01/202 8/02/2020 396001 - FISCAL DELEGADD ANTE JUECES DIRECCION SECCIONAL - B_Q,GOTA ASIGNACION
0 MUNICIPALES Y PROMISCUOS - FUNCICNES
Se expide en Bogota D. C. eE 07 de abril de 2022.
T “\iz
\ 4 P i
e 574‘;’{;
vi i f é ‘; 4 /’f
JOSE CIO ANGUL@ MURILLO

Profesional con Funcloneé del Departamento de Administracién de Personal (A)
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NIT.B00.152.783-2
REFUBLICA DE COLOMBIA

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

CONSTANCIA DE SERVICIOS PRESTADOS

NOMBRE :
CEDULA:

FONSECA ALBA ADELINA AYDEE

37,827,310 LUGAR DE EXPEDICION: BUCARAMANGA

FECHA ULTIMC INGRESC:1994-07-15
FECHA NC SOLUCION DE CONTINUIDAD:

ESTADC: ACTIVO

ULTIMO CARGO DESEMPENADOC:
MUNICIPALES Y PRCMISCUCS

396001 FISCAL DELEGADOC ANTE JUECES

UBICACION: DIRECCION SECCIONAT, - BOGOTA

SUELDO

GTOS REPRESENTACICN

BONIFICACICN JUDICIA
TOTAL

5,433,587.00
1,811,185.00
4,055,817.00
11,300,598%.00

A Uy A e

CARGOS DESEMPENADOS

DESDE CARGO DESRIPCION DEPENDENCIA

1994-07-15 505501 TECNTCO JUDICIAL I DIR.SEC.FISC.BOGOTA.
2005-01-21 507501 ASISTENTE DE FISCAL T DIR.SEC.FISC.BOGOTA
2007-12-03 508503 ASTSTENTE DE FISCAL III DTIR.SEC.FISC.BOGOTA
2008-09-01 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS DIR.SEC.FISC.ANTIOQ.
2009-08-03 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS DIR.SEC.FISC.NEIVA
2010-08-08 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS DIR.SEC.FISC.BOGOTA
2014-01-01 396001 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU SUBD SECC FISCALIAS-
2014-11-07 396001 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU SUBD SECC ATENCION VICTIMAS

Y USUARI-DC

2015-03-26 3386001 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU SUBD SECC FISCALIAS-DC
2017-07-01 396001 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU DIRECCION SECCIONAL -
BOGOTA
ENCARGOS
DESDE HASTA CARGD DESRIPCION CLASE

1996-01-22 1996~02-13 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR.DEL CARGO
1858-12~11 1999-01-27 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR.FUNCIONES
2001~03-23 2001-04-10 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR.DEL CARGO
2002-01-08 2002-02-01 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR.FUNCIONES
2003~-01-02 2003-01-26 407001 FISCAL DEL JUBCES MUN Y PROMIS ENCAR.FUNCTONES
2003-10-20 2003-11-07 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR.FUNCTONES
2003-12-20 2004-01-13 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR.FUNCIONES
2005-12-19% 2006-01-12 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR.FUNCIONES
2006-08-01 2006-08-25 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR.FUNCIONES
2007-02-05 2007-03-01 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR.FUNCIONES

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL .

AVENIDA CALLE 24 N°52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 1 BOGOTA D.C CODIGO
POSTAL 111321

CONMUTADOR: 5 702000 Ext. 11100

www.fiscalia.gov.co
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NiT.800.152.783-2
REPUBLICA DE COLOMBIA
FISCALIA GENERAL DE LA NACICON

CONSTANCIA DE SERVICIOS PRESTADOS

NOMBRE: FONSECA ALBA ADELINA AYDER
CEDULA: 37,827,310 TUGAR DE EXPEDICION: BUCARAMANGA
ENCARGOS
DESDE HASTA CARGO DESRIPCION CLASE
2007-03-02 2007-05-30 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR.DEL CARGO
2007-06-06 2007-07-03 407001 FISCAL DEL JUECES MOUN Y PROMIS ENCAR.DEL CARGO
2007-07-04 2007-08-01 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR.DEL CARGO
2008-01-03 2008-01-26 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS ENCAR,FUNCIORES
2008-02~04 2008-02-21 407001 FISCAL DEL JUECES MUN Y PROMIS FENCAR.FUNCIONES
5016-07-11 2016-07-18 396001 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU ENCAR.FUNCICHES
5016-10-20 2016-10-31 296001 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU ENCAR.FUGNCIONES
2016-11-11 2016-12-31 396001 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MU ENCAR.FUNCIONES
2017-01-02 2017-01-13 396001 FISCAL DELEGADG ANTE JUECES MU ENCAR.FUNCIONES
UBICACIONES
FECHA UBICACICH DEPARTAMENTO MUNICIPIC
2000-06-01 FISC.QUINTA LOCAL DELITCS QUERELLABLES BOGOTA BOGOTA
2000~08-30 FISC.TERC. LOCAL DE LESICNES PERSONALES BOGOTA BOGOTA
2001-11-20 FTISC.QUINTA LOCAL DELITOS QUERELLABLES BOGOTA BOGOTA
2002-02-21 FISC.QUINTA LOCAL DELITOS CQUERELLABLES BOGOTA BOGOTA
2002~04-01 FISC.CUARTA DELEG. JURCES PENALES MPALES BOGOTA BOGOTA
2003-08-15 FISC.SECCIONAL DE REACCION INMEDIATA BOGOTA BOGOTA
2004-10-12 FISC.SECCIONAL DE REACCION INMEDIATA ROGOTA ENGATIVA
2005-01-21 DIR. SEC. FISCALIAS - BOGOTA BOGOTA BOGOTA
2005-01-21 SALAS DE ATENCION AL USUARIO - SAU BOGOTA CIUDAD KENNEDY
2005-07-12 SALAS DE ATENCION AL USUARIO - SAU BOGOTA CIUDAD KENNEDY
2007-04-13 UMIDAD FISC. CASAS DE JUSTICIA BOGOTA BOSA
2007-08-09 PISC.SEXTA DELEG. JUECES PENALES MPALES BOGOTA BOGOTA
2007-12-03 DIR. SEC. FISCALIAS - BOGOTA BOGOTA BOGOTA
2007-12-04 DIR. SEC. FISCALIAS - BOGOTA BOGOTA BOGOTA
2007-12-17 FISC.SEXTA DELEG. JUECES PENALES MPALES BOGOTA BOGOTA
2008-09-01 DIR. SEC. FISCALIAS - ANTIOQUIA ANTIOQUIA MEDELLIN
2008-09-02 DIR. SEC. FISCALIAS - ANTTOQUIA ANTIOQUIA MEDELLIN
2008-09-02 UNIDAD FISC.DELEG. JUECES PENALES MPALES ANTICQUIA NECOCLI
2005-08-30 DIR. SEC. FISCALIAS -~ NEIVA HUILA NEIVA
2009-09-01 UNIDAD FISC.DELEG. JURCES PENALES MPALES HUILA PITAL
2010-08~10 DIR. SEC. FISCALIAS - BOGOTA BCOGOTA BOGOTA
2010-08-31 UNIDAD FISC. ESTRUCTURA DE APOYO BOGOTA BOGOTA
2010~10-13 SALAS DE ATENCION AL USUARIC - SAU BOGOTA BOGOTA
2011-12-27 SALAS DE ATENCION AL USUARIO - 3AU BOGOTA CIUDAD BOLIVAR
2013-03-15 SALAS DE ATENCION AL USUARIO - SAU BOGOTA CIUDAD KENNEDY
2014-01-01 DIRECCION SECCIONAL - BOGOTA BOGOTA BOGOTA
&ﬁhﬁ -
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL FgS@ALEA

AVENIDA CALLE 24 N°52-01 ERIFICIO GUSTAVO DE GREI

POSTAL 111321

CONMUTADRQR: 5 702000 Ext 11108
www fiscalia.gov.co
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NIT.800.152.783~-2
REPUBLICA DE COLOMBIZ

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

CONSTANCIA DE SERVICIOS PRESTADOS

NCOMBRE: FONSECA ALBA ADELINA AYDEE
CEDULA: 37,827,310 LUGAR DE EXPEDICION: BUCARAMANGA
UBICACIONES
FECHA UBICACION DEPARTAMENTO MUNICIPIO

2014-04-03 SUBDIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS Y DE SEGURIDAD CIUDADANA -
BOGOTABOGOTABCGOTA

2015-04-01 SUBDIRECCION SECCICNAL DE FISCALIAS Y DE SEGURIDAD CIUDADANA -
BOGOTABOGOTARBOGOTA

2017-07-01 DIRECCION SECCIONAL - BOGCTA BOGOTA BOGOTA
2019-06-27 DIRECCION SECCIONAL - BOGQTA

Total, Paginas: 3

Se expide en Bogotéd, a lo siete (7) dias del mes abril de 2022 con destino a la
QUIEN INTERESE. /,ﬁw"'””“""’“*“”\\k
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Xosdilig
JOS CI0 ANGULO MURILLO

Profesional con Funciones ::ji{el Departamento de Administracidn de Persconal (A)

S

R

proyectd Ruby Martinez Rivera /
Reviso: {‘

DEPARTAMENTC DE ADMINISTRACION DE PERSONAL i

AVENIDA CALLE 24 N°52-01 ERIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISC 1 BOGOTA D.C CODIGO
POSTAL 111321

CONMUTADCR: 5 702000 Ext. 11100 En la calle v eén los territarios
www.fiscalia.gov.co
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Radicado No. 20223000003671
Oficio No. STH- 30100
08/04/2022
Pagina 1 de 1

Bogota,D:C.

Doctora

BLANCA LILIANA POVEDA CABEZAS

Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota D.C.

Correo electronico: admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co:
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota D.C.

ASUNTO: PROCESO No. 11001-33-35-016-2018-00302-00
DEMANDANTE: ADELINA AYDEE FONSECA ALBA
RADICADO No. 20223000027845

Respetado Sefor Juez,

De manera atenta doy respuesta con la expresa finalidad de que obre dentro del
proceso No. 11001-33-35-016-2018-00302-00 - Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, en cumplimiento a lo ordenado por ese Despacho, se anexan los
antecedentes administrativos de la Resolucién No. 2 — 0178 del 29 de enero de
2018, por medio de la cual esta Subdireccion resolvié el recurso de apelaciéon
interpuesto por el Doctor DANIEL RICARDO SANCHEZ TORRES, como
apoderado de la sefiora ADELINA AYDEE FONSECA ALBA.

Cordialmente,

ﬂ.LlAW vm\j \ﬁEAL C\O\LIEES

Subdirector de Talento Humano (E)

Anexo (s): Lo anunciado

Copia: Nancy Yamile Moreno Pifieros, Correo electrénico: Nancy.
Proyecté: Luz América Cornejo Ochoa, Profesional STH

Revisé:  German Ricardo Castellanos Mayorga, Profesiona

reno@fiscalia.gov.co

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO F]SCALlA

AVENIDA CALLE 24 No. 52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 1 BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321 g
CONMUTADOR: 51(1) 5702000 Ext. 11111 SENERAL DR LA NAGILH
www fiscalia.gov.co En la calle y en los territorios 4(/




RV: SOLICITUD ANTECEDENTES 2277648

Luz Delia Ciendua Salamanca <luzdelia.cindua@fiscalia.gov.co>
Mié 30/03/2022 10:44

Para: Nancy Yamile Moreno Pifieros <nancyy.moreno®@fiscalia.gov.co>

Recibido mediante radicado No 20223000027845 del 30 marzo de 2022

Luz Delia Ciendua Salamanca

Subdireccion de Talento Humano

Teléfono (57+1) 5702000 Ext. 11112

Fiscalia General de la Nacidén

Diagonal 22B No. 52 - 01 Bunker Edificio C piso 1 - Bogota

L

De: Nancy Yamile Moreno Pifieros <nancyy.moreno@fiscalia.gov.co>
Enviado: martes, 29 de marzo de 2022 15:24
Para: Luz Delia Ciendua Salamanca <luzdelia.cindua@fiscalia.gov.co>
Asunto: SOLICITUD ANTECEDENTES 2277648

Buenos dias,

Por medio de la presente solicito su colaboracién en él envi6 de lo ordenado por el Juzgado
16 administrativo oral de la seccion segunda de bogota , al interior del proceso NULIDAD Y
RESTABLECIMEINTO DEL DERECHO, DEMANDANTE: apeLINA AYDEE FoNseca C.C. 37.827.310,
CEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, RADICACION: 11001333501620180302000 €N
cJaanto enuncia: ' 5. ORDEN DE APORTAR ANTECEDENTES: La entidad demandada con la
contestacion de la demanda y dentro del termino de traslado de la misma debe allegar
copia o fotocopia autentica de los antecedentes administrativos que dieron lugar a la
expedicion del acto demandado y todas las pruebas que tenga en su poder que pretenda
hacer valer, especialmente certificado en el que conste los cargos desempeinados,
salario, prestaciones devengadas y desde que fecha percibe la bonificacion
judicial e indicar la direccion de notificaciones judiciales.”

Se aclara que se trata del proceso del archivo adjunto, el tema del asunto es bonificacién judicial prevista en el
Decreto 0382 de 2013, por favor remitir a este correo de origen para adjuntar en contestacién de la demanda.

Cordialmente,

Nancy Yamile Moreno Pifieros
Profesional de Gestién II
Cireccion de Asuntos Juridicos
(57) (1) 5702000 — Ext 11590
Cel Personal: 3017900563
Fiscalia General de la Nacion



Diagonal 22B No. 52 — 01, 111321, Nivel Central, Bogota D.C.

$ FISCALIA

GENERAL DE L

En la calle y en los territorios

Cuidemos del medio ambiente. Por favor no imprima este e-mail si no es necesario.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacién confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o
compafiia a la cual estd dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor
borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma cualquier accién basado en
ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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por la persona o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucién, copia o
toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda A
Carrera 57 N° 43 — 91, Edificio de Despachos Judiciales CAN, Piso 4°

Correo: admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota, D.C., 1° de marzo de 2019

PROCESO: 11001 — 33 ~ 35 — 016 — 2018 — 000302~ 00

DEMANDANTE: ~ADELINA AYDEE FONSECA

DEMANDADO:  NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
. {

Una vez subsanada la demanda y por reunir los requisitos establecidos en la Ley
1437 de 2011, se ADMITE la presente demanda conforme al articulo 171, ibidem.

A En consecuencia se DISPONE:

1°.- Notifiquese personalmente el presente auto, la demanda y el poder al (la) sefior
Fiscal General de la Nacién o a su delegado, mediante mensaje electrénico, de
conformidad con los articulos 197 y 199 y demas normas concordantes de la Ley
1437 de 2011; al demandante notifiquese por estado electronico conforme al
articulo 201 de la misma ley.

2°- Notifiquese personalmente ‘esta providencia y de la demanda al sefior
Representante del Ministerio Pablico delegado para éste Juzgado mediante
mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales. (Ley 1437 de
2011 articulos 197 y 199). De la misma forma notifiquese al representante legal de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con el
parégrafo 1° del articulo 3 del Decreto 1365 de 2013. i

Las copias de la demanda y sus anexos quedan en ja Secretaria del Juzgado a
disposicion de los entes notificados, conforme al articulc 199 de la ley 1437 de 2011.

3°.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 171, numeral 4° de la ley 1437
de 2011 y el Acuerdo PSAA - 4650 de 2008, el demandante en el término de DIEZ
(10) DIAS debe consignar la suma de cuarenta mil pesos M/Cte ($40.000.00), para
pagar los gastos de notificacion del proceso, en la Cuenta de Ahorros N° 4-0070-0-~
27695-1, CONVENIO 11642, del Banco Agrario de Colombia S.A., a nombre de la
Direccién Seccional Rama Judicial, Juzgado Dieciséis (16) Administrativo del
" Circuito Judicial de Bogoté. Se advierte que solo una vez hecha la consignacion se
notificaré a las partes.

4°.- Queda en traslado la demanda a la entidad demandada, al Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de treinta (30)
que comenzara a correr al vencimiento del término comiin de veinticinco (25) dias
después de surtida la ultima notificacién, conforme a los articulos 172 y 199 de la

ley 1437 de 2011. ;

{

5°.- ORDEN DE APORTAR ANTECEDENTES: La &ntidad demandada con la
contestacion de la demanda y dentro del término de'traslado de la misma debe
allegar copia o fotocopia auténtica de los antecedentes administrativos que dieron

i
é




lugar a la expedicién del acto demandado y todas las pruebas que tenga en su poder
que pretenda hacer valer, especialmente certificado en el que conste desde que
fecha percibe la bonificacién judicial e indicar la direccién electronica para
notificaciones judiciales. Se le advierte que el desacato a esta obligacién legal
constituyen falta disciplinaria gravisima, de conformidad con lo dispuesto en el .
paréagrafo 1 del articulo 175 de la ley 1437 de 2011.

6°.- Se reconoce personeria adjetiva para actuar en este proceso como
-apoderado(a) judicial del (la) demandante al (la) Dr. (a). DANIEL RICARDO
SANCHEZ TORRES, identificado con C.C. N° 80.761.375 y T. P. de Abogado (a)
N©165.362 del Consejo Superior de Judicatura, en los términos y para los efectos
del poder que obra a folio 1 del expediente.

79.- No se da tramite al memorial visible a folios 42 a 43 del expediente, mediante
el cual el abogado OSCAR EDUARDO MORENO ENRIQUEZ, renuncia al poder
otorgado por CAJANAL; por cuanto dicho profesional dél derecho no se encuentra
reconocido en el presente caso y ademads la citada entidad no hace parte del
proceso. ' E

NOTL

"IQ}J/ES}/‘?CU?\AP SE \

CATALINA DIAZ VARGAS
‘Juez

APR
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO (articulo 201 de la Ley 1437 de
2011) se notificod. a las partes la providencia anterior, hoy 4 de marzo de
2019 a las 8:00 a:m. -

H

i \/SC
i

X;., a

Hoy 4 de marzo de 2019 se envié mendaje de texto de la notificaciéon por
ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
-| electrénicos suministrados, conforme al parrafo 39, articulo 201 de la Ley

1437 de 2011, \ /\
\_ /N
\J

N
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\ RESOLUCIONNo. 2 0178

" 29 ENE 7078

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”
LA SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO

En uso de las facultades legales y, en especial, de las que le confiere el articulo 38
del Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014 y el numeral 3, articulo 5° de la
Resolucion No.0-0191 del 23 de enero de 2017, procede a resolver un recurso de
apelacion, previos los siguientes

ANTECEDENTES

El doctor DANIEL RICARDO SANCHEZ TORRES, actuando como apoderado de
la servidora ADELINA AYDEE FONSECA ALBA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 37.827.310, mediante escrito radicado con el No. 20176110982882
del 26 de septiembre de 2017, present6 derecho de peticidn solicitando que se le
reconozca a su poderdante el caracter de factor salarial a la bonificacion judicial
creada mediante el Decreto 382 de 2013 y, en consecuencia, ordenar el reajuste y
pago de todas las prestaciones sociales causadas desde enero de 2013 y las que
se causen en el futuro.

En virtud de lo anterior, la Subdireccién Regional de Apoyo-Central, a través del
oficio radicado con el No.20175920006511 del 17 de octubre de 2017, dio respuesta
al referido derecho de peticién sefialando, entre otras cosas, que la Fiscalia General
de la Nacion forma parte de la Rama Judicial como lo establece el articulo 249 de
la Constitucion Politica, por lo que es la Ley la encargada de establecer las
prestaciones sociales que se deben reconocer a sus servidores, expidiendo para tal
efecto la Ley 42 de 1992 la cual fija el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, y, el Decreto 0382 de 2013, desarrolla la norma referida con la
creacion de la bonificacion judicial, siendo modificado por el Decreto No. 022 de
2013, los cuales estipulan que ninguna autoridad podra establecer o modificar dicho
régimen, careciendo de todo efecto cualquier disposiciéon en contrario.

Manifesté que la Fiscalia General de la Nacion ha venido realizando los pagos
objeto de la peticion, dando cumplimiento a lo establecido de manera oportuna, por
lo que modificar el actuar institucional conllevaria arrogarse funciones para las que
no fue creada la Entidad.

Por lo anterior, concluye que no es viable juridica ni presupuestalmente reconocer
la bonificacién judicial como factor salarial, negando la peticion de reconocer y
liquidar los valores solicitados por el recurrente. ~

EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Subdireccion Regional de Apoyo-
Central, el doctor DANIEL RICARDO SANCHEZ TORRES, apoderado de la
servidora ADELINA AYDEE FONSECA ALBA, mediante escrito radicado con el

A\
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HOJA No. 2 de la Resolucién N° 5 g 1 7 g “Por la cual se resuelve un recurso de
apelacién”

No. 20171190155222 del 16 de noviembre de 2017, interpuso recurso de apelacion
contra la respuesta brindada.

La Subdireccion Regional de Apoyo-Central, mediante la Resolucion No. 0623 del
1 de diciembre de 2017, concedi6 el recurso de apelacién ante la Subdireccion de
Talento Humano, remitiendo para tal efecto los antecedentes de la presente
actuacion administrativa mediante oficio radicado con el No. 20175920013801 del
13 de diciembre de 2017.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

El recurrente, en el oficio de sustentacion del recurso de apelacién, sefalé que el
articulo 53 de la Constitucion Politica, incorpora los conceptos de salario, primacia
de la realidad sobre las formas, principio de favorabilidad e irrenunciabilidad a los
derechos establecidos en las normas laborales.

Manifestd que el articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el
articulo 14 de la Ley 50 de 1990, dispone que constituye salario no soélo la
remuneracion ordinaria fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero
0 especie como una contraprestacion directa del servicio. Concluye solicitando que
se revoque el oficio No. 20175920006511 del 17 de octubre de 2017, expedido por
la Subdirecciéon Regional de Apoyo-Central.

Indica ademas, que con base en el principio de favorabilidad e irrenunciabilidad, que
se revoque el oficio radicado bajo el No. 20175920006511 del 17 de octubre de
2017 y se reconozcan y paguen los valores por concepto de prestaciones sociales.

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO

De conformidad con el articulo 38 del Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014 y el
numeral 3, articulo 5° de la Resolucién 0-0191 del 23 de enero de 2017, la
Subdireccion de Talento Humano es competente para conocer del presente recurso,
razon por la cual, una vez verificados los requisitos del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho procede a
resolver lo que en derecho corresponde.

CONSIDERACIONES

Para resolver el recurso de apelacion presentado por el doctor DANIEL RICARDO
SANCHEZ TORRES, apoderado de la servidora ADELINA AYDEE FONSECA
ALBA, en cuanto a la reliquidacion de sus salarios y prestaciones sociales, teniendo
como factor salarial la bonificacién judicial, considera este Despacho que, es preciso
dar claridad a la recurrente en lo concerniente al régimen salarial y prestacional
aplicable a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion.

G
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En este sentido, se debe indicar que el articulo 1° de la Ley 42 de 1992 otorgd
facultades al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional, entre
otros, el de la Fiscalia General de la Nacion. Dicho articulo expresa lo siguiente:

“ARTICULO 1o. EI Gobierno Nacional, con Sujecion a las normas, criterios

y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional
de:

.2

‘b) ‘Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Puablico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacién Electoral y la
Contraloria General de la Republica(...)’ (Negrilla y subrayado por fuera del
texto original).

Asi las cosas, el Gobierno Nacional, en uso de sus facultades legales sefialadas en
la Ley 42 de 1992, establecio, en el articulo 1° del Decreto 0382 de 2013, la
bonificacién judicial para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion,
sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 1.Crease para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacién a quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
el Decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012
y por las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion
Judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira tinicamente
factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud’
(negrillas fuera del texto original).

Ahora bien, al tenor de lo dispuesto por el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo”, circunstancia que se predica del Decreto 0382 de
2013, acto administrativo que, a la fecha, se encuentra vigente y surtiendo plenos
efectos juridicos, pues su legalidad no ha sido objeto de pronunciamiento por la
jurisdiccién contencioso administrativa.

Bajo dicha consideracién, de accederse a lo pretendido por el apoderado de la
servidora ADELINA AYDEE FONSECA ALBA se desconoceria en forma abierta e
ilegal la presuncién de legalidad que se predica de dicho acto administrativo, aunado
a que la Fiscalia General de la Nacién no tiene competencia para modificar las
normas contenidas en el mismo. ;

En efecto, el articulo tercero del decreto en mencion dispone:

“ARTICULO 3. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen

i



.
FISCALIA

HOJA No. 4 de 1a Resoluciéon N° 5 0178 “Por la cual se resuelve un recurso de
apelacion” = :

salarial o prestacional estatuido por las normas del presente Decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10° de la ley 42 de 1992.
Cualquier disposicién en contrario carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto)

Por consiguiente, si en gracia de discusion se aceptara que la bonificacion judicial
tiene caracter salarial y efectos prestacionales, se estaria desconociendo el
contenido de la Ley 42 de 1992 y del articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
asi como de los decretos que en esta materia ha dictado el ejecutivo. Es claro que
dicha controversia solamente puede ser definida por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, a través de un proceso de nulidad, dada la presuncion de legalidad
que ampara las normas que ahora controvierte el doctor DANIEL RICARDO
SANCHEZ TORRES.

Por lo anterior, ni ain bajo los principios de progresividad, favorabilidad, primacia
de la realidad sobre las formas de irrenunciabilidad a los principios minimos,
invocados por el recurrente, puede la administracion desconocer la presuncién de
legalidad que ampara al Decreto 0382 de 2013.

En consecuencia, en el caso sub-examine encontramos que la Fiscalia General de
la Nacién-Subdireccion Regional de Apoyo- Central le ha pagado hasta la fecha a
la servidora ADELINA AYDEE FONSECA ALBA el salario y prestaciones que se
desprenden de la relacion legal y reglamentaria sostenida con la Entidad, por lo que
su pretension de reconocerle naturaleza salarial a la bonificacion judicial carece de
todo fundamento juridico, en la medida en que el decreto en mencién goza de
presuncion de legalidad, aunado a que su articulo tercero proscribe la modificacion
del régimen salarial o prestacional alli dispuesto.

En consideracion a lo anterior y teniendo en cuenta que los servidores publicos sélo
tienen permitido actuar dentro del marco normativo que rige su actividad, los salarios
y prestaciones pagados a la recurrente han sido efectuados con apego a la ley y en
aplicabilidad de la misma.

Se reitera, entonces, que las disposiciones contenidas en el Decreto 0382 de 2013,
son producto de la facultad legal otorgada al Gobierno Nacional para la fijacion del
Régimen Salarial y Prestacional, entre otras, las de la Fiscalia General de la Nacién,
razén por la cual dicha disposicion goza de plena validez y eficacia juridica y se
encuentra amparada por el principio de legalidad. En este orden de ideas, no es
viable darle otro alcance o interpretacién, so pena de incurrir en faltas disciplinarias
y fiscales por parte de los funcionarios encargados de ia ordenacion del gasto en la
Fiscalia.General de la Nacion.

De conformidad con lo expuesto, preciso es concluir que no es viable acceder a las
pretensiones planteadas en el recurso de apelacion interpuesto por el doctor
DANIEL RICARDO SANCHEZ TORRES, apoderado de la servidora ADELINA
AYDEE FONSECA ALBA, contra el oficio radicado con el No. 20175920006511
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del 17 de octubre de 2017, por medio del cual la Subdireccion Regional de Apoyo-
Central, dio contestacion al derecho de peticiéon presentado.

Con mérito en lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO -. CONFIRMAR, en todas sus partes, la decisién contenida
en el oficio No. 20175920006511 del 17 de octubre de 2017, expedido por la
Subdireccion Regional de Apoyo- Central, mediante el cual dio respuesta al derecho
de peticion elevado por el doctor DANIEL RICARDO SANCHEZ TORRES,
apoderado de la servidora ADELINA AYDEE FONSECA ALBA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 37.827.310, de conformidad con la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO-. REMITIR copia de la presente resolucion a la Direccion
Seccional Bogota y a la Subdireccion Regional de Apoyo- Central, para lo de sus
respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO-. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al
doctor DANIEL RICARDO SANCHEZ TORRES, apoderado de la servidora
ADELINA AYDEE FONSECA ALBA, identificada con la cédula de ciudadania No.
37.827.310, a través de la Subdireccion Regional de Apoyo- Central, haciéndole
saber que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO-. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los ,
20 ENE 9

\7/4;@%?’ ‘ /‘éﬁ 57
SANDRA PAPKICIA SILVA MEJIA

Subdirectora de Talento Humano

NOMBRE FlRMgn 7/ FECHA
Proyecté: Rodolfo Salazar Otero P~

Revisd: Luz América Cornsjo Ochoa = _
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos gjustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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Radicado No. 20175920013801);

Oficio No.
13/12/2017
Pagina 1 de 1

Bogoté, D.C.

Doctor ] ’ % Aﬂo 5%0

JULIAN MAURICIO RUIZ RODRIGUEZ

Subdirector de Talento Humano '1 8 DIC 2017‘
Fiscalia General de la Nacion ;
Diagonal 22 B N° 52 - 01 Edificio H Piso 1 - M
Bogota - D.C.

ASUNTO: REMISION RECURSO DE APELACION CON RADICADO N°
20171190155222

Respetado Doctor Ruiz Rodriguez:

De manera atenta y en atencion al asunto remito en dieciséis (16) folios recurso de apelacion
presentado por el doctor DANIEL RICARDO SANCHEZ TORRES en representacion de
ADELINA AYDEE FONSECA.

Lo anterior y en virtud de la competencia que le asiste a esa Subdireccion de conformidad con
el numeral '3 del articulo 5 de la Resolucion N° 0-0191 del 23 de enero 2017” por medio de la
cual se asignan y delegan funciones para la administracion y gestion del talento humano, y se
dictan otras disposiciones” se remiten las diligencias antes mencionadas para que surta el
recurso de apelacion correspondiente.

Quedo atenta al concurso que la subdireccion a su cargo requiera para los fines perseguidos.

Cordialmente, \\
@RI ~

9)
A ASTRO § -
Profesio ,xperto ‘3
o -
Anexo (s): 16 Folios 'Ji £
Proycetd:-  Raquel Niiiez Beltrdn- Profesional Especializado (1 3 "I’
L)

! Resolver los recursos de apelacion y de queja que se presentan en contra de las decisiones adoptadas por ¢l Jefe del Departa ano
de Administracion de Personal, Directores Seccionales y los Subdirectores Seccionales de Apoyo a la Gestion, relacionada¥€on
la administracion , gestion y desarrollo del recurso humano, cuando sean procedentes,

JURIDICA - SUBDIRECCION

SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO CENRAL
CARRERA 28 N°28-64 PISO 4, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111411
CONMUTADOR: 408 8000 EXTS. 4568

www fiscalia.qov.co
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SGD - No. 20176110982882
Anexos: SIN ANEXOS.
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Sefiores: )
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Subdireccion de Apoyo a la Gestion Seccional Bogota y/o

- Subdireccién de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacién

Referencia: RECLAMACION ADMINISTRATIVA — Reconocimiento de
la Bonificacion Judicial como Factor Salarial

DANIEL RICARDO SANCHEZ TORRES, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.761.375 de Bogotd, abogado en ejercicio con T.P. No. 165362
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado de
ADELINA AYDEE FONSECA ALBA, mayor de edad, residentc en Bogota,
identificada con la C.C. 37.827.310 de Bucaramanga, de conformidad con el poder
que adjunto, por medio del presente escrito, en uso del derecho de peticion consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica y en el articulo 13 del C.P.A.C.A., me
permito solicitar en sede administrativa el reconocimiento y pago de la bonificacion
judicial concedida mediante el Decreto No. 0382 de 6 de marzo de 2013 y/o Decreto
022 de 9 de enero de 2014, como remuneracion con caracter salarial, con las
consecuencias prestacionales a que haya lugar, incluidas las cesantias.

La presente reclamacion tiene como fundamento el hecho de que mi mandante labora
para la Rama Judicial del Poder Publico y se le viene cancelando de manera periédica
mes a mes una Bonificacion Judicial, la cual no ha tenido incidencia para la liquidacion
de sus prestaciones sociales, desconociéndose por parte de la Subdireccion Seccional
de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana y/o Jefe de Departamento de Administracion de
Personal en cabeza de la Fiscalia General de Ja Nacion la naturaleza salarial que la
misma comporta.

La citada bonificacion fue concebida, reconocida y pagada a los empleados de la
Fiscalia General de la Nacion con ocasion de la expedicion del Decreto No. 0382 de
2013, el cual fue proferido en desarrollo de la Ley 4" de 1992 y/o Decreto 022 de 9 de
enero de 2014, el cual modifica al Decreto anterior en cuanto a la nueva nomenclatura
de empleos aplicables a la Fiscalia General de la Nacion; la Bonificacion Judicial ha
sido cancelada en forma habitual y periodica a partir de enero de 2013 como
contraprestacion directa del servicio y por esta razén es innegable el caracter salarial
que representa.

Son varios los fundamentos de derecho que respaldan la presente solicitud, entre los
cuales estd, que en el articulo 53 de la Constitucion Politica se incorporan los
conceptos de salario, primacia de la realidad sobre las formas, principios de
favorabilidad y de irrenunciabilidad a los derechos establecidos en las normas
laborales, la mencionada disposicion ha sido objeto de multiples pronunciamientos por

parte de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado .

(Organo de cierrc de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo), de los cuales
se concluye que el significado de “salario” indica que en este se deben integrar todas las
sumas pagadas de manera habitual y ‘periddica, generadas como contraprestacion del
servicio, sin'importar las denominaciones asignadas por la ley o las partes contratantes,
ademds en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica, es necesario lener en cuenta
instrumentos de derecho mtemacmnal que desarrollan materias laborales y conforman la
normatividad vigente.

Los articulos 53 y 93 de la Constitucion Politica establecen, respectivamentc, que “Los
convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna”, y que “Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos



humanos ratificados por Colombia.", asi valga traer a colacion la nocién que de salario
tiene la Organizacion Internacional de Trabajo, la cual considera que es todo pago que
percibe el trabajador por causa del contrato de trabajo o de la relacion legal y
reglamentaria, sin excluir las prestaciones sociales.

El articulo 127 del C.S.T modificado por el articulo 14 del Ley 50 de 1990, dispone -

que “Constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino-todo
lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del
servicio, sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las
horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre
ventas y comisiones.”

Teniendo en cuenta las premisas anteriores, la Subdireccion Seccional de Fiscalias y de
Seguridad Ciudadana y/o Jefe de Departamento de Administracion de Personal -

al momento de liquidar las prestaciones sociales incluidas la cesantias, resulta obligada
areconocer la denominada “Bonificacion Judicial” como factor salarial.

Por lo expuesto, y con base en el principio constitucional de la primacia de la realidad
sobre las formas, de favorabilidad e irrenunciablidad a los derechos laborales,
respetuosamente solicito:

1. Reconocer como factor salarial para todos los efectos legales la Bonificacion
Judicial contemplada en el Decreto 0382 de 2013 o Decreto 022 de 2014 a favor de mi
poderdante.

2. Como consecuencia de lo anterior ordenar ¢l reajuste y pago de todas las
prestaciones causadas desde enero de 2013 y que se causen en el futuro, como la prima
de navidad, bonificacion por servicios prestados, prima de vacaciones, prima de
servicios, prima de antigiledad, vacaciones, cesantias e intereses a las cesantias, y las
que se hubieren causado, liquidadas todas con el salario realmente devengado en el que
quede incluida la Bonificacién Judicial.

3. Solicito se expida copia y/o certificado de los cargos ejercidos por mi poderdante en
la Fiscalia General de la Naci6n a partir del 1° de enero de 2013 y se anexe la misma al
acto administrativo que resuelva la presente peticion.

Con la presente rcclamacion, ademdas de interrumpir la prescripcion, se agota la
actuacién administrativa relativa a recursos y me habilita, de ser negativa la respuesta,
acudir a la jurisdiccion correspondiente para la obtencion de los derechos de mi
mandante.

Recibiré notificaciones en la Calle 12 B Numero 8-39 Oficina 806 Edificio Bancoquia
en la ciudad de Bogota y de manera electrénica en el correo
danielsancheztorres@gmail.com

Agradezco su atencion y espero responda mi peticion teniendo en cuenta lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

DANIEL RICARDO SANCHEZ TORRES

C.C. 80.761.375 de Bogota.
T.P. No. 165362
Teléfono: 3043769806
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Subdireccion Seccional de Fiscalias y de Seguridad Ciudadanay/o
Jefe de Departamento de Administracion de Personal

i

REF: Poder para presentar derecho de peticion, interponer recursos de
ley y agotar el procedimiento administrativo en virtud del reconocimiento
y pago de la Bonificacion Judicial mensual concedida mediante Decreto
0382 de 6 de marzo de 2013 y/o Decreto 092 de 9 de enero de 2014,
como remuneracién con cardcter salarial, con las consecuencias
prestacionales incluidas las cesantias, intereses a las cesantfas de esta
bonificacién judicial mensual como salario.

ApeuvA Aypoes FOncecA A8A mayor de edad, residente en

BoBOM™ | identificado con cédula de ciudadania nimero 31823340
expedida en _BuceaepmMNgA , manifiesto que confiero PODER amplio y suficiente
al doctor Daniel Ricardo Sanchez Torres, domiciliado en Bogotd, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 80761375 de Bogotd, portador de la tarjeta
profesional nimero 165362 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que en mi nombre y representacion presente derecho de peticion ante
Fiscalfa General de la Nacion- Subdireccién Seccional de Fiscalias y de Seguridad
Ciudadana o la entidad pagadora que la reemplace en sus funciones, interponga
los recursos de ley y agote el procedimiento administrativo, en virtud del
reconocimiento y pago de la bouificacién judicial mensual concedida mediante
Decreto 0382 de 6 de marzo de 2013 y/o Decreto 092 de 9 de enero de 2014,
como_rem_uneracién con cardcter salarial, con las consecuencias prestacionales
incluidas las cesantfas y los intereses a las cesantias de esa bonificacion judicial
mensual como salario, de acuerdo con los hechos, pretensiones y fundamentos
de derecho que se expondran en la solicitud.

Mi apoderado queda facultado para ejercer el presente poder y en especial se le
otorgan las facultades de conciliar total o parcialmente, notificarse, aclarar,
corregir, adicionar, transigir, sustituir, reasumir, renunciar, recibir, desistir y
desarrollar todas las actuaciones en procura de la defensa de mis intereses.

RAMA GUBICIAL DEL FOBER 7

Atentarnpente, N
e 2| OpICINA DE APOYO mt\.l_'.\s,

* =] DILIGEMCIA DE PRESENY ACION §
21 dpcumento, fug prase! do pers:::ﬁﬁ

= .Z/o £l
3; /4/% ulen se identfico C cno 33 [2)

C.C. 80761375 de Bogota
T.P. 165362 del Consejo Superior de la Judicatura

= S DE BCGOTA
ADM! WISTRATIVOS SERSGHAL

ria g0l




-
,  PROCESO GESTION DOCUMENTAL o s
- FORMATO CORRESPONDENCIA ENTREGADA A LA MANO por X
Direscion: CARRERA 28 No, 18-64 PISO 4y 4 112

Periodo del: 2017-11-03 12:00:00 al 2017-11-03 15:04:50

CLASIFICADOR DE ENVIOS:

Hrg

it

1.
pa
&
RESPONSABLE:{IBARDO GIRALDO!

n

Q.

Pagina4 .

-9

-y

6E




FISCALIA

LU T

Radicado No. 20175920006511
Oficio No.

17/10/2017

Pagina 1 de 8

Bogota, D.C.

Doctor

DANIEL RICARDO SANCHEZ TORRES
Calle 12 B N° 8-39 Of 806 Edificio Bancoquia
danielsanchez@gmail.com

Bogoté - D.C.

Respetado Doctor Sanchez Torres:

De manera atenta y dentro de la oportunidad consagrada en el articulo 14 de la Ley
1755 de 2015, se da respuesta al derecho de peticion por usted presentado ante esta
subdireccion mediante oficio radicado No 20176110982882 de 26 de septiembre de
2017, que se le reconozca a su poderdante ADELINA AYDEE FONSECA ALBA,
con cardcter salarial y prestacional la bonificacion establecida en el Decreto 0382 del
06 de marzo de 2013, el cual fue modificado por el Decreto 022 del 09 de enero de
2014, que como consecuencia se reliquide a partir del 01 de enero de 2013 todas las
prestaciones sociales que hayan sido pagadas sin la inclusion de dicha bonificacién,
tales como: prima de navidad, prima semestral, prima de productividad, vacaciones
prima de vacaciones, bonificacién por servicios, cesantias e intereses a las cesantias y
demas emolumentos que por constitucion y la ley corresponda, con sus diferencias e
indexaciones sobre los valores causados, de manera atenta doy respuesta en los
siguientes términos:

La doctora ADELINA FONSECA ALBA se identifica con cédula de ciudadania No
37.827.310 y segin el Sistema de Informacion Administrativo y Financiero SIAF,
actualmente se desempefia en el cargo de Fiscal Delegado ante los Jueces Municipales-
Direccion Seccional Bogotd, por lo tanto ésta Subdireccién es competente para
pronunciarse con respecto a su peticion de la siguiente manera:
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A. De la competencia para fijar los salarios de los empleados publicos:

La Fiscalia General de la Nacion, es una Entidad Puablica que hace parte de la Rama
Judicial tal como lo indica el inciso tercero del articulo 249 de la Constitucion Politica
de Colombia, por consiguiente cada una de las personas que ejercen las funciones
propias de la Entidad adquieren el caracter de empleados piiblicos y serd la Ley la
encargada de determinar entre otras cosas las prestaciones sociales que se deban
reconocer con ocasion de su vinculacion laboral'.

De esta manera la misma Carta Magna establece criterios dentro de los cuales debe
estructurarse la funcioén publica, estipulando en su articulo 122:

“No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente”.

Lo anterior cobra especial importancia dado que el establecimiento de la remuneracion
de los servidores del Estado debe soportarse en la politica econdmica’.

! Constitucion Politica de Colombia - Articulo 253,

2 SENTENCIA C-312/97 MP: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ La determinacion de ja remuneracion de los servidores del Estado
tiene hondas implicaciones en ia poiltica econémica En efecto, de os niveles de los salarios depende en buena medida el equilibric
fiscal. Y, como es sabido, ia Situacién de las finanzas publicas afecta fundamentalmente el estado de la economla en general. De ah!
que sea congruente que al Presidente, que tiene una respansabilidad destacada en materia de politica econdmica, se le asigne también
Ia atnbucién de fijar ef régimen salanal y prestacional de los empleados publicos, de fos miembros del Congreso y de la fuerza pabiica,
y la de determinar el régimen de prestaciones sociales minimas de los trebajadores oficiales. Y puesto que la fifacién de los salarios y
prestaci de jos funci ios y empleados de la Procuradurla y la Fiscalla también tiene influencia sobre las finanzas ptiblicas, no
es coherente que ellos sean apariados de la norma general y que su remuneracion sea fijada directamente por el Congreso. La
responsabilidad principat sobre ia politice salarial estalal descansa en el gobieme y que su nivel influye en forma determinente sobre
Ia economia, ia interpretacion que més se sjusta a una vision integral de la Constitucién es 18 que vincula el tema de lg remuneracién
y prestaciones de los empleados de la Fiscalia y de fa Procuraduria a la ley marco respectiva..

Otros drganos auténomos -como las ramas judicial y legisiativa, Ja arganizacion electoral y la Contraloria General de la Republica-
quedan vinculados por la ley marco en matera salanal y prestacional. Suprimir la exigencia det desarrolfo reglamentario unicamente
para dos 6rganos auténomos, y no para fodos, resulta incoherente. La autonomla que atribuye la Carta a ciertos érganos, aunque
debe estar soportada en elementos materiales, no requiere que fa fijacion salarial la reafice el misma ente o el legistador. En todo caso,
nunca I3 aludida autonomia podra ser absoluta, puesto que fos emolumentos no pueden superar la cifra de gasto pubiico que determine
el presupuesto aprobade por el Cangreso.
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La norma superior puso en cabeza del Congreso la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos® al igual que la facultad de investir al Presidente
de la Reptiblica para expedir normas con fuerza de Ley®.

Respecto de este tema, la Corte Constitucional en Sentencia (-279 de / 996°, establecié
que “(...) la Constitucién dispone que, previa una Ley Marco, el gobierno quedara
Jacultado para fijar el "régimen salarial” esto es, el conjunto de derechos salariales,
no salariales y prestacionales {...)%" en relacion con el salario indicd, “el legislador
conserva una cierta libertad para establecer, qué componentes constituyen salario, asi

Constitucion Politica de Colombia Articulo 150 numeral 19 - Dictar Jas normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos.

(...) €. Fijar el régimen salaria} y prestacional de los empleados piblicos, de los miembros del Congreso Nacional y 1a Fuerza Piiblica.

4 s s o ; " , -
Constitucion Politica de Colombia. Articulo 150 Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas sjerce las siguientes

funciones:

10. Reveslir, hasta por seis meses, al Presidente de la RepUblica de precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con

fuerza de ley cuando Ja necesidad lo exija 0 la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente

por al Gobierno y su aprobacion requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara.

El Congreso podré, en todo tiempo y por iniciativa propia. modificar [os decretos leyes dictados por el Gobiernc en uso de facultades
extraordinarias.

Estas facultades no se padran conferir para expedir c6digos, leyes estatutarias, organicas, ni las previstas en el numeral 2¢ del
presente articulo, ni para decretar impuestos.

3 La Corte Constitucional en Sentencia C-081 de 1996, en relacién con la naturateza de factor salarial indico: ... La Conte encuentra
que en principio es legltimo, que ef Legislador defina el alcance del salario pues esta institucion es titvlar de la clausuls general de
competencia, y "tiene /a potestad genérica de desamollar la Constitucion y expedir fas reglas de derecho. Por ello, el Legislador tiene
en principio 1a facultad de desarrollar Ia Carta y, en funcién de tal cometido. puede establecer definiciones mds o menos amplias de
ciertos conceptos conslitucionales, que por su propia naturaloza son indeterminados, tal y como sucede con la categoria de
remuneracion laborat salartal (CF art. 53)".... “*fa Constitucion no ha sefalado reglas para efectos de determinar fos factores salariales
que han ds fenerse en cuenta para la liquidacién de prestaciones soclates. Por consiguients. corresponde al legislador, dentro de los
criterios de justicia, equidad, racionalidad y razonabilidad, determinar los aludidos factores”

. La Sentencia C-279 de 1996, diferenci6 jos conceptos de régimen salarial y salario. pues como afirma aquél en su escnito “el primero,

as el género, mientras que el segundo, es la especle. Ei primero, deniro del numeral 19 de! articulo 150 de la Constitucion, es sinénimo
de derechos faborales del servidor poblico mientras que el segqundo es parte integrante de tales derechos sin constituir fa totalidad del
mismo”, La Constitucion dispone que, previa una ley marco, el gobiemo quedard facuttado para fijar ef "régimen saiarial" esto os, el
conjunto de derechos salariales, no salariales y prestacionales. No es razonable suponer que un instrumento como la ley marco pudigra
a fa que se refiere el literal "e" del numerel 19 del articulo 150 de /a Constitucién pudiera utilizarse salo para fijar salarios.
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como la de definir y desarrollar el concepto de salario, pues es de su competencia
desarrollar la Constitucion”.

En este mismo sentido se pronuncié la Corte con Sentencia C-081 de 1996 en donde
afirma que por ser ¢l trabajo un nodulo de especial proteccion del Estado, la libertad de
la que habla la sentencia C-279 de 1996, reconoce unos limites, como el respeto a los
principios constitucionales.

Por otro lado el factor salarial, fue objeto de estudio por parte del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en concepto 54861 del 16 de abril de 2013,
mediante el cual cita el concepto No 1077 de 14 de febrero de 2001 por el que ese
departamento, preceptuo:

“Esta Oficina Juridica describe la expresion "factor salarial", de la siguiente
manera: Factor salarial es todo valor que, establecido especificamente en una
norma que consagre un beneficio prestacional o salarial, incremente, a manera
de elemento multiplicador, el valor de los beneficios saldriales y prestacionales
que se liquidan.” (Subrayas fuera de texto)

Adicionalmente, en lo que hace referencia a los conceptos de salario y régimen salarial
se ha pronunciado la Seccion Segunda del Consejo de Estado mediante sentencia del 2
de abril de 1998°, “Sobre los pronunciamientos de las Altas Cortes, es dable asegurar
que para gue un beneficio econdmico otorgado a los empleados publicos se considere
factor salarial; entre otros, para efectos de liguidar prestaciones, es necesario que la
norma_que la reconoce_asi lo indique, en razén a que la competencia para ello es
exclusiva del legislador ', (Subrayas fuera de texto).

Como se desprende de lo anterior, la fijacién de normas sobre los salarios de los
empleados publicos debe guardar armonia con los preceptos constitucionales y en la
dinamica de su estructuracion se han de alinear diversos factores, entre otros, la
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disponibilidad presupuestal soportada en la politica macroeconémica.
B. Desarrollo legal de la bonificacién judicial

La estructura, funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacion, los movimientos de
personal, las situaciones administrativas, el régimen disciplinario, asi como las
prestaciones sociales, se determinan por la Ley segun lo estipulado en el Articulo 253
superior’.

En desarrollo de los preceptos arriba anotados, el Gobierno Nacional expidio la Ley 4°
de 1992, “por la cual se fija el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos™, la cual sefala en el Paragrafo del Articulo 14 que, basado en criterios de
equidad, se revisara la remuneracion de funcionarios y empleados “...sobre la base de
la nivelacion o reclasificacion”. Haciendo extensivo su ambito de aplicacién a la
Fiscalia General de la Nacion.

El Decreto 0382 de 2013 da vida a la disposicién anteriormente mencionada en su
articulo primero (1°) mediante el cual crea la bonificacion judicial asi: “créase (...).
una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones
y al Sistema General de Seguridad Social en Salud” ...

Que dado el proceso de modernizacién que modifico la planta de la Fiscalia General
de la Nacién, se actualizé lo contemplado en el decreto 0382 de 2013 ajustandola a la
nueva denominacion y clasificacién de los empleos a través del Decreto 022 de 2013,

e

7 Constitucién Politica de Colombia — Articulo 253. La ley determinara lo relativo a 1a estructura y funcionamiento de la Fiscalia General
de la Nacién, ai ingreso por carrera y al reliro del servicio, a fas inhabilidades e incompatibilidades, denominacion, calidades,
remuneracion, prestaciones sociales y régimen disciplinario de los funcionarios y empleados de su dependencia.
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previo “concepto técnico del departamento administrativo de la funcién publica y la
viabilidad presupuestal del ministerio de hacienda y crédito piblico”

Como se evidencia, los Decretos No 0382 y No 022 de 2013, son taxativos al
estipular que “Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial
o prestacional estatuido por las normas del presente decreto en concordancia con lo
establecido en el articulo 10% de la ley 4° de 1992. Cualquier disposicion en contrario
carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos”. Expresan igualmente que
es el Departamento Administrativo de la Funcion Publica el “drgano competente para
conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun otro érgano puede arrogarse
esta competencia”.

C. Conclusion

Queda sustentado el marco normativo por el cual la Fiscalia General de la Nacion ha
venido pagando la bonificaciéon judicial, modificar el actuar institucional llevaria
inexorablemente a abrogarse funciones para las que no fue creada la entidad y de las
cuales no puede ser investida.

De igual manera la administracién no puede asumir una interpretacion diversa a la
norma la cual es clara al determinar que la bonificacion judicial constituye factor
salarial solamente “para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Aunado a lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion — Subdireccién Regional de
Apoyo a la Gestién, podria verse incursa en un juicio de responsabilidad disciplinario
y fiscal, toda vez que acceder a la pretension del peticionario, implicaria una mayor

3 Ley 4 de 1992. Articulo  10°.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en
la presante Ley o en los decretos que dicte el Gobiemo Nacional en desamollo de la misma, carecera de todo efecto y no creard
derechos adquiridos.
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erogacion presupuestal, incurriendo con ello en un detrimento patrimonial para la
Entidad, desconociendo la conducta inherente al Servidor Publico del cumplimiento
del deber legal.’

Por lo anterior esta Subdireccion no considera viable juridica ni presupuestalmente

" reconocer la Bonificacion Judicial como factor salarial, maxime si se actia en
cumplimiento de un deber legal, que no es otro que atender lo consagrado en el Decreto
0382 de 2014 modificado por el Decreto 22 de 2014, en consecuencia se negara la
peticion de reconocer y liquidar los valores solicitado por el recurrente.

Contra Ja presente decision proceden los recursos de que trata el articulo 74'% de la Ley
1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

? Anticulo 1 Ley 610 de 2000: Detinicion. B} proceso de tesponsabilidad fiseal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de detenninar y establ la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares, cuando en ¢l cjercicio de la
gestion fiscal 0 con vcasion de ésta, causen por accion u omisido y én forma dolosa o culposa un daio patrimoniat del Estado.
10 ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Por regla general contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique o adiclone o revogue

1. Eldeapelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propasito. {...)"
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Administrativo, los que deberan interponerse en lérmino y los requisitos consagrados
en los articulos 76" v 77" de la precitada disposicion.
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I ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. l0S recursas de réposicion y apelacidn deberan inteeponerse por eSCe en
Ia dihgencia de notificacidn personal, o denid de los diez (10) dias siguentes a ella o a la notificacion por aviso, © al vencimiento del
tercuno de publicacidn, segun € casc. (08 @ourses Contd Igs actos prasunios podran intzipunerse en cualguier tempo, salve en el
evento en que se haya acudido anfe el Juez

Los recursos se presentaran ante el funcionario qua disld la decisidon, salve fo dispuesto para el de quejg y si quien fugre competente
no quisiere recibiros podran presentarse ante et Procurador Regional o ante € Personero municipal para que ordene recinianos y
framitarios, e imponga las sanciones comespondienies si a elio nublere lugar

El recurso de apelacién podra interponerse directamente o COMo subsidianc del de reposicion y cuando proceda sera de obhgatene
para acceder a i jurisdiccion

Los recursos de reposicidn y de queja no seran ebligatonos”

2-ARTICULO 77, REQUISITOS. Por regia general los recursos se interpandran por escrife que no requigre de presentacion personal
si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. igualmente, padran presentarse Por medios electronicos
Los recursos deber@n reunir, ademas 1as siquientes requisitos

1 Interponerse dentro del plazo legal. por @l interesado © su represeniante ¢ apoderado debidamente constituido

1. Sustentarse con rexpréesion concrdela de los motivas de inconformdad

i Solicitar y aportar 1as pruebas que se pretende hacer valer

1. Indicar et nombre v ta direcoidn del recurrente. asi como fa direcerdn electronica si desea ser notificado por este medio
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Senora:

SUBDIRECTORA REGIONAL DE APOYO CENTRAL
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Ciudad

Referencia: RECURSO DE APELACION CONTRA EL OFICIO RADICADO
No. 201759200066511 DE 17 DE OCTUBRE DE 2017 — Que nego el
reconocimiento de la Bonificacion Judicial como Factor Salarial.

DANIEL RICARDO SANCHEZ TORRES. mayor de edad. identificado con cédula
de ciudadania No. 80.761.375 de Bogotd. abogado en ¢jercicio con T.P. No. 165362
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura. obrando como apoderado de
ADELINA AYDEE FONSECA ALBA, mayor de edad. residente en Bogota,
identificada con la C.C. 37.827.310, de conformidad con el poder reconocido, por
medio del presente escrito, interpongo RECURSO DE APELACION contra ¢l
Oficio radicado No. 2017592000651 1 de 17 de octubre de 2017. notificado el 8 de
noviembre de 2017 (fecha de recepeiéon del Oficio).

La razon de la inconformidad con la decisidn proferida tiene como fundamento c¢l
hecho de que mi mandante labora para la Fiscalia General de la Nacion v se le viene
cancetando de manera periddica mes a mes una Bonificacién Judicial, la cual no ha
tenido incidencia para la liquidacion de sus prestaciones sociales. desconociéndose
por parte de la Subdireccion de Apoyo a la Gestion Seccional Bogotd y/o la
Subdireccion de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion, la naturaleza
salarial que la misma comporta.

La citada bonificacion fue concebida, reconocida v pagada a los empleados de la
Fiscalia General de la Nacion con ocasion de la expedicién del Decreto No. 0382 de
2013. modificado por el Decreto 22 de 2014, ¢l cual fue proferido en desarrollo de la
Loy 4 de 1992; la Bonificacion Judicial ha sido cancelada en forma habital v
pericdica a partir de enero de 2013 como contraprestacion directa del servicio y por
esta razon es innegable el cardcter salarial que representa.

Son varios los fundamentos de derecho que respaldan la presente solicitud, entre los
cuales estd. que en el articulo 53 de la Constitucion Politica se incorporan los
conceptos de salario, primacia de la realidad sobre las formas. principios de
favorabilidad y de irrenunciabilidad a los derechos establecidos en las normas
laborales, la mencionada disposicion ha sido objeto de multiples pronunciamientos
por parte de la Corte Constitucional. Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado
(Organo de cierre de la Jurisdiceidn de lo Contencioso Administrativo), de los
cuales se concluye que el significado de ~salario™ indica que en este se deben integrar
todas las sumas pagadas de mancra habitual vy periadica, generadas como
contraprestacion del servicio, sin importar las denominaciones asignadas por la ley o
las partes contratantes, ademas en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica, es
necesario tener en cuenta inswumentos de derecho internacional que desarrollan
materias laborales y conforman la normatividad vigente.

LLos articulos 53 v 93 de la Constitucion Politica establecen, respectivamente. que

“Los convenios internacionales del trabaje debidamente ratificados. hacen parte de

la legislacion interna .y que “Los derechos v deberes consagrados en esta Carta, \'7<

se interpretaran de conformidad core los ratadas internacionade s sobre derechios \\/
/



mananos ratificados por Colombia. ", asi valga traer a colacidn la nocion que de
salario tiene la Organizacidn Internacional de Trabajo, la cual considera que es todo
pago que percibe el trabajador por causa del contrato de trabajo o de la relacion legal
y reglamentaria, sin excluir las prestaciones sociales.

El articulo 127 del C.8.T modificado por el articulo 14 del Ley 50 de 1990, dispone
que “Constituye salario no silo la vemuneracion ordinaria, fija o variable. sino
todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte, como
primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o
de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes
. sobre ventas y conrisiones. "

Teniendo en cuenta las premisas anteriores, la Fiscalia General de la Nacion al
momento de liquidar las prestaciones sociales incluidas las cesantias, resulta
obligada a reconocer la denominada “Bonificacién Judicial” como tactor salarial.

Por lo expuesto. y con base en el principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formas, de favorabilidad e irrenunciablidad a los derechos
laborales, respetuosamente solicito:

L. Revocar el Oficio radicado No. 20175920006511 de 17 de octubre de 2017
proferido por la Subdirectora Regional de Apoyo Central de la Fiscalia General de la
Nacion.

2. Reconocer y pagar los valores que por concepto de prestaciones sociales, tales
cOmo primas, vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias, bonificaciones y
demas. que le adeudan a Adelina Aydee Fonseca Alba, entre el 1° de enero de 2013
v los que se causen en adelante mientras perciba la aludida bonificacion, la cual
debe ser tenida en cuenta como factor salarial para todos los efectos legales a favor
de mi poderdante.

Recibiré netificaciones en la Calle 12 B numero 8-39, Oficina 06 en la ciudad de
- Bogotd, y de manera electronica en el correo danielsancheztorresi@gmail.com

Agradezco su atencion y espero responda mi peticion teniendo en cuenta lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

DANIELRICARDO SAN
C.C. 80.761.375 de Bogota.
T.P. No. 165362

Teléfono: 3043769806
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RESOLUCION No.
( m-0623

Por medio de la cual se concede un recurso de apelacion

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales procede esta Subdireccion a
conceder el Recurso de Apelacion interpuesto por el doctor DANIEL RICARDO
SANCHEZ TORRES en representacion de la servidora ADELINA AYDEE FONSECA
ALBA, el 16 de noviembre de 2017, con nimero de radicacion 20171190155222 contra el
acto administrativo contenido en el Oficio 20175920006511 del 17 de octubre de 2017.

ANTECEDENTES:

1. Por medio de peticion escrita elevada por el Doctor DANIEL RICARDO SANCHEZ
TORRES en representacion de la servidora ADELINA AYDEE FONSECA ALBA,
el dia 26 de septiembre de 2017 con numero de radicado 20176110982882, por
medio de la cual solicita se reconozca y liquide con caricter salarial la
bonificacion  judicial creada mediante decreto 0382 de 2013 con las
prestaciones salariales, tales como las primas de navidad, primas de vacaciones,
cesantias, intereses de cesantias, bonificaciones, entre otras, asi como los
intereses legales y moratorios desde el 1 de enero de 2013 o el ingreso si es
posterior a la fecha

2. Mediante oficio No. 20175920006511 de 17 de octubre de 2017, recibido en la
direccion de correspondencia el 8 de noviembre del mismo afio, esta Subdireccion dio
a conocer las razones que tuvo en cuenta para no acceder a las peticiones referidas en
su solicitud.

3. Por medio de escrito con radicado niimero 20171190155222 del 16 de noviembre de
2017, el apoderado DAVID RICARDO SANCHEZ TORRES interpone recurso de
apelacion contra el acto administrativo No 20175920006511 del 17 de octubre de
2017.

4. Que verificado el Sistema de Informacién Administrativo y Financiero SIAF, se
constatd que la funcionaria ADELINA AYDEE FONSECA ALBA se encuentra
vinculada actualmente a la Fiscalia General de la Nacién y pertenece a la planta de la
Direccion Seccional Bogota.

SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO CENTRAL.
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PETICION:

El peticionario mediante .escrito con radicado No 20i71190155222 del 16 de
noviembre de 2017,".iﬁt§rpone recurso de apelagién, a través del cual solicita revocar
en su integridad la decision proferida por la Subdireccion Regional Central, del 17 de
octubre de 2017 con radicado 20175920006511 y en su lugar atender favorablemente
su peticion de reconocer como factor salarial la bonificacion judicial establecida en el
Decreto 0382 de 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES:

Con base en la peticion presentada, procede esta Subdireccion a evaluar si procede conceder
el recurso de apelacion:

En cuanto a la presentacion y oportunidad para interponer recursos el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011 reza:

“...Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

(...)

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.”

En atencion a lo establecido en la norma, se puede concluir que el doctor DAVID RICARDO
SANCHEZ TORRES fue notificado de la respuesta a la peticion inicial el dia 8 de
noviembre 2017, interponiendo el recurso de apelacion dentro del término legal el dia 16 de
noviembre de 2017 con radicado 20171190155222, razén por la cual esta Subdireccion
procede a conceder el recurso de apelacion.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONCEDER para ante la Subdireccion Nacional de Talento
Humano de la Fiscalia General de la Nacién, el recurso de apelacién con radicado
20171190155222 del 16 de noviembre de 2017, interpuesto contra la decisién contenida en
la comunicacion No 20175920006511 por el doctor DAVID RICARDO SANCHEZ

SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO CENTRAL.
JURIDICA - SUBDIRECCION
CARRERA 28 No. 18 - 64 PISO 4 PBX. 2086060-4088000 EXT. 4567
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TORRES quien se identifica con cédula de ciudadania nimero 80.761.375 y tarjeta
profesional 165362 del CSJ, en cahdad de apoderada judicial de la sefiora ADELINA
AYDEE FONSECA ALBA. 2

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR el contenido de la presente resolucion al doctor
DAVID RICARDO SANCHEZ como apoderada judicial de la servidora arriba relacionada,
haciéndole saber que contra la mlsma no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR - Jos antecedentes de la presente actuacion
administrativa y el recurso con radicado 20171 190155222 del 16 de noviembre de 2017 a la
Subdireccion Nacional de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion para que la
impugnacion sea dirimida.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Elaboré: Raquel Nuiiez Beltran.- Profesional de Gestion 1. 28-11-2017
Reviso: Astrid Zamora castro.- Profesional Experto

Los arriba firmantes, hemos revisado el documento y lo encontranjios ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes; por lo tanto
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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