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RV: EK-2395735 CONTESTACION DEMANDA PROCESO No. 11001-3335-016-2019-00281-
00

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 21/02/2023 10:46 AM

Para: Juzgado 16 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: luz.botero@fiscalia.gov.co <luz.botero@fiscalia.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
CPGP
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Luz Elena Botero Larrarte <luz.botero@fiscalia.gov.co>

Enviado: martes, 21 de febrero de 2023 10:36

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: yinamoli@gmail.com <yinamoli@gmail.com>; ngclavijo@procuraduria.gov.co
<ngclavijo@procuraduria.gov.co>

Asunto: EK-2395735 CONTESTACION DEMANDA PROCESO No. 11001-3335-016-2019-00281-00

Senores
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DE BOGOTI'\
E. S. D.

Ref.: Proceso: No. 11001-3335-016-2019-00281-00
Demandante: LUIS ENRIQUE GUTIERREZ QUINTERO
Demandado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Respetado doctor: adjunto contestacion de demanda del proceso de la referencia.

Cordialmente,
https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGJMOGEyZDFILWUSNTgtNDMwNi1iY2M1LTI5SMjBhMWJiZTRIMWAQAN4QpTrA1PRMIifSV1k1eJY%3D  1/2
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Luz Elena Botero Larrarte

Profesional Experto

Direccion de Asuntos Juridicos

Celular: 3203485889

(57) (1) 5702000

Correo: luz.botero@fiscalia.gov.co

Fiscalia General de la Nacion

Diagonal 22B No. 52 — 01, 111321, Nivel Central, Bogota D.C

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o
toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona
o compahiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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FISCALIA

Senores
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DE BOGOTA
E. S. D.

Ref.: Proceso: No. 11001-3335-016-2019-00281-00
Demandante: LUIS ENRIQUE GUTIERREZ QUINTERO
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: CONTESTACION DEMANDA

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE con domicilio y residencia en la ciudad de Bogotda
D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 20651604 de Guatavita,
portadora de la tarjeta profesional N° 68746 del Consejo Superior de |la Judicatura,
en mi calidad de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el asunto
en referencia, de conformidad con el poder que adjunto, con mi acostumbrado
respeto, y dentro de la oportunidad legal para ello, por el presente escrito procedo
a CONTESTAR la demanda presentada por medio de apoderado del demandante,
en los siguientes términos:

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

Conforme a los hechos de la demanda me permito dar respuesta y replicar a los
mismos de la siguiente manera:

* El demandante estuvo vinculado laboralmente con la fiscalia general, hasta el 29
de febrero de 2022, fecha en la que ocurrid su retiro de la entidad, siendo el Ultimo
cargo desempenado el de Técnico Investigador I,

demandante se encuentra vinculada laoboralmente con la  entidad
desempenando actualmente el cargo de Técnico |l.

» Referente alas normas y acuerdos citados, me atengo a su texto literal e integro.
En cuanto al pago de los salarios y prestaciones me permito indicar que la fiscalia
general de la Nacion siempre ha aplicado las normas laborales segun su literalidad
indica, sin que sea posible interpretar o aplicar su integridad en forma indistinta, por
lo que no atenemos a su determinacion literal.

* No se hace pronunciamiento alguno a las apreciaciones subjetfivas del
apoderado de la parte demandante, pues al no configurarse como un hecho
propiamente dicho no se debe hacer manifestacién alguna.

* En lo que respecta a la reclamacion administrativa, asi como las respuestas de |a
administracion, me atengo a lo probado dentro del expediente.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, teniendo en cuenta que
carecen de fundamentos facticos y juridicos, por cuanto los actos demandados se
limitaron a senalar el cumplimiento de un deber legal que le impuso el legislador a
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la Fiscalia General de la Nacion, pues no es dable para la Entidad otorgarle un
alcance mayor o diferente a los decretos salariales anuales que regulan a los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion.

Asilas cosas, frente a la Bonificacion Judicial, se observa que no hay asidero juridico
en la reclamacién incoada por la parte demandante, toda vez que a la fecha el
Decreto 0382 de 2013 cuenta con plena vigencia y validez juridica, al cenirse a la
Constitucion y la Ley, como se entrard a demostrar en los capitulos siguientes de
esta contestacion, y por ello la Entidad demandada emitid los actos administrativos
demandados en cumplimiento de un deber legal.

Respecto a las costas y agencias en derecho me opongo, en principio bajo el
entendido que en el presente caso no procede el reconocimiento y pago de lo
pretendido en esta demanda. Igualmente es oportuno precisar que las costas
corren a cargo de la parte vencida en el proceso y solo habrd lugar al pago de
estas cuando en el expediente aparezca que las mismas se causaron y que estén
plenamente comprobadas, como asi lo estipuld el Consejo de Estado, mediante la
siguiente sentencia:

“Como se advierte, la citada norma no impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”,
esto es, no impone la condena de manera automdtica frente a aquel que
resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que tal condena es el
resultado de observar una serie de factores, tales como, la temeridad, la
mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de
gastos y costas en el curso de la actuacién, en donde el juez ponderando
tales circunstancias, debe pronunciarse sustentando su decision de
procedencia.” (Negrilla fuera del texto).!

ARGUMENTOS DE DEFENSA

e DELAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS Y LOS ACUERDOS QUE GENERARON LA
BONIFICACION JUDICIAL

El Decreto 382 de 2013, tuvo su origen NO en una iniciativa del Gobierno Nacional,
sino como un acuerdo de voluntades, fruto de las negociaciones con las
asociaciones sindicales de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn,
las cuales, fueron integral y ampliomente debatidas por las distintas partes, como
lo demuestran las mds de 23 actas de las reuniones de negociacion celebradas
para el efecto, dando lugar finalmente a la expedicion del Decreto debatido.

En torno a la viabilidad de la negociacién colectiva entre el Estado vy las
asociaciones sindicales de empleados publicos, resultan reveladores los siguientes
apartes de la Sentencia C-1234 de 2005, M.P: Dr. Alfredo Beltrdn Sierra, veamos:

“[...] la negociacion colectiva es un elemento que contribuye a mantener la
paz social, favorece la estabilidad de las relaciones laborales que pueden
verse perturbadas por discusiones no resueltas en el campo laboral, que por

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”,
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (E), Bogotd, D.C., dieciséis (16) de julio dos mil quince
(2015), Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2013-00455-01(4044-13).
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este medio, los empleadores (el Estado en este caso) y los empleados pueden
acordar los ajustes que exigen la modernizacion y la adopcion de nuevas
tecnologias, redundando no sdlo en mutuo beneficio, sino en el de los
habitantes del pais, al mejorar la prestacion de la funcion publica que tienen
a su cargo los empleados del Estado”.

La bonificacién judicial establecida en el Decreto 382 de 2013, norma que se solicita
inaplicar, responde a un proceso de negociaciéon laboral adelantado con los
representantes de las agremiaciones sindicales de la Fiscalia General de la Nacién
y la Rama Judicial, quienes estuvieron de acuerdo con su naturaleza de factor
salarial Unicamente para la “base de cotizacion al sistema general de pensiones y
al sistema general de seguridad social en salud”.

Es mas, los propios funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacidon designados para participar en la referida negociacion,
destacaron en el Acta de Acuerdo del 6 de noviembre de 2012, continuada
mediante el Acta No. 25 del 8 de enero de 2013, que la distribucion realizada el
Decreto 382 de 2013 garantizd los criterios de equidad, gradualidad vy
proporcionalidad de los ingresos totales de sus respectivos servidores, asi como la
jerarquia y complejidad funcional de los empleos.

Entonces, es claro que la bonificacién judicial prevista es el producto de un Acuerdo
que desarrolla los Convenios de la OIT y la jurisprudencia constitucional que
reconoce la posibilidad de que los servidores pUblicos intervengan en la definicion
de sus “condiciones de empleo”, el cual a su vez se realizd sobre la base de unos
recursos y cdlculos “tope” establecidos para esa negociaciéon y en conjunto con sus
propios representantes sindicales quienes negociaron, concertaron y aprobaron la
formula salarial finalmente plasmada en el Decreto 382 de 2013, asi como al
establecimiento de la bonificacion judicial como factor salarial Unicamente para la
“base de cotizacion al sistema general de pensiones y al sistema general de
seguridad social en salud™.

En este sentido resulta necesario recordar que el Acta No. 25 del 8 de enero de
2013, establece:

“Igualmente, se preserva que el incremento del ingreso anual de los
funcionarios y empleados se determinard en un monto de reconocimiento
adicionado anualmente progresivo durante seis (6) anos, a titulo de
complemento (o denominacion que determinen las autoridades
competentes) el cual tendrd un reconocimiento de caracter mensual y el cual
tendrd cardcter salarial sélo para efectos de contribucién de pensiones y
salud, tal como se viene aplicando a la prima especial de servicios para
Magqistrados de las Altas Cortes y a la bonificacién por compensacién para
Maagistrados de Tribunal.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi mismo, es importante acudir a los criterios expuestos por la OIT en el documento
“la negociacion colectiva en la administracion publica un camino a seguir”,
conferencia internacional del trabajo 102? reunién, 2013, en el cual considerd el
organismo internacional:

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS FISCALIA

AVENIDA CALLE 24 N0.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cé6digo Postal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS.2152-2153 CENERAL DELANAGION

i i A GENTE, POR LA Gl ARA LA G
www.fiscalia.gov.co DE LA GENTE, POR LA GENTE, PARA LA GENTE


http://www.fiscalia.gov.co/

FISCALIA

“(...) la negociacion colectiva es una de las instituciones mads importantes y
Utiles desde finales del siglo XIX. Es una poderosa herramienta de didlogo entre
las organizaciones de frabajadores y de empleadores que, gracias a la
contribuciéon que ha aportado al establecimiento de condiciones de frabajo
justas y equitativas y a ofras ventajas, fomenta la paz social. Permite prevenir
los conflictos laborales y determinar procedimientos para solucionar ciertos
problemas especificos que pueden darse en algunos contextos como los
procesos de ajuste provocados por crisis econdomicas, situaciones de fuerza
mayor o programas de movilidad de los trabajadores. Por consiguiente, la
negociacion colectiva constituye un instrumento eficaz de adaptacion a los
cambios econdmicos y tecnoldgicos y a las necesidades cambiantes de la
gestion administrativa, que obedecen a menudo a demandas de la
sociedad.

La legitimidad de la negociacién colectiva queda reforzada ademds en la
medida en que aquellos que deben soportar las consecuencias negativas de
ciertas cldusulas de los acuerdos colectivos las han aceptado (a través de sus
representantes) en el marco de un proceso de concesiones reciprocas entre
las partes. Al mismo tiempo, los funcionarios publicos ocupan una posicion
especial y Unica en la elaboracién del presupuesto dado la parte importante
de las finanzas publicas que se les destina. Ademds, afrontan desafios
inusuales en la formacion de coaliciones politicas debiendo protegerse de las
presiones que resultan de imperativos econdmicos reales o supuestos. Estos
factores refuerzan la opinion segun la cual los funcionarios publicos deben
tener acceso a mecanismos de negociacion colectiva en base a su estatuto
principal de empleados y a su estatuto de ciudadano o votante.(Negrillas
fuera de texto)

Con base en las anteriores consideraciones resulta incontrovertible que el hecho
de que la bonificacion judicial del articulo 1° del Decreto 382 de 2013 no se
constituya como factor salarial, sino Unicamente para la base de cotizacién al
sistema al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en salud, no puede ser considerado ilegal ni tampoco como un indebido ejercicio
de las competencias del Ejecutivo Nacional.

En este orden de ideas, se impone concluir que el articulo 2° del Decreto 382 de
2013 lejos de vulnerar los derechos de los funcionarios, se ajustan con rigor a nuestros
blogues de constitucionalidad y legalidad, asi como al Acuerdo realizado con los
representantes de las organizaciones de la Fiscalia General de la Nacién y la Rama
Judicial.

Ahora bien, si el aqui demandante considera que los negociadores designados por
la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacidén no cumplieron a cabalidad con
sUs compromisos en materia de nivelaciéon, no es precisamente la accién de simple
nulidad (art. 137 Ley 1437/11) o de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138
Ley 1437/11) el escenario propicio o adecuado para descalificarlos, ni tampoco
para pretender desconocer los acuerdos finaimente alcanzados, sino por el
conftrario se debié demandar la legalidad y constitucionalidad del Decreto No. 382
de 2013 mediante una Accidén de Inconstitucionalidad.

o DE LA BONIFICACION JUDICIAL CREADA PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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Mediante el Decreto 0382 de 2013 se cred la bonificacion judicial para los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacidn, el cual cobija de manera exclusiva a
los servidores activos de la Fiscalia General de la Nacidn, a quienes se aplica el
régimen salarial y prestacional establecido en el decreto 53 de 1993, y que vienen
rigiendose por el Decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, asi mismo el citado decreto establecid de manera expresa que
“Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial o prestacional
estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido
en el articulo 10 dela Ley 4 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecerd de
todo efecto y no creard derechos adquiridos”. (Negrillas fuera de texto),
estableciendo ademds que para efectos laborales la Bonificacion Judicial
unicamente constituird factor salarial para la base de cotizacion al Sistema Generall
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

e APLICACION DEL MANDATO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL EN EL DECRETO 0382
DE 2013

En la actual literalidad de la Constitucion Politica de Colombia en el Art. 334,
modificado por el Art. 1 del Acto Legislativo 3 de 2011, se contempla el mandato
constitucional de la Sostenibilidad Fiscal, y advierte que el mismo debe ser atendido
por todas las ramas y érganos del poder publico.

Para un mejor andlisis de este mandato es procedente revisar la sentencia de
importancia juridica proferida por el Consejo de Estado el pasado 25 de noviembre
de 2014, con Magistrado Ponente el Dr. Enrique Gil Botero?, mediante la cual se
observa el alcance que debe otorgdrsele, asi:

“...Y pese a que ni la Constitucion ni la ley establecen una nocion clara y
concreta de sostenibilidad fiscal —incluso la literatura econémica ofrece una
variedad amplia de conceptfos-, es claro que, por lo menos, alude al
equilibrio que debe existir entre la disponibilidad de recursos para atender
las necesidades publicas y los gastos que se pueden atender con ellos, para
no_incurrir_en déficits que produzcan crisis fiscales que no atienden la
prioridad de gasto con los recursos escasos. Por esto, elevar a rango
constitucional la sostenibilidad fiscal, en el contexto indicado, ayuda a
construir politicas publicas serias y maduras que atiendan la necesidad de
prevenir esas crisis.

Desde este punto de vista, que el Estado no simplemente pueda gastar sino
que lo haga con orden y disciplina; y que no sdlo atienda las necesidades
de la poblacidn sino que consulte la capacidad real de pago para hacerlo,
enfre ofras relaciones posibles, es una perspectiva responsable sobre la
manera de realizar el gasto publico, en _un contexto de seriedad y

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacién nimero: 25000-23-26-000-
1999-00002-05(lJ), Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogota, D.C., noviembre veinticinco (25) de dos
mil catorce (2014).
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compromiso con el pais, desde el punto de vista de su capacidad para
asumir proyectos y obligaciones.

En esta medida, la sostenibilidad fiscal “orienta” -como lo expresa el art. 334
de la Constitucién Politica- las actuaciones de todas las ramas y érganos del
Estado, de manera que inspira una especie de linea conductora de gestion
de los recursos publicos, y de los proyectos asociados a su_inversion,
sometiendo al sentido que infunde la adopcidon de decisiones econdmicas.”

Aclarado el alcance del mandato de la sostenibilidad fiscal, es preciso observar
que dentro del Acta de Acuerdo suscrita entre el Gobierno Nacional y los
Representantes de los Funcionarios y Empleados de la Rama Judicial y Fiscalia
General de la Nacioén, la cual dio la base para la creacion de la denominada
Bonificacion Judicial, se determind que:

“ACUERDAN:
(..)

2.- Para los efectos a que se refiere el numeral anterior, el Gobierno
Nacional dispondrd de la suma de UN BILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL
MILLONES ($1.220.000.000.000) DE PESOS Mcte, cifra que se distribuird en los
presupuestos anuales, iniciando en la vigencia fiscal de 2013, y culminando
en la vigencia Fiscal de 2018.

A partir del ano 2014, se dispondrd de una suma de DOSCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS ($200.000.000.000) anuales, de los cuales, CIENTO VEINTE
MIL MILLONES ($120.000.000.000), seran aportados por el Gobierno Nacional
y los restantes OCHENTA MIL MILLONES ($80.000.000.000) de los presupuestos
de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién.”

Conforme la tfranscripcidn se observa que el Gobierno Nacional adoptd una
decision que tiene influencia directa en el presupuesto, disponiendo de una suma
fija de recursos a efectos de cumplir con la disposicion de otorgamiento de una
bonificacién adicional, es por ello que al otorgdrsele cardcter salarial pleno con
incidencia en la base de liguidacion de prestacionales sociales y demds pagos
laborales a la bonificacién judicial creada mediante el Decreto 0382 de 2013,
aparte de que se estd contfrariando una decision discrecional del Gobierno
Nacional plenamente constitucional, también se estaria afectando directamente
el mandato de sostenibilidad fiscal.

En igual sentido, la Ley 4° de 1992, en el articulo 2°, literales h e i, establece: “Para
la fijacion del regimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el
articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los siguientes objetivos y
criterios: (...)h) La sujecidon al marco general de la politica macroecondmica y fiscal;
i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o enfidad. (...)", con lo que se
puede evidenciar que se le impone directamente la obligacién al Gobierno
Nacional de tener en cuenta las limitaciones presupuestales para la fijacion del
régimen salarial y prestacional; con esto asi, es claro que el Gobierno Nacional all
disponer de cierta cantidad de recursos y limitar el alcance salarial de la
Bonificacion Judicial, lo que demuestra es el estricto cumplimiento del mandato
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superior de sostenibilidad fiscal y la obligacién que le impone la misma Ley 4° de
1992.

e LEGALIDAD DEL FUNDAMENTO NORMATIVO PARTICULAR Y CUMPLIMIENTO DE
UN DEBER LEGAL

En este punto es vdlido recordar que de acuerdo con la normativa nacional es el
legislador y/o Gobierno Nacional, segin sea el caso, quien estd facultado para
regular el régimen salarial y prestacional de los servidores puUblicos, siendo asi tanto
la creaciéon, como la modificaciéon o eliminacién de cualquier emolumento laboral
estd dispuesto en normas, ya sea denominadas Leyes o Decretos, en las cuales se
discrimina de forma particular para cada factor salarial o prestacional el periodo
de liquidacién, el modo de liquidarse, y el momento en que debe realizarse su
pago, asi como cudl es la base de liquidacién de cada uno, denfro de las cuales
no se evidencia, en ninguno de los fundamentos legales particulares, que se incluya
la bonificacion judicial establecida en el Decreto 0382 de 2013 como base de
liquidacion de los mismos.

De conformidad con lo expuesto, preciso concluir que la Fiscalia General de la
Nacion, solo estd actuando en cumplimiento de un deber legal, al acatar
textualmente lo que dice la norma”. En este orden, esta Entidad considera que las
pretensiones planteadas por el demandante estan llamadas a fracasar.

e CONSTITUCIONALIDAD DE LA RESTRICCION DEL CARACTER SALARIAL.

Es pertinente en primer momento dilucidar que si bien un pago laboral que percibe
un trabajador puede categorizarse como salario, no necesariomente dicho
emolumento deba estar inmerso en la base de liquidacidn de las prestaciones
sociales u ofras retribuciones laborales, es por ello que para estudiar dicha
dicotomia, es necesario analizar el alcance del concepto de “salario” en nuestro
ordenamiento juridico, para luego estudiar las diferentes disposiciones
jurisprudenciales respecto del reconocimiento de una rubro laboral como base de
liquidacion de otros montos.

En el dmbito internacional, la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT a través
del Convenio 095 de 1949 sobre la proteccién del salario, ha establecido diferentes
mecanismos a efectos de asegurar el pago efectivo de una remuneracion
indistintamente de su denominacion, asi como de proteger el salario ante
eventuales descuentos o embargos que afecten arbitrariamente la retfribucion del
trabajador, no obstante es de tenerse en cuenta que la definicion de “salario” que
se encuentra al interior de dicho convenio, es adoptada Unicamente para
determinar el alcance de las disposiciones de ese mismo convenio, por lo cual no
es dable otorgarle un alcance mayor.
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Asi lo ha acogido la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en
sentencia del 15 de marzo del 2017, identificada con radicacion No. 480013, en la
cual indica:

“Es pertinente precisar por la Sala que el sentido amplio del vocablo “salario”
contenido en el articulo 1° del Convenio 95 Unicamente aplica dentro del
alcance del mismo convenio, es decir para asegurar la proteccion del pago
efectivo de la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
método de cdlculo, debida por un empleador a un trabajador en virtud de
un confrato de frabajo, ya sea escrito o verbal, por el frabajo que este Ultimo
haya efectuado o deba efectuar, o por servicios que haya prestado o deba
prestar, mds no_tiene aplicacion cuando se trata de definir el cardcter
salarial para efectos de liquidar prestaciones, pues clara y expresamente la
definicién _convencional internacional limita _su _éambito _material _de
aplicacion “a los efectos del presente Convenio”, esto es para proteger su
pago efectivo, lo cual significa que no son contrarios al convenio los articulos
127 y 128 del CST que definen cudles devengados tienen o no naturaleza
salarial, pues la intencion de estos preceptos es definir los factores salariales
a tener en cuenta para liquidar una prestacion o un beneficio determinado,
como también sirven para garantizar el salario minimo.”

En otras palabras, en los términos del Convenio 95 de Ila OIT, fundamento
constitucional del articulo 65 del CST, el concepto amplio del término
“salario” en él contenido no se ve afectado de forma inmediata por la
naturaleza salarial o no que le sea otorgada por el derecho de origen interno
a un pago realizado por el empleador al trabajador, si la remuneracion o
ganancia _debida, cualquiera que sea su _denominacion, gocen de la
proteccion del convenio proporcionada por las disposiciones de los articulos
3 al 15 del instrumento; por la misma razén, determina la Sala, la definicion
del tan mentando articulo 1° tampoco puede ir mds alld de su alcance.”

Ahora bien, en el plano nacional, la definicién de “salario” se ve inmersa en los Arts.
127 y 128 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, de los cuales la Corte Constitucional
en sentencia C-521 de 1995* realizé un amplio estudio de su constitucionalidad,
concluyendo que:

“Teniendo en cuenta las reformas hechas porla Ley 50 de 1990 a los arts. 127,
128, 129, 130y 132 del C.S.T., la regla general es que constituye salario no sdlo
la remuneracion ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el
tfrabajador en dinero o en especie como contraprestacion o retribucion
directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su
patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad del
empleador, nilo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni
para enriquecer su patrimonio, sino para desempenar a cabalidad sus
funciones, ni las prestaciones sociales, nilos pagos o suministros en especie,
conforme lo acuerden las partes, nilos pagos que sequn su naturaleza y por
disposicion legal no tienen cardcter salarial, o lo tienen en alguna medida

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Laboral. SL3711-2017 Radicacion n.°48001, Magistrado ponente: Jorge Mauricio Burgos
Ruiz, Acta 09, Bogota, D. C., quince (15) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

4 CORTE CONSTITUCIONAL, C-521 - 1995 - Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un segmento de los articulos
15y 16 de la Ley 50 de 1990 - Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Bogotd, D.C., Diez y seis (16) de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco de 1995.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS FISCALIA
AVENIDA CALLE 24 N0.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cé6digo Postal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS.2152-2153 SENERAL DE EANAGIONN

i ia.g A GENTE, POR LA Gl ARA LA GENTE
www.fiscalia.gov.co DE LA GENTE, POR LA GENTE, PARA LA GENT


http://www.fiscalia.gov.co/

FISCALIA

para ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales,
acordados convencional o contractualmente u_ otorgados en forma
extralegal por el empleador, cuando por disposicién expresa de las partes
no tienen el cardcter de salario, con efectos en la liquidacién de
prestaciones sociales.

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia
del 12 de febrero de 1993 (radicacién 5481. Acta numero 7, Seccion Segunda
M.P. Hugo Suescun Pujols), al referirse a la interpretacion de los arts. 127 y 128
del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, en vigencia de la ley 50 de 1990, expuso
lo siguiente:

"Estas normas, en lo esencial siguen diciendo lo mismo bajo la nueva
redaccion de los articulos 14y 15 de ley 50 de 1990, puesto que dichos
preceptos no disponen, como pareciera darlo a entender una lectura
superficial de sus textos, que un pago que realmente remunera el
servicio, y por lo tanto constituye salario ya no lo es en virtud de la
disposicion unilateral del empleador o por convenio individual o
colectivo con sus trabajadores. En efecto ni siquiera al legislador le
estd permitido contrariar la naturaleza de las cosas, y por o mismo no
podria disponer que un pago que retribuye a la actividad del
frabajador ya no sea salario. Lo que verdaderamente quiere decir la
Ultima parte del articulo 15 de la ley 50 de 1990, aunque debe
reconocerse que su redaccion no es la mas afortunada, es que a partir
de su vigencia pagos que son "salario" pueden no obstante excluirse
de la base de cémputo para la liquidacion de ofros beneficios
laborales (prestaciones sociales, indemnizaciones, etc)".

"Este entendimiento de la norma es el Unico que racionalmente cabe
hacer, ya que aun cuando habitualmente se ha tomado el salario
como la medida para calcular las prestaciones sociales y las
indemnizaciones que legalmente se establecen en favor del
frabajador, no existe ningdn motivo fundado en los preceptos
constitucionales que rigen la materia o en la recta razén, que impida
al leqgislador disponer que una determinada prestaciéon social o
indemnizacidn se liquide sin consideracion al monto total del salario
del trabajador, esto es, que se excluyan determinados factores no
obstante su naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter.
El Legislador puede entonces también -y es estrictamente lo que ha
hecho- autorizar a las partes celebrantes un contrato individual de
frabajo, o de una convencién colectiva de trabajo o de un pacto
colectivo, para disponer expresamente que determinado beneficio o
auxilio extralegal, a pesar de su cardcter retributivo del trabajo, no
tenga incidencia en la liquidacién y pago de otras prestaciones o
indemnizaciones. Lo que no puede logicamente hacerse, ni por
quienes celebran un convenio individual o colectivo de trabagjo, es
disponer que aquello que por esencia es salario, deje de serlo |(...)

Estima la Sala que es de la competencia del legislador, dentro de Ila libertad
que tiene como conformador de la norma juridica, determinar los elementos
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de la retribucién directa del servicio dentro de la relacién laboral
subordinada, esto es, lo que constituye salario, con arreglo a los criterios y
principios ya mencionados, lo cual le impide desconocer la primacia de la
realidad sobre la forma y mudar arbitrariamente la naturaleza de las cosas,
como seria quitarle la naturaleza de salario a lo que realmente tiene este
cardcter.

Igualmente, dicha competencia se extiende a la determinacidon expresa,
respetando los referidos criterios y principios, o deferida a la voluntad de las
partes, de los pagos o remuneraciones que no constituyen salario para los
efectos de Ila liquidacion de prestaciones sociales. Esto Ultimo es
particularmente admisible, dado que la existencia del contrato y de los
acuerdos y convenios de frabajo como reguladores de las relaciones de
frabajo es reconocida por la propia Constitucion (art. 53), en cuanto no
menoscaben la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
frabajadores.”

Con el andlisis de las anteriores providencias se destaca claramente que si bien un
pago laboral puede incluirse dentro de la definicion de “salario” que trae tanto la
disposicién internacional como la norma nacional, ello no implica que a dichos
valores se les deba otorgar un reconocimiento automdtico de ser base de
liguidacion de prestaciones sociales y demds emolumentos laborales que percibe
un empelado, puesto que dentro de la norma vy jurisprudencia se prevé la facultad
de que el legislador pueda determinar que pago se incluye y cual no dentro de las
bases de liquidacién de otros factores.

Es asi como a efectos de consolidar la anterior premisa, se delbe de tener en cuenta
que, en el dmbito judicial se cuenta al menos con 4 sentencias de
constitucionalidad emitidas por la Corte Constitucional (i) CORTE CONSTITUCIONAL,
C-521-1995 - Expediente NO. D-902 - Demanda de Inconstitucionalidad contra un
segmento de los articulos 15 y 16 de la Ley 50 de 1990. Magistrado Ponente: DR.
Antonio Barrera Carbonell - Bogotd, D.C., Diez y seis (1) de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco de 1995; (ii) CORTE CONSTITUCIONAL, C-279-1996 -
Expediente: D-002, acumulados D-204 y D-817. Conjuez Ponente: Dr. Hugo Palacios
Mejia - Bogotd D.C., del veinticuatro (24) de junio de mil novecientos noventa y seis
(1996); (iii) CORTE CONSTITUCIONAL, C-681/2003 - expediente D-4170. Conjuez
Ponente: Dra. Ligia Galvis Ortiz - Bogota D. C., seis (6) de agosto de dos mil tres
(2003); (iv) CORTE CONSTITUCIONAL, C-244-13 - expediente D-8121. Conjuez
Sustanciador: Diego E. Lopez Medina - Bogota D.C., veintidés (22) de abril de dos
mil trece (2013), en las que se ratifica que el legislador o quien haga sus veces,
cuenta con la discrecionalidad de determinar qué factores salariales deben ser
tenidos en cuenta como bases para la liguidacidon de prestaciones sociales o
demds conceptos laborales.

Asi mismo se identifican 5§ sentencias emanadas por el Consejo de Estado
() CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda
- Radicaciéon nUmero: 11001-03-25-000-2006-00043-00(0867-06). Consejero
ponente: JAIME MORENO GARCIA - Bogotq, D.C., diecinueve (19) de junio de dos
mil ocho (2008); (ii) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo -
Seccion Segunda - Radicacion No. 11001-03-25-000-2006-00047-00(0984-04).
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Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez De Pdez - Bogotq, D.C., diecisiete (17) de
febrero de dos mil once (2011); (iii) CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso
Administrativo - Secciéon Segunda Sala De Conjueces - Sentencia De Unificacién -
Radicaciéon nimero: 25000-23-25-000-2010-00246-02(0845-15). Consejero Ponente:
Jorge Ivan Acuna Arrieta — Conjuez - Bogota D.C., dieciocho (18) de mayo de dos
mil dieciséis (2016); (iv)CONSEJO DE ESTADO - Sala De Lo Contencioso
Administrativo - Seccion Segunda - Subseccién B - Radicaciéon niOmero: 41001-23-
33-000-2012-00187-01(3458-14). Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez -
Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017); y CONSEJO DE
ESTADO - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Subseccion B
- Radicaciéon numero: 50001-23-31-000-2012-00260-01(3568-15). Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogota D. C., dos (2) de febrero de dos mil
diecisiete (2017), enlas que se adoptan las disposiciones establecidas por la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, asi como ofras sentencias del Consejo
de Estado, en las que se estudia que el legislador o el Gobierno Nacional tiene la
facultad de restringir los efectos salariales de un emolumento laboral, sin que ello
signifiqgue una extralimitacion del Gobierno Nacional o una afectacion a
disposiciones constitucionales o convenciones internacionales; contrario sensu, la
Corte Constitucional adoptando una decisiéon de la Corte Suprema de Justicia,
considera que no existe disposicidon constitucional alguna que imponga la
obligacion allegislador de que cuando crea una retribucion laboral, la misma deba
ser incluida como base de liquidacion para otras prestacionales sociales u pagos
salariales.

En consecuencia se determina claramente que si bien en el presente caso se
puede llegar a establecer que la bonificacion judicial creada mediante el Decreto
0382 de 2013 se encuadra dentro de la definicion internacional y nacional de
“salario”, esto no es dbice para que automdticamente se deduzca que dicho rubro
constituya base para la liquidacidn de las prestaciones sociales y demds
emolumentos salariales que devengue un trabajador, pues el legislador y el
Gobierno Nacional, conforme a las potestades otorgadas en la Ley 4° de 1992,
puede a su libre discrecionalidad establecer si un rubro serd parte o no de la base
de liguidacién de las prestaciones sociales o de los demds rubros salariales que
devenga un empleado de la Fiscalia General de la Nacidén, como en efecto
sucede con el Decreto 0382 de 2013, sin que ello constituya una afectacién a los
derechos laborales de los funcionarios o estando en contravia de la Constitucion.

Siendo ademds claro que la misma normatividad que define el concepto de salario
en Colombia, de recordar el Cédigo Sustantivo del Trabajo, también permite que
por acuerdo entre las partes, o como lo analiza la Corte Constitucional, que su
simple naturaleza y por disposicion legal, se establezca que un rubro no posea
cardcter salarial, sin que esa restriccion sea ilegal, inconstitucional o ilegitima de
algun modo.

Concluyendo en el especifico, la disposicidon indicada en el Decreto 0382 de 2013
articulo 1° que determina que la bonificacién judicial “constituird Unicamente
factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.”, es totalmente legitima, legal y
constitucional, en atencién a que es de la discrecionalidad del legislador o del
Gobierno Nacional definir qué rubro constituye factor salarial con implicaciones
como base de liquidacion de las prestaciones sociales o demds emolumentos
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salariales, facultad que es avalada con el estudio de constitucionalidad realizado
directamente por el alto fribunal constitucional Colombiano, la Corte
Constitucional, que a su vez en varias ocasiones ha sido retomado por el Consejo
de Estado, y por lo tanto no se puede predicar la inconstitucionalidad de dicha
expresion; siendo asi no es posible asegurar que los actos administrativos emitidos
por esta Entidad, en los que se niega la solicitud de otorgar naturaleza salarial
distinta a la contemplada en la normatividad, a efectos de que la bonificaciéon
judicial haga parte de la base de liquidacion para computo de prestaciones
sociales, sean nulos, toda vez que dichos actos se cinen estrictamente a lo
contemplado en el Decreto 0382 de 2013, el cual como se analizé en este acdpite
es plenamente constitucional y legal.

Por Ultimo, se refiere que como se evidencia en las sentencias citadas, la restriccion
del cardcter salarial de la bonificacion judicial no expone de ningun modo una
desmejora en los derechos del trabajo, puesto que la misma fue concebida desde
su creacion solo con efectos salariales para los aportes en seguridad social en salud
y pension, sin que con esto se hubieren desarrollados derechos adquiridos respecto
de ofros emolumentos.

e COBRO DE LO NO DEBIDO:

Como ya se indico el Decreto No. 382 de 2013, la bonificacién judicial busca la
nivelacion salarial y su causacidén es mensual, mientras el servidor permanezca en
servicio, dicha circunstancia permite afirmar que a la demandante, se le han
venido cancelando sus salarios y prestaciones que se desprenden de la relacion
legal y reglamentaria sostenida con la Entidad, resulta entonces claro no hay suma
alguna que se deba cancelar.

e BUENA FE.

Sin que impligue reconocimiento alguno se propone en razdén a que la
demandada ha actuado siempre de buena fe, teniendo en cuenta que la Fiscalia
General de la Nacion ha actuado conforme a las normas legales vigentes, 1os
principios aceptados por la Doctrina y la Jurisprudencia, por tanto, solicito se
exonere de cualquier condena.

EXCEPCIONES

e PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES.

Referida a cualquier derecho que se hubiere causado a favor de los demandantes
y que estuviere prescrito por el frascurso del tiempo, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabagjo.

Lo anterior, sin que proponerla signifique aceptar derecho alguno, igualmente se
propone la excepcion de prescripcion para efectos del pago de las prestaciones
reclamadas y en especial al término para reclamar el valor retroactivo.

Sin que mi representada esté reconociendo derecho alguno dentro del presente
proceso a los demandantes, cualquier derecho que tenga mds de 3 anos de
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haberse hecho exigible prescribié de acuerdo a lo normado por el articulo 102 del
decreto 1848 de 1969, articulo 488 del cddigo sustantivo del trabajo, articulo 151
del CPL y demds normas concordantes y complementarias; para dar por
demostrada esta y todas las excepciones contra esta demanda, téngase en
cuenta senor Juez las documentales que como prueba se allegan.

Por lo anterior en el presente caso se aplica la prescripcion, al ser este el fendmeno
mediante el cual el ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo
transcurso del tiempo de acuerdo con las condiciones descritas en las normas que
para cada situacion se dicten bien sea en materia adquisitiva o extintiva.

La prescripcion extintiva tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar
sus derechos en un tiempo prudencial el cual estd fijado en la Ley, es decir, que los
derechos que se pretenden adquiridos, para ejercerlos se tiene un lapso en el que
deben ser solicitados so pena de perder dicha administracion.

Segun el arficulo 489 del codigo sustantivo del frabajo, la prescripcion se interrumpe
como consecuencia del reclamo por escrito que el frabajador haga al empleador
de un derecho plenamente determinado, como el caso que nos ocupa de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 382 de 2013, normatividad demandada la
cual entro en vigencia el 6 de marzo de 2013, con efectos fiscales a partir del 1° de
enero del mismo ano. La interrupcion de la prescripcion opera por una sola vez por
el mismo derecho sujeto a prescripciéon, a partir de la reclamacion efectuada por
cada uno de los demandantes.

Contempla el mismo articulo que la prescripcidon empieza a contarse de nuevo a
partir de le fecha en que se ha presentado por escrito el reclamo, por el mismo
lapso contemplado para la prescripcion del respectivo derecho, es decir, que se
empieza de nuevo a contar los tres anos.

Los derechos laborales contemplados por el cddigo sustantivo del tfrabajo
colombiano prescriben a los tres anos de haberse causado (Articulo 488 del mismo
codigo).

Los derechos que adquieren un trabajador como producto de una relacion laboral
enlos términos del cddigo sustantivo del tfrabajo, no son eternos, sino que prescriben
tres anos después de haberse causado o adquirido, asilo contempla el articulo 488
del mismo codigo.

PRUEBAS

Solicito al Despacho que se tengan en cuenta las pruebas aportadas por la parte
demandante, asi como los que se aportan con esta contestacion. Lo anterior, a
efectos de que se dé por cumplido lo dispuesto en el pardgrafo 1° del articulo 175
dela Ley 1437 de 2011.

ANEXOS

1.- Poder debidamente conferido.
2.- Documentos que soportan la representacion legal de la Entidad.
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3.- Certificacion laboral.
4 .- Antecedentes administrativos.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C - Piso 3, Bogotd Oficina Juridica
de la Fiscalia General de la Nacidn o en el siguiente correo electréonico
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; o luz.botero@fiscalia.gov.co

Con todo respeto,

LUZELENA BOTERO LARRARTE
C.C. No. 20.651.604 de Guatavita
T.P. No. 68.746 C.S. de la J.
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JUZGADO PRIMERO (1) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUIS ENRIQUE GUTIERREZ QUINTERO
RADICADO: 11001333501620190028100

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZIf\LEZ, domiciliado en Bogota D.C., identificado con
la cédula de ciudadania No. 94.375.953, actuando en calidad de Director Estratégico II
de la Direccién de Asuntos Juridicos de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, segun
consta en la Resolucién de Nombramiento No. 0-1146 del 29 de octubre de 2020 y en
el Acta de Posesion N° 001375 del 6 de noviembre de 2020, debidamente facultado para
otorgar poder para actuar en el presente proceso, de conformidad con la delegacién
efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante Resolucién N° 0-
0259 del 29 de marzo de 2022, documentos que anexo al presente escrito, atentamente
manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora LUZ ELENA
BOTERO LARRARTE, abogada en ejercicio, portadora de la C.C. No. 20.651.604 de
Guatavita, Tarjeta Profesional No. 68.746 del C.S.]., para que represente a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

La Doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso y en especial para, sustituir,
conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente
mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora LUZ ELENA BOTERO
LARRARTE, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es luz.botero@fiscalia.gov.co, el correo electrénico
para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o cualquier otra
actuacibn que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co.

De Usted,

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ
Director Estratégico II - Direccidon de Asuntos Juridicos

Acepto:

LUZ ELENA BOTERO LARRARTE
C. C. No. 20.651.604 de Guatavita
T. P. No. 68.746 del C. S. J.

Elaboré Rocio Rojas
13-2-23
CONSE 5136
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RESOLUCIONN® 2 1071
3T AT
Por medio de la cual se resuelven unos recursos de apelacion.

LA SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO

En ejercicio de sus facultades legales y aquellas delegadas,
procede a resolver unos recursos de apelacion, previos los siguientes

ANTECEDENTES

La doctora YINNETH MOLINA GALINDO, actuando como apoderada de los servidores
relacionados a continuacién, presenté derechos de peticion, solicitando se inaplique el primer
parrafo del articulo 1° del Decreto 0382 de 2013 y los demas modificatorios. Como
consecuencia de lo anterior, reliquidar la bonificacion judicial, reajustarla y pagar el total de
las prestaciones sociales, salariales y emolumentos laborales, teniendo en cuenta la
bonificacion judicial como factor salarial, a partir del 1° de enero de 2013, asi:

o . Cédula de Radicado derecho Radicado respuesta

N Nombres y apellidos ciudadania de peticion derecho de pzticién

1 XIOMARA DEL CARMEN 53.167.645 N° 20196110040172 del 21 de | N° 20193100005881 del
VILLABON FUENTES ) ’ enero de 2019 28 de enero de 2019

2 LUIS ENRIQUE 11.316.033 N° 20196110040262 del 21 de | N° 20193100005851 del
GUTIERREZ QUINTERO ’ ) enero de 2019 28 de enero de 2019

En virtud de lo anterior, el Departamento de Administracién de Personal, a través de los
oficios relacionados en el cuadro que precede, dio respuesta a los referidos derechos de
peticién, sefialando, entre otras cosas, que de conformidad con la Ley 4* de 1992, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 0382 del 6 de marzo de 2013 subrogado por el
Decreto 022 del de 2014, marco legal en el que se determina que:

“Articulo 1°. Créase para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion a quienes se aplica el
régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto numero 53 de 1993, y que vienen
rigiéndose por el Decreto niimero 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituira
dnicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Sequridad Social en Salud.” (Negrilla del Despacho).

Sefiala que el Decreto 0382 de 2013, en su articulo 3° advierte, que: “Ninguna autoridad
podra establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del
presente Decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4a de
1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos
adquiridos.

Agregé que asumiendo que la “creacion de los mencionados emolumentos son
disposiciones de Gobierno Nacional y que, como ya se indico, la Fiscalia General de la
Nacién carece de toda facultad para determinar, establecer y/o modificar el régimen salarial
dispuesto por las autoridades competentes, por lo tanto, el Departamento de Administracion
de Personal esta obligado a dar estricto cumplimiento a los decretos salariales determinados
por el gobierno nacional. Por tratarse de un imperativo legal.”

Finalmente, manifesté que, de conformidad con lo expuesto, y los impedimentos
establecidos los articulos 3° y 4° del Decreto 022 del 9 de enero de 2014, no es procedente
por parte de esta Entidad, adoptar consideraciones diferentes a las alli establecidas. Por lo
tanto, no considera viable la peticién elevada por la doctora YINNETH MOLINA GALINDO.

RECURSOS DE APELACION

Inconforme con las decisiones adoptada por el Departamento de Administracion de
ﬁrsonal, la doctora YINNETH MOLINA GALINDO, apoderada de los mencionados
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servidores, mediante los referidos oficios, interpuso recursos de reposicion y en subsidio de
apelacion.

N° Nombres Radicados recursos de repc_)§ici6n y
en subsidio de apelacién

1 | XIOMARA DEL CARMEN VILLABON N° 20196110114272 del 12 de febrero de 2019

2 |LUIS ENRIQUE GUTIERREZ QUINTERO | N°20196110114282 del 12 de febrero de 2019

El Departamento de Administracion de Personal, confirmé en su integridad la respuesta
brindada y concedi6 el recurso de apelacion mediante el Auto N° 144-2019 del 5 de marzo
de 2019, remitiendo a esta Subdireccién los antecedentes de la presente actuacion
administrativa a través de oficio de radicado No. 20193100025483 de la misma fecha,
recibido el 14 de marzo de 2019.

ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS

La apoderada del servidor, en la sustentacion de los recursos sefiald, que con ocasion de
los Decretos nimeros 0382 de 2013, y 022 de 2014, su poderdante empez6 a recibir una
remuneracién mensual por bonificacion judicial sobre el salario basico devengado sin
reconocimiento como factor salarial para las prestaciones sociales, viéndose con ello una
flagrante violacién a los derechos constitucionales que le asisten, toda vez que reune las
condiciones exigidas no solo a nivel normativo sino jurisprudencialmente para que tenga
caracter salarial la multicitada bonificacion judicial.

Agreg6 que la Corte Constitucional respecto de las nociones de salario y lo que es
constitutivo del mismo, manifesté:

“Constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe
el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion o retribucion directa y onerosa
del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo
gratuito o por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no
para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempeniar a cabalidad sus
funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo
acuerden las partes, ni los pagos que segun su naturaleza y por disposicién legal no tienen
carécter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios o
auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otorgados
en forma extralegal por el empleador, cuando por disposicion expresa de las partes no
tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacion de prestaciones sociales.(...)”

Manifesté que le estan coartando a su mandante notablemente, no solo derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica, los derechos laborales y las normas
contenidas en los tratados internacionales, los cuales promueven la igualdad de
remuneracion por lo cual la Fiscalia General de la Nacion tiene el deber de inaplicar una
normatividad que va en contravia a la constitucion colombina. Finalmente solicité que se
revoque el oficio recurrido.

CONSIDERACIONES

Para resolver los recursos de apelacion presentado por la doctora YINNETH MOLINA
GALINDO, en cuanto a la reliquidacion de sus salarios y prestaciones sociales, teniendo
como factor salarial la bonificacion judicial establecida en el Decreto 0382 de 2013,
considera este Despacho que, es preciso dar claridad a la recurrente en lo concerniente al
régimen salarial y prestacional aplicable a los servidores publicos de la Fiscalia General de
la Nacion.
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En este sentido, se debe indicar que el articulo 1° de la Ley 42 de 1992 otorgd facultades al
Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional, entre otros, el de la Fiscalia
General de la Nacién.

Asi las cosas, el Gobierno Nacional, en uso de sus facultades legales sefialadas en la Ley
42 de 1992, establecid, en el articulo 1° del Decreto 0382 de 2013", la bonificacion judicial
para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien, al tenor de lo dispuesto por el articulo 88 del Cédigo. de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo”, circunstancia que se predica del Decreto 0382 de 2013, acto administrativo
que, a la fecha, se encuentra vigente y surtiendo plenos efectos juridicos.

Bajo dicha consideracién, de accederse a lo pretendido por la doctora YINNETH MOLINA
GALINDO, se desconoceria en forma abierta e ilegal la presuncién de legalidad que se
predica de dicho acto administrativo, aunado a que la Fiscalia General de la Naci6n no tiene
competencia para modificar las normas contenidas en el mismo, de conformidad con el
articulo 3° del mencionado Decreto.

Por consiguiente, si en gracia de discusion se aceptara que la bonificacion judicial tiene
caracter salarial y efectos prestacionales, se estaria desconociendo el contenido de la Ley
42 de 1992, articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de los Decretos que en esta
materia ha dictado el ejecutivo, es claro que dicha controversia solamente puede ser
definida por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, a través del medio de control de
nulidad, dada la presuncién de legalidad que ampara las normas que ahora controvierte la
doctora YINNETH MOLINA GALINDO.

En consecuencia, en el caso sub examine encontramos que la Fiscalia General de la Nacion
le ha pagado hasta la fecha a los mencionados servidores, el salario y las prestaciones que
se desprenden de la relacion legal y regiamentaria sostenida con la entidad, por lo que su
pretension de que se le reconozca naturaleza salarial a la bonificacién judicial, carece de
fundamento juridico, en la medida en que el Decreto en mencién goza de presuncion de
legalidad, aunado a que su articulo tercero proscribe la modificacién del régimen salarial o
prestacional alli dispuesto.

De conformidad con lo expuesto, preciso es concluir que no es viable acceder a las
pretensiones planteadas en los recursos de apelacion interpuestos por la doctora YINNETH
MOLINA GALINDO.

Con mérito en lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO -. CONFIRMAR, en todas sus partes, las decisiones contenidas en
los referidos oficios, expedidos por el Departamento de Administracion de Personal,
mediante los cuales dio respuesta a los derechos de peticién elevados por la doctora

T “ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Fiscalia General de la Nacidn a quienes se aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en el Decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen o

otizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

%

- ’);‘
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YINNETH MOLINA GALINDO, apoderada judicial de los servidores relacionados a
continuacién, de conformidad con la parte motiva, asi:

o . Cédula de . .
N Nombres y apellidos ciudadania Radicado respuesta derecho de peticion
1 )F({?EhIA\IATE/-S\ DEL CARMEN VILLABON | 55 167 645 | N° 2019310005881 del 28 de enero de 2019
LUIS ENRIQUE GUTIERREZ o
2 | QUINTERO 11.316.033 | N° 20193100005851 del 28 de enero de 2019

ARTICULO SEGUNDO-. REMITIR copia de la presente resolucién al Departamento de
Administracién de Personal, para que efectlie el tramite de comunicaciéon a la doctora
YINNETH MOLINA GALINDO, apoderada de los mencionados servidores, haciéndole
saber que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO-. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos [ / MAY 2019

?

SANDRA PATRICIA SILVA MEJIA
Subdirectora de Talento Humano

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectd Yolanda Maria Arciniegas H. ; /) (Z/%
Revisd Luz América Cornejo Ochoa 7, —
Aprobd Julidn Rocha Mejia y/o Sandra Bertoldi Becerra
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento# lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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SANDRA PATRICIA SILVA MEJIA
Subdirectora _,
Subdireccién de Talento Humano
Edificio Gustavo de Greiff Piso 1° -
Bogota D.C.

il AUTO No. 144-2019 o
Dependencia: ~ Departamento de Administracion de Personal
Radicacion No. - 20196110114272 mas un (1) radicado asoc:ado
Peticionarib(s): XIOMARA DEL CARMEN VILLABON FUENTES Y

LUIS ENRIQUE GUTIERREZ QUINTERO G
Apoderado YINNETH MOLINA GALINDO

Asunto Resuelve Recurso de Reposicion y concede el Recurso de Apelacién

La Jefe del Departamento de Administracion de Personal, de la Fiscalia General
de la Nacién, de conformidad con lo regulado en la Ley 1437 de 2011, procede a
dar respuesta a los recursos de reposicion y en subsidio apelacion interpuestos
contra las disposiciones adoptadas por esta Jefatura mediante los oficios que a

continuacién se relacionan:

No NOMBRE DEL PETICIONARIO C.C. RESPUESTA DP REC. APELACION
1. XIOMARA DEL CARMEN VILLABON FUENTES 53.167.645 20193100005881 20196110114272
LUIS ENRIQUE GUTIERREZ QUINTERO 11.316.033 20193100005851 20196110114282

La Jefe del Departamento de Administracién de Personal, de la Fiscalia General de
la Nacion —FGN-, mediante proveido resefiado dentro de la sustentacion de la

apelaciéon nego las solicitudes sefalando entre otras cosas que:

(...)

de conformidad con la Ley 4 de 1992, el Gobiemo Nacional expidié el Decreto 382 del 6 de
marzo de 2013 que credé la bonificacion judicial, modificado por el Decreto 022 del 9 de enero

'de 2014, que en lo pertinente regula:

s

G MAR 1Y

Articulo 1°, Modificar el Decreto 0382 de 2013. Mediante el cual se cred para los servidores de

STH
Lug Dedia Clendia 8.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL T FISCALIA
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la Fiscalia General de la Nacion, a quienes se aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en el Decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el Decreto 875 de 2012 y
por las disposiciones que lo modifique o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se
reconocera mensualmente y constituira dnicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Sequridad Social en

Salud.”

Es claro, el organo competente al determinar de manera expresa la base para la cual este
emolumento constituye factor salanal tal y como se resalta en la precitada regulacion. Asi
mismo, indica en el mismo decreto como ninguna otra autoridad puede pronunciarse en materia
de salarios y la carencia de efectos si asf lo hiciera, siendo el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica el unico competente para tal efecto, tal como se transcribe:

ARTICULO 3. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen salarial o prestacional
estatuido por las normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo
10°. de la Ley 4a de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos”.

ARTICULO 4. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el 6rgano competente
para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningtin otro érgano puede arrogarse esta
competencia

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y los impedimentos establecidos en los
articulos 3° y 4° del Decreto 022 del 9 de enero de 2014, no es procedente por parte de esta
Entidad, adoptar consideraciones diferentes a las alli establecidas.

(.).

...La Bonificacion Judicial creada por el Decreto es un reconocimiento econdémico y no
constituy6 factor salarial por expresa disposicion legal y se considera ajustada a la legalidad
la expresion “constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema

General de Pensiones y al sistema General de Sequridad Social en Salud”...

La Corte Constitucional ratifica el estado de “sin caracter salarial” mediante las sentencias
C-279 de junio de 1996 y Sentencia C-052 de febrero de 1999, Magistrado Ponente Dr., Fabio
Moron Diaz, en la que la Corte Constitucional, declaro EXEQUIBLE la expresion “sin caracter
slarial”

(...)

En tal sentido, el Decreto 0382 del 6 de marzo de 2013, es una norma especial, expe-
dida para atender y regular una situacion particular, como es la creacion de una bonifi-
cacion judicial para los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién; ese
caracter especifico de esa disposicién, implica que frente a una eventual coexistencia
con otras normas, la primera,-Decreto 0382-, se deba aplicar de manera prevalente;
mas aun, cuando su constitucionalidad y legalidad permanecen incélumes, dejando

4
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL ' g FISCALIA
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claro que ninguna instancia competente se ha pronunciado en sentido contrario, en

consecuencia, las responsabilidades y deberes que nos involucran como servidores

publicos, desde el espacio de competencia que legalmente tenemos atribuido, no pue-

den ir mas alla, que observar lo que ese ordenamiento prescribe de forma clara y pre-
cisa.

De tal manera, resolver favorablemente las pretensiones invocadas, significaria, no
solo ir en contravia de una disposicion cuyo texto no permite ambigliedades de inter-
pretacion, el cual se reitera, estd amparado por una presuncién de constitucionalidad
o legalidad que no han sido objeto de pronunciamiento que digan lo contrario en los
espacios y por las autoridades competentes, y ademas, implicaria que una instancia
administrativa como esta, sin ningun factor de competencia para hacerlo, asuma deter-
minaciones que comprometan el presupuesto nacional, pues una actuacion en tal sen-
tido, llevaria a repercusiones de esa naturaleza.

Tanto es asi, que el Decreto 0382 de 2013, categoéricamente prescribe, que la bonifi-
cacion judicial aludida, es “Unicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sis-
tema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”; igual-
mente a reglén seguido advierte, que, “Ninguna autoridad podré establecer o modificar
el régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 42 de 1992. Cualquier dis-
posicién en contrario carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos’, tra-
zando un marco textual absolutamente preciso, que no deja espacios para dudas inter-
pretativas; reiteramos entonces, que hasta tanto la normativa conserve su vigencia, no
es viable de nuestra parte, reconocerle un alcance distinto, del que hemos venido apli-
cando.

Se argumenta entonces que, aspectos del Decreto 0382 de 2013, particularmente las
restricciones que en él se incluyen, desconocen parametros y principios traidos en
disposiciones como los articulos 23, 53, 150 de La Carta Politica, en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo o, los fijados en las jurisprudencias de La Corte Constitucional
y del Consejo de Estado sobre progresividad, favorabilidad y otros; controvertir y decidir
si ese tipo de aseveraciones argumentativas gozan de un respaldo de suficiente
magnitud para ser acogidas, no es competencia de esta instancia administrativa, la que
no puede arrogarse la potestad de inaplicar o aplicar parcialmente una norma sobre la
base de supuesta vulneracién de pautas constitucionales, jurisprudenciales o legales
de superior jerarquia, pues como se ha venido sosteniendo, el Decreto 0382 de 2013

B . £d
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL FISCALIA

Diagonal 22B N°52-01 BLOQUE C PISO 1, BOGOTA D.C Codigo Postal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXT. 2311 Fax 2310 | GENERAL DE LANACION ]

www. fiscalia.goy.co! OF LA GEREE, PUR LA GUNTE PR A GENTE



A 4

FISCALIA

Radicado No. 20193100025483
Oficio No. DAP-30110-
05/03/2019

Pagina 4 de 4

esta vigente, y, describe inequivocamente los tépicos que en el recurso se
controvierten, sin que respecto a ello, surjan dudas interpretativas.

Por tal razon, como quiera que no encontramos nada novedoso, que nos aproxime a
cambiar nuestra interpretacion, nos ratificamos en la decision; y como subsidiariamente
interpone la alzada que se esta resolviendo mediante este proveido, encontrando que
fue presentado en forma y tiempo adecuados y ante la autoridad que emitidé el
pronunciamiento inicial.

De tal manera que sin mas argumentaciones y acogiendo los principios rectores de la
actuacion Administrativa (CPACA) y la necesidad de garantizar el derecho fundamental
al debido proceso; el derecho a la defensa; la doble instancia; la primacia de lo
sustancial sobre lo procedimental y lograr los propositos del Estado Social de Derecho,
ademas de haberse interpuesto en términos, por los interesados, contiene la expresion
concreta de los motivos de inconformidad, indicando su direccion, a efectos de
notificacion; este despacho Resuelve los Recursos de Reposicion confirmando las
respuestas recurridas, y, en consecuencia conceden los Recursos de Apelacion,
ante la Subdireccion de Talento Humano; enviando los folios pertinentes y en
cumplimiento de la politica de cero papel, las consultas de los radicados deberan
hacerse directamente en Orfeo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NELBY YOLANDA ARENAS HERRENO
Jefe Departamento de Administracion de Personal (E)

Copia: YINNETH MOLINA GALINDO — Carrera 111D N°67-14 — Bogota D.C.
Email: yinamoli@amail.com
Teléfono Celular 3015636123

Anexos: Veinticuatro (24) folios dtiles. R
Proyecté: Javier Augusto Sandoval Mojicq\i\&
Reviso: Cristian A. Camargo Roncancio}ﬁ
Reviso: Miguel M. Torres Baquero !
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Atn.: NELBY YOLANDA ARENAS HERRENO - e

Jefe Departamento de Administracion de Personal jO\\S N

Ciudad

Referencia: Recurso de Reposicion en subsidio el de apelacién contra Oficio No.
DAP-30110- del 28 de enero de 2019, notificado el 04 de febrero
de 2019

Radicacion interna No. 20193100005881

YINNETH MOLINA GALINDO, mayor de edad, vecina de este ciudad, identificada con
la cédula de ciudadania numero 1.026.264.577 expedida en Bogota, abogado en
ejercicio con tarjeta profesional No. 271.516 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi calidad de apoderada especial de conformidad con el poder que ya
reposa en su Despacho, otorgado por la sefiora XIOMARA DEL CARMEN VILLABON
FUENTES, identificada con cedula de ciudadana No. 53167645, mediante el presente
escrito me permito interponer recurso de reposicion en subsidio el de apelacion contra la
Oficio No. DAP-30110- del 28 de enero de 2019, Radicacion interna No.
20193100005881, notificado el 04 de febrero de 2019, mediante el cual se le neg6 el
derecho a mi poderdante concerniente a la reliquidacion de las prestaciones sociales en
virtud de la Bonificacién Judicial, contemplada en el Decreto 0382 del 06 de marzo de
2013, con base en los siguientes términos:

OPORTUNIDAD

De conformidad con lo reglado en la Ley 1437 de 2011 articulo 76 el cual dispone:

“(--')’ i
ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de

reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, o0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, seqtn
el _caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos , =
podrén presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, || %,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones| |
correspondientes, si a ello hubiere lugar. -

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.
(...)” Negrilla y subrayado fuera de texto.

Para el inicio del termino reglado por la norma citada se tiene que, para interponer el
respectivo recurso de reposicion contra el citado acto administrativo contenido en el
oficio de la referencia, la Entidad inicialmente debié enviar citacion a diligencia de
notificacion personal (articulo 68 Ley 1437 de 2011), emitir notificacion por aviso
(articulo 69 ibidem) o en su defecto el espacio de tiempo empresaria a contar al
vencimiento del termino de publicacion del oficio, para el presente caso se tiene que el
envio fisico de acto administrativo recurrido se efectué el dia 04 de febrero de 2019.
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\Ahora bien, teniendo en cuenta lo antes expuesté y de conformidad con el articulo 72
- ibidem, el presente escrito se presenta dentro de la oportunidad.

SUSTENTO DEL RECURSO

A continuacién la suscrita en condicion de apoderada del interesado, hago
manifestacion expresa de los motivos de mi inconformidad en relacion con algunos de
los considerandos del acto administrativo contenido en el oficio objeto del presente, toda
vez que como ya se indico fue resuelta negativamente la solicitud de mi poderdante asi:

Respecto de la afirmacién en la cual indica que *(...) Visto lo anterior, se puede concluir
que la Bonificacién Judicial creada por el Decreto en mencién es un reconocimiento
econbémico y no constituyo factor salarial por expresa disposicién legal y se considera
gjustada a la legalidad, la expresion “constituird Gnicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en salud’(...)” se difiere y se expresa inconformidad toda vez que:

Con ocasioén a los citados Decretos 382 de 2013 y 022 de 2014 objeto del presente
recurso, mi mandante, empezé a percibir una remuneracién mensual por Bonificacion
Judicial sobre el salario basico devengado sin reconocimiento como factor salarial para
las prestaciones sociales, viéndose con ello una flagrante violacién a los derechos
constitucionales que le asisten a mi prohijado, toda vez que reune las condiciones
exigidas no solo a nivel normativo si no a nivel jurisprudencial para tener dicha
“bonificacion” caracter de factor salarial.

Ahora bien, en este punto es pertinente citar un pronunciamiento de la H. Corte
Constitucional, respecto de las nociones de salario y lo que es constitutivo de le mismo
asi':

“(...)Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable sino todo
lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion o
retribucioén directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su
patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad del empleador, ni
lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su
patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones
sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes,
ni los pagos que segun su naturaleza y por disposicién legal no tienen caracter
salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios o
auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u
otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando por disposicion expresa
de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacion de
prestaciones sociales.(...)".

“(...)Es_de la_competencia del legislador, dentro de la libertad que tiene
como_conformador _de la_norma juridica, determinar los elementos de la
retribucién directa del servicio dentro de la relacién laboral subordinada,
esto es, lo que constituye salario, con arreglo a los criterios y principios ya
mencionados, lo cual le impide desconocer la primacia de la realidad sobre
la forma y mudar _arbitrariamente la naturaleza de las cosas, como seria
quitarle la _naturaleza de salario a lo que realmente tiene este caracter.
Igualmente, dicha competencia se extiende a la deferminacion expresa,
respetando los referidos criterios y principios, o deferida a la voluntad de las
partes, de los pagos o remuneraciones que no constituyen salario para los
efectos de la liquidacién de prestaciones sociales. Esto ultimo es particularmente
admisible, dado que la existencia del contrato y de los acuerdos y convenios de
trabajo como reguladores de las relaciones de trabajo es reconocida por la propia

1 Corte Constitucional, Sentencia C-521-95, 16 de noviembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, Expediente No. D-92, Actor: Jorge Luis Pabon Apicella.

e
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Constitucién, en cuanto no menoscaben Ié libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores.(...)” (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas se demuestran ineludiblemente que de conformidad con la norma
transcrita por su Despacho a mi mandante se le estan coartando notablemente no solo
derechos fundamentales consagrados en nuestra carta magna, sino también derechos
laborales asi como las normas contenida en los tratados internacionales, los cuales
promueven la igualdad de remuneracion, estando la Fiscalia General de la Nacién en el
deber legal de inaplicar una normatividad que va en contravia a nuestra constitucion
colombiana.

Con lo anteriormente expuesto se afianza que la solicitud impetrada ante su Despacho y
de la cual es objeto el presente recurso con ocasion de la negativa de la Entidad es un
derecho revestido por el caracter constitucional blindado por los tratados internaciones y
la jurisprudencia las cual hoy dia es catalogada como fuente forma de derecho.

De modo reajuste a inclusion de remuneracién mensual por Bonificacion Judicial
reclamada por mi poderdante se encuentra ajustada a la realidad y en derecho, razén
por la cual respetuosamente se exponen ante su Despacho las siguientes:

PRETENSIONES

Asi las cosas sustentado dentro del término legal el presente recurso, solicito a su
Despacho reponga la decision adoptada mediante Oficio No. DAP-30110- del 28 de
enero de 2019, notificado el 04 de febrero de 2019, por el cual la Fiscalia General
de la Nacion con ocasion a las pretensiones impetradas por la suscrita resolvio
negativamente y en consecuencia declare que el articulo 1° de los Decretos 382 de
2013 y 022 de 2014 son inaplicables en lo que respecta a “...una bonificacion
judicial, la_cual se reconocera _mensualmente y constituird anicamente factor
salarial por la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de la Sequridad Social en Salud...”, (Negrilla y subrayado fuera de texto),
toda vez que lo anterior a todas luces es contrario a la Constituciéon y la Ley marco ya
gue lesiona los derechos de mi mandante y por ende se RECONOZCA, que la
Bonificacion Judicial Contemplada en el Decreto 0382 de 2013 (y los demas que lo
modifican), es factor salaria para todos los efectos legales, y se RELIQUIDE,
REAJUSTE Y PAGUE, debidamente indexado (conforme al indice de Precios al
Consumidor), todas las primas y prestaciones causadas y que se causen a futuro,
como lo son las primas de servicios, primas de vacaciones, primas de navidad, auxilio
de cesantias, intereses de cesantias, primas de productividad, bonificacion de
servicios prestados y en fin para la totalidad de las prestaciones devengadas por mi
mandante afio por afio y A PARTIR DE LA VIGENCIA DEL DECRETO 0382 DE 2013,
y hasta la fecha efectiva de pago.

NOTIFICACIONES

E! suscrito recibe notificaciones en la Carrera 111D No. 67 14 en Bogota, teléfono
3015636123, correo electrénico yinamoli@gmail.com

Respetuosamente,

15
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Bogota, D.C.

Doctora

YINNETH MOLINA GALINDO
Carrera 111 D N° 67-14
yinamoli@amail com

Bogota D.C.

Dependencia: Departamento de Administracion de Personal
Radicacion:  20196110040172 , -
Peticionario(s): XIOMARA DEL CARMEN VILLABON FUENTES

Asunto:  Respuesta a Derecho de Peticidn

Respetada doctora Yinneth:

En atencion a la solicitud del asunto, actuando en representacion de la servidora
XIOMARA DEL CARMEN VILLABON FUENTES, y radicada en este
Departamento de Administracion de Personal el 2019-01 -21, relacionada con la
Bonificacion Judicial establecida en el Decreto 0382 del 6 de marzo 2013,
modificada por el Decreto 022 del 9 de enero de 2014 y demas que la modifican
como factor salarial para todos los efectos legales y prestacionales, durante un
periodo determinado, se procede a dar respuesta a su peticion en los siguientes
términos:

Es importante recordar que el Gobierno Nacional es el Unico que se encuentra
facultado para establecer elementos salariales, tanto a nivel nacional como a nivel
territorial, de conformidad con Jos parametros generales fijados por el Congreso
de la Republica en la Ley 4 de 1992, segin lo consagrado en el articulo 150
numeral 19 literal e) de la Carta Politica.

En tal sentido, de conformidad con la Ley 4 de 1992, ¢l Gobierno Nacional expidio
el Decreto 0382 del 6 de marzo de 2013, que creé la bonificacion judicial,
modificado por el Decreto 022 del 9 de enero de 2014, que en lo pertinente
dispone:

/
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Pagina 2 de 3
“Articulo 1°, Modificsr ¢ Decreto 0382 de 2013 Mediante el cual se cred parg los servidores de Ja
Fiscalia General de s Macion, @ quienes se aplca ef régimen salarial y prestecional establecide en ef
Decreto 53 de 1993 v vus vienen fgigndoge por e Decreto 875 de 2012 ¥ porlas disposicionss que to
modifigue 0 Sustituyss, una bordficacion judicial, la cual se reconocers mansualmente y gonstituird

EANIAMILE

dnicamente factor selorial para la bage de cotizacion al Sistema General de Pensiones v gl Sistem
Seneral de Sequridad Social en Salud © {(Negrilla y subrayado fuera de texto),

La definicién de 2 preceptiva transcrita no da lugar a dudas interpretativas,
categoricamente consagra, que la Bonificacion Judicial que perciba como
remuneracion mensual, sin caracter salarial, haran parte la base de cotizacion al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Sequridad Social en
Salud; dejando clao que los parametros contemplados en esa disposicion, se
encuentran vigentes y no existe decisién proferida por organismo competente, en
la que se hubiese declarado que la norma transgrede el ordenamiento juridico
colombiano. En ese orden de ideas, no emergen razones juridicamente validas
para que la Fiscal:a General de la Nacion deje de aplicarla, en concordancia con
lo establecido en @ articulo 10 de la Ley 4% de 1992

Visto lo anterior, se puede concluir que la Bonificacién Judicial creada por el
Decreto en menc:on es un reconocimiento econémico y no constituyé factor
salarial por expresa disposicién legal y se considera ajustada a la legalidad, la
expresion “constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Sequridad Social
en Salud.”...

Muestra de lo anterior, se observa en las Sentencias de la Corte Constitucional C-
279 de 1996 y C-052 de 1999, por medio de la cuales se declaré exequible la
expresion “sin caracter salarial”, en las cuales se dej6 presente que la
habitualidad de lcs pagos, no implica que los mismos constituyan factores
salariales para todos los efectos.

Asi mismo, indica el mencionado decrato que ninguna otra autoridad puede
pronunciarse en materia de salarios y la carencia de sus efectos, siendo el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica el Gnico competente para tal
efecto, pues no ex procedente por parte ¢e esta Entidad, adoptar consideraciones
diferentes a las alli establecidas, tal como se transcribe:

"ARTICULO 3. Ninguna auloridal podrd establecer o modificar of régumen salaval o prestacional estatiido
por las normas del prasente Decreto, en concordancia con 1o astablecido en el aticuly 10° de fa Ley 48 de

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL ! % %S(ﬁl
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1992. Cuslauier disposicion en contrario caracerd te todo ofgcto ¥ no creard derochos adquinidog”.

ARTICULO 4, &1 Departamenty Adminisirative de le Funcion Pabdica ws ef droeno competente pPars
conveptuar en materia satarial y prestacionsl Nieigurs otro drganc puede arrogarse esla corapelensia {...)"

En Conclusién, asumiendo que la creacion de los mencionados emolumentos, son
disposiciones del Gobierno Nacional ¥ que, como ya se indicd, la Fiscalia General
de la Nacion carece de toda facultad para determinar, establecer y/o modificar el
régimen salarial dispuesto por las autoridades competentes. Es asi como este
Departamento de Administracién de Personal de la FGN, esta obligado a dar
estricto cumplimiento a los Decretos salariales determinados por el Gobierno

Nacional, por tratarse de un imperativo legal.

Por lo expuesto, las pretensiones impetradas se resuelven negativamente,
recordando que esta decisién puede ser objeto de recursos, tal como lo establece
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En cuanto a la solicitud de documentos relacionados en los items 4, 5.7 y 8, se
anexan a la presente respuesta. Respecto del numeral 8, los desprendibles
pueden ser consultados por el mismo servidor mediante el usuario y contrasefia
que €l mismo conserva: sin embargo, en los kardex entregados se refleja el sueldo
devengado mensualmente.

Cordialmente,

NELBJYOLANDA ARENAS HERRENO
Jefe Departamento de Administracion de Personal (E)

Anexn o emungiade en onoe (117 folics (thes
Proyectd Javier Sandoval Mojica g

Rewish: Cristian A Camarge Roncangio
Revist: Miguel M. Torrss Baguero H
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Sefiores e
Fiscalia General de la Nacién

Director General

Ciudad

Asunto: Derecho de Peticion. Articulo 23 de la Constitucién Politica y Ley 1755 de
2015

YINNETH MOLINA GALINDO, abagada en ejercicio, mayor de edad, domiciliada en esta ciudad,
identificada con la cedula de ciudadania No. 1.026.264.577 y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 271516 del C. 8. de la Judicatura, en calidad de apoderada de la sefiora XIOMARA DEL
CARMEN VILLABON FUENTES, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
93.167.645 de Bogota, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Bogots, en atencion a lo
reglado en el Articulo 23 de Ia Constitucion Politica y la Ley 1755 DE 2015, presento derecho
peticion, con el fin de que se le reconozca y pague por parte de su entidad la reliquidacion,
reajuste y pago indexado de primas, prestaciones causadas y las que se causen en el salario
que devenga mi mandante en el futuro con base en el Decreto 0382 de 2013, fundamentado en
los siguientes:

HECHOS:

Primero.: Mi poderdante, de la sefiora XIOMARA DEL CARMEN VILLABON: FUENTES,
sostiene una relacion laboral legal y reglamentaria con la Fiscalia General de la Nacion desde el
2012-01-01 desempefiando el cargo de TECNICO INVESTIGADOR I.

Segundo.: Por determinacion del articulo 5° del acuerdo 06 de noviembre de 2012, el Alto
gobierno expidio el Decreto 032 de 2013, creando una bonificacion judicial para los funcionarios
y empleaos de la Fiscalia General de la Nacion.

Tercero.: Ei articulo 1° del Decreto 0382 de 2013 y los demas que lo modifican en su articulo 1°
determinan que dicha bonificacion judicial ... constituiria Unicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de la Seguridad Social en
salud...", dejando por fuera con ello su aplicacion como factor salarial en la liquidacion y
cancelacion de ofras prestaciones a las que tiene derecho mi mandate le sea computada dicha
bonificacion.

Cuarto.: De conformidad con lo anterior mi mandante, comenz6 a percibir una remuneragion
mensual por Bonificacion Judicial sobre el salario basico devengado sin reconocimiento como
factor salarial para las prestaciones sociales, viéndose con ello una flagrante violacion a los
derechos constitucionales que le asisten a mi prohijado, toda vez que retine las condiciones
exigidas no solo a nivel normativo si no a nivel jurisprudencial para tener dicha “bonificacion”

rardstar o factar anlariat



INAPLICAR el articulo 1° de los Decretos 382 de 2013 y 022 de 2014 en lo que respecta a
“...una bonificacion judicial, Ia cual se reconocerd mensualmente y constituira inicamente
factor salarial por Ia base de cotizacion al Sistema General de Pensiones v al Sistema
General de la Sequridad Social en Salud...” (Negrilla y subrayado fuera de texto), toda vez

que lo anterior a todas luces es contrario a la Constitucin y la Ley marco ya que lesiona los
derechos de mi mandante y como consecuencia de ello:

1. RECONOCER que la Bonificacion Judicial contemplada en el Decreto 0382 de 2013 (y
los demas que lo modifican), es factor salaria para todos los efectos legales, con el fin de
que sea tenida en cuenta como factor salarial y en todas las prestaciones sociales a las
que hubiere lugar.

2 REUQU!DAR, REAJUSTAR Y PAGAR debidamente indexado a mi poderdante
(conforme al Indice de Precios al Consumidor), todas las primas y prestaciones causadas
Y que se causen en el futuro, como lo son las primas de servicios, primas de vacaciones,
primas de navidad, auxilios de cesantias, intereses de cesantias, primas de
productividad, bonificacion de servicios prestados y en fin para la totalidad de las

prestaciones devengadas por mi mandante afio por ano a partir de la vigencia del Decreto
0382 de 2013

3. De negarse por parte de esta Entidad las peticiones de la presents, sefiale 1a norma en
que sustenta la decisién,

4. Se expida certificacion laboral, en la cual conste cargo desempefiado, tiempo laborado,
ingreso devengado, incluyendo la bonificacion judicial.

5. Se expida certificacion en la cual conste la liquidacion todas las prestaciones sociales
que devenga mi poderdante desde el afio 2013 a la fecha incluyendo liquidacion de
cesantias.

6. Desprendibles de nomina de los Gltimos cuatro (4) meses.
1. Copia autentica de la Resolucién de nombramiento,

8. Copia autentica del acta de posesion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

» Constitucion Politica de Colombia articulos 1, 2, 4,5,6,9,13,25, 29,53, 55, 83, 93, 209
y 228.

o Ley 50 de 1990. “Por la cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y
se dictan otras disposiciones”.

s leydde 1992. “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijiacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados plblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica ¥
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Ley 54 de 1962." Por la cual se aprueban varios Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la Conferencia Internacional def Trabajo, en las reuniones 20° 322 347 y
407

Ley 16 de 1972. "por medio de la cual se aprueba la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", firmado en San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969"

Ley 319 de 1996. “Por medio de Ia cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencicn
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econbmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador", suscrito en San Salvador ef 17 de noviembre de
1988."

Acuerdo 06 de noviembre de 2012. “Acta de acuerdo suscrita entre el gobierno nacional
de la republica de Colombia y los representantes de los funcionarios y empleados de la
rama judicial y fiscalia general de la nacién.” .

Decreto 1042 de 1978. “Por ef cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superinfendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales def
orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos
¥ se dictan ofras disposiciones.”

Decreto 1092 de 2012 “Por e/ cual se reglamentan los articulos 7 y 8 de la Ley 411 de
1997 en lo relativo a los procedimientos de negociacion y solucion de controversias con
las organizaciones de empleados pablicos.”, y '

Decreto 0382 de 2013 “Por ol cual se creg una bonificacion judicial para los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan ofras disposiciones.”

PRUEBAS Y ANEXOS

. Poder especial, amplio y suficiente olorgado para actuar, y desde ya, solicito que

cualquier prueba que se estime necesaria sea solicitada de oficio por esta Entidad.

NOTIFICACIONES

Las recibo en la Carrera 111D No. 67 14, en 1a ciudad de Bogota, E-mail: yjnamoﬁ@ gmail.com,
Teléfono: 301-563-6123.

«¥

de Bogota ]

{,

026.264.577

T.P.271516 del C. S. dela J.
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Abogada

Seflores
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
E. s. D.

ASUNTO.: OTORGAMIENTO PODER,

OO \Qy - \k’{b@ﬁ%ﬁg mayor de edad, domiciliado

{a) en la ciudad de ‘MQ‘ :&r identificado {a) como aparece al pie deé mi
correspondiente firma, a Usted con todo respetc, manifiesto que confiero poder Especial, Amplio y
Suficiente a la Doctora YINNEH MOLINA GALINDO, mayor de edad domiciliada y residente en esta
ciudad, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de su firma, para que en mi
nombre y representacién, presente AGOTAMIENTO DE VIA GUBERNATIVA, con el propésito de que
e me reconozca y pague lo relacionado a Ia BONIFICACION JUDICIAL, con el fin de que sea tenida
en cuenta como factor salarial, y en las prestaciones sociales a gue hubiere lugar, la cual ostenta el
cardcter salarial a efecto de reliquidar y reconocer las diferencias que se hubieren causado en las
prestaciones sociales de cada afio.

lgualmente solicitard mi apoderado que sobre las sumas que resulte adeudas e} ente demandado
haga los ajustes de valor necesarios, conforme al indice de precios al consumidor, y que si no da
cumplimiento al fallo dentro del término legal pague los intereses comerciales y moratorios tal como
lo establece el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

Mi apoderado queda especialmente facultado para recibir, conciliar, transigir, desistir, sustituir ¥
reasumir este poder, notificarse, solicitar copias, firmar cuentas y cheques si fuere necesario, y en
fin, realizar todo lo que este conforme a derecho para la debida representacién de mis intereses,

. §in que pueda decirse en momento alguno que actia sin poder suficiente.

Este poder incluye la facultad de solicitar la liquidacién de la condena, ejecutar 1a condena e
interponer las recursos ordinarios y Extraordinarios.

Atentamente,

comTHNAS o Baspsky

(i

Y!NNE?H MOUNAGAUNDD———
C.C.N0'¥.026.264.577 de Bogots




DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 ¥ Decreto 1069 de 2015

En la ciydad de Bogotd D.C., Republica de Colombia, el diecinueve (19) de octubre de dos mil
dieciqﬁﬁ%ZOlB), en la Notaria Cincuenta (50) del Circulo de Bogota D.C., comparecio:

DEL CARMEN VILLABON FUENTES, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP
645 y declaré que la firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es

. 8khaz§odk;m
-------- Firma autégrafa ««--.... 19/10/2018 - 10:55:24:521
Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactitar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

(Iu

ANt

b

L g®

GABRIEL URIBE ROUDANKA
Notario cincuenta (50) del Circu{g?’d 7By

N
Consulte este documento en www.nojdgdse
Ndmero Unico de Transaccion: %Igh 2
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SUBDIRECCION DE GESTION DOCUMENTAL

ﬂ IVEIUEENIERINA MU

DAP - No. 20196110114282 - URGENTE
Fecha Radicadec: 2019-02-12 09:27:36
Anexos: SIN ANEXOS.

\ ‘Bogoté D.C., febrero de 2017

Sefiores

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Atn.: NELBY YOLANDA ARENAS HERRENO - o
Jefe Departamento de Administraciéon de Personal />&\) €
Ciudad

Referencia: Recurs ubsidio qﬂf’g apelacwnggu:ré Oficio No.

DAP-30110="del-28-deBhero de 2019 notificado el 04 de febrero
de 2019
Radicacion interna No. 20193100005851

YINNETH MOLINA GALINDO, mayor de edad, vecina de este ciudad, identificada con
la cédula de ciudadania numero 1.026.264.577 expedida en Bogota, abogado en
ejercicio con tarjeta profesional No. 271.516 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi calidad de apoderada especial de conformidad con el poder que ya
reposa en su Despacho, otorgado por la sefiora LUIS ENRIQUE GUTIERREZ
QUINTERO, identificado con cedula de ciudadana No. 11316033, mediante el presente
escrito me permito interponer recurso de reposicién en subsidio el de apelacion contra la
Oficio No. DAP-30110- del 28 de enero de 2019, Radicacion interna No.
20193100005851, notificado el 04 de febrero de 2019, mediante el cual se le negd el
derecho a mi poderdante concerniente a la reliquidacion de las prestaciones sociales en
virtud de la Bonificacion Judicial, contemplada en el Decreto 0382 del 06 de marzo de
2013, con base en los siguientes términos:

OPORTUNIDAD

De conformidad con lo reglado en la Ley 1437 de 2011 articulo 76 el cual dispone:

li( )
ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de

reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, o a la
notlflcaclon por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, sequn
el _caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en,
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

;&s

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere reC/b/rlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal

para que ordene recibirlos y (tramitarlos, e imponga las sanc:one
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

/2\0

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
(...)” Negrilla y subrayado fuera de texto.

Para el inicio del termino reglado por la norma citada se tiene que, para interponer el
respectivo recurso de reposicién contra el citado acto administrativo contenido en el
oficio de la referencia, la Entidad inicialmente debié enviar citacion a diligencia de
notificaciéon personal (articulo 68 Ley 1437 de 2011), emitir notificacion por aviso
(articulo 69 ibidem) o en su defecto el espacio de tiempo empresaria a contar al
vencimiento del termino de publicacién del oficio, para el presente caso se tiene que el
envio fisico de acto administrativo recurrido se efectu6 el dia 04 de febrero de 2019.



_Ahora bien, teniendo en cuenta lo antes expuesto y de conformidad con el articulo 72
ibidem, el presente escrito se presenta dentro de la oportunidad.

SUSTENTO DEL RECURSO

A continuaciéon la suscrita en condicion de apoderada del interesado, hago
manifestacion expresa de los motivos de mi inconformidad en relacion con algunos de
los considerandos del acto administrativo contenido en el oficio objeto del presente, toda
vez que como ya se indico fue resuelta negativamente la solicitud de mi poderdante asi:

Respecto de la afirmacién en la cual indica que “(...) Visto lo anterior, se puede concluir
que la Bonificaciéon Judicial creada por el Decreto en mencién es un reconocimiento
econémico y no constituyo factor salarial por expresa disposicion legal y se considera
ajustada a la legalidad, la expresion “constituira unicamente factor salarial para la base
de cotizacién al Sistema General de pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en salud’(...)” se difiere y se expresa inconformidad toda vez que:

Con ocasion a los citados Decretos 382 de 2013 y 022 de 2014 objeto del presente
recurso, mi mandante, empezd a percibir una remuneracién mensual por Bonificacion
Judicial sobre el salario basico devengado sin reconocimiento como factor salarial para
las prestaciones sociales, viéndose con ello una flagrante violacion a los derechos
constitucionales que le asisten a mi prohijado, toda vez que reune las condiciones
exigidas no solo a nivel normativo si no a nivel jurisprudencial para tener dicha
“bonificacién” caracter de factor salarial.

Ahora bien, en este punto es pertinente citar un pronunciamiento de la H. Corte

Constitucional, respecto de las nociones de salario y lo que es constitutivo de le mismo
.

asi':

“(...)Constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable sino todo
lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion o
retribucién directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su
patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad del empleador, ni
lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su
patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones
sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes,
ni los pagos que segln su naturaleza y por disposicién legal no tienen caracter
salarial, o lo tienen en alguna medida para cierfos efectos, ni los beneficios o
auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u
otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando por disposicion expresa
de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacion de
prestaciones sociales.(...)".

“(...)Es_de la_competencia_del legislador, dentro de la libertad que tiene
como_conformador _de la_norma juridica, determinar los elementos de la
retribucién directa del servicio _dentro de la relacion laboral subordinada,
esto es, lo que constituye salario, con arreglo a los criterios y principios ya
mencionados, lo cual le impide desconocer la primacia de la realidad sobre
la_forma y mudar_arbitrariamente la naturaleza de las cosas, como seria
quitarle la_naturaleza de salario a lo que realmente tiene este caracter.
Igualmente, dicha competencia se extiende a la determinacion expresa,
respetando los referidos criterios y principios, o deferida a la voluntad de las
partes, de los pagos o remuneraciones que no constituyen salario para los
efectos de la liquidacién de prestaciones sociales. Esfo dltimo es particularmente
admisible, dado que la existencia del contrato y de los acuerdos y convenios de
trabajo como reguladores de las relaciones de trabajo es reconocida por la propia

1 Corte Constitucional, Sentencia C-521-95, 16 de noviembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, Expediente No. D-92, Actor: Jorge Luis Pabon Apicelia.

I



Constitucion, en cuanto no menoscaben la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores.(...)” (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas se demuestran ineludiblemente que de conformidad con la norma
transcrita por su Despacho a mi mandante se le estan coartando notablemente no solo
derechos fundamentales consagrados en nuestra carta magna, sino también derechos
laborales asi como las normas contenida en los tratados internacionales, los cuales
promueven la igualdad de remuneracién, estando la Fiscalia General de la Nacion en el
deber legal de inaplicar una normatividad que va en contravia a nuestra constitucion
colombiana.

Con lo anteriormente expuesto se afianza que la solicitud impetrada ante su Despacho y
de la cual es objeto el presente recurso con ocasién de la negativa de la Entidad es un
derecho revestido por el caracter constitucional blindado por los tratados internaciones y
la jurisprudencia las cual hoy dia es catalogada como fuente forma de derecho.

De modo reajuste a inclusién de remuneracion mensual por Bonificacion Judicial
reclamada por mi poderdante se encuentra ajustada a la realidad y en derecho, razén
por la cual respetuosamente se exponen ante su Despacho las siguientes:

PRETENSIONES

Asi las cosas sustentado dentro del término legal el presente recurso, solicito a su
Despacho reponga la decision adoptada mediante Oficio No. DAP-30110- del 28 de
enero de 2019, notificado el 04 de febrero de 2019, por el cual la Fiscalia General
de la Nacién con ocasiéon a las pretensiones impetradas por la suscrita resolvio
negativamente y en consecuencia declare que el articulo 1° de los Decretos 382 de
2013 y 022 de 2014 son inaplicables en lo que respecta a “...una bonificacion
judicial, la_cual se reconocera mensualmente y constituira tnicamente factor
salarial por la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de la Sequridad Social en Salud...”, (Negrilla y subrayado fuera de texto),
toda vez que lo anterior a todas luces es contrario a la Constitucion y la Ley marco ya
que lesiona los derechos de mi mandante y por ende se RECONOZCA, que la
Bonificacién Judicial Contemplada en el Decreto 0382 de 2013 (y los demas que lo
modifican), es factor salaria para todos los efectos legales, y se RELIQUIDE,
REAJUSTE Y PAGUE, debidamente indexado (conforme al indice de Precios al
Consumidor), todas las primas y prestaciones causadas y que se causen a futuro,
como lo son las primas de servicios, primas de vacaciones, primas de navidad, auxilio
de cesantias, intereses de cesantias, primas de productividad, bonificacion de
servicios prestados y en fin para la totalidad de las prestaciones devengadas por mi
mandante afio por afio y A PARTIR DE LA VIGENCIA DEL DECRETO 0382 DE 2013,
y hasta la fecha efectiva de pago.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibe notificaciones en la Carrera 111D No. 67 14 en Bogota, teléfono
3015636123, correo electrénico yinamoli@gmail.com

Respetuosamente,
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Bogota, D.C.

Doctora

YINNETH MOLINA GALINDO
Carrera 111 D N° 67-14
yinamoli@gmail com

Bogota D.C.

Dependencia:. Departamento de Administracién de Personal
Radicacion: 20196110040262

Peticionario(s): LUIS ENRIQUE GUTIERREZ QUINTERO
Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion

Respetada doctora Yinneth:

En atencién a la solicitud del asunto, actuando en representacion del servidor
LUIS ENRIQUE GUTIERREZ QUINTERO, y radicada en este Departamento de
Administracion de Personal el 2019-01-21, relacionada con la Bonificacion Judicial
establecida en el Decreto 0382 del 6 de marzo 2013, modificada por el Decreto
022 del 9 de enero de 2014 y demas que la modifican como factor salarial para
todos los efectos legales y prestacionales, durante un periodo determinado, se
procede a dar respuesta a su peticion en los siguientes términos:

Es importante recordar que el Gobierno Nacional es el Unico que se encuentra
facultado para establecer elementos salariales. tanto a nivel nacional como a nivel
territorial, de conformidad con los parametros generales fijados por el Congreso
de la Republica en la Ley 4 de 1992, segun lo consagrado en el articulo 150
numeral 19 literal e) de la Carta Politica.

En tal sentido, de conformidad con la Ley 4 de 1992, el Gobierno Nacional expidié
el Decreto 0382 del 6 de marzo de 2013, que cred la bonificacion judicial,
modificado por el Decreto 022 del 9 de enero de 2014, que en lo pertinente
dispone:

*Articulo 1°, Modificar ol Decreto 0382 de 2013 Mediante ef cusl se cred para los servidares de la
Fiscalia General de la Nacion, a quienes se aplica o régimen salwial y prestacional sstablecido en el
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Decreto 53 de 1983 v que vienen rigibndose por ef Decreto 875 de 2012 ¥ por las disposiciones gue 1o
modifique o sustituyar, una borsficacion juticial 1 cust S8 1reconpoers menspaimente v constituird
unicamente factor swarial para fa base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sisterna

General de Segurioa! Social en Safud” (Negria y sulwayado fuera de texiol

La definicion de la preceptiva transcrita no da lugar a dudas interpretativas,
categoricamente consagra, que la Bonificacion Judicial que perciba como
remuneracion mensual, sin caracter salarial, haran parte la base de cotizacion al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud; dejando caro que los parametros contemplados en esa disposicion, se
encuentran vigenies y no existe decision proferida por organismo competente, en
la que se hubiese declarado que la norma transgrede el ordenamiento juridico
colombiano. En ese orden de ideas. no emergen razones juridicamente validas
para que la Fiscalia General de la Nacién deje de aplicarla, en concordancia con
lo establecido en ¢l articulo 10 de la Ley 4° de 1992, “

Visto lo anterior, se puede concluir que la Bonificacion Judicial creada por el
Decreto en mencidn es un reconocimiento econémico y no constituyé factor
salarial por exprasa disposicion legal y se considera ajustada a la legalidad, la
expresidn “constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Sequridad Social
en Salud.”...

Muestra de lo antaerior, se observa en las Sentencias de la Corte Constitucional C-
279 de 1996 y C-052 de 1999, por medio de la cuales se declaré exequible la
expresiéon “sin caracter salarial”, en las cuales se dejé presente que la
habitualidad de s pagos, no implica que los mismos constituyan factores
salariales para todos los efectos.

Asi mismo, indicz el mencionado decrato que ninguna otra autoridad puede
pronunciarse en rateria de salarios y la carencia de sus efectos, siendo el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica el Unico competente para tal
efecto, pues no es procedente por parte de esta Entidad, adoptar consideraciones
diferentes a las all establecidas, tal como se transcribe:

"ARTICULO 3. Ninguna sutoridad podrd establecer o acdificar el régimen satanial o prestacions) estatuide
porlas normas del prisente Decreto, pn concordanciz con 1o establecids e ol arffewto 10° de fa Ley 4a g
1992 Cugluipr cdispyisicion en contrans careperd de todo efecto ¥ 0o creard derechos adguiridos”
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ARTICULO 4. Ei Departamente Administrativo de 1a Funcion Pubvica es ol srgano compelents parg
conceptuar g materia salanial y prestacional Ningdn otro srganc puede arcgarse esta competencia ()

En Conclusion, asumiendo que la creacion de los mencionados emolumentos, son
disposiciones del Gobierno Nacional y que, como ya se indico, la Fiscalia General
de la Nacion carece de toda facultad para determinar, establecer y/o modificar el
regimen salarial dispuesto por las autoridades competentes. Es asi como este
Departamento de Administracién de Personal de la FGN, esta obligado a dar
estricto cumplimiento a los Decretos salariales determinados por el Gobierno
Nacional, por tratarse de un imperativo legal.

Por lo expuesto, las pretensiones impetradas se resuelven negativamente,
recordando que esta decision puede ser objeto de recursos. tal como lo establece
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En cuanto a la solicitud de documentos relacionados en los items 4,57y 8, se
anexan a la presente respuesta. Respecto del numeral 8, los desprendibles
pueden ser consultados por el mismo servidor mediante el usuario y contrasefia
que él mismo conserva; sin embargo, en los kardex entregados se refleja el sueldo
devengado mensualmente.

Cordialmente,

Jefe Departamento de Administracién de Personal (E)

Anexa lo anundiado en doce {12) folios dliles
Proyeory Javier Sandoval Mojina™ o
Reviss Cristian A Canvargo Rmmuymi{h
Revisd. Miguel M. Tores Bagquere g;y
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Asunto: Derecho de Peticion. Articulo 23 de ta Constitucién Politica y Ley 1755 de
2015

YINNETH MOLINA GALINDO, abogada en gjercicio, mayor de edad, domiciliada en esta ciudad,
identificada con la cedula de ciudadania No. 1.026.264.577 y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 271.516 del C. S. de la Judicatura, en calidad de apoderada del sefior LUIS ENRIQUE
GUTIERREZ QUINTERO, mayo de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.316.033 de Girardot, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Bogota, en atencién a lo
reglado en el Articulo 23 de la Constitucion Politica y la Ley 1755 DE 2015, presento derecho
peticion, con el fin de que se le reconozca y pague por parte de su entidad la refiquidacion,
reajuste y pago indexado de primas, prestaciones causadas y las que se causen en el salario
que devenga mi mandante en el futuro con base en ¢l Decreto 0382 de 2013, fundamentado en
los siguientes:

HECHOS:

Primero.: Mi poderdante, el sefior LUIS ENRIQUE GUTIERREZ QUINTERO, sostiene una
relacion laboral legal y reglamentaria con la Fiscalia General de la Nacion desde el 2012-01-01
desempefiando el cargo de TECNICO INVESTIGADOR I,

Segundo.: Por determinacién del articulo 5° del acuerdo 06 de noviembre de 2012, el Alto
gobiemo expidio el Decreto 032 de 2013, creando una bonificacion judicial para los funcionarios
y empleaos de Ia Fiscalia General de la Nacion.

Tercero.: El articulo 1° del Decreto 0382 de 2013 y los demas que lo modifican en su articulo 1° -~
determinan que dicha bonificacion judicial *...constituirfa inicamente factor salarial para la base

de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de la Seguridad Social en
salud...”, dejando por fuera con ello su aplicacion como factor salarial en la liquidacion y
cancelacion de ofras prestaciones a las que tiene derecho mi mandate le sea computada dicha
bonificacion,

Cuarto.: De conformidad con lo anterior mi mandante, comenz6 a percibir una remuneracion
mensual por Bonificacion Judicial sobre el salario basico devengado sin reconocimiento como
factor salarial para las prestaciones sociales, viéndose con ello una flagrante violacién. a los
derechos constitucionales que le asisten a mi prohijado, toda vez que reline las condiciones
exigidas no solo a nivel normativo si no a nivel jurisprudencial para tener dicha “bonificacion”
caracter de factor salarial.



INAPLICAR el articulo 1° de los Decretos 382 de 2013 y 022 de 2014 en lo que respecta a

%...una bonificacién judicial, la cual se reconocers mensualments y constituiré tinicamente
factor salarial por la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema

General de la Seguridad Social en Salud...”, (Negrilla y subrayado fuera de texto), toda vez
que lo anterior a todas luces es contrario a la Constitucion y la Ley marco ya que lesiona los

derechos de mi mandante y como consecuencia de ello:

1.

RECONOCER que la Bonificacion Judicial contemplada en el Decreto 0382 de 2013 {y
los demas que lo madifican), es factor salaria para todos los efectos legales, con el fin de
que sea tenida en cuenta como factor salarial y en todas las prestaciones sociales a las
que hubiere lugar.

RELIQUIDAR, REAJUSTAR Y PAGAR debidamente indexado a mi poderdante
{conforme al Indice de Precios al Consumidor), todas fas primas y prestaciones causadas
¥ que se causen en el futuro, como lo son las primas de servicios, primas de vacaciones,
primas de navidad, auxiios de cesantias, intereses de cesantias, primas de
productividad, bonificacion de servicios prestados y en fin para ia totalidad de las

prestaciones devengadas por mi mandante afio por afio a partir de la vigencia del Decreto
0382 de 2013

De negarse por parte de esta Entidad las peticiones de la presente, sefiale Ia norma en
que sustenta la decision.

Se expida certificacion laboral, en la cual conste cargo desempefiado, tiempo laborado,
ingreso devengado, incluyendo la bonificacion judicial. '

Se expida certificacion en la cual conste la liquidacion todas las prestaciones sociales
que devenga mi poderdante desde el afio 2013 a la fecha incluyendo liquidacion de
cesantias.

Desprendibles de némina de los Gltimos cuatro (4) meses.
Copia autentica de la Resolucion de nombramiento.

Copia autentica del acta de posesion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica de Colombia articulos 1, 2, 4, 5, 6,9, 13, 25, 29, 53, 55, 83, 93, 209
y 228.

Ley 50 de 1980. “Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y
se dictan otras disposiciones”.

Ley 4 de 1992. “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para fa fijacitn del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pablica y

.nara la fiaritin de Iae nractarinnac eneialac da ine Trahaiardaras Ofivialos v ca dirtan nfrac



Ley 54 de 1962." Por la cual se aprusban varios Convenios Infernacionales del Trabajo
adoptados por la Conferencia Inferacional del Trabajo, en las reuniones 20° 32° 34 y
42"

Ley 16 de 1972. "por medio de la cual se aprueba la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica”, firmado en San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969"

Ley 319 de 1996. “Por medio de la cual se aprueba ef Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Matena de Derechos Econémicas, Sociales ¥
Culturales ‘Protocolo de San Salvador®, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de
1988."

Acuerdo 06 de noviembre de 2012. “Acta de acuerdo suscrita entre el gobierno nacional
de la repablica de Colombia y los representantes de los funcionarios y empleados de la
rama judicial y fiscalia general de Ia nacién.”

Decreto 1042 de 1978. “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura ¥
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
Superintendencias, establecimientos piblicos y unidades administrativas especiales del
orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion comespondientes a dichos empleos
y se dictan otras disposiciones.”.

Decreto 1092 de 2012 “Por ef cual se reglamentan los articulos 7 y 8 de la Ley 411 de
1997 en lo relativo a los procedimientos de negociacion y solucién de controversias con
las organizaciones de empleados piblicos.”, y

Decreto 0382 de 2013 “Por el cual se crea una bonificacion judicial para los servidores
pblicos de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan ofras disposiciones.”.

PRUEBAS Y ANEXOS

Poder especial, amplio y suficiente otorgado para actuar, y desds ya, solicito que
cualquier prueba que se estime necesaria sea solicitada de oficio por esta Entidad.

NOTIFICACIONES

Las recibo en la Carrera 111D No. 67 16, en la ciudad de Bogota, E-mail: yinamoii@‘gmaii.com,
Teléfono: 301-563-6123.

TP. 271616 del C. S. de a J.

de Bogota



| 1
S, A
Yinneth Molina G, o)
" Abogada A
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. NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
E. s. D.

ASUNTO.: OTORGAMIENTO PODER.

? ? 3 it [‘3’0%76 040) mayor de edad, domiciliado
{a} en la ciudad de B@(;’o“(ﬁf identificado {a) como aparece al pie' de mi
correspondiente firma, a Usted con todo respeto, manifiesto que confiero poder Especial, Amplio y
Suficiente a [a Doctora YINNEH MOLINA GALINDQ, mayor de edad domiciliada y residente en esta
ciudad, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de su firma, para que en mi
nombre y representacion, presente AGOTAMIENTO DE VIA GUBERNATIVA, con el propésito de que
5& me reconozca y pague lo refacionado a la BONIFICACION JUDICIAL, con el fin de que sea tenida
en cuenta como factor salarial, y en las prestaciones sociales a que hubiere lugar, la cual ostenta el z
cardcter salarial a efecto de reliquidar y reconocer las diferencias que se hubieren causado en lag
prestaciones sociales de cada aRo.

lgualmente solicitard mi apoderado que sobre las sumas que resulte adeudas el ente demandado
haga los ajustes de valor necesarios, conforme al indice de precios al consumidor, y que si no da
cumplimiento al fallo dentro del término legal pague los intereses comercialesy moratorios tal comol
lo establece el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo. f

1
Mi apoderado queda especialmente facultado para recibir, conciliar, transigir, desistir, sustituir ch
reasumir este poder, notificarse, solicitar copias, firmar cuentas y cheques si fuere necesario, y erfg
fin, realizar todo lo que este conforme a derecho para la debida representacion de mis intereses®
sin que pueda decirse en momento alguno que actua sin poder suficiente.

Este poder incluye la facultad de solicitar la liquidacién de fa condena, ejecutar la condena e
interponer los recursos ordinarios y Extraordinarios.

Atentamente,

S

C.C. No. HtSl@-O&S de_GESpaedoT




DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1068 de 2015

018}, en la Notarfa Cincuenta {50) del Circulo de Bogota D.C., comparecio:

G0 e4a firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

. 6pix(2la8qz6
-------- Firma autégrafa - ---.... 19/10/2018 - 10:47:12:031

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, e compareciente fue identificado mediante

‘IQ?"; ;~
38222
dide Bogota D.C., Repiblica de Colombia, el diecinueve (19) de octubre de dos mil

JE GUTIERREZ QUINTERO, identificado con Cedula de Ciudadania/NUIP #0011316033 y

cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la inform soerafica v biométrica de la bas

de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, ,
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal
datos personales y las politicas de seguridad de la informaoi
Nacional del Estado Civil.

s por la Registradu

GABRIEL URIBE ROLDAN ~ HOTARID’
Notario cincuenta (50) del Circulo de Bogotd D.C.

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccion: 6pzx02108g26

; Z
fgg". la proteccién de Jgﬁ

ol
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION

V HSCAL&A Informacion General de Contratos NIT: 800152783

Identificacién: 11316033 LUIS ENRIQUE GUTIERREZ QUINTERO

167

Fecha: 29/04/2019
Hora: 3:10:00 p. m.

Contrato |Centro Costo Cargo Inicio Vencimiento|Tipo
100 NIVEL CENTRAL TECNICO INVESTIGADOR I 01/01/2012 |
Actividad Tipo Salario |Régimen Dependencia
PRUEBA FIJO ACOGIDO DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA LAS ORGANIZACIONES
Sueldo Bisico: |$ 2.795.700,00 Otros: $ 0,00 $0,00 $0,00
Gastos de Personal

Clasificacion de Catedra
KactuS: KNmContr Usuario: YOLARC68 Kactus by Ophelia

Digital Ware
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Identificacion: 53167645 XI

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
3 Informacién General de Contratos NIT: 800152783

154

Fecha: 29/04/2019
Hora: 3:09:10 p. m.

OMARA DEL CARMEN VILLABON FUENTES

Contrato |[Centro Costo Cargo Inicio Vencimiento|Tipo
100 NIVEL CENTRAL TECNICO INVESTIGADOR | 01/01/2012 |
Actividad Tipo Salario |Régimen Dependencia
PRUEBA FIJO ACOGIDO DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA LAS ORGANIZACIONES
Sueldo Basico: {$ 2.279.809,00 Oftros: $ 0,00 $0,00 $ 0,00
Gastos de Personal

Clasificacion de Catedra
KactuS: KNmContr Usuario: YOLARC68 Kactus by Ophelia Digital Ware
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BENER AL ARECI SN

En (8 oslie v #n las tervitorina

NIT.800.152.783-2

REPUBLICA DE COLOMBIA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

CONSTANCIA DE SERVICIOS PRESTADOS

No. 169887
NOMEBRE : GUTIERREZ QUINTERO LUIS ENRIQUE
CEDULA: 11316033 LUGAR DE EXPEDICION:GIRARDOT
FECHA ULTIMO INGRES0:2012-01-01 ESTADO : RETIRADO FECHA : 2020-02-29
FECHA NO SOLUCION DE CONTINUIDAD : 1990-11-20
ULTIMO CARGO DESEMPENADO: 492002 TECNICO INVESTIGADOR II
SUELDO $ 3,071,089.00
BONIFICACION JUDICIA $ 2,230,461.00
TOTAL $ 5,301,550.00
CARGOS DESEMPENADOS
DESDE CARGO DESRIPCION DEPENDENCIA
2012-01-01 509501 INVESTIGADOR CRIMINAL. I DIV. INVESTIGACIONES
2014-01-01 452002 TECNICO INVESTIGADOR II - DIR NAL COOR. DE POL
2017-07-01 492002 TECNICO INVESTIGADOR II DELEGADA CONTRA LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA
2017-10-24 492002 TECNICO INVESTIGADOR II DIRECCION ESPECIALIZADA
’ CONTRA LAS ORGANIZACIONES
CRIMINALES

Se expide en BOGOTA, el 15 de febrero de 2023.

Con destino a QUIEN INTERESE
D NN% l , A./Ol ) I\J

DIANA CRISTINA AYALA NARVAEZ
PROFESIONAL CON FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL (A)

Proyectd: William Ariza‘%/ .
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL ]l
Diagonal 22B N°52-01 BLOQUE C PISO 1, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321 EHERAL DE LANACIUN

CONMUTADOR: 5803814 EXT. 11138

L L N P R . . En |la calle y en |os territorios
Validacidon comunicarse gnicamente por constancia.laboralesnc@fiscalia.gov.co
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“Por medio de la cual se reorganiza la Direccién de Asunt?s"’u'idicos v :::tan
lineamientos para el juzgamiento en los procesos disciplinarios fe prim
instancia al interior de la Fiscalia General de 2 Nacién

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

e 2014, en especial de fas
4°, y en concordancia con
do por el articulo 3 dela

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 d

conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paréagrafo del articulo

lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modifica
Ley 2094 de 2021.

CONSIDERANDO

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de
la Nacién la facultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales
de organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de
la Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las
funciones a cargo de la Fiscalia General de la Nacién”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedide en desarrollo de las facultades
otorgadas al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se
medificé la estructura orgénica de la Fiscalia General de la Nacidn con el objeto de dar
cumplimiento a los mandatos derivados del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto

y la Construccion de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017, modificd el articulo 8 del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccidn de Asuntos Juridicos de {a Fiscalia

General de la Nacién.

Que el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de
2021, separé las funciones de (i) instruccién y (ii) juzgamiento del proceso disciplinario en
primera instancia con el prop6sito de que ambos aspectos no sean de conocimiento de la
misma dependencia, y asi garantizar el debido proceso del disciplinable.

Que en la Directiva 013 de 16 de julio de 2021, la Procuraduria General de la Nacién
advierte que “[u]no de los aspectos principales de la Ley 2094 de 2021 es la separacién de
las funciones de instruccion y de juzgamiento en el proceso disciplinario, de manera que
cada etapa sea asumida por dependencias diferentes e independientes entre si”, por lo
que insta tanto a las Personerias como alas oficinas de control interno disciplinario de todo
el pais, a adoptar las medidas necesarias para garantizar la separacién de estas funciones.

Que la Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 33, establece el deber de implementar el
Control Disciplinario Interno al més alto nivel jerdrquico de las entidades u organismos
publicos, aseguranda su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia,

} N
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disciplinarios g Cos y se dictan lineamientos para el juzgamiento en los procesos
Pl € Primera instancia al interior de Ia Fiscalia General de la Nacién”.

ie %Cflefdt_i con las recomendaciones que para el efecto sefiale el Departamento
dministrativo de la Funcién Pablica.

Que enla (')irgular 100-002 del 03 de marzo de 2022, el Departamento Administrativo de la
Fu_ncuﬁn Pubhca_ establecié los lineamientos organizacionales para la adecuacién de las
unidades y oficinas de instruccion y juzgamiento de Control Disciplinario Interno en las

Eptiqlac_ies Pdblicas a través de la guia "Caja de Transformacién institucional para el Control
Disciplinario Interno".

Que si bien es cierto la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, establece
que la Fiscalia General de la Nacién seguira conociendo de los procesos disciplinarios
cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su
finalizacién, aplicando el procedimiento previsto en la Ley 734 de 2002, también lo es que
en acatamiento a los derechos constitucionales al debido proceso e igualdad, debe

garantizarse la separacion de las funciones de instruccién y juzgamiento en el desarrollo
de los procesos disciplinarios.

Que por lo expuesto, se hace necesario separar las funciones de (i) instruccién y (i)
juzgamiento de los procesos disciplinarios en primera instancia al interior de {a Fiscalia
General de la Nacidn las cuales recalan en la Direccién de Control Disciplinario. Por esto,
se trasladara la funcién de juzgamiento a la Direccidn de Asuntos Juridicos.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la organizacion interna de la Direccién
de Asuntos Juridicos, conforme a los principios gue rigen la Administracién Pablica, a
efectos de cumplir con el objeto para el cual fue creada y permitir que su gestién sea agil,
eficiente y oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014, establece que el Fiscal General de la
Nacién tiene competencia para organizar Departamentos, Unidades y Secciones, asi como
sefialarle sus funciones, atendiendo entre otros principios de racionalizacién del gasto,
eficiencia, fortalecimiento de la gestion administrativa y mejoramiento de la prestacién del
servicio. Las jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el servidor de la Fiscalia
General de la Nacién a quien se le asigne ia funcién.

Que de acuerdo a lo sefialado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendr la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director de Asuntos Juridicos.
1.1. Seccién de Secretaria Comtn y Apoyo a la Gestion

2.Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo y Defensa Constitucional.
2.2. Secretarla Técnica del Comité de Conciliacidn.
2.3. Seccién de Competencia Residual.
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disciplinarios uridicos y se dictan lineamientos para el juzgamiento en los procesos
de primera instancia al interior de Ia Fiscalia General de la Nacién”.

3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Juzgamiento en
Asuntos Disciplinarios.
3.1. Seccién de Jurisdiccién Coactiva.
3.2. Seccién de Asuntos Disciplinarios

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccién de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccién Asuntos Constitucionales y Relatoria.

5. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos

Conciliatorios. _
5.1. Seccién de Sustanciacion y tramite de cumplimiento

de Sentencias y Conciliaciones.
5.2. Seccién de PQRS y Apoyo a la Gestion.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién de Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 y
en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de

2021, desarrolladas en la presente Resolucién, seran distribuidas por el Director de
esta dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este

articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despachc del Directorfa) de Asuntos Juridicos. Al
Despacho del Director de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y
evaluar el cumplimiento de las funciones establecidas para la dependencia en el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de

2017.

Apoyo a la Gestién cumpliré las siguientes funciones:

1. Realizar el tramite de distribucidn, asignacién y entrega de toda la correspondia
fisica que llega a la Direccién de Asuntos Juridicos a traves del sistema de
Gestién Documental — Orfeo o el que lo sustituya.

2. Gestionar la comrespondencia de salida de las Unidades, Departamento,
Secciones y del Despacho de la Direccion de Asuntos Juridicos en los casos

que sea asl se requiera.

3. Adn_n?nistrar los cormeos institucionales y genéricos de juridicas notificaciones
judiciales, juridica notificaciones tutela, juridica novedades y fechas
conciliaciones.

4.  Radicaren los sistemas de informacién litigiosa, notificar y realizar el reparto de
las solicitudes prejudiciales y de los procesos judiciales.

5. Elaborar y rem}tir los poderes de representacién judicial a los abogados
apoderados a nivel nacional.

ARTICULO TERCERO. Secretaria Comtin y Apoyo a la Gestién. La Secmtarié Comuny
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1.

10.

1.

12.

13.

Comunicar a .Ios abogados apoderados las novedades de sus procesos Y
demas actuaciones judiciales a nivel nacional.

Realizar las labores de dependencia y vigilancia judicial de los procesos que
cursan en contra de la Entidad en los Despachos Judiciales de Bogota,
Glrardot, Facatativa, Zipaquird y Mocoa. El resto de dependencia o vigilancia
judicial le corresponde realizarla a los apoderados judiciales de las seccionales
0 a quienes se les haya conferido poder.

Realizar el seguimiento y control a la matriz de Peticiones Quejas Reclamos
Sugerencias. '

Administrar e! Sistema Integral de Gestién a través de la figura del lider de
calidad.

Administrar y custodiar el archivo documental de la Direccion de Asuntos
juridicos.

Apoyar al Despacho del Director, con el tramite, registro y custodia de las
novedades en las situaciones administrativas de los servidores publicos
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos.

Consolidar informes periédicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

Proponer para la aprobacién del Director de Asuntos Juridicos acciones y
politicas de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los
procesos en los que la Fiscalia General de la Nacion sea parte o interviniente.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
ja Nacién en los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales que se
adelanten ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo en fos que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacién
contenida en este acto administrativo.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
la Nacién en los procesos adelantados ante la jurisdiccion ordinaria,
conciliaciones extrajudiciales relacionadas con estos asuntos y/o en las
acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccidn contencioso
administrativa y Ia ordinaria, en los que la Entidad sea parte o interviniente
procesal.

Ejercer lg representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de
la Nacién en los procedimientos administrativos y administrativos

ARTICULO CUARTO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de la
Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes funciones:

!
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12.

13.

14.

10.

11

sancionatorios en los que la entidad sea parte o interviniente, de acuerdo con
la delegacién contenida en este acto administrativo.

Eiabprar y sustentar ante el comité de conciliacién de la Entidad, los estudios
juridicos en los que se analice la procedencia del medio de control de repeticién.

Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el

medio de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de
Conciliacién de la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de recuperar los

valores pagados por la Entidad como consecuencia de sentencias
condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores
de la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccicnales conforme a los lineamientos impartidos por el Director de Asuntos
Juridicos.

Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliacién de la Entidad,

las politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los
procesos en que es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité de Conciliacion de la Entidad.

Elaborar y revisar las actas del Comité de Conciliacién las cuales seran
suscritas por el Presidente, el Director de Asuntos Juridicos y el Secretario
Técnico que hayan asistido a la respectiva sesion.

Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de que la Entidad se haga parte en el proceso conforme a los
antecedentes del mismo, para participar en el incidente de reparacion integral
a efecto de obtener una indemnizacion econdmica a favor de la Fiscalia General
de la Nacién.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los
que la Entidad sea parte o interviniente procesal, exceptuando las demandas
de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional y las acciones de tutela
donde se vincule al Despacho del Fiscal General de la Nacién.

Contestar las tutelas donde se vincule a la entidad y que guarden relacién con
las funciones asignadas a la Unidad de Defensa Juridica.

Elaborar para firma del Director de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta
a las solicitudes de qxtensién de jurisprudencia en sede administrativa. En el
evento en que la peticién guarde similitud factica y juridica pero involuc're una
prete‘nsién de reconocimiento econémico, una vez analizada la misma, se
remitira al ordenador del gasto del rubro a afectar para las decisiones qL;e en
derecho corresponda.
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15, Presentar para aprobacién y suscripcion del Director de Asuntos Juridicos 10s
informes contables correspondientes a esta Unidad, previo visto buenc por
parte del contador.

16.  Rendir informes periodicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

17.  Realizar seguimiento, control y actualizacion del sistema de informacién litigioso
eKOGUI o el que le sustituya.

18. Supervisar el cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales y efectuar reportes consolidados y periodicos al Director de
Asuntos Juridicos.

19. Las demds que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y el
Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO QUINTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Jurldica de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos en los gque es parte
o interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados
en la ciudad de Bogota D.C., se realizara por los servidores de la Direccién de Asuntos
Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las
siguientes funciones y reportaran las mismas a través de la Unidad de Defensa Juridica:

1. Asumir la representacién de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente,
en los eventos en que el Director de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la
Unidad de Defensa Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comin de la
Direccion de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los -procesos
prejudiciales, judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad
de parte o interviniente y que se adelanten en la ciudad o municipios
comprendidos por la correspondiente Direccién Seccional.

3.  Remitir oportunamente a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos
Juridicos, en fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes
a todas las actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los
procesos prejudiciales, judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga
la calidad de parte o interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de
Conciliacién de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios
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juridicos a que haya lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y
administrativos en los que la Entidad ostente la calidad de parte 0 interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacion que se les
formulen desde el Despacho del Director de Asuntos Juridicos o de la Unidad
de Defensa Juridica para la adecuada defensa de los intereses de la Entidad
en los procesos en los que es parte o interviniente.

6.  Actualizar de manera continua y realizar la calificacion del riesgo dentro del
término establecido en los medios de control a su cargo, en el sistema de
informacion litigioso eKOGU! o el que le sustituya.

7. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la
Nacién, el Director de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador de la Unidad de
Defensa Juridica.

PARAGRAFO. En las ciudades o municipio; en donde la Direccién de Asuntos Juridicos no
cuente con servidores para el desarrolio de las funciones de defensa asignadas, las
Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.

ARTICULO SEXTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las situaciones
administrativas de los servidores adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion
laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para el efecto
previa aprobacién del Director de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEPTIMO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios. El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en
los Asuntos Disciplinarios de la Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes
funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a
las directrices que imparta el Director de Asuntos Juridicos. En desarrolio de
esta funcién, el Jefe del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia
General de la Nacion la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su
favor y podra declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las
obligaciones ejecutadas a través del procedimiento de cobro coactivo.

2.  Adelantar fa defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con
ocasion al ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Asumir el conocimiento de la etapa de juzgamiento y fallar en primera instancia
las actuaciones disciplinarias contra los empleados de la entidad por hechos
ocurridos hasta antes del 13 de enero de 2021, previa remision de la etapa de
instruccion adelantada por la Direccién de Control Disciplinario.

‘4
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4 Suscribir los autos de impulso y sustanciacion dentro de los procesos
disciplinarios en primera instancia que se adelanten por €l procedimiento
ordinario durante la etapa de juicio.

5. Realizar la recoleccién y practica de material probatorio en sede de
descargos.

6. Adelantar las actuaciones de impulso Y sustanciacion de los procesos
disciplinarios que se surtan por el procedimiento verbal durante la etapa de

juicio.

7. Resolver los recursos que procedan contra las decisiones proferidas du_rante
la etapa de juzgamiento y que por competencia correspondan a la primera
instancia.

8. Dar tramite ante el Despacho de la Vicefiscal General de la Nacién de fos
recursos de apelacién que procedan contra las decisiones proferidas
durante la etapa de juzgamiento disciplinario.

9.  Comisionar para la practica de pruebas a otro servidor publico de la Entidad
que ostente igual o inferior categoria, incluidos aquellos empleados que
cumplen funciones de policfa judicial en l1a Fiscalia General de la Nacién.
Esto, siempre y cuando no sea posible su recaudo o realizacién por los
funcionarios de la Direccion de Asuntos Juridicos que se desempefien en la
sede donde deba hacerse el recaudo o realizacién de la prueba.

10. Devolver a la Direccién de Control Disciplinario el expediente, una vez
ejecutoriada la decisién de fondo, para el tramite de gestiéon documental.

11. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director de
Asuntos Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la
Nacién.

12. sz\s demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y/o el
Director de Asuntos Juridicos o las que correspondan a la funcidn
disciplinaria en etapa de juzgamiento.

PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos - De isdicci

_ ’ $ partamento de Jurisdiccién
Coactiva y Juzgamiento en Asuntos Disciplinarios podra requerir la colaboracién
de las dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los

procesos asignados a este Departamento, la cual debera ser e
por el servidor requerido. prestada de manera prioritaria

/)
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;R? CULO OCTAVO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La l.}mdad
onceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira
las siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias
sobre temas institucionales para mantener la unidad de ciiterio juridico en la
Fiscalia General de la Nacién para posterior firma del Director de Asuntos

Juridicos.

2. El servidor que se designe como coordinador de esta Unidad podra gmitir
conceptos y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el

Director de Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, analisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de
los proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la
Republica, sobre materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos
eventos que determine el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

4 Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés
para la Entidad cuando el Fiscal General de la Nacién asi lo disponga.

5 Ejercer la defensa de las acciones de tutela donde se encuentre vinculado el
Fiscal General de la Nacién, con los insumos suministrados por las distintas
dependencias de la entidad, quienes deberan remitirios en el término de la
distancia y por el medio mas expedito, asi como en aquellos temas que por su
trascendencia requieran de su participacién conforme a instrucciones del
Director de Asuntos Juridicos.

6. Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de ley y demas decumentos
solicitados por el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

7. Preparar para la firma del Director de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimiento, asignados por el Despacho
del Fiscal General de la Nacién.

8.  Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por
Igs dependencias de la Entidad cuando los mismos sean para suscripcion del
Fiscal General de la Nacion o de cuerpos colegiados donde é| sea miembro.

9. Revisar para consideracién y aprobacién del Director de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal Panaral
de la Nacidn para la definicién y formulacién de politicas, lineamientos y
directrices de interpretacién en los temas constitucionales y ieéa!es que afecten
o involucren los objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacion
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10.  Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores
de la Fiscalia General de la Nacion y casos exitosos sobre buenas practicas
en el ejercicio de la funcién de investigacion y acusacion de la Entidad, y
organizar su publicacién.

11. Rendir informes peritdicos de las funciones a cargo al Director de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de Ia Nacion.

12.  Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos y/o el
Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO NOVENO. Unidad de Pago y Cumplimiento de Sentencias y Acuerdos
Conciliatorios. La Unidad de pago y cumplimiento de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios

cumplira las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de
la Fiscalia General de la Nacién, impuestas en sentencias judiciales 0
acordadas en conciliaciones que afecten el rubro de sentencias y

conciliaciones.

2 Sustanciar y verificar la documentacion aportada en las cuentas de cobro y/o
solicitudes de cumplimiento radicadas ante la Fiscalia General de la Nacion,

de conformidad con la normatividad vigente y aplicable.

3.  Remitr a la Dependencia competente las sentencias debidamente
ejecutoriadas para su cumplimiento.

4 Realizar control de legalidad a los reintegros ordenados por autoridades
judiciales, previa remision del proyecto de acto administrativo con sus
soportes por parte de la Subdireccién de Talento Humano. Acto
administrativo que se pondra en consideracidn del Director de Asuntos
Juridicos para su visto bueno legal y posterior firma del Fiscal General de la

Nacion.

5. Elaborar y dar cumplimiento al protocolo de repario de expedientes
asignacién de turno y seguimiento al rubro de pago de sentencias y
congiliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales en aras de
garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

6. Adeigntar 'ei tramite correspondiente para la expedicion del acto
adm;msftrgtwovde reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones
previa Izc_;yadaclén por parte de la Subdireccién Financiera y someter a Ie;
aprtobgi;son d;al Director de Asuntos Juridicos las resoluciones que
materializan el cumplimiento de la obligacion para i
e Eerthc, para la posterior firma del

/]

7 A




FISCALIA

N

Pagina 11 d 0 02

deg ﬁsuntoi 1] ;? dfia Resolucién No. 5 9 “Por medio de la cual se organiza I Direccién

disciplinarios cos y se dictan lineamientos para el juzgamiento en los procesos
e primera instancia al interior de la Fiscalia General de la Nacion”.

7. Adelantar el tramite correspondiente para que el Director de Asuntos Juridicos
otorgue cumplimiento a las obligaciones no pecuniarias contenidas en
providencias proferidas por despachos judiciales en contra de la Fiscalia
General de la Nacién y/o conciliaciones, de conformidad con Ia delegacion
contenida en la Resolucién 0-0314 del 17 de febrero de 2021.

8.  Atender los requerimientos judiciales, administrativos y de organos de control

que tengan relacién con el cumplimiento de sentencias y gongiliaciones.

g.  Las demas que le sean asignadas por el Director de Asuntos Juridicos y!o el
Fiscal General de la Nacion, gque guarden relacién con las funciones
asignadas a la Unidad.

ARTICULO DECIMO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer 1a representacion de 12 Fiscalia General de la Nacién en los procesos
judiciales, extrajudiciales, prejudiciales y administrativos en los que sea parte la Entidad
conforme a lo previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de

2012.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Los procesos que cursen en (s despachos judiciales
y administrativos del pais podréan ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo

determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia, La presente resolucidn rige a partir de la fecha
de su publicacion, salvo las funciones relacionadas con el juzgamiento en primera instancia
que adelanta el Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Juzgamiento en Asuntos
Disciplinarios las cuales surtiran efectos juridicos confgrme lo dispone el articulo 265 de la

PUBLIQUESE, COMUNIQU Y CUMPLASE
Dada en Bogota £Y .,a% 29 MAR 2022

FRANCISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO
Fiscal G¢neral de la Nacién
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GENERAL DE LA NACION

; RESOLUCIONNo. 0 024 2

{) 5FEB.2C6

“Por medio de la cual se efectua un nombramiento en provisionalidad”
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION (e),
En uso de las facultades constitucionales y lega'es, especialmente las previstas en
el articulo 251, numerzl 2°, de la Constitucién Politica y en los articulos 4°,

numeral 22, del Decret~ Ley 016 de 2014y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de "2 Nacion tiene competencia constitucional y legal para
sombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y
| decidir sobre sus situacior ¢s administrativas.

!
i Que el numeral 22 del ariiculo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
' 3eneral de la Nacion para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y

demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 07 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica a
nomenclatura y establece las equivalencias Yy requisitos generales para los
empleos de la Entidad.

Que la resolucion 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de ‘3 Fiscalia General de la Nacion y ubicara el personal
teniendo en cuenta la organizacion interna, las necesidades del servicio, los
planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, senala las clases de
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento
y remocion vacantes ce manera temporal cuando el titular no este percibiendo la
remuneracién, mientras dure la situacion administrativa. / Los cargos de carrera
especial vacantes d=» manera definitiva también podran proveersée mediante

nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
meéritos, mientras Se provee el empleo a través de concurso 0 proceso de
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucion 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion, verificéd que la
doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, cumple con los requisitos exigidos

para el desempenio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
la doctora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, pertenece a la planta global del
irea Administrativa y sera ubicado en la Subdireccion de Planeacion, por

recesidades del servicio.
Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Subdirezcion de Planeaciéon a la doctora **LUZ ELENA

. SOTERO LARRARTE, con cédula de ciudadania No. 20.651.604.

ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacién, manifieste su decision, y debera tomar

posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracién de Personal,

! acreditando que reune los :equisitos exigidos para tal efecto.

AXTICULO 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

-
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GZFERNANDO PERDOMO TORRES
Fiscal General de la Nacion (e)
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GENERAL DE LA NACION

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 02 de marzo de 2016, se present6 en el
Departamento de Administracién de Personal de la Subdireccion Nacional de
Talento Humano, la sefiora LUZ ELENA BOTERO LARRARTE, identificada con
cédula de ciudadania No. 20.651.604, con el fin de tomar posesién del cargo
de PROFESIONAL EXPERTO, en la Subdireccion de Planeacion, nombramiento
efectuado mediante Resolucion No. 0-0242 del 05 de febrero de 2016.

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las Leyes de
la Replblica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Igualmente, se le enterd del articulo 60. de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presenté la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Deudores Morosos

g Certificado Antecedentes Disciplinarios Consejo Superior de la Judicatura
Copia Tarjeta Profesicnal

Para v.onstancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.
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FISCALIA

En la calle y en tog teritorlo

ACTA DE POSESION 001375

En Bogota D.C., el dia 06 de noviembre de 2020 se present6 ante la Directora
Ejecutiva, el Doctor CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 94. .375.953, con el fin de tomar
posesion del cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO II (ID 30065) de la
planta de personal de la Fiscalia General de Nacién, asignado a la
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS nombramiento ordinario
efectuado mediante Resolucion No. 0-1146 del 29 de octubre de 2020.

Prest6 el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por Cuya
gravedad se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y
las Leyes de la Republica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le
impone. Igualmente, se le enterd del articulo 6° de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesién se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Antecedentes del Consejo Superior de la Judicatura
- Tarjeta profesional

- Examen Médico de Ingreso

Para constancia, se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron.

ASTR ORCOROMA ROJAS SARMIENTO
ireCtora Ejecutiva
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RESOLUCIONNo. 01146

Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las
conferidas por el articulo 251°, numeral 2, de la Constitucion Politica y en los
articulos 4°, numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Decreto Ley

020 de 2014,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con caracter ordinario, a CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.375.953, en el cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO 1l (1.D. 30065) de la

planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, asignado a fa Direccion
de Asuntos Juridicos, .-

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

28 0CT 2020

FRANCISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO
¥ Fiscal Géneral de la Nacién
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