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Contestación de demanda Proceso No 2022-375 DTE: Jorge Arturo Rodríguez Peña DDO:
ANI

Elber Andres Estupiñan Bautista <eestupinan@ani.gov.co>
Mié 22/02/2023 4:35 PM

Para: Juzgado 16 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: Clientes de Fernandez ochoa abogados <Fernandezochoaabogados@hotmail.com>
Cordial saludo, me presento mi nombre es Elber Andres Estupiñan Bautista, Identificado con Cedula de Ciudadanía
No 74.379.727 de Duitama, Tarjeta Profesional No 184.248 del C.S.J, actuando en representación de la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI, mediante el presente correo adjunto contestación de la demanda del proceso de
referencia.  
 

Recibiré notificaciones en la Secretaría del Despacho, y en las instalaciones de la Agencia Nacional de
Infraestructura, ubicadas en la calle 26 No. 59 – 51 Edificio T3 Torre B,  Gerencia de Defensa Judicial,
Bogotá. Adicionalmente, solicito que, además de las modalidades de notificación previstas en la normativa,
todas las providencias que profiera ese Despacho en el trámite de este proceso, se remitan al buzón de
correo electrónico buzonjudicial@ani.gov.co y eestupinan@ani.gov.co 

 

Elber Andres Estupiñan Bautista
Contratista
G.I.T. Defensa Judicial
Vicepresidencia Jurídica
PBX: 571 - 484 8860 Ext:
Calle 24 A Nro. 59 - 42 Edificio T3 Torre 4 Piso 2
Bogotá D.C. – Colombia - www.ani.gov.co

 “Resolución 0666 del 24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Protección Social Principales medidas de bioseguridad:

Lávese las manos frecuentemente.

Use el tapabocas cubriendo nariz y boca.

Practique el distanciamiento físico.

Lo invitamos a descargar y reportar diariamente su condición de salud en la Aplicación CoronApp-Colombia o en Alissta si está afiliado a la ARL POSITIVA.

La información contenida en este correo electrónico es propiedad de la Agencia Nacional de Infraestructura.: es confidencial y para uso exclusivo de el (los)

destinatario(s) / En la Agencia Nacional de Infraestructura respetamos y garantizamos que los datos personales suministrados por usted, a través de nuestros

canales de comunicación, estén protegidos y no se divulgarán sin su consentimiento. Cumplimos con nuestra política de Confidencialidad y Protección de

Datos. Si quiere conocerla lo invitamos a consultarla aquí. Si ha recibido este mensaje por error, por favor notifíqueselo inmediatamente al remitente: no copie,

imprima, distribuya ni difunda su contenido. Las opiniones, conclusiones e informaciones que no estén relacionadas directamente con el negocio de la Agencia

Nacional de Infraestructura. deben entenderse como personales y no están avaladas por la compañía.
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REPÚBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCIÓN No.  20214030003735
*20214030003735*
Fecha: 05-03-2021

“  Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la  ”

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 26 del artículo 11 del Decreto
4165 del 3 de noviembre de 2011. 

RESUELVE:

ARTÍCULO  PRIMERO.  Nombrar  con  carácter  ordinario  a  JIMMY  ALEXANDER  GARCIA  URDANETA,
identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 80.442.163 en el cargo de GERENTE DE PROYECTOS O
FUNCIONAL Código G2 Grado 09 del Despacho del Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura.

ARTÍCULO SEGUNDO. La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.

Dada en Bogotá D.C.  a los

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE
Dada en Bogotá D.C., a los 05-03-2021

MANUEL FELIPE GUTIÉRREZ TORRES 
Presidente

 

Proyectó: Marcela Candro-Talento Humano
VoBo: ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ (VICE), LILIANA PAREDES RAMIREZ
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN Código: GETH-F-083

PROCESO GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO Versión: 001

FORMATO ACTA DE POSESIÓN VIRTUAL Fecha:  01/06/2020

ACTA N°008

En Bogotá D.C.,  a los nueve (09) días del mes de marzo del año 2021, y atendiendo la Emergencia

Sanitaria declarada por el Gobierno Nacional y bajo el entendido que en dicho contexto es posible hacer

uso de medios electrónicos para las diferentes actuaciones de la administración pública hasta tanto la

emergencia  permanezca  vigente,  se  presentó  de  manera  virtual,  JIMMY  ALEXANDER  GARCÍA

URDANETA,  identificado  con  cédula  de  ciudadanía  número  80.442.163  ante  la VICEPRESIDENTE

ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, quien en uso de las facultades dadas en el numeral 17 del Artículo 2°

de la Resolución 319 del 4 de junio de 2012, procede a posesionarlo en el empleo de  GERENTE DE

PROYECTOS O FUNCIONAL Código G2 Grado 09 de la Planta del Despacho del Presidente de la Agencia,

para el cual fue nombrado mediante Resolución número 0373 de 2021, quien previamente manifestó bajo la

gravedad  del  juramento,  no  estar  incurso  en  causal  alguna  de  inhabilidad  general  o  especial,  de

incompatibilidad o prohibición alguna establecida en los Decretos 2400 de 1968 y 1083 de 2015, Leyes 4

de 1992, 734 de 2002 y demás disposiciones vigentes para el desempeño de empleos públicos.

Para  constancia  se  firma  de  forma  virtual  la  presente  acta,  mediante  firma  autógrafa  mecánica,

digitalizadas o escaneadas, según la disponibilidad de dichos medios, por quienes intervinieron en la

diligencia, a los nueve (09) días del mes de marzo del año 2021.

FIRMA DEL POSESIONADO               FIRMA DE QUIEN POSESIONA

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860– www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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URDANETA

Firmado digitalmente 
por JIMMY ALEXANDER 
GARCIA URDANETA 
Fecha: 2021.03.09 
19:10:46 -05'00'
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   Para  contestar   cite:
Radicado ANI No.: 20214030045843

*20214030045843*
Fecha: 09-03-2021

MEMORANDO 

Bogotá D.C.

PARA: JIMMY ALEXANDER GARCÍA URDANETA
Gerente de Proyectos o Funcional Código G2 Grado 09 

DE: ELIZABETH GÓMEZ SÁNCHEZ
Vicepresidente Administrativa y Financiera

ASUNTO: Asignación de Funciones Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa
Judicial

Por medio del presente, le comunico que a partir de la fecha se le han asignado las funciones
establecidas en el artículo 11 de la Resolución N°295 de 2020, para el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Defensa Judicial de la Vicepresidencia Jurídica.

Para su conocimiento y demás fines a que haya lugar, se anexa copia de los apartes pertinentes
de la Resolución N°295 de 2020.

Cordialmente, 

ELIZABETH GÓMEZ SÁNCHEZ
Vicepresidente Administrativa y Financiera

Proyectó: Marcela Candro-TH 

http://www.ani.gov.co/
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Honorable Jueza 
Dra. Blanca Liliana Poveda Cabezas 
Juzgado Dieciséis (16) Administrativo Circuito Judicial de Bogotá  
admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Ciudad 
E.S.D. 
 
 

Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

Radicado 11001333501620220037500 

Demandante Jorge Arturo Rodríguez Peña 

Demandada Agencia Nacional de Infraestructura – ANI 

 
 

Asunto: Contestación de Demanda 
 
 
Cordial saludo,  
 
Elber Andres Estupiñan Bautista, identificado con cédula de ciudadanía No. 74.379.727 de 
Duitama y Tarjeta Profesional No. 184.248 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi 
calidad de apoderado de la Agencia Nacional de Infraestructura1 (en adelante la Agencia o 
ANI o Entidad), por medio del presente escrito procedo a contestar la demanda formulada 
por Jorge Arturo Rodríguez Peña, de conformidad con el artículo 175 del C.P.A. y C.A con 
fundamento en lo siguiente: 
 

                                                 
1 Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial perteneciente al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con 
personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, según reza el 
Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011. Las instalaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura están ubicadas en la calle 26 No. 59 
– 51 Edificio T3 Torre B, Gerencia de Defensa Judicial, Bogotá.  
 

http://www.ani.gov.co/
mailto:admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
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A LAS PRETENSIONES Y DECLARACIONES DE CONDENA DE LA DEMANDA 
 
Me opongo a todas y cada una de las declaraciones y pretensiones planteadas por el 
demandante por falta de fundamento jurídico y por ser contrarias a la ley. Tanto las 
pretensiones relacionadas con la nulidad de la comunicación por parte de la ANI del 15 de 
febrero de 2022, con radicado de salida No 20224000037231, así como el decreto de 
existencia de un vínculo laboral y las condenas por concepto de cesantías, intereses a las 
cesantías, primas y vacaciones causadas durante la vigencia de la relación laboral, así mismo 
la indemnización por la no consignación de las cesantías en un fondo, la moratoria por el no 
pago de prestaciones, la devolución de las sumas pagadas como trabajador independiente, 
la indexación de las sumas reconocidas. Cumplimiento de la sentencia en los términos del 
artículo 192 y 195 del C.P.A.C.A., pago de las agencias en derecho y las costas procesales. 
 
Con relación a los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto así: 
 
AL NUMERAL 1º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 2º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 3º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
AL NUMERAL 4º DEL ACÁPITE DE HECHOS: No es cierto, por cuanto como se aprecie en la 
prueba documental aportada por la parte demandante, el valor del contrato, difiere del valor 
mensual manifestado en el presente acápite.  
 
AL NUMERAL 5º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 6º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 7º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es cierto.  
 
AL NUMERAL 8º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 

http://www.ani.gov.co/
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AL NUMERAL 9º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es cierto. 
 
AL NUMERAL 10º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 11º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 12º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 13º DEL ACÁPITE DE HECHOS: No es cierto, por cuanto como se aprecie en la 
prueba documental aportada por la parte demandante, el valor del contrato, difiere del valor 
mensual manifestado en el presente acápite. 
 
AL NUMERAL 14º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 15º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es cierto. 
 
AL NUMERAL 16º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 17º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es cierto.  
 
AL NUMERAL 18º DEL ACÁPITE DE HECHOS: No es cierto, por cuanto como se aprecie en la 
prueba documental aportada por la parte demandante, el valor del contrato, difiere del valor 
mensual manifestado en el presente acápite 
 
AL NUMERAL 19º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 20º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
  
AL NUMERAL 21º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 22º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 23º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 

http://www.ani.gov.co/
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AL NUMERAL 24º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 25º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 26º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 27º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 28º DEL ACÁPITE DE HECHOS: No es cierto, por cuanto como se aprecie en la 
prueba documental aportada por la parte demandante, el valor del contrato, difiere del valor 
mensual manifestado en el presente acápite. 
 
AL NUMERAL 29º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 30º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 31º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 32º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es parciamente Cierto, dado que en las fechas 
mencionadas, hay lapsos de tiempo en que no se generó contrato.  
 
AL NUMERAL 33º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 34º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 35º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 36º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 37º DEL ACÁPITE DE HECHOS: No es Cierto, lo manifestado en el presente 
acápite. 
 

http://www.ani.gov.co/
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AL NUMERAL 38º DEL ACÁPITE DE HECHOS: No es cierto, por cuanto como se aprecie en la 
prueba documental aportada por la parte demandante, el valor del contrato, difiere del valor 
mensual manifestado en el presente acápite. 
 
 
AL NUMERAL 39º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 40º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 
 
AL NUMERAL 41º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Parcialmente Cierto, por cuanto como se 

evidencia en la prueba documental aportada por la parte demandante hay lapsus de 

suspensión del contrato. 

AL NUMERAL 42º DEL ACÁPITE DE HECHOS: No es cierto, por cuanto como se aprecie en la 
prueba documental aportada por la parte demandante, el valor del contrato, difiere del valor 
mensual manifestado en el presente acápite. 
 

AL NUMERAL 43º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 

AL NUMERAL 44º DEL ACÁPITE DE HECHOS: No es cierto, por cuanto como se evidencia en la 

prueba documental aportada por a parte demandante el objeto del contrato No 398 de 

2020, se relaciona con el prestar servicio de apoyo asistencial a la gestión en el área de 

servicios generales de la coordinación del GIT Administrativo y financiero (…). 

AL NUMERAL 45º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 

AL NUMERAL 46º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 

AL NUMERAL 47º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 

AL NUMERAL 48º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 

AL NUMERAL 49º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 

http://www.ani.gov.co/
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AL NUMERAL 50º DEL ACÁPITE DE HECHOS: No es cierto, por cuanto como se aprecie en la 
prueba documental aportada por la parte demandante, el valor del contrato, difiere del valor 
mensual manifestado en el presente acápite. 
 

AL NUMERAL 51º DEL ACÁPITE DE HECHOS: No Es Cierto, Se trata de una apreciación subjetiva 

del demandante que no debe ser tomada como un hecho por cuanto como se evidencia 

tanto en el libelo de la demanda, como en las pruebas aportadas por este; la ausencia 

probatoria que demuestre que hubo subordinación continua por parte de la Agencia.  

AL NUMERAL 52º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 

AL NUMERAL 53º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es parcialmente Cierto, en el sentido que se da 

respuesta a derecho de petición elevado por el demandante a través de apoderado judicial.  

AL NUMERAL 54º DEL ACÁPITE DE HECHOS: Es Cierto. 

 

EXCEPCIONES DE MÉRITO, DE FONDO O MIXTAS  

INEXISTENCIA DE LA RELACIÓN LABORAL Y DE CONTRATO LABORAL  
 
El demandante no le asiste el derecho por cuanto de conformidad con los hechos relatados 
y los soportes documentales, no existió relación laboral alguna entre la ANI y el señor  Jorge 
Arturo Rodríguez Peña, ya que prestó sus servicios profesionales a la Vicepresidencia 
Administrativa y Financiera, en el desarrollo de actividades inherentes a prestar sus servicios 
de apoyo a la gestión en la remisión y tramite de la documentación generada en la Entidad, 
que por necesidad del servicio deben ser entregadas a entidades públicas y privadas, de igual 
forma el transporte de materiales y elementos tales como archivo, bienes muebles y enseres, 
así mismo prestar el servicio de conductor para desplazar y recoger, llevar y desarrollar de 
manera eficiente y eficaz diferentes personas que laboren en la entidad, y en general a 
cumplir todas las tareas logísticas que se le asignen.  
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También como se evidencia en los contratos suscritos entre el demandante y la ANI, se pactó 
exclusión de la relación laboral, donde se acordó que el objeto contractual se ejecutaba con 
plena autonomía técnica y administrativa, sin relación de subordinación ni dependencia, que 
no generaba ningún tipo de vínculo laboral y que no habría lugar al pago de prestaciones 
sociales, circunstancias que el señor Rodríguez Peña conocía al momento de la suscripción 
de los mismos. 
 
Ahora bien dada la naturaleza civil de los referidos contratos, es necesario indicar que todo 
contrato legalmente celebrado entre las partes es una ley para los contratantes de 
conformidad con el artículo 1602 del Código Civil, de modo que al suscribirse los diferentes 
contratos de prestación de servicios se aceptó la modalidad de contratación y su contenido 
obligacional, ya que no acreditó que existiere o configurara causal alguna que viciara su 
capacidad o consentimiento para la celebración de aquellos dándose su anuencia de manera 
libre, natural y expresa y ejecutando las actividades que se obligó de la misma manera y por 
ende aceptando la exclusión de relación laboral de acuerdo a la cláusulas de cada uno de los 
contratos. 
 
Cabe destacar que esta modalidad de contratación se ciñó conforme a lo dispuesto en el 
manual interno de contratación y la Ley, razón por la cual el demandante ofertó los servicios 
atendiendo la invitación que en su momento hiciera la Agencia Nacional de Infraestructura 
ANI, sin embargo ese proceso contractual en ningún momento configuraba una relación 
laboral, ni mucho menos otorgaba ese derecho de carrera, ya que el personal de planta del 
Instituto Nacional de Concesiones, hoy Agencia Nacional de Infraestructura se accede de 
manera legal y reglamentaria por vía de acto administrativo tal y como se encuentra regulado 
en la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que reglamentan el empleo público 
carrera administrativa, gerencia publica y se dicta otras disposiciones 
 
 
Por lo anterior para que una persona pueda laborar directamente para la ANI, debe hacerlo 
como servidor público, mediante Resolución de nombramiento y posterior acta de posesión, 
para el caso objeto de la presente demanda el señor Jorge Arturo Rodríguez Peña no cumple. 
Igualmente no se evidencia soporte probatorio que indique que existió subordinación 
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alguna. Y es de aclarar que para que se configure un contrato de estas características debe 
cumplir con unos requisitos sine qua non, que no se evidencian por parte del demandante.  
 
Permitiendo concluir que no se cumplen los elementos para configurar la subordinación 
manifestada en los hechos de la demanda, elemento que carece el demandante, ya que la 
ANI no impartió ordenes respecto a la labor o conocimiento especializado del señor Jorge 
Arturo Rodríguez Peña. Ahora, solo por el hecho de generar acciones que van encaminados 
al cumplimiento del objeto contractual o actividades contratadas puede predicarse per se la 
existencia de un vínculo laboral entre las partes, pues si ello fuere así, no estaríamos ante 
una relación contratante-contratista, sino ante una aspiración anárquica que riñe con los 
postulados de cualquier tipo de relación bilateral, así las cosas, valga recordar que la H. Corte 
Suprema de Justicia en sentencia de la Sala Laboral SL-52242018 (67445) del 28 de 
noviembre de 2018 destacó: Al respecto, esta Sala ha enseñado que la existencia de un 
contrato civil de prestación de servicios profesionales en ningún caso implica la veda total de 
instrucciones o el ejercicio de control y supervisión del contratante sobre el contratista ni 
que la delegación de actividades que impliquen representación del empleador conlleve 
indefectiblemente concluir que se está en presencia de un contrato de trabajo (CSJ SL, 27 
feb, 2007, rad, 28992). En sentencia CSJ SL 13 oct. 2005, rad. 23721 aseveró: 
 

[…] Lo anterior se dice porque definitivamente la vigilancia, el control y la supervisión 
que el contratante de un convenio civil realiza sobre la ejecución de las obligaciones 
derivadas del mismo, en ningún caso es equiparable a los conceptos de ‘subordinación 
y dependencia’ propia de la relación de trabajo, pues estas últimas tienen una 
naturaleza distinta a aquellos.  
 

En el mismo sentido, en sentencia CSJ SL663 -2018, precisó: 

 

Al respecto, es de recordar que si bien en el contrato de prestación de servicios no 
existe subordinación jurídica, sí es dable que en algunas ocasiones se configure una 
especie de subordinación técnica, es decir, que el contratista puede recibir del 
contratante, instrumentos o instrucciones fundamentales para el desarrollo de su 
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labor a fin de cumplir con estándares obligatorios que, como en el caso, están 
enmarcados en políticas de salud, tal y como ya lo ha explicado esta Sala, por ejemplo 
en sentencia CSJ, SL 13020-2017. Ello, se afianza también con lo dispuesto en el 
numeral 5.º de la cláusula 2.ª del citado contrato, que dispone que la demandante 
deberá «mantenerse informada y actualizada constantemente acerca de 
innovaciones pertinentes a la prestación del servicio objeto del contrato». 
 
Ahora, tal y como lo concluyó el Tribunal si bien la empresa en algunas ocasiones 
debía dar instrucciones a la accionante en cuanto a la utilización de los equipos láser, 
estas no podían catalogarse como órdenes en estricto sentido, pues «era lógico 
pensar que, para la utilización de un elemento de estos, deba recibir, una serie de 
instrucciones, para su buen funcionamiento».  
 
Lo dicho, tiene relevancia si se tiene en cuenta que aunque el contrato de prestación 
de servicios se caracteriza por la independencia o autonomía que tiene el contratista 
para ejecutar la labor convenida con el contratante, lo cual lo exime de recibir órdenes 
para el desarrollo de sus actividades; no significa que en este tipo de contratación esté 
vedada la generación de instrucciones, pues es viable que en función de una adecuada 
coordinación enmarcada en políticas de salud obligatorias y en el manejo de equipos 
de alta tecnología -y no en la imposición de los estándares de la empresa accionada-, 
se puedan solicitar informes e incluso establecer medidas de supervisión o vigilancia 
sobre esas mismas obligaciones. Lo importante, es que dichas acciones no desborden 
su finalidad a punto de convertir tal coordinación en la subordinación propia del 
contrato de trabajo. 

 
Así las cosas, se evidencia que la parte demandante intenta demostrar una relación laboral 
en donde no la hay, pues no cumple con los elementos para configurarla, siendo uno de ellos, 
la subordinación, enfatizando en el hecho de que los elementos configurativos para que se 
pueda predicar la existencia de una relación laboral son conjuntivos.  
 
Por último es de aclarar que las actividades que realizaba el señor Jorge Arturo Rodríguez 
Peña, pueden ser manejadas bajo la figura contractual de prestación de servicios, lo anterior 
debido a que las mismas no hacen parte esencial del OBJETO de la Agencia Nacional de 
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Infraestructura ANI, la cual es planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, 
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociación Público Privada 
(APP), para el diseño, construcción, mantenimiento, operación, administración y/o 
explotación de la infraestructura pública de transporte en todos sus modos y de los servicios 
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociación público privada para otro 
tipo de infraestructura pública cuando así lo determine expresamente el Gobierno Nacional 
respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este artículo, dentro del respeto 
a las normas que regulan la distribución de funciones y competencias y su asignación. 
 
Por lo anteriormente mencionado solicito prospere la presente excepción. 
 
 
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIÓN  
 
No existe obligación alguna con el demandante como se evidencia en la documental 
aportada por el mismo en copia de la certificación expedida por la Agencia Nacional de 
Infraestructura, los objetos de los contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión 
suscritos entre la Agencia Nacional de Infraestructura y el demandante, difieren unos de 
otros de acuerdo a las necesidades debidamente justificadas por el supervisor, en cada uno 
de ellos, de conformidad con los lineamientos señalados en el Sistema de Gestión de Calidad 
de la Agencia. 
 
Ahora bien no es capricho de la Agencia Nacional de Infraestructura acudir a los contratos 
de prestación de servicio, en primera circunstancia se tiene que la necesidad del servicio 
como en este caso sucede hace imperiosa dicha figura contractual, es tanto así, que antes 
de proceder con un contrato de prestación de servicio se cuenta con certificaciones de 
inexistencia de planta.  
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Con lo anterior al no haber suficiente planta de personal y al existir una necesidad del servicio 
se permito que la Agencia contrate mediante la figura de prestación del servicio, cuestión 
que efectivamente sucedió para el caso en mención, de cual se cumplió con  la ritualidad 
para los mencionados contratos, con sus respectivos certificados de supervisión, 
cumplimiento de obligaciones por ambas partes, y de lo cual en pleno uso de las capacidades 
del demandante, acepto, motivo por el cual no existe obligación alguna entre la Agencia 
Nacional de Infraestructura y el demandante. 
 
Por lo anteriormente mencionado solicito prospere la presente excepción. 
 
 
CADUCIDAD DE LA ACCIÓN 
 
En relación con el requisito del término de caducidad, en el medio de control de nulidad y 
restablecimiento del derecho, el artículo 138 de la Ley 1437 de 2011, establece lo siguiente:  
 

“Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un 
derecho subjetivo amparado en una norma jurídica, podrá pedir que se declare la 
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el 
derecho; también podrá solicitar que se le repare el daño. La nulidad procederá por 
las mismas causales establecidas en el inciso segundo del artículo anterior.  
 
Igualmente podrá pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el 
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular 
demandante o la reparación del daño causado a dicho particular por el mismo, 
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro 
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(4) meses siguientes a su publicación. Si existe un acto intermedio, de ejecución o 
cumplimiento del acto general, el término anterior se contará a partir de la 
notificación de aquel”.  

 
El artículo 164 de ibídem, establece la oportunidad para demandar de la siguiente manera:  
 

“Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberá ser presentada:  
 
(…)  
 
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberá 
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del día 
siguiente al de la comunicación, notificación, ejecución o publicación del acto 
administrativo, según el caso, salvo las excepciones establecidas en otras 
disposiciones legales; (…).”.  

 
De la normativa en cita, se puede concluir que para instaurar el medio de control de nulidad 
y restablecimiento del derecho el actor debe presentar la demanda dentro del término de 
caducidad de cuatro (4) meses siguientes a la expedición del acto administrativo, contados a 
partir del día siguiente al de su comunicación, notificación, ejecución o publicación. 
 
 
Sentencia C-832 de 8 de agosto de 2001, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil:  
 

La caducidad ha sido entendida como el fenómeno jurídico procesal a través del cual: 
“(…) el legislador, en uso de su potestad de configuración normativa, limita en el 
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdicción con el fin de 
obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte 
del conglomerado social de obtener seguridad jurídica, para evitar la paralización del 
tráfico jurídico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino 
que por el contrario apunta a la protección de un interés general. La caducidad impide 
el ejercicio de la acción, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse 
válidamente el proceso. Esta es una figura de orden público lo que explica su carácter 
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irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se 
verifique su ocurrencia.” 

 
 
Ahora bien, si en gracia de discusión se aceptara que la comunicación con radicado No 
20224000037231 de fecha 15 de febrero de 2022  por medio de la cual se dio respuesta a 
un derecho de petición presentado por la parte demandante constituye un acto 
administrativo, significa que el demandante tenía 4 meses para instaurar el medio de control 
de nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, máximo el día 15 de junio de 2022  y 
como se evidencia en la página de la rama judicial, la misma fue radicada el día 10 de octubre 
de 2022, operando el fenómeno de la caducidad para el presente medio de control. 
 
 
EXCEPCIÓN DE PRESCRIPCIÓN. 
 
Es preciso establecer como excepción que, en el eventual caso, que se encuentre que en el 
presente proceso deba declararse acreedor de algún derecho de quien o quienes accionan, 
se ha de tener en cuenta el fenómeno jurídico de la prescripción, en favor de la demandada. 
La presente excepción de prescripción se propone, sin que con ello se reconozca derecho 
alguno al demandante. 
 
OTRAS EXCEPCIONES QUE EL FALLADOR ENCUENTRE PROBADA 
 
Es preciso solicitarle a su Señoría, el dar aplicación integral a lo preceptuado en el segundo 
inciso del artículo 187 del Código De Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, el cual reza: 
 
En la sentencia definitiva se decidirá sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera 
otra que el fallador encuentre probada (…). 
 
 
 
 

http://www.ani.gov.co/


 
 

Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.  
PBX: 4848860 – www.ani.gov.co 

Nit. 830125996-9. Código Postal ANI 110221. 
Página 14 de 15 

 
 

   Para  contestar   cite: 
Radicado ANI No.: CCRAD_S 

CBRAD_S 
  Fecha: CCF_RAD_S 

 

 
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
  
Fundo las anteriores excepciones y el ejercicio de mi defensa en lo siguiente:  
 
Artículo 100 del Código General del Proceso, aplicable por remisión expresa de los artículos 
306 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
artículos 138, 161 a 164, 166 y 168  de la Ley 1437 de 2011 y demás normas concordantes 
 
 
MEDIOS DE PRUEBAS 
  
Solicito señor juez, se decreten, practiquen y tengan como pruebas las siguientes: 
 
Documentales: 
  

1. Copia contrato VAF No 098 de 2013 
2. Copia contrato VAF No 294 de 2013 
3. Prorroga y Adición 1 VAF No 294 (2013) 
4. Prorroga y Adición 2 VAF No 294 (2013) 
5. Otrosí 1 VAF No 294 (2013) 
6. Otrosí 2 VAF No 294 (2013) 
7. Copia contrato VAF No 204 de 2014 
8. Adición VAF No 204 (2014) 
9. Copia contrato VAF No 267 de 2015 
10. Copia contrato VAF No 543 de 2015 
11. Otrosí VAF 543 (2015) 
12. Certificación de inexistencia de planta 2013-10-01 
13. Certificación de inexistencia de planta 2013-06-27 
14. Certificación de inexistencia de planta 2014-11-26 
15. Certificación de inexistencia de planta 2015-10-06 
16. Certificación de inexistencia de planta 2015-11-23 
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ANEXOS 
 
Los mencionados en el acápite de pruebas    

 
 

NOTIFICACIONES 
 
Recibiré notificaciones en la Secretaría del Despacho, y en las instalaciones de la Agencia 
Nacional de Infraestructura, ubicadas en la calle 26 No. 59 – 51 Edificio T3 Torre B, Gerencia 
de Defensa Judicial, Bogotá. Adicionalmente, solicito que, además de las modalidades de 
notificación previstas en la normativa, todas las providencias que profiera ese Despacho en 
el trámite de este proceso, se remitan al buzón de correo electrónico 
buzonjudicial@ani.gov.co y eestupinan@ani.gov.co. 
 
 
Cordialmente, 
 

 
 
Elber Andres Estupiñan Bautista 
C.C. 74.379.727 de Duitama 
T.P. 184.248 del C.S. de la J. 
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Bogotá D.C.,

Señores
Juzgado Dieciséis (16) Administrativo Circuito Judicial de Bogotá 
admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D.

Ref.: Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 11001333501620220037500
Demandante: Jorge Arturo Rodríguez Peña
Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura – ANI –
Asunto: Otorgo poder especial, amplio y suficiente.

JIMMY ALEXANDER GARCÍA URDANETA, mayor de edad, domiciliado en Bogotá, identificado con
cédula de ciudadanía 80.442.163, obrando en mi calidad de Gerente de Proyecto o Funcional
Código G2 Grado 09 de la  Planta  del  Despacho del  Presidente de la  AGENCIA  NACIONAL  DE
INFRAESTRUCTURA  Agencia  Nacional  de  Naturaleza  Especial,  del  sector  descentralizado de  la
Rama  Ejecutiva  del  Orden  Nacional,  con  personería  jurídica,  patrimonio  propio  y  autonomía
administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte; por nombramiento que
me fuera hecho mediante Resolución 20214030003735 del 5 de marzo de 2021, posesionado en el
cargo como consta en Acta de Posesión 008 del 9 de marzo de 2021 y en ejercicio de las funciones
contenidas en el Numeral 3º del  Artículo 11 de la Resolución 295 del 25 de febrero de 2020 1, que
me fueron asignadas mediante memorando 20214030045843 del 9 de marzo de 2021, a través de
este escrito a usted manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al abogado ELBER
ANDRÉS ESTUPIÑAN BAUTISTA, identificada con cédula de ciudadanía No. 74.379.727 de Duitama,
abogado en ejercicio  y  portador  de la  Tarjeta  Profesional  184.248 del  Consejo Superior  de la
Judicatura, para que asuma la representación de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,

1 Resolución 295 del 25 de febrero de 2020
“Artículo 11. Funciones del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.
“3  Ejercer  la  representación  Legal  de  la  Agencia  en  los  procesos  judiciales,  policivos  y
administrativos en los que ésta sea parte activa o pasiva, ser apoderado de la misma,  así
como otorgar poderes a los abogados de la Entidad para llevar la representación judicial
de  la  Agencia,  salvo  en  los  procesos  de  expropiación  judicial  o  administrativa,  procesos
ejecutivos,  administrativos,  acciones  de  tutela,  acciones  policivas,  relacionados  con  la
adquisición  de  los  inmuebles  que  se  requieran  para  los  proyectos  de  infraestructura  de
transporte a cargo de la Entidad”
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dentro del trámite de la referencia y hasta su terminación, realizando todas las actuaciones a que
haya lugar.

Por medio de este poder el abogado ELBER ANDRÉS ESTUPIÑAN BAUTISTA queda facultado para
notificarse, renunciar, conciliar con base en la decisión que sobre el caso adopte el Comité de
Conciliación  de  la  Entidad,  sustituir  y  reasumir  el  presente  poder,  y  las  demás  derivadas  del
Artículo 77 del C. G. P.; conducentes para el cabal cumplimiento del mandato conferido, el cual se
expide conforme lo establece el Artículo 5 de la Ley 2213 de 2022.

Se solicita al Despacho, reconocer la personería al abogado  ELBER ANDRÉS ESTUPIÑAN BAUTISTA,
en los términos y para los efectos del presente poder

Atentamente,

JIMMY ALEXANDER GARCÍA URDANETA
Gerente de Proyecto o Funcional G2-09 
Coordinador GIT Defensa Judicial
Agencia Nacional de Infraestructura

En cumplimiento a lo establecido en el Artículo 5 de la Ley 2213 de 2022, se
informa al Despacho las direcciones de correo electrónico para notificaciones

Agencia Nacional de Infraestructura buzonjudicial@ani.gov.co
Jimmy Alexander García Urdaneta
(Otorgante del poder) jgarcia@ani.gov.co
Elber Andres Estupiñan Bautista
Apoderado eestupinan@ani.gov.co 
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