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ASUNTO: Contestaciéon de demanda ar
- Clase de proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho .

~ Radicado: 11001-33-35-016-2013-00063-00
Demandante: LUIS RAUL ACERO PINTO ‘ o
‘Demandado: Fiscalio Generalde laNacién = © ©

Y ARIBEL GARCIA SANCHEZ, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogotd
D.C., identificada con la Cédula de Ciudadania No. 66.859.562 expedida en
Cali Valle portadora de la Tarjeta Profesional No. 119.059 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando conforme a poder debidamente otorgado por €l
Director Juridico de la Fiscalia General de la Naciéon, quien ostenta la
representacion judicial de esta Entidad con base en la delegacién conferida en
la Resolucion 0-0303 del 20 de marzo de 2018, expedida por el Fiscal General de
la Nacién, documentos que se adjuntan a la presente con sus respectivos
anexos. Respetuosamente dentro del término legalpor medio del presente
escrito procedo a DAR CONTESTACION a la demanda impetrada por lel Dr
HECTOR ALFONSO CARVAJAL LONDONO, quien actua en representacion del
sefior LUIS RAUL ACERO PINTO: en los siguientes términos:

OPORTUNIDAD i

Me permito manifestarle Honorable Juez gue esta demanda la procedo a
contestar dentro del término sefialado enla Ley,

FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS:

AL HECHO . 1 Es cierto. En cuanto al vinculo laboral que tuvo el sefor LUIS RAUL
ACERO PINTO, PARA LA VIGENCIA DE 09 DE DICIEMBRE DE 2010 AL 21 de
diciembre de 2011.

No es cierta la a aseveracion que hace el apoderado judicial de la parte actora
gue no se le canceld la diferencia que resulte de restar los valores percibidos y
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todos los ingresos totales anuales de cardcter permanente devengados por los
art 15delaley 4 de 1992y art 1y 2 del decreto 10 de 1993 por

Asi mismo debe tenerse en cuenta que la vinculacién del demandante al cargo
resefiado en la presente demanda, debe analizarse y tenerse en cuenta el
Régimen Salarial al que el demandante se acogidé en la Fiscalia General de la
Nacién. Para la cual la entidad que represento a dado cabal cumplimiento a
la aplicacién del régimen salarial y prestacional de cada uno de ellos.

HECHO 2. Es Cierto, No Es Cierto, La fiscalia General de la Nacién ha obrado en
cumplimiento de un deber legal ha pagadoy cancelado ala demandante los
salarios y prestaciones sociales de conformidad con la normatividad vigente,

Al HECHO 3. Es cierto parcialmente, en cuanto a La reclamaciéon administrativa
elevada a la entidad el 23 de mayo de 2012 la cual le fue resuelta dentro del
término legales, en cuanto a que le asiste el derecho, me atengo alo que resulte
probado dentro del proceso

Al HECHO 4: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo expresamente a cada una de las pretensiones y condenas
solicitadas por la parte actora para que se declare la nulidad de los siguientes
actos administrativos:

DECLARACIONES

1. Que se declare la Nulidad del Acto Administrativo OPER Radicado N°
20123100034751 de 19 de Junio de 2012. expedido por Francy Elena Palomino Millén
Jefe Oficina Personal de la de la entidad, mediante el cual se resuelve negar el
Derecho de Peticion GDPQ - N° 20126110778532 de 23 de Mavo Oe 2012: razdn por
la cual, debe tenerse por negado el reconocimiento, reliquidacion y pago de la
diferencia que resulte de restar los valores percibidos por mi cliente y todos los
ingresos laborales totales anuales de cardcter permanente devengados por los
congresistas, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Art. 15 de la Ley 4ode 1992y los
Articulos lo y 2° de Decreto 10 de 1993, por el tiempo de prestacion de servicio de
mi poderdante, como Fiscal Delegado ante ja Corte Suprema de Justicia, desde el
09 de Diciembre de 2010 y en adelante hasta 21 de Diciembre e 2011, fecha en ta
que se produce su retiro.
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2. Que se declare la nulidad del Acto Administrativo ficto o Presunto que surge al haber
operado el Silencio Administrativo Neaativo conforme al Art. 86 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Lev 1437 de 2011.
al no haberse dado respuesta por parte de la entidad convocada al Recurso de
Reposicién v en Subsidio Apelacién OPER - N° 20126110999292 de 27 de Junio de
2012. por lo que debe tenerse por negado el reconocimiento, reliquidacion y pago
de la diferencia que resulte de restar los valores percibidos por mi cliente y todos los
ingresos laborales fotales anuales de cardcter permanente devengados por los
congresistas, feniendo en cuenta lo dispuesto en el Art. 15 de la Ley 4a de 1992y los
Arficulos lo y de Decreto 10 de 1993, por el fiempo de prestacion de servicio de mi
poderdante, como Fiscal Delegado ante ja Corte Suprema de Justicia, desde el 09
de Diciembre de 2010y en adelante hasta 21 de Diciembre e 2011, fecha en la que
se produce su retiro.

3. Que se declare que la diferencia gue resulte de restar los valores percibidos por
mi cliente y todos los ingresos laborales totales anuales de cardcter permanente

devengados por los congresistascorrespondiente a la remuneraciéon mensua!l que
venia recibiendo el Dr. LUIS RAUL ACERO PINTO, como, Fiscal Delegado ante la Corte
Suprema de Justicia, desde el 09 de Diciembre de 2010 y en adelante hasta 21 de
Diciembre e 2011, fecha en ta que se produce su retiro, constituyen factor salarial.

CONDENAS

Que se condene a la Nacién - Fiscalia General de la Nacién al reconocimiento y
pago de la diferencia que resulte de restar los valores percibidos por mi cliente-y
todos los ingresos laborales tofales anuales de cardcter permanente devengados
por los congresistas adeudadas al Dr. LUIS RAUL ACERO PINTO, por el equivalente
que resulte de aplicar como factor salarial, para su cargo como Fiscal Delegado
ante la Corte Suprema de Justicia, desde el 09 de Diciembre de 2010y en adelante
hasta 21 de Diciembre de 2011, fecha en ia que se produce su retiro. Con todas sus
consecuencias juridicas.

Que las sumas de dinero a reconocer y pagar, sean actualizadas atendiendo la
variacion del indice de precios al consumidor, conforme lo establezca el DANE o la
Entidad que tenga a su cargo esta actividad, atendiendo lo-dispuesto en el articulo
192 de la ley 1437 de 2011 - Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo.

Dado lo anterior, me opongo a todas y cada una de estas pretensiones y
condenas , por los motivos y razones que mds adelante entrare a demostrar
a lo largo de mi defensa, es menester aclarar que la Fiscalia General de la
Nacién, ha liquidado y pagado la asignacion salarial y prestacional de sus
servidores, con estricta sujecion a lo previsto en los Decretos expedidos por
el Gobierno Nacional para cada vigencia fiscal; todos y cada uno de los
Decretos en cuestion adicionalmente estipulan que “Ninguna autoridad
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podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por
las normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecerd

de todo efecto y no creard derechos adquiridos.”

En este sentido los Decretos 665 del 04/03/2008, Decreto 730 del 06/03/2009,
Decreto 1395 del 206/04/2010, Decreto 1047 del 04/04/2011, Decreto 875 del
27/04/2012, Decreto 1035 del 21/05/2013, Decreto 19 del 09/01/2014,
Derogado por el Decrefo 205 de 2014, Decreto 1087 del 26/05/2015 y
Decreto 219 del 12/02/2016, estipulan que “Ninguna qutoridad podra
establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecerd
de todo efecto y no creard derechos adquiridos.” Situacion que no faculta
a mi representada para actuar de manera diferente y reconocer lo que en
ellos no se estipula.

FRENTE AL CAPITULO DE FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Los siguientes constituyen las razones y fundamentos de la defensa, con los que
se persigue sean denegadas las suplicas de la demanda en lo que hace
relacién a la Fiscalia General de la Nacion.

Honorable Juez Mirepresentada dio y ha venido dando aplicacién a lo que
en materia salarial y prestacional debe seguirse para los servidores de la Fiscalia
General de la Nacion, de acuerdo con el régimen adoptado en forma
individual, por una parte; y, por otra, teniendo en cuenta el régimen salarial
optado por Los sefiores A la Entidad, que represento, no le era, nile es dado,
entrar a reconocer lo que la ley no concede. Por ello, considero que el
cumplimiento de la ley no estd sujeto a discrecionalidad alguna, dado que €l
marco de aplicaciéon estd determinado en ella misma.

Por tanto la liquidacién que efectud la Fiscalia General de la Nacién de los
salarios y prestaciones sociales de la parte actora tuvo fundamento en claras
disposiciones legales, dando aplicacién correcta a estas normasy en ello no ha
habido irregularidad alguna.

Establece nuestro Codigo Civil en su articulo 27:

"Articulo 27: Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu.

FISCALIA
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Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su
intencién o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento”.

Asi las cosas, no puede predicarse inobservancia del tenor literal de la norma
que en materia salarial y prestacional rigié para la parte actora por parte de
la Entidad.

Se trata en este caso de establecer si la prima especial equivalente al 30% de la
asignacién mensual es o no factor salarial para los funcionarios de Ia Fiscalia
General de la Nacién y en consecuencia, determinar si el demandante tiene
derecho a que sus prestaciones y cesantias se reagjusten con inclusion del
porcentaje sefialado.

El Decreto 2699 de 1991, Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Nacién,
determiné en cuanto al régimen salarial de sus empleados en el numeral 1° del
Pardgrafo del articulo 64, lo siguiente:

“PARAGRAFO 1°. Las personas que se vinculen por primera vez o
se acojan ala escala salarial prevista en el articulo 54, solo tendran
derecho al sueldo que corresponda al cargo segun la
nomenclatura y escala de salarios aqui sehalados; no tendran
derecho a las primas de antfigedad, ascensional 'y de
capacitacién u otras especiales que estuvieren percibiendo antes
de su incorporacién a la nueva planta”

La ley 4° de 1992 sefialo los criterios que en lo sucesivo debia observar el
Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos; asi, establecié en el arficulo 15 la posibilidad de crear una prima
Especial, sin carécter salarial, no inferior al 30%, ni superior al 60% del salario
bdsico devengado por los Fiscales Delegados anfe Tribunal Nacional y el
Tribunal de Distiito; Los Jueces Regionales y de Circuito; el Secretario General,
los Directores Regionales y Seccionales: los Jefes de Oficina, Division y Unidad de
Policia Judicial: el Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema de Justicia y el Fiscal
Delegado anfe los Jueces Municipales y Promiscuos.

“ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni
superior al 60% del salario basico, sin cardcter salarial para los Magisfrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicialy
para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal
Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar,
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excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la
Nacion, con efectos a partir del primero (1°) de enero de 1993.”%

Como se puede observar, dicha norma facultéd al Gobierno Nacional para crear
una prima especial de servicios que puede oscilar enfre el 30% y el 60% del
salario bdsico, sin embargo, excluyd de tal beneficio al personal de la Fiscalia
General de la Nacién que optara por la escala de salarios de esa Entidad.

En cuanto al alcance de la expresion ... excepto los que opten por la escala
de salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir del 1° de
enero de 1993”, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, precisé:

“(...) Aqui es importante destacar el origen de dos formas de aplicacion de la
escala salarial para los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion:

A).- La aplicable a aquelios provenientes de ofras enfidades, que debian
incorporarse a la Fiscalia General de la Nacién y que no se acogieron ala escala
salarial prevista en el articulo 54 del Decreto 2699 de 1991. Estos ademas de la
asignacién bdsica tenian derecho a las primas de antigiedad, ascensional y de
capacitacién u ofras que estuvieren percibiendo antes de su incorporacion a la
nueva planta, y

B).- La aplicable a quienes se vincularon por primera vez o se acogieron a la
escala de salarios prevista en el articulo 54 del Decreto 2699 de 1991.

A los primeros se refiere el numeral 2° paragrafo del articulo 64 del Decreto 2699
de 1991, cuyo fenor es:

ARTICULO 64. El Fiscal General establecerd la nomenclatura de empleos,
teniendo en cuenta los niveles establecidos en este capitulo e incorporando los
distintos servidores a la planta de personal establecida para la Fiscalia.

PARAGRAFO:

2 Las actuales fiscalias de los juzgados superiores, penales del circuito 'y
superiores de aduna, y de orden publico, pasardn a la Fiscalia General de la
Nacién. Igualmente pasardn a la Fiscalia General de la Nacién, la direccion
nacional y las direcciones seccionales de Instruccion Criminal, el Cuerpo Técnico
de Policia Judicial y los Juzgados de Instruccion Criminal de la Justicia Ordinaria,
de orden publico y penal aduanera.

Para los jueces municipales la implantacién se podra extender por el término de
cuatro afos contados a partir de la expedicion de la Constitucién Nacional.
Ilgualmente se incorporaran los funcionarios y empleados de la Direccion
Nacional de Medicina Legal del Ministerio de Justicia, con sus dependencias
seccionales, al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses creado

por este Decreto.
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Los funcionarios y empleados mencionados anteriormente, podran optar por
una sola vez, entre el régimen salarial y prestacional que actualmente tienen o
la escala de salarios prevista en el articulo 54 de este estatuto. Dicha opcion
podrd ejercitarse denfro de los seis meses siguienfes a la incorporacion del
funcionario o empleado a la Fiscalia General de la Nacién.”

A los segundos se refiere la misma disposicion en el numeral 1° en los siguientes
términos:

Las personas que se vinculen por primera vez o se acojan a la escala salarial
prevista en el articulo 54, solo tendrdn derecho al sueldo que corresponda al
cargo segun la nomenclatura y escala de salarios aqui sefialados; no tendrdn
derecho a las primas de anfigiedad, ascensional y de capacitacion u ofras que
estuvieren percibiendo antes de su incorporacién a la nueva planta.

Si por razén de estas primas tuvieren un sueldo superior al que les corresponde en
el nuevo cargo, seguirdn percibiendo este hasta su retiro y sobre dicho sueldo se
liquidardn los incrementos anuales en el porcentaje que sefiale la ley.

Las anteriores precisiones sirven de fundamento para afirmar que las expresiones
“(...) excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la
Nacién, con efectos a partir del 1° de enero de 1993" contenidas en el articulo
14 de la Ley 4° de 1992, se referian a los servidores publicos de la Fiscalia General
de la Nacioén que se vincularon por primera vez, 0 que siendo de aquellos que
debian incorporarse, se acogieron a la escala de salarios prevista en el articulo
54 del Decreto 2699 de 1991. Para ellos la citada disposicién legal no contemplo
el establecimiento de la mencionada prima especial sin caracter salarial.”

En su momento el articulo 1° de la Ley 332 de 1996 dispuso:

1q prevista en el primer inciso del arficulo 14 de la ley 4 de 1992, para los
funcionarios alli mencionados y para los Fiscales de la Fiscalia General de la
Nacién, con la excepcién alli consagrada, que se jubilen en el futuro, o que
teniendo reconocida la pensién de jubilacién adn se encuentren vinculados al
servicio hard parte del ingreso base gnicamente para efectos de la liquidacion
de la pensién de jubilacién para lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones
establecidas por la ley".

Posteriormente, el articulo 1° de la ley 476 del 7 de septiembre de 1998,
aclaratorio de la ley 332 de 1994, volvié sobre la naturaleza de la Prima Especial,
al expresar:

“Aclarase el articulo 1° de la ley 332 de 1996, en el senfido de que la excepcion
alli consagrada que hace alusion a la Ley 4 de 1992, no se refiere a los fiscales
de la Fiscalia General de la Nacion que se acogieron a la escala salarial
establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen con
posterioridad a dicho decreto. En consecuencia, para estos servidores, la de
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servicios a que se refiere el arficulo 6 del Decreté 53 de 1993 y los decretos
posteriores que lo subrogan o lo adicionan, tfendrén cardcter salarial para
efectos de la determinacion del salario base de liquidacién de la pension de
jubilacion.”

A partir de la lectura que el Gobierno Nacional hizo del articulo 14 de la Ley,
éste expidié los decretos salariales aplicables a los servidores de la Fiscalia
General de la Nacidén gue se vincularon por primera vez a ella en el ano 1992y
a quienes se acogieron al Decreto 53 de 1993, consagrando consecutivamente
la prima especial de servicios, en las siguientes disposiciones:

Decreto 53 de 19931, articulo 6°.
Decreto 108 de 19942, articulo 7°.
Decreto 49 de 19953, articulo 7°.
Decreto 108 de 19964, articulo 7°.
Decreto 52 de 19975, articulo 7°.
Decreto 50 de 19986, articulo 7°.
Decreto 38 de 19997, articulo 7°.
Decreto 2743 de 20008, articulo &°.
Decreto 1480 de 20019, articulo 8°.
Decreto 2729 de 200110, articulo 8°.
Decreto 685 de 200211, articulo 7°.

La Secciéon Segunda del Honorable Consejo de Estado se ha ocupado del
estudio de legalidad de los Decretos que han fijado la escala salarial de 1os
servidores de la Fiscalia General de la Nacién, providencias en las que ha
declarado la nulidad de los articulos que contemplan la prima especial del 30%
sin cardcter salarial, con efectos diversos en cuanto su cardacter, los cuales
inciden directamente en el régimen prestacional y salarial del personal de la
Enfidad.

1 Arficuio dectarado NULO por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, mediante Sentencia de 3 de marzo de
2005, Expediente No. 17021, Consejera Ponente Dra. Ana Margarita Olaya Forero.

2 Ibidem.

3 Ibidem

4 Ibidem

5 Ibidem

6 Arficulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Secciéon Segunda, mediante Sentencia de 13 de
septiembre de 2007, Expediente No.478-03, Consejero Ponente Dr. Alejandro Ordorfiez Maldonado.

7 Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 14 de febrero
de 2002, Expediente No. 197-99, Consejero Ponente Dr. Nicolds Péjaro Pefiaranda.

8 Articulo declarado NULQ por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Senfencia de abril 15 de
2004, Expediente No. 712-01, Consejero ponente Dr. Nicolds Pdjaro Pefaranda.

9 Arficulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 25 de
noviembre de 2004, Expediente No. 4419-01, Consejera Ponente Dra. Ana Margarita Olaya Forero.

10 Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante Sentencia de 13 de
sepfiembre de 2007, Expediente No.478-03, Consejero Ponente Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado.

11 Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, mediante Sentencia de 15 de julio
de 2004, Expediente No. 3531-02, Consejero Ponente Dr. Ana Margarita Olaya Forero.
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En tales circunstancias, es necesario citar los diferentes pronunciamientos:

Mediante sentencia de 14 de febrero de 2002 que anulé el articulo 7° del
Decreto 38 de 1999 se precisé que:

“(...) tal decision no implica que el salario fijado en el Articulo 4° del Decreto 38
de 1999 para los funcionarios sustraidos de la posibilidad de establecer a su favor
la prima de servicios, sufra alteracion alguna, mds exactamente deterioro o
disminucion, ya que en dicho articulo se establecié el sueldo mensual de los
empleos de esa enfidad, entre los que ellos se encuentran, sin que se advirtiera
que parte alguna de tales salarios tenia una condicién juridica diferente a la de
remuneracion por los servicios prestados, 0 mas exactamente, la naturaleza de
prima de servicios."

Luego, en sentencia de 15 de albril de 2004, por la cual se declard la nulidad del
Decreto 2743 de 2000, modificé el carécter de la prima especial definiéndola
como un sobresueldo. En efecto expreso:

“(...) Debe anadirse, con el propdsito de rectificar parte de la jurisprudencia
contenida en el fallo de fecha 14 de febrero de 2002, del expediente 197 de
1.999, que al decretarse la nulidad deprecada por el actor respecto de la
referida prima especial sin cardcter salarial a que se contrae el articulo 8° del
decreto 2743 del 27 de diciembre de 2.000, se reduce el ingreso mensual de los
funcionarios a que esta norma se refiere en un 30%, pues este porcentaje en que
consiste la prima establecida constituye un sobresueldo que contraviene, COmo
ya quedé explicado, el mandato del articulo 14 de la ley 4 de 1.992...".

Finalmente, mediante sentencia de 13 de septiembre de 2007, por la cudl la
Seccién Segunda declard la nulidad de los articulos 7° y 8° de los Decretos 50
de 1998 y 2729 de 2001, respectivamente, unificd el criterio, en los siguientes
términos:

“(...) Por su parte el Gobierno Nacional mediante las disposiciones acusadas, no
establecié una prima especialsin cardcter salarial, sino que dispuso que el freinta
por ciento (30%) del salario basico mensual de los servidores publicos alli
enlistados constituye prima especial de servicios sin cardcter salarial, e indicd
como sus destinatarios, a aquellos servidores que la Ley habia exceptuado
expresamente. En las sentencias antes mencionadas, se declard la nulidad de
los preceptos acusados por razones que ahora se reiteran, no obstante en ellas
se expusieron conclusiones diversas en los términos ya anotados.

Segun se vio, los diferentes decretos salariales expedidos para los servidores
incorporados a la Fiscalia General de la Nacién a partir de su creacion y que
optaron por el régimen salarial establecido por el articulo 54 del Decreto 2699 de
1991, y por el decreto 53 de 1993, y para los servidores que entraron a formar
parte de la entidad por primera vez desde su creacién, y hasta el decreto
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correspondiente a la vigencia 2002, establecieron la prima especial de servicios
para los empleos senalados en dichos decretos y son ellos los que se enlistan:

Fiscal Delegado ante Tribunal Nacional

Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito

Fiscal Delegado ante Jueces Penales de Circuito Especializados
Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito
Secretario General

Directores Nacionales

Directores Regionales

Directores Seccionales

Jefes de Oficina

Jefes de Division

Jefe de Unidad de Policia Judicial

Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema de Justicia”.

Solamente para estos servidores se consagro la aludida prestacion, y solamente
son ellos los que pueden reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales
con la inclusion del mencionado porcentaje, las cuales serdn procedentes
siempre que respecto de ellas no hayan operado: la prescripcion de
reclamaciones laborales a que alude el articulo 102 del decreto 1848 de 1969,y
en los términos de la jurisprudencia contenciosa administrativa citada, de
acuerdo con la cual, la prescripcion operard a partir del dia siguiente alafecha
en que quedd ejecutoriada la decision que decreté la nulidad de la respectiva
norma salarial, segun se vio. Ademds se debe tener en cuenta que cada término
es independiente para lo cual se debe tener en cuenta cada una de las
sentencias anulatorias.

Si bien es cierto el Gobierno Nacional en el articulo 14 de la Ley 4° de 1992,
establecio:

“ARTICULO 14. EI Gobierno Nacional establecerd una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario bdsico, sin cardcter
salarial para los Magistrados de todo orden de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio PUblico delegados ante la Rama Judicial y
para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales
del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de
Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir del
primero (10.) de enero de 1993.”

El Decreto 685 de 2002, en su articulo 7° establecié:

“ ARTICULO 7°. El treinta por ciento {30%) del salario bdsico mensual de los

s
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siguientes servidores puUblicos se considera como prima especial de
servicios sin cardcter salarial.

Fiscal Delegado ante Tribunal Nacional

Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito

Fiscal Delegado ante Jueces Penales de Circuito Especializados
Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito

Secretario General

Directores Nacionales

Directores Regionales

Directores Seccionales

Jefes de Oficina

Jefes de Division

Jefe de Unidad de Policia Judicial

Fiscal Auxiliar ante la Corte Suprema de Justicia

Fiscal Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos. "

De acuerdo con la normatividad citada, el freinta por ciento (30%) del salario
bdsico mensual de los fiscales se considera como prima especial de servicios, sin
cardcter salarial, pero dicho pago hace parte del ingreso base de cotizacién
para los aportes mensuales al sistema general de pensiones. Decreto 685 de
2002 gue mediante sentencia Sentencia 15/04/2004 proferida por el Consejo de
Estado declaro nulo la expresidon “sin cardcter salarial”.

Finalmente, recalcd que la Fiscalia General de la Nacion liquidd y
canceld la asignacion salarial y prestaciones a sus servidores, con
sujecion a lo previsto en los decretos que expidié el Gobierno Nacional
para cada vigencia fiscal, en cumplimiento a lo precepiuado en cada
uno de los mismos, en los que se ordena que ‘ninguna autoridad podrd
establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cucalquier disposicion en contrario
carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos

A partir del ano 2003, mediante el Decreto 3549 del 10 de Diciembre por medio
del cual se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras
disposiciones, se derogé el Decreto 685 de 2002, en su articulo 17 al establecer:

“ARTICULO 17. EI presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, deroga el Decreto 685 de 2002 y surte efectos fiscales
a partir del 1° de enero de 2003.”
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En los articulos del Decreto 3549 de 2003 se establecieron los salarios de los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, suprimiéndose el articulo
referente a la prima del 30%. Situacién que se ha mantenido en cada uno de los
Decretos Salariales expedidos aifo a aio por el Gobierno Nacional

De acuerdo con la normatividad citada, el freinta por ciento (30%) del salario
basico mensual de los fiscales se considera como prima especial de servicios, sin
cardcter salarial, pero dicho pago hace parte del ingreso base de cotizacion
para los aportes mensuales al sistema general de pensiones. Decreto 685 de
2002 que mediante sentencia Sentencia 15/04/2004 proferida por el Consejo de
Estado declaro nulo la expresidn “sin cardcter salarial”.

A partir del aino 2003, mediante el Decreto 3549 del 10 de Diciembre “por medio
del cual se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacidn y se dictan ofras
disposiciones”, se derogd el Decreto 685 de 2002, en su articulo 17 al establecer:

“ARTICULO 17. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion, deroga el Decreto 685 de 2002 y surte efectos fiscales a partir
del 1° de enero de 2003."”

En los articulos del Decreto 3549 de 2003 se establecieron los salarios de los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacidn, suprimiéndose el articulo

referente a la prima del 30%. Situacién que se ha mantenido en cada uno de los

Decretos Salariales expedidos aiio a aino por el Gobierno Nacional - Decreto
665 del 04/03/2008, Decreto 730 del 06/03/2009, Decreto 1395 del 206/04/2010,

Decreto 1047 del 04/04/2011, Decreto 875 del 27/04/2012, Decreto 1035 del
21/05/2013, Decreto 19 del 09/01/2014, Derogado por el Decreto 205 de 2014,
Decreto 1087 del 26/05/2015 y Decreto 219 del 12/02/2016.

Por los anteriores argumentos, de la manera mds respetuosa le solicito a este
honorable Despacho, se desestimen las pretensiones de la demanda.

Por lo anterior, al Demandante no le asiste, el derecho de reclamar
reconocimiento alguno, Sean los anteriores argumentos suficientes para solicitar
al Honorable Juez, se desestimen las pretensiones de la demanda.

En los articulos del Decreto 3549 de 2003 se establecieron los salarios de los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, suprimiéndose el articulo referente
a la prima del 30%, incluyéndose este porcentaje dentro del salario.

Situacién que se ha mantenido en cada uno de los Decretos Salariales expedidos afio
a afo por el Gobierno Nacional, asi:
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- Decreto 4180 de 2004,

- Decreto 943 de 2005,

- Decreto 396 de 20086,

- Decreto 625 de 2007,

- Decreto 665 del 04/03/2008,

- Decreto 730 del 06/03/2009,

- Decreto 1395 del 206/04/2010,
- Decreto 1047 del 04/04/2011,

- Decreto 875 del 27/04/2012,

- Decreto 1035 del 21/05/2013,

- Decreto 19 del 09/01/2014, Derogado por el Decreto 205 de 2014,
- Decreto 1087 del 26/05/2015, y
- Decreto 219 del 12/02/2016.

Como comun denominador se observa en los Decretos referidos, que en el articulo 4°
(generalmente) se establecia la remuneracién mensual de los empleados de la Fiscalia
General de la Nacion, en donde se incluye la prima especial del 30% dentro del salario,
por lo que la Entidad ha liquidado la prima y prestaciones sociales con base en el 100%
del salario.

Asi mismo, se presente en la presente Litis uyna CARENCIA DE OBJETO PARA PEDIR,
pues a partir del afio 2003 se eliminé de los Decretos Salariales 4180 de 2004, 943
de 2005, 396 de 2006, 625 de 2007, 665 de 2008, 730 de 2009, 1395 de 2010, 1047 de
2011, 875 de 2012, 1035 de 2013, 19 de 2014 derogado por el Decreto 205 de 2014,
1087 de 2015, y 219 de 2016, la prima especial del 30% como factor no salarial, de
donde se desprende que la Entidad no adeuda ningiin emolumento correspondiente a
estas vigencias, pues para los afios a los cuales hace referencia el apelante, los salarios
y prestaciones sociales se liquidaron, con base en el 100% del salario.

Téngase en cuenta, que al momento en que los demandantes desempefiaba el cargo
como FISCAL esto es, después del 2003, estaba rigiendo el Decreto Salarial Decreto
665 del 04/03/2008 que como ya se indico, en éste, y en los decretos salariales
posteriores, se suprimié el tema de la prima del 30% toda vez que dicho valor hace
parte del salario basico indicado en la tabla salarial establecida en el articulo 4°
del mismo.

Lo anterior significa que para las vigencias del afio 2003 y siguientes, por mandato legal,
La Fiscalia General de la Nacién debia liquidar las prestaciones del demandante, con
base en el 100% del salario de conformidad con la normatividad vigente al momento de
liquidar y pagar tales emolumentos y en efecto asi se procedio.

AHORA BIEN EL DEMANDANTE HACE ALUSION EN EL LIBELO DE LA DEMANDA
SOBRE EL ART. 15 DE LALEY 4 DE 1992. AL RESPECTO TENEMOS:

ARTICULO 15.- Los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, el

.
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Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la Republica, el Fiscal
General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y el Registrador Nacional del
Estado Civil tendrdn una prima especial de servicios, sin cardcter salarial, que
sumada a los demas ingresos laborales, igualen a los percibidos en su totalidad,
por los miembros del congreso, sin que en ningdn caso los supere. El Gobierno
podrd fijar la misma prima para los ministros de despacho, los Generales y
Almirantes de la Fuerza PUblica.

NOTA: (La Corte Constitucional mediante Sentencia C-279 de 1996 declara la
EXEQUIBILIDAD de la frase "sin caracter salarial.)

(El texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucionadl,
mediante Sentencia C-681 de 2003, decision que produce efectos en las
cotizaciones y liquidacién de las pensiones de jubilacién de los Magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Procurador General de la
Nacion, el Fiscal General de la Nacidn, el Registrador Nacional del Estado Civily
el Defensor del Pueblo. De igual forma la prima especial de servicios constituird
factor de salario solo para la cotizacién y liquidacién de la pensién de jubilacién
de acuerdo con las normas nacionales vigentes que regulan el régimen
prestacional de los funcionarios sefialados.)

(Ver Decreto 10 de 1993, Regula la Prima Especial de Servicios.)
(Ver Sentencia SU-975 de 2003 de la Corte Constitucional)

(Ver Fallo del Consejo de Estado Radicado No. 09697 de 2015 y Fallo del Consejo
de Estado Radicado No. 00632 de 2014.)

En desarrollo de esta norma, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 10 de 1993,
cuyo articulo 1° establecié que la prima especial de servicios debia
corresponder a “... la diferencia entre los ingresos laborales totales anuales
recibidos por los miembros del Congreso y los que devenguen los funcionarios
que tienen derecho a ella”. A continuacién, el articulo 2° del decreto en cita
precisé que “Para establecer la prima especial de servicios prevista en el
presente Decreto, se entiende que los ingresos laborales totales anuales
percibidos por los Miembros del Congreso son los de cardcter permanente,
incluyendo la prima de Navidad”.

Es claro, entonces, que en ninguna de las PRETENSIONES estdn llamadas a
prosperar por cuanto el demandante no es destinatario del Articulo 15 de la ley
4 de 1993
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La prima especial de servicios es la cantidad de dinero necesaria para igualar
los ingresos laborales de sus beneficiarios, a la totalidad de los ingresos
percibidos anualmente por los miembros del Congreso, sin que en ningUn caso
los supere. Para establecer el monto de la prima, se entiende por ingresos
laborales totales anuales percibidos por los miembros del Congreso, los de
cardcter permanente, incluyendo la prima de navidad.

Asl las cosas, se deberdn establecer, respecto de los miembros del Congreso,
cudles son los ingresos laborales de cardcter permanente recibidos o percibidos
anualmente.

En ofros términos, no podria el intérprete incluir las otras primas o prestaciones no
dispuestas por la ley o el reglamento.

MIEMBROS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - Ingresos laborales anuales de
cardcter permanente permanentes Son ingresos laborales anuales de cardcter
permanente de los miembros del Congreso: a) la asignacién mensual -sueldo
bdsico y gastos de representacion-; b) la prima de localizacién y vivienda; ¢) la
prima de salud. Ahora bien, estas sumas de dinero se perciben o reciben por
parte de los miembros del Congreso, mensuamente. La prima de transporte, del
articulo 3 [Decreto 801 de 1992], no constituye una ingreso anual de cardcter
permanente, pues estd sujeto a la condicién de que el miembro de Congreso
contrate el respectivo crédito. FUENTE FORMAL:

DECRETO 801 DE 1992 - ARTICULO 3

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS - Para su liquidacién no se incluyen primas o
prestaciones no dispuestas por la ley o el reglamento / PRIMA ESPECIAL DE
SERVICIOS - El auxilio de cesantia no es un factor para su liquidacién Los ingresos
de los miembros del Congreso estdn definidos en el Decreto 801 de 1992. Los
elementos de la prima especial de servicios, que por su especialidad son
excepcionales y por lo tanto de interpretacion restrictiva, se encuentran
sefalados en el Decreto 10 de 1993, articulo 2, que serian los que establece el
Decreto 801 de 1992, mds la prima de navidad. En otros t&rminos, no podria el
intérprete incluir las otras primas o prestaciones no dispuestas por la ley o el
reglamento.

En conclusion tenemos :

> El motivo de inconformidad de la parte actora que ha readlizado
desde su interposicidon del Derecho de peticidon Interpuesto ante la
Fiscalia General de la Nacién, tiene su fundamento en que de
acuerdo al articulo 15 ley 4 de 1993 debe reconocérsele
pagdrsele los ingresos que por todo concepto percibe anualmente
un Magistrado de las altas cortes se encuenire liquidado de
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manera correcta incluyendo el valor de las cesantias percibido por
los congresistas.

» Vale la pena sefalar, como quedd plasmado dentro de las
diferentes actuaciones administrativas proferidas por la Fiscalia
General de la Nacién que no es de competencia de esta entidad
entfrar a determinar o cuestionar la liquidacién de la prima especial
de servicios que tienen derecho los Magistrados de Altas cortes,
pues no es de competencia de esta Entidad incluir dentro de la
prima especial de servicios de estos funcionarios el quxilio de
cesantia que perciben los miembros del Congreso de Ia Republica.

Por lo cual, si lo que pretende la demandante es que se incluya dentro
de la liquidacién de la prima especial de servicios que tienen derecho los
Magistrados de Altas cortes, el auxilio de cesantia que perciben los
miembros del Congreso de la RepUblica, nos encontramos ante Ia figura
de falta de legitimacion en la causa por activa, puesto que serian los
Magistrados de Altas cortes, los legitimados a solicitar dicha inclusién.

> Se resalta, que esta situacién no obedece dl capricho de esta
Entidad, pues estaria usurpando o extralimitédndose en la
aplicacién de la normatividad liquidar o mutuo propio la prima
especial de servicios de funcionarios de la Rama Judicial, CUyo
régimen salarial y prestacional es absolutamente independiente al
de la Fiscalia General de la Nacién, que los casos en que se ha
hecho es por pronunciamientos judiciales de cardcter particular y
concreto, pero ello no significa que deba incluirse erga omnes a
esta Entidad.

Por lo tanto sefior Juez, el actuar de la Fiscalia General de la Nacién se
ha enmarcado dentro de los principios que rigen la administracién
Publica, ha reconocido y pagado mensualmente en estricta sujecioén vy
base establecidos. Por lo tanto la expedicion de los actos administrativos
s& encuentra dgjustados a derecho, bajo el principio de legalidad y bajo
un sentido estricto e interpretacion y aplicacion para el cumplimiento de
la normatividad de conformidad con el articulo 188 del CPACA. '

Ahora bien, si en gracia de discusién se acepta que la demandante tiene
legitimacion en la causa por activa para reclamar la inclusién del auxilio
de cesantias, como factor salarial para la liquidacién de la prima especial
de servicios que devengan los Magistrados de Alta Corte, debe tenerse
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en cuenta lo siguiente:

Recordemos que el articulo 150 de la Constitucién Politica de 1991 en su
numeral 19 literal e) faculta al Congreso de Ia Republica para fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Publica.

A su vez, el Congreso de la RepUblica por medio de la Ley 4 de 1992 en
su articulo 1°, faculté al Gobierno Nacional para fijar el r*égimen salarial y
prestacional de los empleados de la Rama Judicial, entre ofros.

Y dicha Ley, en su articulo 15, cred la prima especial de servicios sin
cardcter salarial para los empleados alli mencionados con el fin de que
sumada a los demads ingresos laborales, se igualara lo percibido por los
miembros del Congreso, sin que en ningln caso se superara:

Articulo 15°- Los magistrados del C onsejo Superior de la Judicaturg,
de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estado, el Procurador General de Ia Nacion, el Contralor
General de la RepUblica, el Fiscal General de la Nacién, el Defensor
del Pueblo y el Registrador Nacional del Estado Civil tendrdn una
prima especial de servicios, sin cardcter salarial, que sumada a los
demas ingresos laborales, igualen a los percibidos en su totalidad,
por los miembros del congreso, sin que en ningun caso los supere. El
Gobierno podrd fijar la misma prima para los ministros de despacho,
los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.

El precepto de prima especial de servicios sin cardcter salarial fue
demandado por inconstitucionalidad, frente a lo cual, la Corte
Constitucional en sentencia C-681 de 2003 sefialé:

“(...)JComo se establecié en el desarrollo del régimen aplicable, al
indagar por la aplicacién efectiva del articulo 15 de Ia ley que se
comenta, enconframos que por reglamentaciones de Iq misma ley,
la pension de jubilacién de los magistrados y altos dignatarios
mencionados en la disposicion demandada se liquida con los
factores salariales de los congresistas. En efecto, el decreto 1293 de
1994 establece en su articulo 5° estos factores que son: la asignacién
basica, los gastos de representacion, la prima de salud, la prima de
localizacién y vivienda, la prima de navidad y la prima de servicios.
El decreto 104 de 1994 establece el régimen salarial y prestacional
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de la rama judicial; en el articulo 28 dispone que los Magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura, Ia Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado, se les reconocerd las
pensiones teniendo en cuenta los mismos factores salariales y
cuantia de los congresistas.

(...) RESUELVE: 1° Declarar la inexequibilidad de la expresién sin
caracter salarial del articulo 15 de la Ley 4a de 1992.

2° La presente decision produce efectos en las cotizaciones y
liquidacién de las pensiones de jubilacién de los Magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Procurador
General de la Nacién, el Fiscal General de la Nacién, el Registrador
Nacional del Estado Civil y el Defensor del Pueblo, servidores
contemplados en el articulo 15 de la ley 4a de 1992.

3° La prima especial de servicios constituird factor de salario solo
para la cotizacién vy liquidaciéon de la pensidon de jubilacién de
acverdo con las normas nacionales vigentes que regulan el régimen
prestacional de los funcionarios sefialados. (...)]".

Posteriormente, el articulo 15 de la Ley 4 de 1992 fue nuevamente objeto
de demanda de inconstitucionalidad en razén a que “Segun la
demandante, pues, la nivelacién salarial integral de los altos funcionarios
quedd incompleta por esta decisiéon de la H. Corte Constitucional en
interpretaciéon del articulo 15 de Ia Ley 49 de 1992. Al limitarla a la pensién
de jubilacion, la sentencia excluyé el cardeter salarial de la prima para el
cdlculo de ofras prestaciones de naturaleza laboral como lo son la prima
de navidad y las cesantias.”. 12

La anterior demanda, fue resuelia por medio de la sentencia C-244 de
2013:

“(...) La Corte entiende que esta igualdad relativa (de nivelacién en
la escala de las magnitudes) entre Magistrados y Congresistas es
parte de una politica publica discrecional del Gobierno y aplicable
a la base salarial de sus ingresos, y no una exigencia constitucional
que exija una igualdad absoluta de remuneraciones peso a peso y
centavo a centavo. Puede ordenarse, como lo hacen esas normas,
que las bases salariales estén niveladas, pero no el ingreso total

12 Sentencia C-244 de 2013, Corte Constitucional.
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después del cdiculo de las prestaciones sociales. Estas diferencias
pueden llevar a desbalances en los pagos finales hechos entre
Congresistas 'y Magisfrados pero ello, por si solo, no viola la
Constitucién, sino que se frata de un resultado obvio de los distintos
regimenes salariales y prestaciones aplicables a estas categorias de
servidores publicos. Entre ellos la Ley (como politica publica y no
como un derecho constitucional subjetivo) ordena una nivelacién
relativa en el orden de las magnitudes, no una igualdad absoluta
peso a peso de su régimen salarial y prestacional.

(...)

Una nueva variacién de la jurisprudencia en este sentido traeria
consecuencias altamente desfavorables para la estabilidad juridica
y podria llegar a afectar, una vez mds, la liguidacion de prestaciones
sociales (incluso con efectos retroactivos), generando asi una nueva
ola de litigios y de incertidumbre en un drea del derecho laboral
administrativo que ya ha contado con una excesiva fragmentacion
normativa y jurisprudencial que las salas de conjueces han advertido
en diversas ocasiones. Por estas razones el precedente sentado en
la sentencia C-681/03 continta en plena vigencia. {...)".

Por otra parte, el Decreto 10 de 1993 expedido por el Gobierno Nacional
de acuerdo a las facultades otorgadas en Ia Ley 4 de 1992 reguld Io
concerniente a la prima especial de servicios:

“Articulo 1°.- La prima especial de servicios de que trata el articulo
15 de la Ley 4a. de 1992, serd igual a la diferencia entre los ingresos
laborales totales anuales recibidos por los miembros del Congreso y
los que devenguen los funcionarios que tienen derecho a ella.
Articulo 2°.- Para establecer la prima especial de servicios prevista en
el presente Decreto, se entiende que los ingresos laborales totales
anuales percibidos por los Miembros del Congreso son los de
caracter permanente, incluyendo la prima de Navidad.

Articulo 3°.- Ninguno de los funcionarios a que se refiere el articulo 15
de la Ley 4a. de 1992 podrd tener una remuneracidn anual total
superior a la de un miembro del Congreso.

Arficulo 4°-La prima a que se refiere este Decreto se pagard
mensualmente, no tiene cardcter salarial y no se tendrd en cuenta
para la determinacién de la remuneraciéon o haberes de otfros
funcionarios o empleados de cualquiera de las ramas del Poder
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Publico, Fuerzas Militares, organismo o entidad del Estado.

Arficulo 5°.- La prima de que trata este Decreto reemplaza en su
totalidad y deja sin efecto cualquier otra prima a que tengan
derecho los funcionarios de que trata el presente Decreto, con
excepcion de la prima de Navidad."”.

La normatividad transcrita, dispone que la prima especial se establece
de acuverdo a los ingresos laborales totales anuales de cardcter
permanente percibidos por los miembros del Congreso, pero esta
expresion segun el andlisis de constitucionalidad hecho porla Corte en la
senfencia C-244 de 2013 debe interpretarse como base salarial de los
ingresos, y no como ingresos total después del cdlculo de prestaciones.

Pues bien, lo ingresos anuales de los Congresistas estdn expresamente
regulados en el Decreto Ley 801 de 199213, en el cual, en desarrollo de la
Ley 4 de 1992, se estipulan como tales: “asignacién mensual, prima de
localizacién y vivienda (no serd considerada como factor salarial), prima
de transporte (no constituye factor salarial), la prima de salud (articulo
que se declard nulo por la sentencia del Consejo de Estado del 1° de
agosto de 2013) y la prima de navidad”.

Ahora bien, de los documentos aportados por la demandante, se puede
observar, que los ingresos anuales de los Congresistas y los Magistrados
son idénticos, salvo la liquidaciéon de cesantias.

En relacion a la liquidacién de las cesantias, para el ano 2009 a 2011 se
vislumbra que las cesantias del Congresista se liquidaba de acuerdo al
valor total de lo que percibia anualmente, incluyendo: sueldo bdsico,
gastos de representacién, prima de localizacién y vivienda, prima de
salud, prima de servicios, prima de navidad.

Por el contrario, las cesantias del Magistrado de las Altas Cortes se
liguidaba de acuerdo a la asignacién  bdsica, los gastos de
representacién y la prima de navidad devengados anualmente sin
incluirse la prima especial de servicios, pues como ya se dijo, la
mencionada prima no constituye factor salariala,

De alli, que se presente una diferencia ajustada a derecho, como lo dijo

13 Modificado por el Decreto 2304 de 1994, 1921 de 1998, 1959 de 1998, 1293 de 1994.
1 Se aclara que solo constituye factor salarial para la cotizacién y liquidacion de la pensién de
jubilacién.
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la Corte Constitucional en la sentencia C-244 de 2013, al establecer que
la equivalencia de las remuneraciones no tenia que ser pesos a peso,
centavo a centavo.

En consecuencia, si el legislador excluyéd como factor salarial del
Magistrado de Alta Corte, la prima especial de servicios, no puede
proceder lo que pretende la demandante, esto es, que las cesantias sean
liquidadas teniendo en cuenta dicha prima.

Es indispensable hacer una precisién respecto alas pretensiones del actor
en lo relativo al tiempo posterior al 1 de Enero de 2013, debido a que el
1° de Enero de 2013 se expide el Decreto 382 de 201 3. "por el cual se crea
una bonificacién judicial para los servidores publicos de la Fiscalia
General de la Nacién y se dictan otras disposiciones",

LCON RELACION A LA SENTENCIAS INOVCADA POR LA PARTE DEMANDANTE

]

Por lo tanto es menester indicar, que por disposicion Constitucional — Art. 249
superior, la Fiscalia General de la Nacidn forma parte de la Rama Judicial y tiene
auvtonomia administrativa y presupuestal, por lo que anualmente el Gobierno
Nacional expide los decretos salariales aplicables tanto para la Rama Judicial
como para la Fiscalia, y los mismos por mandato expreso de la ley no son
extensibles ni aplicables a otros regimenes, por lo que por sustraccidn de
materia, aplicar un régimen y decreto diferente al fijodo parala Fiscalia General
de la Nacién, se torna improcedente.

Asi mismo, es importante anotar que los Decretos Nacionales que fijaron el
régimen salarial y prestacional para los servidores de Ia Fiscalia General de la
Nacion desde el afo 2003 y en adelante, cobijan el régimen salarial y
prestacional del accionante y en ellos se reitera, no se contempla la prima
especial de servicios.

Asi mismo, se estaria realizando un reconocimiento al cual no tiene derecho
alguno al no haber sido destinatario o beneficiario de la prima especial de
servicios, pues se repite, a partir del afo 2003, los decretos salariales no
contemplaban la prima especial de servicios. '

EXCEPCIONES |

Carencia de Objeto.

Se presenta en la Litis una CARENCIA DE OBJETO PARA PEDIR, pues a partir del
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ano 2003 se elimind de los Decretos Salariales 3549 de 2003, 4180 de 2004, 943
de 2005, 396 de 2006, 625 de 2007, 665 de 2008, 730 de 2009, 1395 de 2010, 1047
de 2011, 875 de 2012, 1035 de 2013, 19 de 2014 derogado por el Decreto 205 de
2014, 1087 de 2015, y 219 de 2016, la prima especial del 30% como factor no
salarial, de donde se desprende que la Entidad no adeuda ningun emolumento
correspondiente a estas vigencias, pues para los afos a los cuales hace
referencia el accionante, los salarios y prestaciones sociales se liquidaron, con
base en el 100% del salario.

No obstante lo anterior, el eje central de estos periodos posteriores al afio 2003
no es otro que la carencia de objeto para pedir, pues a la accionante se le han
liquidado todas sus prestaciones sociales con base en el 100% del salario, razén
por la cual carece absolutamente de objeto la peticidn.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

La fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, entre
ellos los de la Rama Judicial y la Fiscalia General de Ia Nacion reitero le compete
al Presidente de la RepUblica en virtud de las facultades que le confiere el articulo
1° literal b] de la Ley 4% de 1992 o Ley Marco, y para corroborar lo anterior, LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION organo le corresponde actuar como ejecutor de
los actos administrativos y funcionalmente no tiene Ila facultad de expedirlos; por
ello, no le asiste un interés directo en defender su legalidad.

Esta defensa considera que existe legalidad de los actos acusados, pues éstos
fueron expedidos con fundamento en lo dispuesto en la Ley 49 de 1992, es
completamente ajeno a la expedicién de las leyes y Decretos, razén por la cual
considera que esta entidad SOLO cumple con los mandatos constifucionales y
legales y no puede cancelar una asignacion salarial diferente a la estipulada en
los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional en materia salarial para Ia
Fiscalia General de la nacién

Genérica.
Propongo como excepcidn la geneérica, con base en las previsiones contenidas

en elinciso 2° del Art. 187 del CPACA, Ias que se desprendan de los hechos, de
las pruebas y las normas legales pertinentes.

L FRENTE AL ACAPITE DE LAS PRUEBAS

De conformidad con el pardgrafo 1°. Del articulo 175 de Ia Ley 1437 de 2011 esta
Entidad demandada allega copia de los antecedentes administrativos que
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dieron origen a la controversia: las aportadas por la parte actora en el presente
libelo de la demanda. Aunque se observa que los antecedentes administrativos
relacionados con la presente accidn, se aportaron por el demandante al
instaurar el respectivo libelo, ya que estos estdn constituidos por EL acto
administrativo DEMANDADO vy a los cuales se les reconoce plena valides por
esta defensa.

* Las leyes enunciadas en la presente defensa, no se anexan por
considerar que son de cardcter nacional y de pleno conocimiento.

* Tengase como pruebas los antecedentes administrativos y pruebas
aportados por la parte demandante, con la demanda.

Los que se aportan:

» Copia de la resolucidén No. 02837 del 01 de diciembre de 2010, por
medio de la cual se nombra en un cargo de libre nombramiento y
remocion como FISCAL DELEGADO ANTE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA AL DEMANDANTE,

> Copia del acta de posesion.

» Copia contestacion derecho de peticién rdicado bajo No.
201331000050103 del 20 de mayo de 2011

> Copia de la Resolucion No. 03353 del 19 diciembre de 2011 por medio
de la cual se acepta una renuncia.

» Copia Resolucién No. 000027 del 22 febrero de 2012Por medio de la
cual se reconoce un auxilio de cesantias.

» Copiaresolucion No 00052 del 29 febrero de 2012 por medio de la cual

se ordena un pago de auxilio de cesantics.

Copia del Derecho de peticién de la demandante radicado

Certificaciones liquidaciones

Copia exfracto de la hoja de vida del funcionario del sistema

Informacién Administrativa y Financiera SIAF.

Y VY

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa, que
si el sefior magistrado considera que se debe aportar otros documentos del
demandante, en forma inmediata esta defensa estard presta a atender
cualquier requerimiento  para dirigiio al Departamento Administrativo de
Personal de Bogota de la Fiscalia General de la Nacién por cuanto es en
mencionado Departamento reposa la historia  Laboral y copia de las
actuaciones objeto de la Litis, sia su buen juicio considere pertinente para
demostrar el cumplimiento del deber legal de la entidad, la cual ha obrado de
conformidad con lo establecido en materia salarial y prestacional aplicable al
demandante.
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PETICIONES | ]

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente y con
todo respeto solicito a Ud., que previo el trdmite correspondiente, se efectien
las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.-Denegar las pretensiones de la Demanda por los argumentos
expuestos en la presente defensa y/o Decloror probadas las excepciones
propuestas. S o

SEGUNDO.- En  consecuencia ",_dqrv: por terminado el  proceso.

TERCERO.- Condenar en costas judicidles‘y én perjuicios a la parte demandante

ANEXOS

.Acompano al presente memorial los siguientes:

». Poderpara actuar | |
. e Fotocopia de la Resolucidn de nombramiento y de acta de posesion de
. la Directora Juridica de la Oficina Juridica y de la suscrita.
» Copia Oficio donde se solicita al Departamento de Administracion de

~ Personal los antecedentes administrativos.

ANEXOS

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C - Piso 3, Bogota
Oficina Juridica de la Fiscalia General de la Nacién o en los siguientes
correos yaribel.garcia@fiscalia .gov.co en la Secretaria del despacho.

Del Honorable ‘Magistrada,

.No. 119.059 Yel C. S. de la J.

6/12/2018 a2
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GENERAL DE LA NACION

JUEZ DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA

Doctora Catalina Diaz Vargas
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:

RADICADO: 2013 - 00063

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LUIS RAUL ACERO PINTO

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota, identificada

con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica

de Arjona - Bolivar, en calidad de
de la Direccién de Asuntos Juridicos,

debidamente designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril de 2018, en

los términos de la delegacion efectuada por

el Sefior FISCAL GENERAL DE LA

NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del 20 de marzo de
2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente a la Doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, abogada
en ejercicio, portadora de la C.C. No.66.859.562, tarjeta profesional No. 119.059 del
C.S.]., para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de

la referencia.

La Doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ,
consagradas en el articulo 77 del Cédigo Genera

queda investida de las facultades

| del Proceso y en especial para, sustituir,

conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente

mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora YARIBEL GARCIA
SANCHEZ, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

De Usted,

-~

SONIA MILENAT
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

YARIBEL GARCIA|SANCHEZ
No. 66.859.562
No. 119.059 del C.'S. J.

L

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogota. D.C.,

21 DE SEPTIEMBRE DE 2018 En la fecha se deja constancia
que el anterior escrito fue presentado personalmente por_su
signataria Doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO,
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica, de la Direccion de
Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion, para tal
efecto exhibe la C.C. 30.881.383 de Arjona - Bolivar. Conste...

o/t

/ SECRETARIO

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogota. D.C.,

21 DE SEPTIEMBRE DE 2018 En la fecha se deja constancia
que el anterior escrito fue presentado personalmente por su
signataria doctora YARIBEL GARCIA SANCHEZ, Abogada de la
Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion,
para tal efecto exhibe la C.C. No. 66.859.562y la Tarjeta
Profesional No. 119.059 del Consejo Superior de ia Judicatura.

Conste. /’/W

/ SECRETARIO

Elaboré Rocio Rojas R.-




