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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Seccion Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio Sede de Despachos Judiciales CAN, piso 4°
Juez, CATALINA DIAZ VARGAS

Bogota D.C., 19 de julio de 2018
Sentencia N° 119 de 2018
(Articulo 183 Ley 1437)

Expediente: 11001-33-35-016-2015-0968-00 ‘
Demandante:  ROSALBA VARGAS CALLEJAS

‘ Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E,

HOSPITAL LA VICTORIA III NIVEL E.S.E) HOSPITAL LA VICTORIA I1I NIVE]

E.S.E. ’

Contrato Realidad ‘

ASUNTO ’

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control si

que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la siguientI
sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley
1437 de 2011y conforme la siguiente motivacién: ’

. 1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA ‘
La senora ROSALBA VARGAS CALLEJAS solicita a esta Jurisdiccién que anule el acto
administrativo contenido en el Oficio N° 1300 con radicacién No. 6058 del 14 de julio dd
2015, por medio del cual el HOSPITAL LA VICTORIA III NIVEL E.S.E. (hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E, HOSPITAL LA
VICTORIA III NIVEL E.S.E) le nego el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales‘
derivadas de la relacion laboral, que en su criterio existi6, pese a haber suscrito contratos de
prestacion de servicios como Auxiliar de Laboratorio.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se declare la existencia de una relaciéon
laboral entre el mencionado HOSPITAL y la demandante, durante el periodo de la ejecucion|
de los contratos de prestacién de servicios, comprendido del 01 de abril de 2007 al 28 de
febrero de 2015; como consecuencia de tal declaratoria, que se condene a la entidad
accionada al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales durante la ejecucion de los
contratos, esto es, prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad,
indemnizacién por vacaciones no disfrutadas, bonificacién por recreacién, auxilio de
cesantias e intereses de las mismas; que se condene al pago de los aportes en salud y pensién
que le correspondia realizar al Hospital durante el tiempo de vinculacion de la accionante;
pagar la suma que corresponda titulo de indemnizacién por no haberla afiliado a la Caja de’
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Compensacién familiar, que se reconozca y pague intereses corrientes y moratorios sobre el
monto de la sentencia, pago de perjuicios y que se le condene en costas, (fl. 33-34).

2. HECHOS DE LA DEMANDA

La demandante sostiene que labor6 para el hospital demandado bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 1 de abril de 2007 hasta el 28 de febrero de
2015, cuyo objeto era suministrar apoyo en actividades relacionadas con las funciones de
auxiliar de Laboratorio, las cuales fueron prestadas de forma continuay sucesiva. Durante
la “relacion laboral” 1a demandante prestaba el servicio de forma permanente y continua
en la institucion.

Finalmente, solicité a la entidad el pago de todas las prestaciones causadas y el
reconocimiento de la relacién laboral para los afios en los cuales prestd su servicio de
forma directa, personal y permanente una vez culminados los contratos, pero esa peticion
le fue negada a través del acto acusado (fls. 1-2).

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

La parte demandante invoca como violadas normas de rango constitucional articulos 2,
25, 53y de orden legal el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17, 20 y 22 de la Ley
100 de 1993, Ley 1429 de 2010, articulo 19, 21 y 25 del Decreto Reglamentario 692 de
1994, articulos 10, 13, 23, 186, 249, 306, 308, del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Sefiala que la vinculacién laboral que subsistié entre la demandante y la entidad
demandada desde el 01 de abril de 2007 hasta el 28 de febrero de 2015, se encasilla en un
contrato de trabajo, en consideracién a que se configuran los tres elementos esenciales
del contrato de trabajo, como son la prestacion personal del servicio, la remuneracion y
la subordinacion.

Sostiene la demandante que desde el inicio hasta su desvinculacion ejercié el cargo de
Auxiliar de Laboratorio, de manera ininterrumpida y cumpliendo las funciones en las
mismas condiciones que los auxiliares de salud vinculados a la misma entidad mediante
contrato de laboral.

4. Oposicién a la demanda por la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE E.S.E. (Unidad de prestacion de servicios Hospital La Victoria)

La entidad contestd en forma oportuna la demanda mediante memorial visible a folios de
58-70 del expediente, en el que se opone a las pretensiones y condenas de la demanda.

Expresa que los diversos contratos de prestacion de servicios que celebrd la entidad con
el accionante se efectuaron de conformidad con las normas que regulan este tipo de
vinculacién, es decir, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que determina que contrato se
regula por la autonomia de la voluntad de las partes para el desarrollo de actividades
relacionadas con el funcionamiento del hospital.

Argumento que el fuero de estabilidad se predica exclusivamente de los empleados de
carrera administrativa, razén por la cual no podria aplicarse a los contratistas de las
entidades ptblicas, ni a los empleados provisionales que no se encuentren, como el
accionante, inscritos en carrera administrativa.
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Sostiene que la contratacién de personal a través de contratos de prestacion de servicids
no genera ningun tipo de estabilidad laboral, dada la existencia de una serie de requisitjs
previos, tales como el pago de seguridad social, entre otros, que de no realizarse por parte
del contratista implicarian la no continuidad de la relacién contractual. |
Argumenta que no es viable acceder a las pretensiones planteadas por la parte accionantt!e,
toda vez que efectué una serie de acciones a su cargo y por cuenta propia bajo I;
supervision de un servidor de la entidad contratante, que no genera ningin tipo dE
estabilidad para el contratista, ni derechos equivalentes al del personal de planta de lr
entidad.

5. PRUEBAS RELEVANTES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE ‘
Obran en el expediente las siguientes pruebas relevantes documentales, magnéticas y
testimoniales:

1. Lasenora ROSALBA VARGAS CALLEJAS suscribi6 con el HOSPITAL LA VICTORIA IIE
NIVEL E.S.E, sendos contratos de prestacion de servicios para desempenar las funcione
de Auxiliar de Laboratorio de manera ininterrumpida, en el periodo comprendido entr:
01 de abril de 2007 y el 28 de febrero de 2015, de conformidad con el Oficio No. 130(J3
dirigido al apoderado de la parte demandante, (fl. 2-5).

2. El23dejuniode 2015, a través de derecho de peticién la demandante solicit6 al Hospita.h
La Victoria III Nivel E.S.E, el reconocimiento de las prestaciones sociales a las que teni
derecho desde su vinculacion hasta el 28 de febrero de 2015, fecha en la cual se retird di
la institucién por cuanto fue diagnosticada con cirrosis toxica, que a su juicio adquirié
en ejercicio de sus funciones (fl. 7-8). ‘

3. El25dejuniode 2015 la accionante radico en la Secretaria General de la Alcaldia Mayo
de Bogota, peticién solicitando el reconocimiento e informacion respecto al pago dg
acreencias laborales y prestacionales ocasionados por la configuracién de una relacion
laboral con el Hospital La Victoria III Nivel ESE, a través de los diversos contratos de
prestacion de servicios que suscribié con dicha entidad entre el 1 de abril de 2007 hastj
el 28 de febrero de 2015 (fl. 10-11); la anterior peticién, fue remitida por competencia a
través del Oficio No. 2211300 al Hospital La Victoria I11 Nivel, ({l. 6).

4. El Hospital mediante el Oficio N°. 1300 del 14 de julio de 2015, contestd negativamente
la peticién por cuanto la demandante no tenia con esa entidad vinculacién legal y
reglamentaria o mediante contrato de trabajo que le permitiera ostentar la naturaleza
juridica de empleada publica o trabajador oficial sino de prestacién de servicios no
siendo viable el pago de ninguna prestacion de orden laboral, (fls. 2-5).

5. Copiadel Oficio No. CE201441005165 del 21 de marzo de 2014 expedido por la Comisién
Laboral — ARL SURA sobre la calificacion de las patologias de la accionante,
encuadrandolas en origen laboral, (fls. 19-20).

6. Copia de la Resolucion No. GNR 111561 de 27 de mayo de 2013 por la cual se reconoce v

ordena el pago de la pension de vejez a la sefiora Vargas Callejas Rosalba, (fls. 22-24).

7. Copia de reporte de las semanas cotizadas en pensiones actualizado al 7 de junio de 2014,
(fls. 25-31).
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8. Copia de la cédula de ciudadania de la demandante (fl. 32).
9. Copia de la hoja de vida de Rosalba Vargas Callejas, (en medio magnético fl. 125).

10. Copia del Manual de Funciones del cargo de auxiliar de enfermeria de la planta del
hospital (en medio magnético fl. 125).

11. Copia de las Ordenes de Prestacion de servicios No. 186, 964, 697, 168/14, 595, 220/13
suscritas entre el Hospital la Victoria y la demandante, (consta de 11 folios los cuales se
encuentran en medio magnético a fl. 125).

12. Testimonio rendido por la sefiora Deyanira Sanchez Cuenca, en la audiencia inicial
llevada a cabo el dia 24 de mayo de 2018, (fls. 139), en el cual senal6 al Despacho que
trabaj6 con la demandante como auxiliar de laboratorio de cito patologia en la sede
de la Secretaria de Salud de Bogot4, pero luego aclaré que era un laboratorio adscrito
al Hospital La Victoria, afiadié que debian cumplir horarios previamente estipulados
en el contrato, los cuales iban de lunes a viernes de 7 de la mafiana a 5 de la tarde y
ocasionalmente de 8 a 9 de la noche dependiendo de la necesidad del servicio, asi
mismo, sostuvo que la entrada de los empleados era supervisada por el coordinador
que estuviera presente con quien se acordaba las actividades que debian realizar.
También indic6 que el Hospital contaba con otro laboratorio general.

Sefialé al Despacho que en su lugar de trabajo se encontraban personas cinco
personas de planta y 20 contratistas que desarrollaban funciones de tecnologas,
digitadores y auxiliares, sin embargo, afirmé que las funciones designadas a la
demandante no eran iguales a las que desempefiaban los empleados de planta,
ademas las muestras de laboratorio que evaluaban llegaban de distintos instituciones
hospitalarias y ellas se encargaban del proceso de manera general sin discriminar a
que entidad les estaban evaluando las muestras de laboratorio de las distintas
entidades las mismas no estaban discriminadas por hospital, sino que el
procesamiento, manejo y tramite de las muestras era realizado de forma general, al
igual que las acciones de archivo que también adelantaban.

Se tienen en cuenta las demés pruebas aportadas con la demanda y en la contestacion.
6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Fueron rendidos por las partes de manera oral en la audiencia de pruebas tal como
quedaron consignadas en el CD el cual obra a folio 138 del expediente, en los siguientes
términos:

La parte demandante reiter6 los argumentos que expuso en la demanda, afirmando que
existio subordinacién, tal como se puede observar en el objeto del contrato de prestacion
de servicios suscrito entre las partes, al igual sefiald que la demandante se encontraba
sometida a las directrices del Hospital, como oOrdenes, funciones y horarios como
auxiliar de laboratorio.

Asi mismo, reitera que la demandante no solo se encargaba del procesamiento de
muestra de laboratorio del Hospital demandado, sino que también manejaban y
procesaban las muestras de otros hospitales adscritos a la Secretaria de Salud.

La entidad demandada reiterd los argumentos expuestos en la contestacion, senalé al
Despacho que el contrato suscrito con la demandante goza de plena validez y legalidad,
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la cual no fue desvirtuada por la parte actora, ademas, aduce que del testimonio rendidol
la sefiora Deyanira Sanchez Cuenca se puedo establecer que la demandante trabajaba
simultaneamente con otros hospitales, lo cual conlleva a que la actora tenia autonomia,
en sus funciones, actividades, en otras palabras, no habia subordinacién.

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

7.1. Problema juridico: Debe resolver el Juzgado si entre la sefiora ROSALBA VARGAS
CALLEJAS y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENT
E.S.E. (HOSPITAL LA VICTORIA III NIVEL E.S.E) se configur6 una relacién laboral, pes
a haber suscrito y ejecutado diversos y continuos de contratos de prestacion de servicios y,
en consecuencia, se le deben reconocer y pagar las acreencias laborales durante el period
comprendido desde el 01 de abril de 2007 al 28 de febrero de 2015, en igualdad dE
condiciones de aquellas personas que se desempenan en el cargo de Auxiliar de Laboratorio
a en la planta de la entidad.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas, las premisas normativas, la
. pruebas, las alegaciones de los apoderados y lo que al respecto ha sefialado el precedent
jurisprudencial.

7.2. NORMAS APLICABLES, PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL ‘

7.2.1. Nocion de empleo pablico en el ordenamiento juridico colombiano. |
|

Los articulos 122 y 125 de la Constitucién Politica de 1991 contemplan la funcién putblica e

indican que no habra empleo piblico que no tenga definida sus funciones y remuneraci()rr
de forma detallada en la ley o en el reglamento correspondiente:.

Conforme la disposicién anterior, el legislador al proferir el Decreto 1569 de 19982, en sj
articulo 2° realiz6 una definicién de los empleos de las entidades territoriales e indicé que
la creacion de los mismos se encuentra sometido a las funciones y requisitos especificos
fijados por las autoridades competentes con el fin de realizar las funciones del Estados.

Posteriormente y con el objeto de unificar las normas sobre el empleo publico, fue
expedidala Ley 909 del 23 de septiembre de 20044, que en su articulo 19 defini6 el empleg
publico y desarrolld las caracteristicas inherentes a estos con el objetivo de satisfacer los
fines del Estados.

' Constitucian Politica de 1991. Articulo. 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento v para.
proveer los de cardeter remunerado se requicere que estén contemplados en la respectiva planta v previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente {...)
Articulo 125. Los empleos en los Grganos v entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleceion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trahajadores oficiales v los demas que determine la ley (...)" :
2 "por el cual s establece el sistema de nomenclatura y elasificacién de los empleos de las entidades territoriales que deben regularse
por las disposiciones de la Ley 443 de 1998. :
3 Decreto 1569 de 1998. Articulo 2. De la Nocion de Empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones que una persona natural
debe desarrollar v las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con ¢l propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo v los fines del Estado. i
Las funciones y los requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con sujecion a
los generales determinados en ¢l presente Decreto ™.

4 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica v se dictan otras
disposiciones.

5 Ley 909 de 2004. Articulo 19. El Empleo Pablico. 1. El empleo publico ¢s ¢l nicleo basico de la estructura de la funcion pablica objeto,
de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tarcas v responsabilidades que se asignan a una persona v las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el proposito de satistacer el cumplimiento de los planes de desarrollo v los fines
del Estado.2. El diseno de cada empleo debe contener:

a) La descripcidn del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades
exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar ¢l empleo, incluyendo los requisitos de estudio v experiencia, asi como
también las demds condiciones para ¢l acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias
funcionales del contenido del empleo;

¢) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales (...)"
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Inmediatamente, el articulo 2° del Decreto 770 de 2005 ofreci6 una definicién de empleo
publico adecuada y ajustada a los principios y finalidades del Estado. Sobre el particular
puntualizé que el empleo ptblico es “el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades
que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con
el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado’.

7.2.2. Contratos de prestacién de servicios para el desempefio de funciones publicas -
Prohibicién

Desde la expedicién del Decreto 1950 de 1973 estuvo reflejada la voluntad del legislador al
limitar la figura de los contratos de prestacién de servicios para el desempefio de funciones
propias de la administracién puablica y asi lo establecié en el articulo 7° del referido decreto
al sefialar que en ningin caso es posible celebrar contratos de prestacion de servicios para
el desempefio de funciones piblicas que tengan el caracter de ser habituales y
permanentes, para lo cual se deben crear los empleos necesarios para tal fin®.

Por otra parte, la Ley 734 de 2002, por la cual se expidi6 el Codigo Unico Disciplinario,
establece en el numeral 29 del articulo 48 como falta gravisima la de “... Celebrar contrato
de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o
administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen
subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones
legales’.

De lo expuesto se extrae que el ordenamiento juridico consagré, no sélo la prohibicion de
celebrar contratos de prestacién de servicios para llevar a cabo funciones propias
previstas en la ley o en los reglamentos para un empleo publico, sino que sanciona al
servidor que utilice en indebida forma los contratos de prestacion de servicios.

7.2.7 De la reorganizacién del Sector Salud de Bogot4, Distrito Capital

Con el objeto de efectuar la reorganizacién del sector salud en el Distrito Capital, se
expidio el acuerdo 641 de 2016 a través del cual se ordeno la fusion de las Empresas
Sociales del Estado en cuatro Subredes integradas de Servicios de Salud E.S.E, encargadas
de prestar sus servicios integrales de salud en todos los niveles de complejidad articulados
en una sola Red Integrada de Servicios de Salud Distrital.

El articulo 6° del citado decreto, establecié que las fusiones son con plena garantia de los
derechos laborales adquiridos de sus empelados, tanto individuales como colectivos,
trabajadores oficiales y empleados de carrera administrativa, respetando las
convenciones colectivas de trabajo y acuerdos laborales vigentes.

7.2.3. Del contrato de prestacion de servicios

El contrato de prestacién de servicios se encuentra definido en el numeral 37 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993. A su turno el Decreto 1510 del 17 de julio de 20138 vigente desde el

¢ Decreto 1950 de 1973, Articulo 79, Salvo lo que dispone la ley para los trabajadores oficiales, en ningan caso podrin celebrarse
contratos de prestacion de servicios para el desempefio de funciones publicas de cardeter permanente, ¢n Cuyo €aso se crearan los
empleos correspondientes mediante el procedimiento que se senala en el presente Decreto Nacional.

La funcién pablica que implique et ejercicio de la autoridad administrativa no podrd ser objeto de contrato ni delegarse en el personal
vinculado mediante esta modalidad” (Enfasis del Juzgado).

=*Son contratos de prestacion de servicios los gue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales v se celebrardn por el término estrictamente indispensable.”

8 *Por ¢l cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”.
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15 de agosto del mismo afio, dispuso en su articulo 81 que las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios profesionales vy 1e
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos a “... persona natural
Juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, stempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el dre|
de que se trate...” y advirti6 que “... Los servicios profesionales y de apoyo a la aestié;ﬁ
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de lus funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...”

De conformidad con lo anterior, este tipo de contratos puede ser prestado por personas
naturales o juridicas para cumplir actividades que no puedan ser desarrolladas por el
personal de planta de la entidad, diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal y los trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales; no genera relacion laboral, es
decir, no da lugar al pago de prestaciones sociales y se entiende que se cumple co%
independencia y autonomia, bajo las reglas pactadas y por el tiempo estipulado. '

. 7.2.4. Del contrato realidad. Principio de la primacia de la realidad sobre las formahdade%
en los contratos de prestacién de servicios

La Corte Constitucional? al estudiar la constitucionalidad del numeral 3 de la Ley 80 dﬁ
1993, expuso las diferencias entre el contrato de prestacién de servicios y el contratg
laboral y la aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en
aquellas relaciones de trabajo, cuando bajo el ropaje de un contrato de prestacién df
servicio se esconde en realidad una relacién de caracter laboral.

Al respecto destacé la Corte que “... La autonomia e independencia del contratista desd
el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contratol
Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad e
cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacién de la labor, segun las estipulaciones acordadas. (...)”, de la misma formi

. sostuvo que “.. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién deb
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido...”, por lo que en caso de prorrogarse las actividades contratadas de manera
permanente e indefinida, superando el caracter excepcional que les dio origen, er
necesario que la entidad que hacia uso de esa modalidad de contratacion, adoptara la
medidas pertinentes para dar prelacion al postulado del articulo 122 de la Carta Politic
de 1991, seglin el cual se requiere que el empleo puiblico quede contemplado en 1;
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente para su
mantenimiento.

Conforme lo anterior, insistié la Corte en que no es dable a la administracién confundir
el contrato de prestacién de servicios con otras formas contractuales y menos atn con los
elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual en los casos en que el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo
en general, resulta claro si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste
y por lo tanto quedara desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado
(prestacion de servicios) y en consecuencia surgira entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

9 Corte Constitucional Sentencia C—154 de 1997- M.P. Hernando Herrera Vergara.,
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Asi, el contrato de trabajo tiene tres elementos que lo diferencian del de prestacién de
servicios independientes y dichos elementos son: 1. prestacién personal del servicio, 2. la
continuada subordinacién laboral v 3. la_remuneracién como contraprestacion del
mismo. Por su parte, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada por el contratista, puede tener origen en una persona juridica con la cual
puede carecer del elemento de subordinacién laboral o dependencia consistente en la
potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Por ello, recalc la Corte que el elemento de subordinacién o dependencia es el que marca
la pauta diferenciadora entre el contrato laboral y el de prestacion de servicios, en virtud
de que “ ... en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza (...) no puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestdaciones soclales; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracién contratante de impartir érdenes a quien presta el
servicio_con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacion de
horario de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho_al pago de prestaciones sociales, ast se le haya dado la denominacién de un
contrato de prestacion de servicios independiente...”.

Por su parte, el Consejo de Estado respecto del contrato de prestacién de servicios y el
principio de la realidad sobre las formalidades, ha sostenido que el contrato de prestacion
de servicios no puede ser una herramienta de la administracion para desconocer los
derechos laborales y conforme a ello, en aras de hacer triunfar la relacion laboral sobre
las formas que pretendan ocultarlas, es dable acudir a los principios constitucionales del
articulo 53 de la C.P. que contempla la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en las normas, con la finalidad de exigir la especial
proteccién en igualdad de condiciones a quienes realizan la misma funcién pero en
calidad de servidores publicos.

El Consejo de Estado ha insistido en que para efectos de demostrar la relacion laboral la
parte interesada tiene la carga probatoria de indicar los elementos esenciales de la misma,
esto es, que la actividad desempefiada en la entidad haya sido personal y que por su labor
reciba una contraprestacién o pago, ademas de que la relaciéon con el empleador estuvo
gobernada por la subordinacion o dependencia (facultad de exigir al servidor el
cumplimiento de érdenes en cualquier momento en cuanto al modo, tiempo, cantidad,
imposicion de reglamentos), ademas debe demostrar que la labor sea inherente a la
entidad v la equidad o similitud, que es el parametro de comparacion con los demas
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentrafiar de la apariencia del contrato de prestaciéon de servicios una verdadera
relacion laboral. Ademas, sostiene que el contrato de prestacién de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestra la subordinacién o dependencia respecto del empleador
y como consecuencia de ello surgira el derecho al pago de prestaciones sociales en favor
del contratista, conforme al principio de la favorabilidad previsto en el articulo 53
superior.

Congruente con lo expresado, la Alta Corporacién sefialé6 que el reconocimiento de la
existencia de una relacion laboral, no implica conferir al beneficiario la condicién de
empleado piblico, en razén a que esa calidad no se adquiere por el solo hecho de trabajar

v Consejo de Estado Seceién Segunda C.P. Gerardo Arenas Monsalve - 15 de junio de 2011-Rad: 25000-23-25-000-2007-00395-01
(1129-10).
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para el Estado, por cuanto para acceder a un cargo ptiblico se deben cumplir todos y cada
uno de los requisitos sefialados en la Constitucion y en la ley (esta posicion fue reiteraia
por la Seccion Segunda del Consejo de Estado en las sentencias del 16 de febrero de 2012,
expediente No. 41001-23-31-000-2001-00050-01 (1187-11), C.P. Gerardo Arenas Monsalve,
y del 2 de mayo de 2013, radicacién 05001-23-31-000-2004-03742-01 (2027-12), C. P.
Alfonso Vargas Rincon). T

Adicionalmente, el Consejo de Estado!! expuso que pese a que se haya realizado una
vinculacién bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, si el demandante logra
demostrar el elemento de subordinacién o dependencia, tiene derecho al reconocimiento
pago de prestaciones sociales en aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre la
formas en las relaciones laborales.

th ‘<

7.2.5. Efectos de la sentencia que declara la existencia de la relacién laboral. Pautas
jurisprudenciales

En cuanto a los efectos de la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral y
especialmente sobre la prescripcion, el Consejo de Estado'2 sostiene que pese a que lo
. efectos que se derivan de dicha declaratoria se traducen en una sentencia constitutiva d il
derecho, no puede pasarse por alto que la reclamacién del interesado debe realizarse
dentro de un término prudencial que no puede exceder el de la prescripcién de los
derechos prestacionales y salariales, es decir, tres (3) afios contados desde que finaliza la
relacién contractual, so pena de que prescriban los derechos salariales y prestacionales
que se puedan derivar de la relacién laboral.

Sin embargo, si se ha configurado el fenémeno juridico de la prescripcién, frente a los
derechos que tengan el caracter de prescriptibles, es necesario deja a “.. salvo los
derechos pensionales, que no tienen dicha naturaleza...” (Subrayado fuera del testo
original).

Sobre el particular, el Consejo de estado en reciente Sentencia de Unificacién del 25 de
agosto de 20163, establecié una serie de reglas para el estudio de las controversias

i
" Sentencia del 13 de noviembre de 2014, proferida dentro del proceso No. 68001-23-33-000-2012-00120-01 (4380-13), C.P. Alfonso
Vargas Rineon (e).
= Sentencia del 4 de febrero de 2016, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion 27001-23-31-000-2013-00334-01(3275-14).
1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C. P. CARMELO PERDOMO CUETER, Rad. N© 23001+
23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SU.J2-005 16.
“1) Quien pretenda el reconocimiento de la refacion laboral con ¢l Estado v, en consecuencia, el pago de las prestuciones derivadas de
esta, en aplicacion del prineipio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres
anos contados a partir de Ja terminacion de su vineulo contractual.
i) Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en atencién a la condicion periadica del dereche
pensional ¥y en armonia con tos derechos constitucionales a la igualdad ¢ irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales vlo .
principios de in dubio pro operario, no regresividad v progresividad. '
iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el
trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio propiamente ccondmico para ¢l, que no influyve en el derecho pensional como
tal (que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podriar
tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.
iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistenta integral de seguridad social derivados del contrato realidad
por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (dd
acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA).
v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a través del medic
de control de nulidad y restablecimicnto del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su ver comportan ¢
caracter de ciertos ¢ indiscutibles, no son conciliables.
vi) El estudio de la prescripcion en cada caso conereto seré objeto de la sentencia, una vez abordada v comprobada la existencia de Iy
relacion laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es impreseriptible. aquella no tiene lu virtualidad de enervar la accion ni 1y
pretension principal (la nulidad del acto administrativo que negé la existencia del vineulo laboral). |
vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronuneiar, aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto de los aportes
al sistema de seguridad social en pensiones, una vez determinada la existeneia del vineulo laboral entre el demandante v Ia agencia
estatal accionada, sin que ello implique la adopeidn de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr 1
efectividad de los derechos del trabajador.
De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atane a que (i) el consecuente reconocimiento de las prestaciones por fa nutidad;
del acto administrative que nicga la existencia de la relacion laboral v del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a titul
de restablecimiento del derecho, v (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de pereibir por el maestro-
contratista correspondera a los honorarios pactados™.
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relacionadas con el contrato realidad, especialmente en materia de prescripcién extintiva
de los derechos que de dicha relacion se derivan.

Reglas de las que se puede concluir, quien crea tener derecho a los beneficios econémicos
que de la declaratoria de una relacion laboral se desprende tratindose de entidades
ptblicas, debe presentar la reclamacion respectiva dentro de los 3 afios siguientes a la
finalizacion del tltimo contrato de prestacion de servicios celebrado, so pena de que opere
la prescripeion extintiva de tales emolumentos, sin embargo, esa sancién no opera en
cuanto a la reclamacién de los aportes destinados a seguridad social, los cuales se pueden
solicitar en cualquier tiempo dado su caracter de imprescriptibles.

El contrato realidad se perfecciona cuando existe continua prestacion del servicio de forma
personal y remunerada, propia de la actividad misional de la entidad contratante para
ejecutarlo en su propia dependencia o instalacion, bajo la sujecion de 6rdenes y condiciones
de desempefio que desbordan las necesidades de coordinacién respecto de verdaderos
contratistas auténomos, lo cual configura dependencia y subordinacién propia de un vinculo
laboral.

7.2.6 Del contrato realidad en materia de servicios de salud

Sobre el particular ha afirmado el Consejo de Estado' que “... en el caso de quienes
prestan servicios de salud es vdlida la suscripcién de Contratos de Prestacion de
Servicios, en tanto sus servicios se ajustan al contenido del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebrar estos contratos con personas
naturales cuando la actividad a contratar no puede ser realizada por el personal de
planta de la entidad respectiva o cuando para tal efecto se requiere de conocimientos
especializados, de tal manera que en atencién a situaciones excepcionales que se
requieren para la prestacion del servicio médico en sus diferentes disciplinas y a la
autonomia e independencia inherente a la aplicacion y ejercicio del mismo, se ha
habilitado dicha modalidad para la contratacién del personal en los servicios en salud.”

También ha sostenido que si bien en muchos casos resulta legitima la figura del contrato
estatal para satisfacer las diferentes necesidades del servicio publico de salud por “la
especialidad de que se revisten los servicios de salud —tratdndose de personas
naturales...”, esto “... no excluye por si sola la posibilidad del empleo puiblico y mucho
menos la confiquracién en ciertos casos de una verdadera relacion laboral con el Estado
al extralimitar el contenido real y la naturaleza de un contrato de prestacién de
servicios, de manera que no puede admitirse de forma absoluta que en cuanto a tales
servicios no quepa la figura del contrato realidad”, maxime si la prestacion del servicio
de salud constituye una funcién putblica a cargo del Estado, inherente al objeto de las
entidades estatales prestadoras del mismo's (Subrayas fuera del texto original).

8. El Caso concreto

La sefiora ROSALBA VARGAS CALLEJAS solicita que se declare que existié una relacion
de naturaleza laboral al ejecutar diversos contratos de prestacion de servicios suscritos
con el Hospital la Victoria ITI Nivel E.S.E (ahora Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E.), durante el 01 de abril de 2007 al 28 de febrero de 2015, como
Auxiliar de Laboratorio y, en consecuencia, considera que tiene derecho a que la entidad

14 Consejo de Estado, Seceion Segunda, Subscccion A, sentencia del 1 de marzo de 2012, expediente No. 25000-23-25-000-2008-
00344-01 (0681-11), C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.

15 1bid. En ¢l mismo sentido se pronuncié el Consejo de Estado en sentencia del 13 de febrero de 2014 dentro del expediente N 68001-
23-31-000-2010-00449-01 (1807-13), C.P. Alfonso Vargas Rincon.
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le reconozca y pague todos los derechos laborales y prestacionales derivados de tiﬂ
relacion, en aplicacién del principio de la realidad sobre las formas, previsto en el articu
53 de la Carta Politica. :

Por su parte, la Subred Integrada de Servicios Centro Oriente E.S.E. (antes Hospital la
Victoria III Nivel E.S.E.), considera que la accionante presté sus servicios a la entid |

bajo la modalidad de contratos de prestaciéon de servicios contenida en el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 y por lo tanto este tipo de contratacién no genera ningtn tipo de
estabilidad laboral, dada la existencia de una serie de requisitos previos, tales comocll
pago de seguridad social, entre otros, que de no realizarse por parte del contratista
implicarian la no continuidad de la relacién contractual. En conclusién, sostiene que no
le asiste derecho a lo reclamado. ‘

Vista las posiciones de las partes en litigio, procede el Despacho entonces a establecer si
se cumplieron los requisitos del contrato laboral, esto es: i) la prestaciéon personal del
servicio, 1) la remuneracién y iii) la subordinacién o dependencia, pese a que 1
vinculacion se hizo a modo de contratos de prestacion de servicios. '

8.1. De la prestacion personal del servicio ‘

De acuerdo con las pruebas aportadas e incorporadas al expediente, se demostrd que la
sefiora ROSALBA VARGAS CALLEJAS prest6 en forma personal sus servicios en
desarrollo de los distintos contratos de prestacién de servicios suscritos con el entonceIE
HOSPITAL LA VICTORIA III NIVEL E.S.E (hoy Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E) cuya relacién qued6 consignada en el capitulo de pruebas de esta
sentencia. |

De la lectura del contrato de prestacién de servicios No. 186, visible a folio 125 en medio
magnético del expediente, se evidencia que el objeto del mismo fue, entre otros: “(...) 2.
Adelantar cada actuacién o procedimiento con ética respetando al cliente interno y al
externo. 3. Cumplir con las normas de asepsia y antisepsia establecidas en el Hospital o
en el drea designada. 4. Disponer de actitud de servicio de acuerdo a la misién y vision,
principios y valores del Hospital La Victoria para la debida y adecuada prestacion dey
servicio, 6. Conservar, mantener y garantizar la reserva legal a la historia clinica
cualquier informacién relacionada con la misma a la cual tenga acceso. 7. Apoyar en |
revision y actualizacion de guias y protocolos de atencion. 8. Vigilar y garantizar el
correcto uso de los equipos y elementos de los servicios. 12. Garantizar el debido
cumplimiento a la resolucién No. 299 de 2008 "Politicas de utilizacién de equipos de
computo”. 9. Conocer y cumplir a cabalidad el "Manual del usuario para la utilizacién
de equipos de computo". Respondiendo en caso de afectaciéon al mismo” 13. Asistir a las
reuniones funcionales de su servicio.

Ademas, tal como se evidencia del Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales visibles a folio 125 del expediente en medio magnético, el objeto del contratd
suscrito por la accionante coincide que las funciones desempefiadas por un Auxiliar
Laboratorio Clinico, cdigo 412, grado 11, las cuales son entre otras: “1. Recepcionar
pacientes y muestras con la identificacion correspondiente de forma oportuna y veraz
para un procesamiento confiable de las mismas, 3. Lavar el material siguiendo log
parametros establecidos y con las normas de seguridad adecuadas para prevencion dj
contaminacién. 7. Colaborar en actividades intra y extra hospitalarias para el
desarrollo de los programas de salud, 8. Supervisar y responder por elementos

equipos que estén bajo su cuidado, 9. Aplicar las normas, guias y protocolos quj
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garanticen la adecuada prestacion del servicio, 14. Aplicar el control interno sobre las
funciones propias de su cargo. 15. Realizar la segregacién y/o clasificacion de los
desechos peligrosos y no en cumplimiento a la Normatividad vigente para la gestién
integral de los residuos hospitalarios y similares en Colombia”.

Como claramente se puede observar, la demandante para poder cumplir estas funciones
debi6 someterse ademas al cumplimiento de turnos, horarios, recibir érdenes de sus
superiores y la actividad debia realizarla en forma personal.

Como los contratos de prestaciéon de servicios se realizaron intuito personae, dada la
formacién profesional de la demandante, no hay duda que la ejecucion fue cumplida
personalmente por esta, seglin las pruebas que reposan en el expediente. Ademas, este
aspecto no lo discuten las partes.

8.2. De la remuneracion

En los diversos contratos de prestacién de servicios que obran en expediente (en el medio
magnético), se verifica que la entidad le fijé a la sefiora una retribucion por sus servicios
como Auxiliar de Laboratorio que recibia mensualmente de parte del HOSPITAL LA
VICTORIA I1I NIVEL E.S.E. (hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E.) y que se efectuaban segan “(...) CLAUSULA CUARTA.- VALOR: El valor de la
presente orden sera la suma de $3'816.000 (... ) FORMA DE PAGO: El Hospital
cancelara los honorarios en mensualidades vencidas y de acuerdo con los turnos
designados y cumplidos y/o el informe de actividades y previa certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor o interventor designado para el efecto (tomado
del contrato N° 697, que obra en el expediente a folio 2015 CD). De la misma forma se
estipulé en cada uno de los contratos y prorrogas suscritas por la actora con el Hospital
las sumas de dinero que debia recibir como contraprestacion por sus servicios.

Este hecho tampoco lo discute la entidad, por lo cual se tiene como probado.

8.3. Subordinacién o dependencia

Este es, en ultimas, segtn la Corte Constitucional y el Consejo de Estado tal como se
expuso en el acApite normativo y jurisprudencial de la presente sentencia, el requisito que
marca juridicamente la diferencia entre un contrato de prestacion de servicios y uno
laboral.

Una cosa es la relacién de coordinacién que debe existir entre el contratista y la entidad a
través del supervisor o interventor del contrato, y otra muy distinta es la relacion de
subordinacién o dependencia que la entidad imponga al contratista de modo que afecte
la autonomia e independencia que este debe tener durante la ejecucion del contrato.

En el caso sub examiné bastaria para condenar el reconocimiento de la relacion laboral
tener como prueba las funciones desarrolladas por la demandante en el HOSPITAL LA
VICTORIA I1I NIVEL E.S.E (hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E) como Auxiliar de Laboratorio las cuales cumpli6 de manera reiterada e
ininterrumpida por varios afios, entre las cuales se encontraban las enunciadas
previamente.

Respecto del cumplimiento de funciones y horario de labores que la entidad exigia a la
demandante, la testigo indico que trabajé con la sefiora Rosalba Vargas Callejas como
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auxiliar de laboratorio, igualmente senalé que debian cumplir horarios previamenle
sefialados en los contratos, como también sostuvo que la entrada era supervisada por el
coordinador en turno con quien se acordaba las actividades que debian realizar Ids
contratistas. :

Como se pudo verificar, la demandante, mas alld de una relacién de coordinacién, se
encontraba sometida a cumplir las funciones antes relacionadas y para ello era necesari~o
el acatamiento de los horarios asignados por el hospital los cuales eran vigilados vy
verificados por el coordinador en turno, asi como estar disponible cuando las funciones
propias del servicio lo requiriera, en efecto, estaba plenamente subordinada a las
instrucciones impartidas por la entidad, en cuanto al modo, tiempo y horarios
establecidos o requeridos, con lo cual se desvirtiia que la parte actora tenia la autonomia
e independencia para desarrollar el objeto de los contratos de prestacion de servicios.

Asi mismo, qued6 demostrado que la entidad contrataba a la actora bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios porque la planta de personal no era suficiente, o see],
para cumplir funciones permanentes y misionales de la entidad.

Ahora, si bien la accionada alega que la labor desempefiada por la demandante no tenia
el caracter de ser permanente y subordinada, lo cierto es que, la naturaleza de la actividad
ejecutada por la contratista estd estrechamente ligada al componente misional del
hospital demandado, es decir, que la labor para el cual fue contratada obedecia al servicio
propio de la entidad demandada, indistintamente que, en ocasiones revisaran, ¥
analizaran muestras de otros hospitales, pero no por ello, desaparece tal obligacién a
cargo de la accionada, puesto que, la antedicha circunstancia no desnaturaliza el objeto

para el cual fue contratada la parte actora, esto es como auxiliar de laboratorio d
histopatologia. T

En fin, se comprobé que existian empleados de planta que ejercian las mismas funcione

que la sefiora VARGAS CALLEJAS, que en su condicién de contratista ejercia las misma

funciones que un Auxiliar Laboratorio Clinico, cédigo 412, grado 11 (fl. 125, Manual de
Funciones) por lo tanto se traté del cumplimiento de funciones de caracter permanente
en servicios de salud, para las cuales, por expresa disposicién legal, esta prohibida 1
celebracion de contratos de prestaciéon de servicios con la administracién, menos atn SEI
se tiene en cuenta que la vinculacién de la demandante no fue para suplir actividades
transitorias, sino que la misma perdur6 durante mas de 7 afos, desde el 1° de abril de

2007 al 28 de febrero de 2015 (fls. 17). |

Entre las notas caracteristicas del contrato de prestacion de servicios se encuentran la
temporalidad, la autonomia e independencia del contratista y el caracter de excepciona
de dicha posibilidad de contratacién, elementos éstos que no se aprecian en la labor —
auxiliar de laboratorio- desarrollada por la demandante, toda vez que, le correspondié
manejar, procesar y etiquetar las muestras clinicas y biolégicas que recibia de 104
hospitales, por lo cual, tal servicio se debia estar prestar de manera inmediata cuando lo
requiera el hospital, lo que envuelve el caracter permanente del mismo.

Entonces, el Hospital La Victoria III Nivel E.S.E., al ser una Empresa Social del Estado
que presta los servicios de salud (articulos 194-197 de la Ley 100 de 1993), para el
desarrollo de su funcién permanente requiere de enfermeras jefes, cargos que en efecto
estdn creados en la planta de personal de la entidad y que también desempefiaba la
demandante en calidad de contratista, lo cual no era procedente por el caracter de|
permanente de las labores ejercidas, de modo que la demandante dejé de ser contratista
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v se convirtié en una persona que desarrollo sus actividades bajo la realidad de sucesivos
contratos laborales.

Asi las cosas, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en el desarrollo de los
contratos suscritos por la actora, asi como la temporalidad de un verdadero contrato de
prestacion de servicios, considera el Despacho que en el presente caso se configuré una
relacion laboral, en tanto que la sefiora ROSALBA VARGAS CALLEJAS prest6 el servicio
pablico en salud en el Hospital La Victoria III Nivel E.S.E, en las mismas condiciones que
los empleados de planta, en forma permanente, por mas de 7 afios (fls. 2-5).

Empero, es importante precisar que como se indico en el acapite de normas y precedente
jurisprudencial aplicable, el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral no
implica conferir a la accionante la condicion de empleada publico, puesto que dicha
calidad no se otorga por el solo hecho de trabajar para el Estado, sino que la misma se
adquiere en las formas establecidas en la ley para ello (mediante concurso de méritos para
acceder a la carrera administrativa, en provisionalidad, entre otras formas contempladas
en la ley para tal fin).

~.5. De pago de las prestaciones sociales en el contrato realidad desvirtuado

De conformidad con lo planteado por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion
del 25 de agosto de 2016 en los casos de los contratos de prestacion de servicios que
ocultan una relaciéon laboral respecto al pago de prestaciones sociales son procedentes
siempre y cuando no opere la prescripcion extintiva, como se pasa a estudiar.

7.6. De la prescripcién

El Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion', citada establecié de manera
especifica la regla jurisprudencial relacionada con que quien pretenda el reconocimiento
de la relacién laboral con el Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones
derivadas de esta, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, deber4 reclamarlos dentro del término de tres anos contados a partir de la
terminacién de su vinculo contractual.

Segtin lo probado en el proceso la accionante el 24 de junio de 2015 presento, la peticién
ante el Hospital La Victoria I1I Nivel E.S.E, solicitando el reconocimiento de una relacion
laboral entre ambas partes y el consecuente pago de todas las prestaciones sociales y
salariales derivadas de esa relaciéon de trabajo entre el 1° de abril de 2007 al 28 de febrero
de 2015, es decir, 4 meses después de finalizado el Gltimo contrato, segiin se verifica a
folio 2 del expediente y lo expresa la accionante en los hechos de la demanda a folio 35-

36.

Por lo anterior, el Despacho basé su andlisis en la citada peticion del 24 de junio de 2015;
significa lo anterior que la peticién de reconocimiento y pago de los derechos salariales
derivados de la aparente relacién laboral se realiz6 dentro del término de 3 afios (4 meses)
previsto en los articulos 41 del Decreto 3135/68 y 102 del Decreto 1848/69 y conforme a
la jurisprudencia de unificacion antes citada.

Sin embargo, respecto de los salarios y demés prestaciones anteriores al 24 de junio de
2012 ha operado la prescripcion extintiva trienal, teniendo en cuenta que la peticion fue

« C.E., SCA. Sceeion Segunda, Subseecion B, Senteneia de Unificacion del 25 de agosto de 2016 Consejero Ponente Carmelo Perdomo
Cuéter, Radicacion numero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SU.J2-005-16.
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presentada en la entidad el 24 de junio de 2015, en consecuencia, la sefiora ROSALBA
VARGAS CALLEJAS, tiene derecho al reconocimiento y pago como reparacion del dafio
de las prestaciones sociales comunes devengadas por una auxiliar de laboratorio de planrla
de la entidad tinicamente por el periodo comprendido entre el 24 de junio de 2012 hasta
el 28 de febrero de 2015 (fecha en que termind el Gltimo contrato) dada la prescripcion

trienal a la que se hizo referencia.

En cuanto a las cotizaciones destinadas a pension es procedente ordenar a la entida!d
demandada tener en cuenta para efectos pensionales el tiempo comprendido entre el ﬂg
abril de 2007 hasta el 28 de febrero de 2015 (periodo de desarrollo de los contratos de
prestacion de servicios), dado el caracter imprescriptible de esta prestacion.

En cuanto a la devolucién de los aportes de los pagos que hubiere efectuado la
demandante al sistema de seguridad social en pensiones se debera tener en cuenta la regl

jurisprudencial establecida por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién del 25
de agosto de 2016, es decir, “... iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la

devolucién de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajadoy
como contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él, que no
. influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacién coiln
las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian
tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional...”, en ese sentido solp
tendré derecho a la devolucién de los aportes que excedan el 4% del 16% que se debe
cotizar al sistema por el periodo comprendido entre el 24 de junio de 2012 al 28 de
febrero de 2015, si hubiere lugar a ello, una vez que la entidad haya determinado el IB¢

sobre el cual deben efectuarse dichos pagos.

De igual manera, la entidad demandada debera devolver a la demandante por concept&)
de seguridad social en salud la cuota parte que le correspondia como entidad empleadora,

Asi entonces, para calcular el ingreso base de cotizacion (IBC) tanto para las prestaciones
sociales comunes como para las pensional de la demandante, la entidad debera tener en
cuenta que dentro de la planta de la entidad se encuentra creado el cargo de Auxiliar d
. Laboratorio Clinico, cédigo 412, grado 11, el IBC deber4 calcularse con el salario percibidcT
el cargo citado.

La liquidacion para pension se deberé efectuar mes a mes y, de existir diferencias entre
los aportes realizados por la demandante en calidad de contratista y los que se debieroj
efectuar, el Hospital debera realizar las cotizaciones al respectivo fondo de pensiones d

la suma faltante por concepto de aportes a pensién en la cuota parte que le correspondij
como entidad empleadora esto es el 12% y a la demandante le corresponde aportar el 4%,
de existir diferencias en los aportes que se debieron efectuar la demandada deberéi
trasladar a las entidades de seguridad social a la cual cotiza la demandante. ‘

Para lo cual la demandante debe acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado[ -
sistema durante sus vinculos contractuales y en caso de no haberlas realizado o que
existieran diferencias en su contra, tendra la carga de completar, segin el caso, eli
porcentaje que le incumbia como trabajador.

| -~

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial, las normasy los,
supuestos facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccién de que las|
pretensiones de la demanda deben prosperar en la forma indicada, en cuanto que el acto
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administrativo demandado es nulo por haberse expedido con desconocimiento de las
normas superiores invocadas, desvirtuando asi la presuncién de legalidad que lo
amparaba.

La suma que debera pagar la entidad condenada como consecuencia de la condena
impuesta, debera actualizarla de acuerdo con la férmula segiin la cual el valor presente (R)
se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, por el indice inicial. La
féormula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R = Rh X Indice Final
Indice Inicial

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha férmula debe aplicarse mes por mes, o seglin
el periodo de causacién de cada prestacion, teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento de la causacién de cada una de ellas y el indice final el vigente a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia.

Por Gltimo, conviene reiterar que las entidades estatales no deben recurrir a la préctica
de vincular personal bajo la modalidad de prestacion de servicios para cumplir
actividades permanentes propias de la administracién y de esta manera evitar el pago de
prestaciones sociales y de aportes parafiscales, entre otros, pues con dicha conducta, no
s6lo vulneran los derechos de los trabajadores sino que ese proceder desvirttia la razén
de ser del numeral 3° de la Ley 80 de 1993, cual es la independencia y autonomia del
contratista en el desarrollo del contrato con caracter temporal, ademas esta conducta
acarrea las sanciones que establece la ley para los servidores que utilicen en indebida
forma los contratos de prestacion de servicios, en consecuencia se ordenara compulsar
copias de la presente sentencia a los organismos de control, para lo de su competencia.
7.7. Costas y agencias en derecho

Finalmente, en relacion con las costas tenemos que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011
sostiene que la sentencia dispondra sobre las mismas cuya liquidacién y ejecucion se
regiran de conformidad con las normas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil,
ahora Codigo General del Proceso.

Este tltimo codigo en el numeral 1° del articulo 365 sostiene que la condena en costas se
aplicara a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso quien resulto
vencido fue la parte demandada quien estuvo debidamente representado.

Como quiera que las costas se componen de los gastos y las agencias en derecho, el
Acuerdo PSAA-16-10554 del 05 de agosto de 2016'7 expedido por el Consejo Superior de
la Judicatura, establece las tarifas y criterios que deben tenerse en cuenta por La Juez al
momento de fijarlas8, en el articulo 5° del acuerdo (numeral 1, subnumeral 2, literal a,
subliteral 1) sefiala que las tarifas de las agencias en derecho cuando se trate de procesos
declarativos de menor cuantia, la tarifa se tasara entre el 4% y 10% del valor de las
pretensiones de la demanda.

= Acuerdo que derogo los Acuerdo 1886 de 2003, Acuerdos 2222 del 1o de diciembre de 2003 ¥ PSAA13-9943 del 4 de julio de 2013.
% En la parte considerativa del acuerdo, se describe que las agencias en derecho "corresponden a una contraprestacion por los gastos
en que se incurre para ejercer la defensa legal de los intereses dentro de un trimite judicial, en atencion a la gestion realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente™. Y en el articulo 2¢ ibidem prevé que “(...) Para la fijacion de agencias en derecho el
funcionario judicial tendré en cuenta, dentro del rango de las tarifas minimas ¥ miximas establecidas por este acuerdo, la naturaleza,
la ealidad v la duracion de la gestién realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y demas
circunstancias especiates directamente refacionadas con dicha actividad, que permitan valorar la labor juridica desarrollada, sin que
¢n ninglin caso se puedan desconoceer los referidos limites (...)7
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En relacién con este tema, la Corte Constitucional desarrollé diversa jurisprudenciao, je
manera reciente en la sentencia T-625 de 20162° respecto de lo que constituyen las cost AS
y las agencias en derecho, manifesté que las costas procesales son todos aquellos gastos
en que incurre la parte por accion del proceso, dicha nocién comprende tanto las agencijs
que son las expensas por concepto de apoderamiento del proceso v la Juez las reconoce
de forma discrecional a favor de la parte vencedora siguiendo lo reglamentado en Tl
articulo 366 del Coédigo General del Proceso.

Y asi lo reitero nuestro érgano de cierre en la Subseccion A, Seccién Segunda del Consej
de Estado?!, en sentencia del 07 de abril de 2016 manifesté que acoge el criterio objeti\Jz
de la condena en costas incluyendo las agencias en derecho, al incluir que no se debe
evaluar la conducta de las partes, lo que se tiene que tener en cuenta para la causaciéon dje
costas son los aspectos objetivos tal y como lo contempla el articulo 365 del Coédigo
General del Proceso. a

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que debera condenarse en costas en las
que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia a la entidaﬁ
demandada, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la demanda. En ese
. sentido, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de $861.997 que deben ser
liquidadas por Secretaria.

Para el cabal cumplimiento de esta sentencia la entidad demandada debe tener en cuenta
los articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, cuya observancia por parte de la
administracion debe darse sin necesidad de otro mandato judicial. 3

En merito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogot4, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Repiiblica
de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE: i

PRIMERO: Declarar que entre la sefiora ROSALBA VARGAS CALLEJAS, identificada coq'
o C.C. N° 41.781.358 y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRQ
ORIENTE E.S.E (Hospital la Victoria I1I Nivel E.S.E) se configurd una relacién laboral de
naturaleza ptblica durante los periodos indicados en la parte motiva del esta sentencia, cor
ocasion de la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios celebrados v ejecutados

en esos lapso, de acuerdo con las razones expuestas. i

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se declara nulo el Oficio N°© 1300 del 14 de
julio de 2015, por medio del cual el HOSPITAL LA VICTORIA III NIVEL E.S.E. (hoy}i

* Respecto a la condena en costas, se encuentra la sentencia T-432 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto donde la Corte se
refirio al tema v expresé que en cuestion de costas se aplica el dictum romano, segun ¢l cual quien ha sido vencido en un proceso
Judicial debe cancelar al ganador los gastos que acarred ¢l proceso. La Corporacién indicd que justo la doctrina sostiene que las costas
equivalen a la carga econdmica que debe enfrentar quien no tuvo la razon dentro del juicio v estas s¢ reconocen a favor de la parte v
no del apoderado pues puede haber una confusion respecto del pago de lus costas a favor del proceso v la obligacion de cancelar los;
honorarios al abogado por parte del poderdante.

Posteriormente, en la Sentencia C-368 de 2011, en la que explica que las costas procesales se desarrollan en un ambito conceptual mas
definido, el cual se materializa con ¢l pago de los gastos que deben satisfacer las partes como consceuencia del proceso que promuceven
v del que una de ellas puede resarcirse en caso de salir vencedora. De esta manera, dichos recursos se destinan exclusivamente a cubrir
los gastos que se han generado el proceso v nada mas.

En sentencia del 21 de marzo de 2013 esa misma Corporacion manifestd que la condena en costas es el resultado de la derrota en el -
proceso para alguna de las partes o en alglin recurso que se haya presentado, mas no ef resultado de una actuacion producto de la mala.
fe o de una actuacion temeraria por parte de la parte vencida dentro del proceso. De conformidad con el articulo 366 del Codigo:
General del Proceso la condena en costas v las agencias en derecho corresponden a los costos en que la parte beneficiada por la
sentencia incurrid dentro del tramite del proceso, siempre que exista prueba de elio v de que dichas actuaciones correspondan a lus
autorizadas por la ley. Asi las cosas, la condena en costas v las agencias en derecho no ticnen como finatidad resareir un perjuicio’
causado por el mal proceder de una de las partes asi que no pueden ser asumidas como una sancion en su contra.

= M.P. Maria Victoria Calle Corrca. i
21 Seeeion Segunda, Subseecion A - Conscjo de Estado, C.P. William Hernandez Gomez. ’
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.) le neg6 a
la sefiora ROSALBA VARGAS CALLEJAS el reconocimiento y pago los derechos y
acreencias laborales solicitados, de acuerdo con los motivos expuestos en esta providencia.

TERCERO: A titulo de reparacién del daino, se CONDENA a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E. a que reconozca y pague en forma
indexada a la sefiora ROSALBA VARGAS CALLEJAS, identificada con C.C. N° 41.781.385,
las prestaciones salariales y sociales y deméas emolumentos legales dejados de pagar,
equivalentes a los que corresponda al cargo de Auxiliar de Laboratorio Clinico de la planta
de personal de la entidad en el periodo comprendido entre el 24 de junio de 2012 al 28 de
febrero de 2015, por las razones indicadas en la parte motiva de este fallo.

CUARTO: Declarar configurada la prescripcion extintiva de las acreencias laborales
reclamadas por la sefiora ROSALBA VARGAS CALLEJAS anteriores al 24 de junio de
2012, excepto los aportes destinados a seguridad social en pensién, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente sentencia.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, se CONDENA a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., a que reconozca y
pague en forma indexada a la seflora ROSALBA VARGAS CALLEJAS para efectos
pensionales, el tiempo comprendido entre el 1° de abril de 2007 hasta el 28 de febrero de
2015 (periodo de desarrollo de los contratos de prestacién de servicios), teniendo en
cuenta las reglas expuestas para calcular el ingreso base de cotizaciéon (IBC) pensional de
la demandante, mes a mes, v de existir diferencias entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar, realizar las cotizaciones al respectivo fondo de
pensiones en la cuotas que le corresponde como entidad empleadora, para lo cual la
demandante debe acreditar las cotizaciones que realizdé al mencionado sistema durante
sus vinculos contractuales y en caso de no haberlas realizado o que existieran diferencias
en su contra, tendra la carga de completar, segiin el caso, el porcentaje que le incumbia
como trabajador.

SEXTO: A titulo de reparacion del dafio, se CONDENA a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., a que efectiie la devolucién de los
aportes de los pagos que hubiere efectuado la demandante al sistema de seguridad social
en pensiones que excedan el 4% del 16% que se debe cotizar al sistema por el periodo
comprendido entre el 24 de junio de 2012 al 28 de febrero de 2015, si hubiere lugar a ello.
De igual manera, la entidad demandada deberé devolver a la demandante por concepto
de seguridad social en salud la cuota parte que le correspondia como entidad empleadora,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente sentencia.

SEPTIMO: La entidad debe pagar a la parte demandante los valores correspondientes de
que tratan los numerales anteriores, actualizados de acuerdo con lo expresado en la parte
motiva de esta providencia, conforme con los indices de inflacién certificados por el
DANE y mediante la aplicacién de la formula consignada en la parte motiva de esta
sentencia.

OCTAVO: Seniegan las demas pretensiones de la demanda, por las razones expuestas. Se
CONDENA en costas v agencias en derecho a la entidad demandada correspondientes en
un 4% del valor de las pretensiones de la demanda, fijese por concepto de agencias en
derecho la suma de ochocientos sesenta y un mil novecientos noventa y siete pesos
(8861.997), por Secretaria liquidese.
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NOVENO: Compulsar copias a la Contraloria General de la Nacion, Procuraduria General
de la Nacién y Fiscalia General de la Nacién, para que se determine el actuar de los
funcionarios que promovieron la vinculacién de personal mediante contratos de prestacion
de servicios para cumplir funciones propias del objeto misional de la entidad, por las razones
expuestas. |

DECIMO: La entidad condenada dara cumplimiento al presente fallo dentro de los términos
previstos en el articulo 192 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo j(
Contencioso Administrativo, sin necesidad de nuevo mandato judicial. '

|

|
UNDECIMO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a la
entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecuciéon y cumplimiento
(Articulos 192 y 203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011). Igualmente expidase a la parte
demandante copia integra y auténtica de la misma, con constancia de ejecutoria, en los
términos del numeral 2, del articulo 114 del C.G.P. Lo anterior a costa de la partéj
demandante. : '

i i
DUODECIMO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase al
interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, excepto los causados y
hecha la liquidacién del proceso y las anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

// Y4 - . |
CATALINA DIAZ VARGA |
Juez |

MAM
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