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DEMANDANTE:  CARMEN STELLA SILVA FAJARDO

DEMANDADO:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA GESTION
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PROTECCION SOCIAL - UGPP
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PATRICIA GOMEZ PERALTA, mayor de edad y vecina de (:Stéciu (,lz;i,(i;_—_i(;ient.iﬁi’éa@ con
cedula de ciudadania namero 51.764.899 de Bogota, abogagta tituldda, portatlam de

la tarjeta profesional No. 137.708 del Consejo Superior d¢7la L,]I1(,1éQﬁIUI‘Fl,}-‘(‘)biﬁl’](]o N
como apoderada de la demandada UNIDAD ADMINIS’I‘R}}\@VA ES‘?E(‘,IAIEIE LA >
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE L&;PR(’,)’I’P_‘;{)@ON o
SOCIAL-UGPP, comnedidamente manifiesio a usied, que \g)fo_nLax'i'cu;?:uLt: L i o
poder conferido v en consecuencia encontrandome dentro ¢ cliérminachahil, "ﬁ 2o W
a contestar la demanda de nulidad y restablecimiento del degecho dghprocegd de la r
referencia, asi: 9 & 5
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FRENTE A LAS PRETENSIONES (declaraciones v condenas):

En nombre de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional v
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, manifiesto queé 1me opongo
a que se declaren probadas todas v cada una de las pretensiones de declaracion v de

condena contenidas en la demanda por carecer de fundamentos tanto facticos como
1o

iegaies, toda vez Guie 10s actos administrativos cmanados por la entidad deimandaca
se expidieron con total observancia del régimen prestacional aplicable a la
demandante v por lo tanto deben conservar incolume la presuncion de legalidad.

Con fundamento en lo que sustentare mas adelante, solicito respetuosamente que en
la sentencia de fondo se exonere de toda responsabilidad a la Enticlac que represento
v asl mismo, pido se declaren probadas las excepeiones que propondreé en el acapite
respectivo.

FRENTE A LOS HECHOS:
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de ciudadania, allegaclos al despacho v que reposan en ol expediente administrativo
de la entidacl.
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Al Segundo: Es cierto, conforme a la documental aportada al despacho v que reposa
en ¢l expedicnte adiministrativo de la demandante.

Al Tercero: Es cierto, conforme a la documental aportada al despacho v que reposa
en ¢l expediente administrativo de la demandante, pero también lo es que verificada
la informacion suministrada por la pagina de bonos pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, se determiné que la senora Carmenza Stella Silva
Faiardo, se encuentra ACTIVA en el Régimen de Ahorro Tndividal nara el Fondo de
Pensiones PORVENIR S.A.

Al Cuarto: Es cierto, conforme a los documentos aportados a este despacho v que
reposan en la entidad, estese a la docuimental. Aclarando al despacho que ¢l régimen
de transicion previsto en la norma dejara de aplicarse cuando se seleccione ¢l régimen
cde ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se aplicara lo previsto para dicho
Regimen.

Al Quinto: A la entidad no le consta, debido a que la unidad no tiene la competencia
para declarar dichas situaciones juridicas, razén por la cual estese a lo dispuesto por
el despacho.



2 { %)

Al Sexto: Es cierto, conforme a los documentos aportados a este despacho v que
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Al Séptimo: No es cierto, es una argumentacion v factores dados por el apoderado que
es lo que pretende con esta demanda, pero no se tiene en cuenta por parte de la
entidad, toda vez que la Unidad Administrativa Especial De La Gestion Pensional Y
Contribuciones Parafiscales De La Proteccion Social-U GPP, carece de competencia
para ¢l reconocimiento impetrado.

Al Octavo: Es cierto, conforme a los documentos aportados a este despacho v que
reposan en la entidad el 3 de febrero de 2015, la accionante radicd una solicitud ante
la UGPP, la cual fue respondida por parte de la Unidad el 22 de mayo de 2015, donde
se le manifestd que carecia de competencia para resolver la  solicitud de
reconociniento pensional dada su afiliacion al Fondo de Pensiones v Cesantias
Porvenir, v que procedia a remitirla a esa entidad.

Al Noveno: Es cierto, conforme se expresé en el item octavo.

Al Décimo: A la entidad no le consta, que se pruebe debido a aue siendo una entidac
diferente, no tenemos conocimiento de la informacion aportada por la AFP PORVENIR
SA.

Al Décimo Primero: Es cierto, respecto de la solicitud radicada ante la UGPP del 3 de
julio de 2013, se tiene que fue contestada el 7 de julio de 2015, donde se e comunicd
que la incuietud pianieada alli fue atendida en el auto dei 22 de mayo de 2013, v que
se habia remitido por competencia al Fondo de Pensiones Porvenir S.A.

Al Décimo Segundo: No es cierto, conforme se evidencia en el item décimo primero, la
respuesta a la peticion impetrada se generd por parte de la entidad el 7 de julio de
2015,

Al Décimo Tercero: A la entidad no le consta, que se pruebe debido a que siendo una
entidad diferente no tenemos conocimiento de la informacion aportada por la AFP
PORVENIR S.A.

Al Déciine Cuarto: Bs \':ir’;[i(), coidoime a la docuimental apm’tada ad dr’:S[')cu:hu ¥ que
reposa en el expediente administrativo de la demandante, se tiene que obra accién de
tutela proferida por el Juzgado Cuarenta v Dos Administrativo Oral Del Circuito
Judicial De Bogota - Scecidon Cuarta del 8 de febrero de 2016, el cual ordend: €.
PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental de peticion CARMEN STELLA SILVA FAJARDO, identificada
con cédula de ciudadania No. 37.311.642, por considerar que esta siendo conculeado por el Fondo de
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Al Décimo Quinto: A la entidad no le consta, toda vez que no se cuenta con la
informaciéon aportada por la AFP Colpensiones, para verificar la informacion conio se
menciona en este item, que se pruebe.

Al Decimo Sexto: No nos consta, nos atenemos a Io que se preve en el expediente
administrativo de la accionante.

Al Décimo Séptimo: No es un hecho, es una disposicion de caracter legal. Se aclara
al despacho que la unidad no es la competente para declarar dichas situaciones
Juridicas.

Al Décimo Octavo: Es cicrto, conforme a los documentos aportados a este despacho y
que reposan en la entidad, estese a la documental.

Al Décimo Noveno: No me consta el contenido del hecho que se contesta. La
demandante deberd demostrario a través de los medios de pruebas pertinenies toda

vez que no obra prueba tisica en el expediente de lo aludido en este iteni.

Vigésimo: No es un hecho, es una disposicion de caracter legal.
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Vlgcsmlo rimero: No nos consta, nos atenemos a lo que se preve en el expediente
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Vigésimo Segundo: A la entidad no le consta, es una ar gumentacion realizada por el
apoderado de la demandante, v segiin la técnica procesal estoy lclr:vadd a
pronunciarme, asi que estese a Io probado en el plenario.

vigesimo Tercero: ks cierto, se admite la primera en cuanto a que la peticionaria en
forma simultanca efectud aportes o cotizaciones de origen privaco para pensidon en el
Fondo de Pensiones Obligatorias - Porvenir desde Julio de 1996 hasta ¢l mes de Enero
de 1.998. Y en cuanto a la segunda parte de este hecho no nos consta.

Vigésimo Cuarto: Es ¢ ierto, conforme a los doctimentos anortados a este de snacho v
que reposan en la entidad, estese a la documental.

Vigésimo Quinto: Es cierto, conforme a los documentos aportados a este despacho v
cue reposan en la entidad, estese a la documental.

Vigésimo Sexto: A la entidad no le consta, es una argumentacion realizada por el
apoderaco de Jla demandante, v segun la técrnuca procesal estoy  relevada a
pronunciarme, asi que estese a lo probado en el plenario.

Vigésimo Septimo: Es cierto, en lo concerniente a la UGPP, toda vez que no nos consta
la informacion aportada por las otras AFP

Vigésimo Octavo: Es cierto, conforme a los documentos aportados a este despacho v
que reposan en la entidad, estese a la documental.

Vigésimo Noveno: Es cierto, conforme a los docuumentos aportados a este despacho v
que reposan en la entidad, estese a la documental.

A LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

En el asunto sub-examine, se tiene que es fundamental determinar las normas
sustanciales y procedimentales que deben aplicarse para la ejecucion que prc—:tcndc la
demandante toda vez que en la expedicion de los actos ADP 04373 del 22 de mavo de
2015 y ADP 003842 del 25 de mayo de 2017, no se incurrid en ninguna cde las
causales contenidas en los articulos 137-138 de CPACA, para que efectivamente opere
dicho medio de control, en tal sentido las actuaciones demandadas estan revestidas
de legalidad v ajustadas a derecho.

Que con el objeto e atender la solicitud que motiva el presente proveido resulta
importante  senalar  los  siguientes  aspectos  administrativos, legales  v/o
jurisprudenciales, asi:

E1 36 de la Lev 100 de 1993, en su tenor literal senala:

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de vejez, continuard
en cincuenta y cinco (55) anios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el ano
20147, fecha en la cual la edad se incrementard en dos anos, es decir, serd de 57 anos para las
mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas
cotizadas, i el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia
el Sistema tengan treinta y cinee (35) o mds aries de edad si son mujeres o cuarenta (10) o mds
anos de edad st son hombres, o quince (15) o mds anos de servicios cotizadoes, serd la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren dfiliados. Las demds condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regirdn por las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Elingreso base para liquidar la pensicn de vejez de las personas referidas en el inciso anterior
que les faltare menos de diez (10} anos para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado
en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualbnente con base en la variacion del Indice de Precios al consumidor, seqiin
certificacion que expida el DANE.
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Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en vigencia el
régimen tengan treinta y cinco (35) 0 mds arios de edad si son mugeres o cuarenta (40 ¢ mas aries
de edad si son hombres, no sera aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al
régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las condiciones
previstas para dicho régimen.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régqmen de ahorro individual con
solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacién definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los requisitos para acceder
a la pension de jubilacion o de vejez, conforme a normas favorables anteriores, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, a
que se les reconozca y liquide la pension en las condiciones de favorabilidad vigentes, al momento
en que cumplieron tales requisitos.

PARAGRAFO. Furu efecivs del reconudcinmienio de a pensiin de vefes de yue {raiu ol (wiso prinmero
{10} del presente articulo se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad
a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Sequros Sociales, a las Cajas, fondos o enfidades
de seguridad social del sector piblico o privado, o el tiempo de servicio como servidores piblicos
cualquiera sea el niimero de semanas cotizadas o tiempo de servicio.

Por a1 parte el Necretn 813 de 1994 diamian en relacion con la nérdida del régimen
de transicion lo siguiente:

Ah
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“ARTICULO 4. PERDIDA DE BENEFICIOS. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1160
de 1994. Bl nuevo texto es el siquiente:» Pérdida de beneficios. El régimen de transicion previsto
en el articulo anterior dejara de aplicarse en los siguientes casos:

1. Cuando se seleccione el régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se aplicard
lo previsto para dicho régimen, inclusive si se traslada de nuevo al régimen de prima media con
prestacion definida.

2. Cuando el afiliado se vincula a empresas o entidades que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, estan excluidas de la aplicacion del sisterna general de
pensiones. {..)°

a hien, el articulo 52 de ley 100 de 1093 prescribe:

ARTICULO 52, ENTIDADES ADMINISTRADORAS. El régimen solidario de prima media con
prestacion definida sera administrado por el Instituto de Seguros Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico o privado,
administrardn este régimen respecto de sus afiliadoes y mientras dichas entidades subsistan, sin
PEUICGO GE GUE AGUENGS S€ dcafiit G clalésGidera de 10s jegiimenes pensioiniles previstos én esta

Ley.

Las cajas, fondos o entidades de sequridad soctal existentes, del sector ptiblico o privado, estardn
sometidas a la vigilancia iy control de la Superintendencia Bancaria.

De las anteriores normas se desprenden los siguientes subtemas a definir:

» La peticionaria al devolverse al régimen de prima media solo podia hacerlo al

ISS hoy COLPENSIONES.

» CAJANAL EICE hoy liquidada para esa fecha no recibia afiliados.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional mediante sentencia SU 062 de 2010, M.
P, Humberto Antonio Sierra Porto expuso:

“(...) Ahora bien, la Corte reconoce que resulta necesario sefialar algunos requisitos para el evento
en que las personas pertenecientes al grupo (iii} decidan trasladarse del régimen de ahorro individual
at de prima media con el fin de pensionarse de acuerdo con el régimen de transicion. Exigencias que
también quedaron contenidas en la parte resolutiva de la sentencia en comento. Seriale:

“Por lo tanto, las personas que hubieran cotizade durante 15 afios 0 mds al entrar en vigencia
el sistema de pensiones, y se encuentren en el régimen de prima media con prestacion definida,
tendran derecho a gue se les apliquen las condiciones de tiempo de servicios, edad 1y monto de
la pension, consagradas en el régimen anterior, siempre y cuando:

a) Al cambiarse nuevamente al régimen de prima media, se traslade a él todo el ahorro gue
habian efectuado al régtmen de ahorro individual con solidaridad,

b Dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal correspondiente en caso que
hubieren permanecido en el régimen de prima media. {...)°

Al
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En tal evento, el tiempo trabajado en el régimen de ahorro individual les serd computado al del
régimen de prima media con prestacion definida”

Corolario de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de la Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-U GPP, no es la entidad
competente para entrar a resolver las pretensiones de la demandante, pues esta
unidad no cuenta con la informacién necesaria para determinar si el ahorro efectuado
por la peticionaria es o no inferior al monto toial del aporie legal correspondienie eri
caso que hubiera permanecido en el régimen de prima media. En razon de lo anterior,
corresponde a COLPENSIONES v/o PORVENIR, verificar el cumplimiento de los
requisitos mencionados.

Ahora bien, la entidad no emitié resolucién alguna creando derechos o reconociendo
prestaciones como lo es la Pension de vejez, debido a que no tiene obligaciéon con la
scnora Silva Fajardo, conforme se estipula en el articulo 21 de la ley 1437 de 2011,
que senala;

Articulo 21. Funcionario sin competencia Sila autoridad a quien se dirige la peticion no es la
competente, informard de inmediato al interesado st este actiia varbalmente, o dentro de los diez
(10} dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito.

Dentro del término senalado remitird la peticion al competente y enviard copia del oficio remisorio
al peticionario.

Los términos para decidir se contaran a partir del dia siquiente a la recepcion de la peticion por
la autoridad competente.

En virtud de lo anterior, no hay derecho a la liquidacion de la pension que solicita la
accionante, v por ende no se ha vulnerado derecho alguno por parte de la UGPP, toda
vez que mi representada no tiene injerencia alguna en este proceso v por esta razon
debe ser desvinculada de esta demancda, debido a que no fue la encareada de proferir
las respectivas resoluciones, ni la de crear o suspender derechos pensionales. De
esta manera solicito muy respetuosamente al despacho se absuelva a la entidad de
cualquier obligacion frente a la demandante.

A LOS MEDIOS DE PRUEBA DE LA DEMANDA
1. Documentales:

Las solicitadas por la parte demandante son conducentes para el proceso, pero no
otorgan nuevos juicios de valor que sean suficientes como para que la Honorable Juez
decrete la nulidad de los actos demandados, pues no existe en cabeza de la parte
actora el derecho.

Asi mismo manifiesto que una vez la Unidad Administrativa Especial de La Gestion
Pensional Y Contribuciones Parafiscales De La Proteccion Social expida v nos haga
llegar los expedientes administrativos pensionales en medio magnético, el mismo sera
aportado al proceso, lo anterior teniendo en cuenta mi calidad de abogada externa.

EXCEPCIONES
DE FONDO

Para todos los fines a que haya lugar v sin que ello signifique aceptacién de los hechos
y razones de la demanda, me permito proponer las siguientes excepciones:

1. Inexistencia de la obligacién demandada y cobro de lo no debido

Como se argumentdé en los hechos y pretensiones la Unidad Administrativa Especial
De La Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales De La Proteccion Social-UGPP,
no es la encaregada ni competente para responder los requerimientos de la sefnora
Carmen Stella Silva Fajardo, pues no reposan requerimientos por parte de la
demandante ante la entidad que se tengan que resolver, asi las cosas queda claro que
las entidades llamadas a responder por la prestacion de la accionante son la
Administradora Colombiana De Pensiones - Colpensiones, [/ La Sociedad
Administradora De Pensiones Y Cesantias Porvenir S,A.
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Sobre este particular, cabe senalar que La UGPP no esta llamada a responder por la
liuidacidon de la pension de vejez como 1o pretende la accionante, debido a que los
aportes de la demandante se efectuaron en los ltimos afios a otra administradora cle
fondo de pensiones por cambio de régimen voluntario efectuacdo por parte de la senora

Silva, y por ende no se ha vulnerado derecho alguno por parte de mi representada.

Ahora bien, el Inc. 1 del Art. 151 de la Ley 100 de 1993 senala: “Vigencia del sistema
general de pensiones. El sistema general de pensiones previsto en la presente ley, regird a partir del 1 de
abril de 1994. No obstante, el gobierno podra autorizar el Juncionamiento de las administradoras de ios
Jondos de pensiones y de cesantia con sujecion a las disposiciones contempladas en la presente ley, a
partir de la vigencia de la misma”. )

Por lo anterior, solicitar que se proceda afiliar v hacer un cambio de régimen a la
accionante, para asi poder reciamar ia pension de vejez por el régimen de prima media
con prestacion definida se constituye en una obligacion inexistente v por lo tanto se
torna en un cobro de lo no debido.

2. Prescripcion

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1848 de 1969 Art. 102 las prestaciones
sociales prescriben en el término de tres anos, contados a partir de la dltima peticidn.
La jurisprudencia ha expresado que la pensiéon de jubilacién v el derecho a los

' reajustes no prescriben, pero las mesadas SI, razén por la cual estan prescritas todas
las obligaciones pensionales, intereses corrientes v /o moratorios, indexacion, que se
hubteren causado cun anterionidad a lus bes anos contados desde a fechia de la
presentacion de la demanda.

3. Falta De Legitimacion En La Causa Por Pasiva

La demanda es inepta por falta de legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que
no existe ninguna relacion de caracter asegurador entre la entidad que represento v
la accionante.

Siguiendo lo establecido por la ley v la jurisprudencia constitucional, se tiene que:
“La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado la
peosibilidad de desconeeer o controvertir I reclamacion que ol acter le dirige medionte ln demanda

sobre una pretension de contenido material. La identificacién cabal del demandado es una
exigencia que tante la Constitucion como del decreto 2591 de 1991, avalan.

La legitimacion en la causa es un presupuesto procesal de la accion, la cual ha sido
. definida por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la sentencia T 416 de
1997, de la siguienic manera:

“La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porgue oforga a

las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretenstones del actor

y las razones de la oposicién por el demandado, mediante sentencia favorable o

desfavorable. Es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial

que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o

atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérto u debe entonces simplemente

declararse inhibido para fallar el caso de fondo.1”

Ahora bien, mi representada La Unidad Administrativa Especial de La Gestion
Pensional Y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social = UGPP, no es la
llamada a responder por el reconocimiento solicitado, ya que no se consolida en
cabeza de la entidad obligaciéon alguna con la demandante.

“n razon a lo enunciado, solicito al Honorable juez desvincular a la entidad del tramite
de la referencia, toda vez que carece de legitimacion en la causa por pasiva.

4. Imposibilidad de condena en costas:

Se plantea esta excepcidn en virtud, que mi representada actuo conforme a lo que las
normas juridicas le imponen, por lo que su actuar estuvo ajustado a la ley. Se debe
presumir la BUENA FE, a menos que se demuestre lo contrario, situacion que lleva a
la imposibilidad de condenar en costas con base en lo siguiente:

1.http:/ j wew corteconstiticional.oov.cof relatoriaf 1997 /t-416-97 html
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El' Codigo General del Proceso reconoce, incorpora v desarrolla el principio
constitucional de la buena fe. Este principio y su valor correlativo. la probidad, soi
uno de los pilares del sistema legal. De ahi que sus manifestaciones contrarias, la
mala fe y la temeridad, sean combatidas y sancionadas en miiltiples normas.

Para este efecto, el articulo 365 del Codigo General del Proceso prevé:
‘Art. 365,- En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en gue haiya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes regias:
1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, (..) sin perjuicio de lo dispuesto en
relacion con la temeridad o mala fe.
2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

{)

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en
costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

()

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezea que se causaron y en la medida
de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin
embargo, podran renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o
transaccion’.

En este sentido, me permito senalar un pronunciamiento del Consejo de Estado con
ponencia del Magistrado Ricardo Hovos Duque, quien a su vez cita otra sentencia
radicaclo 10775, en sentencia del expediente No. 10918 de 1999, que refiere:

“Es claro que el legislador no ha querido en este caso aplicar un eriterio absoluto para deternunar
a cargo de quien estin las costas del proceso u por lo tanfo, no es la ausencia de razén en la
pretension u oposicion  lo que hace sujeto de sancion a la parte sino su conducta abusiva Gue
implique un desgaste innecesario para la administracion y para la parte vencedora’,

5. No pago de los intereses Moratorios

En relacion con el reconocimiento v pago de intereses moratorios en el evento de
reconocimiento de una pensién con el fin de establecer la procedencia de dicha
pretension es pertinente conocer las siguientes precisiones legales:

"ARTICULO. 191 de la Ley 100/ 93. -Intereses de mora. Establece que a partir del 1 de enero de
1994, en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta ley, la entidad
correspondiente reconocerd iy pagard al pensionado, ademds de la obligacion a su cargo y sobre
el importe de ella, la tasa mdxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectiie el

pago.”

La Corte Suprema de Justicia - Sala Laboral -, en reiterada jurisprudencia, ha venido
sosteniendo que los mencionados intereses no proceden cuando se trata de reajustes
pensionales, sino que los mismos sélo se causan cuando la entidad obligada al pago
de la pensién entra en mora de reconocer la prestacion o una vez reconocida la misma,
retrasa el pago de las mesadas correspondientes;, No para aquellos casos en que no
exista una razén legal para el reconocimiento, situacion en la que no ha incurrido la
UGPP.
6. Gendrica,

En virtud del alcance del principio de biisqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez en necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacidon de los hechos que configuran una determinada
excepeion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los
hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al senor juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

Kuego Senora Juez declarar probadas las excepciones planteadas en la contestacion
de la demanda.

(CO
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Los fundamentos de la parte demandada, son los que se expresaron al refutar los
fundamentos de derecho presentados por la parte actora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA PARTE DEMANDADA:

ANEXOS

1. Poder para actuar.

DOMICILIO DE LA DEMANDADA

La demandada Unidad Administrativa Especial De Cestion  Pensional Y
Contribuciones Parafiscales de La Proteccidn Social-UGPP recibira notificaciones en
la Calle 19 No. 68 A 18 de la ciudad de Bogota, o en buzon de correo clectronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp. gov.co

La suscrita, recibira notificaciones en la Carrera 13 A No. 28-38 Of. 251-252 Parque
Central Bavaria, o en su correo electronico orjuela.consultoresggmail.com

Sirvase, senora Juez, tener por contestada la demanda en legal forma.

e la Senora Juez,
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ANDREA DEL TORO BOCANEGRA, mayor de edad y vecina de egta')ciudad, kientificadt-con
la cédula de ciudadania ntumero 52.253.673 y con tarjeta profesion@ de abogado nufr’ro
99.857 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada judicial de la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., segun poder general que me confirid el Doctor CARLOS ZULETA LONDONO como
representante legal, mediante Escritura Publica No. 520 otorgada ante la Notaria 65 del Circulo
de Bogota, todo lo cual se acredita con los documentos que se anexan, doy contestacion a la
misma, en la siguiente forma:

L Nombre del demandado, su domicilio, direccion y nombre de su representante
legal

La entidad que represento dentro de este proceso se denomina SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., con
domicilio principal en Bogota D.C. en Ia carrera 13 No. 26A-65. Actua como representante legal
Doctor CARLOS ZULETA [LONDONO, segun queda acreditado con certificado expedido por la
Superintendencia Financiera de Colombia que se anexa.

i Pronunciamiento frente a los hechos y omisiones

Al 1°. No me consta, se trata de un hecho no susceptible de prueba de confesion, me atengo a
lo que resulte probado dentro del proceso con el documento idéneo para el efecto.

Al 2°. No me consta, por referirse a la relacion laboral de la demandante con un tercero ajeno a
mi representada PORVENIR S.A., me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

Ai 3°. No es cierto, lo cierto es que la demandante se traslado al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad a través de mi representada PORVENIR S.A., mediante solicitud de vinculacion
suscrita el 24 de junio de 1996, tal y como se evidencia en el documento citado que se anexa
como prueba.

En consecuencia, los aportes efectuados a CAJANAL con posterioridad al 24 de junio de 1996,
son catalogados como cotizaciones erréneas y deberan ser devueltos a mi representada
PORVENIR S.A., como AFP ala que se encuentra actualmente vinculado el demandante; en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.20 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de
2016, que establece lo siguiente:
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“Articulo 2.2.3.1.20. CONSIGNACIONES DE PERSONAS NO VINCULADAS. Cuando se
reciban cotizaciones de personas que no aparezcan vinculadas a la respectiva
administradora o fondo de pensiones, las administradoras, inmediatamente detecten el
hecho y en todo caso dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes a la recepcion,
abonaran las sumas respectivas en una cuenta especial de cotizaciones de no vinculados.
Asi mismo, las administradoras deberan requerir a la persona que haya efectuado la
consignacion, con el objeto de determinar el motivo de la misma. Si la consignacién
obedeciere a un error, los dineros seran devueltos a la persona que la efectud.

Cuando las cotizaciones se hubieran entregado a una administradora del Régimen de Prima
Media y correspondieren a una persona vinculada a otra administradora o a un fondo de
pensiones, las mismas, previas las deducciones a que haya lugar,_deberan ser trasladadas
dentro de los cinco (5) dias habiles inmediatamente siguientes a aquel en el cual se conozca
el nombre del destinatario correcto de aquellas. Si las cotizaciones se hubieran efectuado a
un Fondo de Pensiones, la devolucién de los dineros debera efectuarse dentro del término
sefialado, junto con sus valorizaciones a que se hace referencia en Ios incisos anteriores del
presente articulo.”

(Subraya fuera de texto)

Al 4°. No es cierto por cuanto, atn cuando la demandante hubiese sido beneficiaria del
régimen de transicion por edad, perdié dicho beneficio al trasladarse al Régimen de Ahorro
Individual el 24 de junio de 1996, en aplicacion de lo dispuesto en el Art. 36 de la Ley 100 de
1993 que establece expresamente que el régimen de transicion “no sera aplicable cuando estas
personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el
cual se sujetaran a todas las condiciones previstas para dicho régimen’”.

Al 5°. No es cierto por cuanto, la pension vitalicia de jubilacion consagrada en la Ley 33 de
1985, es una prestacion que solamente se reconoce en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida administrado por Colpensiones, a aquellos afiliados gue conservan el
régimen de transicion.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, al cual se encuentra afiliada la
demandante, la Unica prestacién que se reconoce para cubrir esta contingencia, es la pension
de vejez; y los requisitos, monto, mecanismos de financiacion y demas condiciones, se
encuentran consagrados en los Arts. 64 a 68 de la Ley 100 de 1993; requisitos que actualmente
no cumple la demandante, tal y como se explicara detalladamente en el acapite de oposicién a
las pretensiones.

Es pertinente recordar, que de conformidad con lo expuesto en el Art. 64 de la Ley 100 de 1993,
la Unica variable que determina la causacion del derecho a acceder a una pension de vejez en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, es el capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual; y en consecuencia, factores como la edad o el nimero de semanas cotizadas no
tienen incidencia, salvo cuando el capital sea insuficiente y haya lugar a la garantia estatal de
pension minima, a diferencia de lo que sucede en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida en el cual el Art. 33 de la Ley 100 de 1993 expresamente condiciona el nacimiento del
derecho a la pension de vejez al cumplimiento de una edad y nimero de semanas minimas de
cotizacion.

Por uitimo, debe quedar claro que la demandante, hasta la fecha, NO ha radicado reclamacion
formal de pension de vejez; razén por la cual mi representada ha estado imposibilitada fisica y
legalmente para pronunciarse de fondo, y tampoco ha surgido la obligacion de hacerlo, tal y
como se explicara detalladamente mas adelante.

Al 6°- No es cierto, por las mismas razones expuestas al pronunciarme frente al hecho
anterior.
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Al 7°. No es cierto, la pension vitalicia de jubilacion consagrada en la Ley 33 de 1985, es una
prestacion que solamente se reconoce en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida
administrado por Colpensiones, a aquellos afiliados que conservan el régimen de transicion.

n el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, al cual se encuentra afiliada la
demandante, la Gnica prestacion que se reconoce para cubrir la contingencia de la vejez, es la
pension de vejez; y los requisitos, monto, mecanismos de financiacion y demas condiciones, se
encuentran consagrados en los Arts. 64 a 68 de Ia Ley 100 de 1993.

Ahora bien, para calcular el monto de una pension de vejez en el RAIS, las Administradoras de
Fondos de Pensiones deben cefirse a lo dispuesto en la Resolucion 3099 de 2015 “Por la cual
se determinan las formulas para establecer el saldo de una pension de un salario minimo legal
mensual vigente, la suma adicional a cargo de las aseguradoras previsionales y los parametros
técnicos para calcular una mesada pensional en la modalidad de retiro programado”, modificada
por la Resolucién 3023 de septiembre 18 de 2017.

La citada Resolucion 3099 de 2015, establece lo siguiente:

"ARTICULO 10. SALDO DE PENSION MINIMA (SPM). (...)

PARAGRAFO 2. Aplicacion del saldo de pension minima. La Administradora de Fondos de
Pensiones (AFP) del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), al recibir una
solicitud de pensién de vejez, en la que el capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual sea inferior al monto que resulte de la aplicacion de la férmula establecida en este
articulo, iniciaré el tramite de Garantia de Pensién Minima si a ella hay lugar o procedera con
la devolucion de saldos si se cumplen los requisitos establecidos en la ley.

la Administradora deberd verificar que el saldo sea suficiente para obtener una pensién en
la_modalidad de retiro programado, empleando para ello la férmula de céalculo seqin su
propia_nota técnica, depositada en la Superintendencia Financiera de Colombia a fin de
obtener un_pronunciamiento de no objecién. la cual debera contemplar como minimo los
parametros a los que hace referencia el articulo 4o de Ia presente resolucién y que en todo
caso sera determinada por la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) con las bases
técnicas que considere respaldan adecuadamente la estructura financiera de esta modalidad
de pension.(..)”

ARTICULO 40. PARAMETROS TECNICOS PARA EL CALCULO DEL RETIRO
PROGRAMADO. Para el célculo de mesada de Retiro Programado descrito en el sequndo
inciso del articulo 81 de la Ley 100 de 1993, las Administradoras de Fondo de Pensiones
deberan utilizar como minimo los siguientes parametros técnicos:

a) Tablas de mortalidad de que trata el articulo 10 de la presente resolucion;

b) Tasa de interés técnico de que trata el articulo 1o de la presente resolucion;

¢} Inflacion de acuerdo al parametro f del articulo 1o de la presente resolucion;

d) Crecimiento de los beneficios pensionales, considerando el promedio de los dltimos diez
afios de la diferencia entre el incremento del salario minimo mensual vigente y el IPC 12
meses a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, certificado por el DANE;

e) Supuesto de afectacion del saldo en la cuenta de ahorro por el ajuste de los beneficiarios;
f) Supuesto de afectacion del saldo en la cuenta de ahorro por el pago de la comision de
administracion del fondo de retiro programado.”

De las normas transcritas surge con claridad que, el monto de una pension de vejez en el RAIS
se calcula de manera individual para cada caso. aplicando una formula de calculo que involucra
las variables antes indicadas; sin que haya lugar a establecer un ingreso base de liquidacién al
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cual se le aplica una tasa de reemplazo previamente definidos, como sucede en las
prestaciones del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida.

Debe quedar absolutamente claro que. cuando una persona elige el RAIS, se acoge en su
integridad a las normas que lo requlan; por lo que no es viable legalmente pretender el
reconocimiento de una pension de vejez en el RAIS, liguidada bajo los parametros normativos
de prestaciones exclusivas del RPMPD.

De otra parte, cabe reiterar que, en este momento, el demandante NO tiene derecho a acceder
a una pension de vejez en los términos del Art. 64 de Ia Ley 100 de 1993 por cuanto, el capital
que actualmente tiene acumulado en su cuenta de ahorro individual ($14'774.331), no le
permite financiar una pension equivalente al 110% del S.M.L.V.

Ai 8°. No me consta, por referirse a la solicitud elevada ante una entidad diferente a mi
representada PORVENIR S.A., me atengo a lo que resulte demostrado en el proceso.

Al 9°. No me consta, por referirse al acto administrativo proferido por una entidad diferente a mi
representada PORVENIR S.A., me atengo a lo que resulte demostrado en el proceso.

Al 10°. No es cierto, la demandante suscribid solicitud de vinculacion a mi representada
PORVENIR S.A. como traslado de régimen el 24 de junio de 1996, de “manera libre,
espontanea y sin presiones” luego de haber recibido asesoria integral y completa respecto a
todas las implicaciones de su decision, tal y como lo hace constar al imponer su firma en la
casilla correspondiente dentro del formulario de afiliacion gue se anexa como prueba.

Es importante precisar que los funcionarios de la Administradora que represento siempre
suministran toda la informacion y asesoria completa y necesaria para que sus clientes,
potenciales afiliados, afiliados y ciudadania en general conozcan los productos y servicios
prestados por PORVENIR S.A., el funcionamiento del RAIS, las diferencias entre el RAIS y el
RPMPD, las ventajas y desventajas que ambos tienen, las implicaciones en relacion con el
régimen de transicion cuando hay lugar y la opcion legal de retracto con la que cuentan a fin de
que puedan tomar la decisién que mas les convenga; sin que de ninguna manera se les instruya
para engafiar u omitir informacién.

Tampoco es cierto que la demandante haya efectuado cotizaciones simultaneas a mi
representada entre julio de 1996 y enero de 1998; lo cierto es que dichas cotizaciones
solamente fueron efectuadas a PORVENIR S.A., en virtud del traslado de régimen efectuado el
24 de junio de 1996 y que los aportes efectuados a CAJANAL con posterioridad al 24 de junio
de 1996, son catalogados como cotizaciones erréneas y deberan ser devueltos a mi
representada PORVENIR S.A., como AFP a la que se encuentra actualmente vinculado el
demandante; en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.20 del Decreto Unico
Reglamentario 1833 de 2016.

Al 11°. No me consta, por referirse a la solicitud elevada ante una entidad diferente a mi
representada PORVENIR S.A., me atengo a lo que resulte demostrado en el proceso.

Al 12°. No me consta, por referirse a la presunta omisidén de una entidad diferente a mi
representada PORVENIR S.A., me atengo a lo que resulte demostrado en el proceso.

Al 13°.- No es cierto como se redacta por cuanto, por ser mi representada PORVENIR S.A.
una sociedad de derecho privado, no hay lugar a la aplicaciéon de la figura del silencio
administrativo negativo.

Ahora bien, es importante aclarar que la reclamacion de pension de vejez es un acto que debe
scr_cjecutado directamente por el afiliado, en este caso la demandante, para que mi
representada pueda pronunciarse de fondo; no obstante, hasta la fecha, la Sra. Silva Fajardo
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NO ha radicado reclamacion formal de pension de vejez. por lo que, de una parte, no ha surgido
para mi representada, la obligacion legal de pronunciarse: y de la otra, ha estado imposibilitada
fisica y legalmente para el efecto.

Frente al tema, La Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion 975 del 2003, ha
dispuesto que por aplicacion analégica del articulo 19 del Decreto 656 de 1994, es obligacion
de todas las entidades a cuyo cargo se encuentra el reconocimiento y pago de las pensiones,
resolver de fondo las respectivas solicitudes de pension en un término maximo de cuatro (4)
meses, contado desde el momento en que se radique la respectiva reclamacion; lo cual no ha
sucedido en el caso que nos ocupa.

ks importante anotar los documentos de reclamacion pensional que exige mi representada,
incluyen informacion y documentacién indispensables para realizar el calculo actuarial que
permite establecer si el capital existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado le permitira
acceder a una pension de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993, tales como
edad y estado de validez o invalidez del afiliado y de su nucleo familiar; formato de aceptacion
de la historia laboral para emisiéon del bono pensional que permitira establecer su valor
definitivo y formato de autorizacién del tramite del bono pensional dirigido al Ministerio
de Hacienda, entre otros.

Cabe citar en este punto, el inciso primero del articulo 5° del Decreto 01 de 1984, que
establece: “Las autoridades podran exigir, en forma general, que ciertas peticiones se presenten
por escrito. Para algunos de estos casos podran elaborar formularios para que los diligencien
los interesados, en todo lo que les sea aplicable, y afiadan las informaciones o aclaraciones
pertinentes.

Al 14°. No es cierto como se plantea, mi representada si dio cumplimiento al fallo de tutela
citado y no fue declarado incidente de desacato en su contra.

Ahora bien, es importante aclarar que la reclamacion de pension de vejez es un acto que debe
ser_ejecutado directamente por el afiliado, en este caso la demandante, para que mi
representada pueda pronunciarse de fondo; no obstante, hasta la fecha, la Sra. Silva Fajardo
NO ha radicado reclamacion formal de pensién de vejez, por lo que, de una parte, no ha surgido
para mi representada, la obligacion legal de pronunciarse; y de la otra, ha estado imposibilitada
fisica y legalmente para el efecto.

Reitero los demas argumentos expuestos al pronunciarme frente al hecho anterior.

Al 15°. No me consta, por referirse a la solicitud elevada ante una entidad diferente a mi
representada PORVENIR S.A., me atengo a lo que resulte demostrado en el proceso.

Al 16°. No me consta, por referirse a la presunta omision de una entidad diferente a mi
representada PORVENIR S.A., me atengo a lo que resulte demostrado en el proceso.

Al 17°. No me consta, por referirse a la presunta omision de unas entidades diferentes a mi
representada PORVENIR S.A., me atengo a lo que resulte demostrado en el proceso.

Al 18°. No me consta, se trata de un hecho no susceptible de prueba de confesién, me atengo
a lo que resulte probado dentro del proceso a través de los medios probatorios idoneos.

Al 19°. No me consta, se trata de un hecho no susceptible de prueba de confesion, me atengo
a lo que resulte probado dentro del proceso a través de los medios probatorios idéneos.

Al 20°. No es un hecho sino una cita normativa que efectda el apoderado de la demandante.
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Al 21°. No es cierto, la pension especial de vejez por hijo invalido es exclusiva del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida y, en consecuencia, mi representada PORVENIR S.A.,
como administradora de régimen de ahorro individual con solidaridad, no estaria obligada a su
reconocimiento, tal y como se expondra detalladamente en el acapite de oposicién a las
pretensiones.

Adicionalmente, aun cuando se aceptara que dicha prestacién debe ser reconocida también en
el RAIS, debe aclararse que, de una parte, mi representada ha estado imposibilitada para
pronunciarse de fondo, en la medida en que la demandante no ha radicado reclamacion formal
con la totalidad de documentos e informacion requeridos para su estudio, tal y como se
expondra detalladamente mas adelante; y de la otra, que la demandante no cumple con el
requisito de 1300 semanas exigido por el Art. 33 de la Ley 100 de 1993, razén por la cual, con
independencia de la falta de reclamacion formai; tampoco tendria derecho a su reconocimiento.

Al 22°. No es cierto, la pension especial de vejez por hijo invalido es exclusiva del Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida y. en consecuencia, mi representada PORVENIR S.A.,
como administradora de régimen de ahorro individual con solidaridad, no estaria obligada a su
reconocimiento, tal y como se expondra detalladamente en el acapite de oposicién a las
pretensiones.

Ahora bien, aun en el evento de aceptarse que esta prestacion si tiene cabida en el régimen de
ahorro individual con solidaridad, debe quedar absolutamente claro gue se liquidaria de acuerdo
con los parametros legales de este régimen.

Al respecto, el Art. 64 de la Ley 100 de 1993, establece lo siguiente:

“ARTICULO. 64.- Requisitos para obtener la pension de vejez. Los afiliados al
régimen de ahorro individual con solidaridad, tendran derecho a una pensién de vejez, a
la_edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual les permita obtener una pensién_mensual, superior al 110% del salario
minimo_legal mensual vigente a la fecha de expedicion de esta ley, reajustado
anualmente segun la variaciéon porcentual del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE. Para el calculo de dicho monto se tendra en cuenta el valor del
bono pensional, cuando a éste hubiere lugar (...)" ‘

Para elaborar el calculo que determine el capital requerido para el financiamiento de la
prestacion en los términos de la norma citada y determinar el monto de la misma; las
Administradoras de Fondos de Pensiones deben cefiirse a lo dispuesto en la Resolucién 3099
de 2015 "Por la cual se determinan las férmulas para establecer el saldo de una pension de un
salario minimo legal mensual vigente, la suma adicional a cargo de las aseguradoras
previsionales y los pardmetros técnicos para calcular una mesada pensional en la modalidad de
retiro programado”, modificada por la Resolucion 3023 de septiembre 18 de 2017.

La citada Resolucion 3099 de 2015, establece lo siguiente:

“ARTICULO 1o. SALDO DE PENSION MiNIMA (SPM). (...)

PARAGRAFOQ 2. Aplicacion del saldo de pension minima. La Administradora de Fondos de
Pensiones (AFP) del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), al recibir una
solicitud de pension de vejez, en la que el capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual sea inferior al monto que resulte de la aplicacion de la férmula establecida en este
articulo, iniciara el tramite de Garantia de Pension Minima si a ella hay lugar o procederd con
la devolucion de saldos si se cumplen los requisitos establecidos en la le Y.
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la Administradora deberéa verificar que el saldo sea suficiente para obtener una pensién en
la_modalidad de retiro programado, empleando para ello la formula de célculo segtin su
propia nota técnica, depositada en la Superintendencia Financiera de_ Colombia a fin de
obtener _un pronunciamiento de no objecién. la cual debera contemplar como _minimo los
parametros a los que hace _referencia el articulo 40 de la presente resolucion Y que en todo
caso sera determinada por la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) con las bases
técnicas que considere respaldan adecuadamente la estructura financiera de esta modalidad
de pension.(.)"

ARTICULO 4o0. PARAMETROS TECNICOS PARA EL CALCULO DEL RETIRO
PROGRAMADO. Para el célculo de mesada de Retiro Programado descrito en el sequndo
inciso del articulo 81 de Ia Ley 100 de 1993, las Administradoras de Fondo de Pensiones
deberan utilizar como minimo los siguientes parémetros técnicos:

a) Tablas de mortalidad de que trata el articulo 1o de Ia presente resolucion;

b) Tasa de interés técnico de que trata el articulo 10 de la presente resolucion;

¢) Inflacién de acuerdo al pardmetro f del articulo 10 de la presente resolucion;

d) Crecimiento de los beneficios pensionales, considerando el promedio de los tltimos diez
afios de la diferencia entre el incremento del salario minimo mensual vigente y el IPC 12
meses a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, certificado por el DANE;

e) Supuesto de afectacion del saldo en la cuenta de ahorro por el ajuste de los beneficiarios;
f) Supuesto de afectacion del saldo en la cuenta de ahorro por el pago de la comisién de
administracion del fondo de retiro programado.”

De las normas transcritas surge con claridad que, el monto de una pension de vejez en el RAIS
se calcula de manera individual para cada caso, aplicando una formula de calculo que involucra
las variables antes indicadas; sin que haya lugar a establecer un ingreso base de liquidacion al
cual se le aplica una tasa de reemplazo previamente definidos, como sucede en las
prestaciones del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida

Debe quedar absolutamente claro que, cuando una persona elige el RAIS, se acoge en su
integridad & las_normas que lo regulan; por lo que no es viable legalmente pretender el
reconocimiento de una pensién de vejez en el RAIS, liquidada bajo los parametros normativos
de prestaciones exclusivas del RPMPD.

Ai 23°. No es cierto, la demandante suscribio solicitud de vinculacion a mi representada
PORVENIR S.A. como traslado de régimen el 24 de junio de 1996, de “manera libre,
espontanea y sin presiones” luego de haber recibido asesoria integral y completa respecto a
todas las implicaciones de su decision, tal y como lo hace constar al imponer su firma en la
casilla correspondiente dentro del formulario de afiliacion gue se anexa como prueba.

Es importante precisar que los funcionarios de la Administradora que represento siempre
suministran toda la informacién y asesoria completa y necesaria para que sus clientes,
potenciales afiliados, afiliados y ciudadania en general conozcan los productos y servicios
prestados por PORVENIR S.A,, el funcionamiento del RAIS, las diferencias entre el RAIS y el
RPMPD, las ventajas y desventajas que ambos tienen, las implicaciones en relacion con el
regimen de transicion cuando hay lugar y la opcién legal de retracto con la que cuentan a fin de
que puedan tomar la decision que mas les convenga; sin que de ninguna manera se les instruya
para engafiar u omitir informacion.

Tampoco es cierto que la demandante haya efectuado cotizaciones simultaneas a mi
representada entre julio de 1996 y enero de 1998; lo cierto es que dichas cotizaciones
solamente fueron efectuadas a PORVENIR S.A., en virtud del traslado de régimen efectuado el
24 de junio de 1996 y que los aportes efectuados a CAJANAL con posterioridad al 24 de junio
de 1996, son catalogados como cotizaciones erréneas y deberan ser devueltos a mi
representada PORVENIR S A., como AFP a la que se encuentra actualmente vinculado el
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demandante; en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.20 del Decreto Unico
Reglamentario 1833 de 20186,

Al 24°. No me consta, por referirse a la solicitud elevada ante una entidad diferente a mi
representada PORVENIR S.A., me atengo a lo que resulte demostrado en el proceso.

Al 25°. No me consta, por referirse a la respuesta emitida por una entidad diferente a mi
representada PORVENIR S.A., me atengo a lo que resulte demostrado en el proceso.

Al 26° No es cierto como se redacta por cuanto, por ser mi representada PORVENIR S.A. una
sociedad de derecho privado, no hay lugar a la aplicacion de la figura del silencio administrativo
negativo.

Adicionalmente por cuanto, dentro de los registros de informacion de mi representada no figura
la peticion por parte de la UGPP, a que se hace referencia en el presente hecho.

Reitero los demas argumentos expuestos al pronunciarme frente al hecho 13°.

Al 27°. No es cierto como se redacta por cuanto, por ser mi representada PORVENIR S.A.
una sociedad de derecho privado, no hay lugar a la aplicacion de la figura del silencio
administrativo negativo.

Reitero los demas argumentos expuestos al pronunciarme frente al hecho 13°.

Al 28°. No me consta, se trata de un hecho no susceptible de prueba de confesién, me atengo
a lo que resulte probado dentro del proceso con el documento idéneo para el efecto.

Al 29°. No es un hecho sino una apreciacion subjetiva del apoderado de la demandante.
m. Pronunciamiento frente a las declaraciones y condenas

Principales

A ia 1%. No me opongo ni me allano, por no estar dirigida en contra de mi representada
PORVENIR S A.

A la 2. No me opongo ni me allano, por no estar dirigida en contra de mi representada
PORVENIR S A.

Subsidiarias

A la 12. No me opongo ni me allano, por no estar dirigida en contra de mi representada
PORVENIR S A.

A ia 2°. No me opongo ni me allano, por no estar dirigida en contra de mi representada
PORVENIR S A,

A la 3% No me opongo ni me allano, por no estar dirigida en contra de mi representada
PORVENIR S A.

Pretensiones comunes

Ala 12, Me opongo, mi representada PORVENIR S.A. no podria ser condenada a reconocer y
pagar al demandante las prestaciones que, se infiere, pretende a titulo de restablecimiento del
derecho, pues no es claro este aspecto en ninguna de las pretensiones incoadas; por las
siguientes razones:
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En primer término por cuanto, la pensién vitalicia de jubilacién consagrada en la Ley 33 de
1985, es una prestacion exclusiva del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
administrado por Colpensiones, para aquellos afiliados que conservan el régimen de transicion.

En el Reégimen de_ Ahorro Individual con Solidaridad. al cual se encuentra afiliada la
demandante, solamente se reconoce la pension de vejez: y los requisitos, monto, mecanismos
de financiacion y demas condiciones, se encuentran consagrados en los Arts. 64 a 68 de la Ley
100 de 1993.

Es pertinente recordar, que de conformidad con lo expuesto en el Art. 64 de la Ley 100 de 1993,
la_Unica variable que determina la causacion del derecho a acceder a una pension de vejez en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, es el capital acumulado en Ia cuenta de ahorro
individual; y en consecuencia, factores como la edad o el namero de semanas cotizadas no
tienen incidencia, salvo cuando el capital sea insuficiente y haya lugar a la garantia estatal de
pension minima, a diferencia de lo que sucede en el Regimen de Prima Media con Prestacion
Definida en el cual el Art. 33 de la Ley 100 de 1993 expresamente condiciona el nacimiento del
derecho a la pension de vejez al cumplimiento de una edad y nimero de semanas minimas de
cotizacion.

El Art. 64 de la Ley 100 de 1993 establece Io siguiente:

‘Art. 64.- Requisitos para obtener la pension de vejez. Los afiliados al régimen
de ahorro individual con solidaridad, tendrén derecho a una pension de vejez, a la
edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual les permita obtener una pension mensual. superior al 110 % del salario
minimo _legal mensual vigente a /a fecha de expedicion de esta Ley, reajustado
anualmente segun la variacion porcentual del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE. Para el célculo de dicho monto se tendra en cuenta el
valor del bono pensional”.

(Subraya fuera de texto)

De conformidad con la norma citada, para que se cause el derecho a una pension de vejez en
el RAIS se requiere lo siguiente:

1. Que el afiliado escoja a qué edad quiere pensionarse y proceda a presentar la
reclamacion pensional ante PORVENIR, pues esta claro que si la norma no establecio
ninguna edad pre determinada sino que lo dej6 al arbitrio de cada persona, la AFP no
podria proceder oficiosamente decidiendo por el afiliado a qué edad debe
pensionarse.

2. Que el capital acumulado por el afiliado en su CAl le permita obtener una pension
equivalente al 110% del SMLV, lo cual se determina por parte de las AFP, mediante la
realizacion de un célculo actuarial.

En relacion con el punto 1; tenemos que, en la medida en que el demandante no ha presentado
reclamacion formal de pension de vejez, no ha surgido para mi representada la obligacién de
pronunciarse al respecto y ha estado imposibilitada fisica y legalmente para hacerlo.

Frente al tema, La Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion 975 del 2003, ha
dispuesto que por aplicacién analdgica del articulo 19 del Decreto 656 de 1994, es obligacién
de todas las entidades a cuyo cargo se encuentra el reconocimiento y pago de las pensiones,
resolver de fondo las respectivas solicitudes de pensién en un término maximo de cuatro (4)
meses, contado desde el momento en que se radique la respectiva reclamacion; lo cual no ha

sucedido en el caso que nos ocupa.
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Es importante anotar los documentos de reclamacion pensional que exige mi representada,
incluyen informacion y documentacién indispensables para realizar el calculo actuarial que
permite establecer si el capital existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado le permitira
acceder a una pension de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993, tales como
edad y estado de validez o invalidez del afiliado y de su ntcleo familiar, formato de aceptacion
de la historia laboral para emisién del bono pensional que permitira establecer su valor
definitivo y formato de autorizacién del tramite del bono pensional dirigido_al Ministerio
de Hacienda, entre otros.

Cabe citar en este punto, el inciso primero del articulo 5° del Decreto 01 de 1984, que
establece: “Las autoridades podran exigir, en forma general, que ciertas peticiones se presenten
por escrito. Para algunos de estos casos podrén elaborar formularios para que Jos diligencien
los interesados, en todo lo que les sea aplicable, y afiadan las informaciones o aclaraciones
pertinentes.

Notese entonces que, no puede afirmarse que exista como tal, un conflicto entre mi
representada y la demandante que deba ser resuelto por la jurisdiccion; pues, se reitera, que
PORVENIR S.A. ni siquiera ha tenido la posibilidad de pronunciarse positiva 0 negativamente
frente a la prestacion deprecada; de donde se infiere que nos encontramos frente a un caso de
peticidon antes de tiempo.

En relacion con el punto 2, cabe precisar que, en aquellos casos en que el afiliado sea
beneficiario de un bono pensional, como es el caso de la demandante, solamente hasta gue
dicho bono haya sido pagado y debidamente acreditado en la cuenta de ahorro individual,
previo el agotamiento de las etapas necesarias, y una vez efectuado el calculo pertinente que
determine que en efecto el capital acumulado es suficiente para acceder a una pension
equivalente al 110% del SMLV, puede hablarse de la causacion del derecho a una pension de
vejez en los términos del Art. 64 antes transcrito; y, en caso que el capital sea insuficiente y se
cumplan los requisitos legalmente exigidos en el Art. 65 de la Ley 100 de 1993 y demas normas
concordantes; puede solicitarse el reconocimiento del beneficio de Garantia de Pension Minima
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tal y como se expondra ampliamente en el
acapite de hechos y fundamentos de derecho de la defensa.

Debe quedar claro entonces que, en este momento, el demandante NO tiene derecho a acceder
a una pension de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993 por cuanto, el capital
que actualmente tiene acumulado en su cuenta de ahorro individual ($14'774.331), no le
permite financiar una pension equivalente al 110% del S.M.L.V.; no obstante, este calculo es
apenas provisional, y el calculo definitivo solamente podra realizarse en el momento en que la
demandante radique ante mi representada la documentacion completa de reclamacién de la
prestacion y se reciba el valor del bono pensional, previo agotamiento de las etapas legales.

En cuanto a la pensién de vejez por hijo invalido, consideramos que no tiene aplicacién en el
Reégimen de Ahorro Individual al que se encuentra afiliada la demandante por que dicha norma
s¢ encuentra incluida dentro del articulo que consagra los requisitos para acceder a una
pension de vejez en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida: por que en el RAIS la
edad no es un requisito para acceder a una pensién de vejez y, por ende, no era necesaria una
norma que permitiera “anticipar’ el acceso a esta prestacion; por la naturaleza del
financiamiento de las pensiones de vejez en el RAIS, entre otras, tal y como se expondra
detalladamente en el acapite de fundamentos de la defensa. ‘

Ahora bien, aun cuando se aceptara, en acatamiento de la sentencia C-758 de 2014, que dicha
prestacion si debe ser reconocida en el RAIS; debe quedar claro que no seria posible su
reconocimiento por parte de mi representada en la medida que, de una parte, !a demandante no
na radicado reclamacion con la inforizcian naccoania para comprobar e! cumplimienis de
requisitos; especificamente el dictamen de pérdida de capacidad laboral de su hijo, pues debe
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aclararse que el documento que se anexa con la presente demanda era desconocido para mi
representada; declaracion extra juicio en que la demandante especifique que se encuentra
desvinculada de cualquier actividad laboral y que su hijo depende exclusivamente de ella, en
aras de comprobar el estado de dependencia econdémica, entre otros; y de la otra por cuanto,
con independencia de lo anterior que hace que ni siquiera haya nacido para mi representada la
obligacion legal de pronunciarse frente a la prestacion; del analisis de los aportes efectuados
por la demandante al RAIS y al RPMPD, puede concluirse que tan solo cuenta 1.198semanas
cotizadas, cantidad inferior a las 1300 exigidas por el Art. 33 de la Ley 100 de 1993, para poder
acceder a dicha prestacion.

A la 2%, Me opongo, no podria condenarse a mi representada a indexar una obligacion que no
ha nacido a la vida juridica pues, tal y como se ha venido exponiendo, hasta la fecha, la Sra.
Silva Fajardo NO ha radicado reclamacion formal de pension de vejez, por lo que, de una parte,
no ha surgido para mi representada la obligacion legal de pronunciarse; y de la otra, ha estado
imposibilitada fisica y legalmente para el efecto.

Frente al tema, La Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacién 975 del 2003, ha
dispuesto que por aplicaciéon analégica del articulo 19 del Decreto 656 de 1994, es obligacién
de todas las entidades a cuyo cargo se encuentra el reconocimiento y pago de las pensiones,
resolver de fondo las respectivas solicitudes de pension en un término maximo de cuatro (4)
meses, contado desde el momento en que se radique la respectiva reclamacion; lo cual no ha
sucedido en el caso que nos ocupa.

ks importante anotar los documentos de reclamacidon pensional que exige mi representada,
incluyen informacion y documentacion indispensables para realizar el calculo actuarial que
permite establecer si el capital existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado le permitira
acceder a una pension de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993, tales como
edad y estado de validez o invalidez del afiliado y de su nucleo familiar; formato de aceptacién
de la historia laboral para_emisién del bono pensional que permitird establecer su valor
definitivo y formato de autorizacién del tramite del bono pensional dirigido al Ministerio
de Hacienda, entre otros.

Cabe citar en este punto, el inciso primero del articulo 5° del Decreto 01 de 1984, que
establece: “Las autoridades podran exigir, en forma general, que ciertas peticiones se presenten
por escrito. Para algunos de estos casos podran elaborar formularios para que los diligencien
los interesados, en todo lo que les sea aplicable, y afiadan las informaciones o aclaraciones
pertinentes.

Debe precisarse igualmente que, en aquellos casos en que el afiliado sea beneficiario de un
bono pensional, como es el caso de la demandante, solamente hasta que dicho bono haya sido
pagado y debidamente acreditado en [a cuenta de ahorro individual, previo el agotamiento de
las etapas necesarias, y una vez efectuado el calculo pertinente que determine que en efecto el
capital acumulado es suficiente para acceder a una pension equivalente al 110% del SMLV,
puede hablarse de la causacion del derecho a una pension de vejez en los términos del Art. 64
antes transcrito; y, en caso que el capital sea insuficiente y se cumplan los requisitos legalmente
exigidos en el Art. 65 de la Ley 100 de 1993 y demas normas concordantes; puede solicitarse el
reconocimiento del beneficio de Garantia de Pension Minima ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, tal y como se expondrd ampliamente en el acapite de hechos y fundamentos de
derecho de la defensa.

Debe quedar claro entonces que, en este momento, el demandante NO tiene derecho a acceder
a una pension de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993 por cuanto, el capital
que actualmente tiene acumulado en su cuenta de ahorro individual ($14'774.331), no le
permite financiar una pension equivalente al 110% del S.M.L.V.; no obstante, este célculo es
apenas provisional, y el calculo definitivo solamente podra realizarse en el momento en que la
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demandante radique ante mi representada la documentacion completa de reclamacién de la
prestacion y se reciba el valor del bono pensional, previo agotamiento de las etapas legales.

Notese que, no puede afirmarse que exista como tal, un conflicto entre mi representada vy la
demandante que deba ser resuelto por la jurisdiccion; pues, se reitera, que PORVENIR S.A. ni
siquiera ha tenido la posibilidad de pronunciarse positiva 0 negativamente frente a la prestacion
deprecada; de donde se infiere que nos encontramos frente a un caso de peticién antes de
tiempo.

v Hechos, fundamentos y razones de derecho de la defensa

. La Sra. Carmenza Stella Silva Fajardo se afilic a PORVENIR S.A., como traslado de
régimen, mediante solicitud de vinculacién suscrita el 24 de junio de 1996, segln se evidencia
en la copia de la solicitud de vinculacién, que se aporta como prueba.

. La Sra. Carmenza Stella Silva Fajardo, a la fecha, NO ha radicado solicitud formal de
pension de vejez ante mi representada PORVENIR S A.

Fundamentos y razones de derecho de la defensa

La pension de jubilacion es exclusiva del RPMPD, en el RAIS solamente hay lugar al
reconocimiento de fa pensién de vejez consagrada en los Arts. 64 a 68 de la Ley 100 de
1993. Mi representada PORVENIR S.A. ha estado imposibilitada legal y fisicamente para

pronunciarse frente a una eventual pension de vejez en favor de la demandante en la

medida en que NO ha radicado la reclamacion formal correspondiente con toda la
informacién y documentacion requerida; siendo INCIERTO en la actualidad si cumple o
no con los requisitos para acceder a la misma.

Previo a descender al desarrollo del tema de la pension de vejez en el RAIS; cabe reiterar, una
vez mas, que la pension de jubilacion consagrada en la Ley 33 de 1985, es una prestacion
exclusiva del RPMPD, para los afiliados beneficiarios del régimen de transicién. En el régimen
de ahorro individual con solidaridad al cual se encuentra afiliada la demandante, la Unica
prestacién que se reconoce es la pension de vejez, regulada en los Arts. 64 a 68 de la Ley 100
de 1993.

Una vez aclarado lo anterior, sea lo primero anotar que mi representada PORVENIR S.A. no
podria ser condenada al reconocimiento y pago de una pensién de vejez en favor de la
demandante por cuanto en este momento, atn es INCIERTO si cumple o no con los requisitos
exigidos por el Art. 64 de la Ley 100 de 1993 para tener derecho a dicha prestacion.

Precisamente la razén por la cual hasta el momento esto es INCIERTO, obedece a que el
demandante no ha radicado reclamacion de pension de vejez formal ante PORVENIR S.A.,
con la totalidad de documentos e informacién requerida para que mi representada pueda
pronunciarse de fondo.

Es importante anotar los documentos de reclamacion pensional incluyen informacion y
documentacion indispensables para realizar el calculo actuarial que permite establecer si el
capital existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado le permitird acceder a una pensioén
de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993, tales como edad y estado de validez
o invalidez del afiliado y de su nucleo familiar; formato de aceptacion de la historia laboral
para emisidn del bono pensional que permitira establecer su valor definitivo y formato de
autorizacidon del tramite del bono pensional dirigido al Ministerio de Hacienda, entre
otros. .
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Debe recordarse que para realizar el clculo actuarial establecido en el Art. 64 de la Ley 100 de
1993, con el objetivo de determinar si el capital acumultado en la cuenta de ahorro individual del
demandante le permitira acceder a una pension de vejez igual o superior al 110% del SMLMV a
la fecha de expedicion de la Ley 100 de 1993, reajustado anualmente con el IPC; es
INDISPENSABLE tener en cuenta el valor del bono pensional, valor del que, se reitera, solo
puede existir certeza, una vez es emitido y pagado.

“DE LOS REQUISITOS PARA ACCEDER A UNA PENSION DE VEJEZ EN EL RAIS (ART. 64
LEY 100 DE 1993) Y DEL MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE ENTIENDE CAUSADO ESTE
DERECHO.”

En el RAIS los afiliados tienen derecho a una pension de vejez a la edad que escojan siempre
que el capital acumulado les permita obtener una pension equivalente al 110% del SMLMV de
conformidad con lo establecido en el Art. 64 de la Ley 100 de 1993 que establece lo siguiente:

“ARTICULO. 64.- Requisitos para obtener la pensién de vejez. Los afiliados al
régimen de ahorro individual con solidaridad, tendran derecho a una pension de vejez, a
la_edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual les permita obtener una pension mensual, superior al 110% del salario
minimo_legal mensual vigente a la fecha de expedicion de esta ley, reajustado
anualmente segun la variacién porcentual del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE. Para el célculo de dicho monto se tendra en cuenta el valor del
bono pensional, cuando a éste hubiere lugar (...)”

Tenemos entonces que, de conformidad con la norma transcrita, la Gnica variable que
determina el momento a partir del cual se entiende causado el derecho a acceder a una
pension de vejez en el RAIS en los términos del Articulo antes transcrito, es el capital
acumulado en la cuenta de ahorro individual incluyendo el valor del bono pensional y en
consccuencia factores como la edad o el numero de semanas cotizadas no tienen
ninguna incidencia.

Puede concluirse entonces sin lugar a equivoco, que el derecho a acceder a una pensién de
vejez en el RAIS se causa en el momento en que se consolida en la cuenta de ahorro
individual de un afiliado el capital requerido para su financiamento en los términos del Art.
64 antes transcrito; consolidacién que se producira, para el caso del demandante, en el
momento en que su bono pensional sea redimido y pagado a PORVENIR S.A.

No obstante o anterior, cabe precisar que, teniendo en cuenta el capital que tiene actualmente
la Sra. Carmenza Stella Silva Fajardo en su cuenta de ahorro individual ($14'774.331), NO
acredita el cumplimiento de requisitos para acceder a una pension de vejez en los términos del
Art. 64 de la Ley 100 de 1993; ahora bien, esta decision podra variar una vez el bono pensional
sea emitido y pagado, no obstante, para que esto ocurra, se requiere de la participacion de la
Sra. Carmenza Stella Silva Fajardo y del agotamiento de una serie de etapas previas, tal y
como se expondra a continuacion.

Precisamente, en la sentencia SU — 130 de 2013, la Corte Constitucional establecié:

“El régimen de ahorro individual con solidaridad hace referencia al método de
financiacion de pensiones creado por primera vez en Colombia, a partir de la Ley
100 de 1993. Dicho régimen se caracteriza, basicamente, porque financia las
pensiones a través de una cuenta de ahorro individual, manejada por la entidad
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administradora pero cuya titularidad corresponde al afiliado, de tal manera que son
sus cotizaciones las que financian directamente la pension’.

5.10. Asi entonces, en el régimen de ahorro individual los aportes no ingresan a un
fondo comun como sucede en el régimen de prima media, sino que son
depositados en la cuenta individual de cada afiliado, siendo el capital acumulado el
elemento determinante del derecho. Por tal razén, la pensién se causa cuando
se cumple la condicion de reunir en la respectiva cuenta individual el monto
suficiente para financiar la pensién, cuya cuantia seré variable -no definida
como en el régimen de prima media- y proporcional a los valores
acumulados.

()

6.2.11. En caso contrario, es decir, cuando no se logre reunir el capital suficiente
que financie la pension, se debe valorar si el afiliado cumple con los requisitos
para acceder a la garantia de pensién minima de que trata el articulo 65 de la Ley
100/93. Conforme con dicha norma, son requisitos para acceder a la garantia de
pension minima tener (i) 62 afios de edad si es hombre, (i) 57 afios de edad si es
mujer y (iii) 1.150 semanas de cotizaciones. Lo anterior, constituye una excepcién
a la regla general dentro del régimen de ahorro individual de no exigencia de dicho
requisitos para efectos de acceder a la pension de vejez.

6.2.12. Bajo esa Optica, ser beneficiario de la garantia de pension minima, da lugar
a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad, subsidie la
parte que haga falta para obtener la pensién minima de vejez o jubilacién, que no
podra ser inferior al valor del salario minimo legal mensual vigentez.

6.2.13. Finalmente, cuando el capital de la cuenta individual no permite siquiera
financiar la pension minima y tampoco se cumplen las condiciones para obtener su
garantia, como ya se anoto, el afiliado tiene derecho a la devolucion del capital
acumulado en su cuenta de ahorro individual, incluidos los rendimientos
financieros y el valor del bono pensional, si a éste hubiere lugar, o a continuar
cotizando hasta alcanzar el derecho® (...)"

Ahora, procederemos a hablar del bono pensional al que podria tener derecho la demandante.

Cabe recordar que los bonos pensionales son titulos de deuda publica que contribuyen a la
conformacién del capital de los afiliados y que por ende son recurscs con los cuales se financia
una pension en el régimen de ahorro individual con solidaridad.

Teniendo claro fo anterior, debemos indicar que para la consolidacion de dichos titulos se
surten distintas etapas:

1. Liquidacion Provisional realizada por la OBP con base en la historia laboral oficial y
aceptacion de la misma por parte del afiliado.

2. Emisién: acto administrativo mediante el cual se reconoce la obligacion:

3. Redencion: Fecha en la que se hace exigible el bono pensional y por ende nace la
obligacion del emisor de pagarlo. Dicha fecha esta establecida en la ley.

4. Pago: momento en el que el emisor transfiere el valor del bono pensional a la
Administradora de pensiones y éste se acredita en la cuenta de ahorro individual del
afiliado.

' Ver, sentencia C-789 de 2002.
*Ley 100/93, art. 35.
* Ley 100/93, art. 66.
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Es oportuno detenernos en este punto para recordar que la historia laboral oficial que
corresponde a toda la informacién laboral y de cotizaciones de los afiliados al Sistema General
de Pensiones a través del RPMPD y que se encuentra consolidada en el aplicativo interactivo
que la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene
dispuesto para el efecto, se alimenta de dos fuentes para el caso del demandante que se
encuentra actualmente afiliado al RAIS:

1. De la informacién que ingresa PORVENIR a través del aplicativo CENISS,
correspondiente a las cotizaciones efectuadas por el afiliado a entidades que
administraban pensiones diferentes al I.S.S. con anterioridad a su afiliacion al RAIS;
informacion que proviene de los certificados de informacion laboral y de salario base
expedidos por los empleadores en los formatos exigidos para el efecto.

N

De la informacion suministrada por el 1.S.S. hoy COLPENSIONES a través de archivos
laborales masivos, que son archivos informaticos que contienen la historia laboral de
todos los trabajadores que estan o estuvieron afiliados al ISS, con cualquier empleador
y en cualquier lugar del pais, desde el afio 1.967. '

s En el presente caso tenemos que la demandante alin no ha aceptado su historia laboral
oficial ni la liquidacion provisional de su bono pensional, paso previo para que mi representada
pueda solicitar la emisién por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

. Una vez la Sra. Carmenza Stella Silva Fajardo radique reclamacion formal de pension,
acepte la historia laboral y liquidacion provisional de su bono pensional y autorice a PORVENIR
S.A. para el efecto; mi representada procedera a solicitar su emision al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y, una vez recibido el pago, con la consecuente consolidacion del capital de su
cuenta de ahorro individual; podra establecer, de manera definitiva, si cumple con los requisitos
exigidos por el Art. 64 de la Ley 100 de 1993 para acceder a una pension de vejez.

e Si como producto de dicha verificacion a través de la elaboracion del céalculo actuarial
pertinente mi representada PORVENIR S.A. evidencia que se acredita el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el Art. 64 de la Ley 100 de 1993 para acceder a una pensién de vejez,
procederia a su reconocimiento.

" Si por el contrario, evidencia el capital NO ES SUFICIENTE .para acceder a una pension
de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993; procederia a verificar si hay lugar a
solicitar el reconocimiento del Beneficio de Garantia de Pension Minima (Art. 65 Ley 100 de
1993) ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lo cual debera acreditarse el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el concepto de 11/09/2013 proferido por dicha
entidad, asi:

(...) a) Pruebas de que el afiliado cumplié con la edad (62 afios hombres y 57 afios
mujeres) (...).

b) Copia de la declaracién juramentada del afiliado, en la cual manifieste que los
ingresos que percibe mensualmente no superan el limite requerido para acceder a la
garantia de pensién minima. (Articulo 3 del Decreto 832 de 1996).

¢) Constancia de la Administradora de Fondos de Pensiones donde se evidencie que la
persona ha cotizado como minimo 1.150 semanas durante toda su vida laboral. Para
cuantificar el niimero de semanas cotizadas, se suman las semanas cotizadas incluidas
en el calculo del bono pensional y las semanas cotizadas al RAI’S.

d) Saldo total de la cuenta de ahorro individual del afiliado con corte al dia de la
radicacion de la solicitud en la OBP (valor). Dicho saldo estaréa conformado por el saldo
de la cuenta de ahorro individual, que incluye aportes mas rendimientos,
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correspondientes a las cotizaciones obligatorias efectuadas al Fondo de
Pensiones(valor/fecha);y el valor del bono pensional emitido y pagado, si es el caso,
calculado a fecha de redencién normal (valor).

e) Traslado de los aportes por los tiempos cotizados a COLPENSIONES, después de la
fecha de corte en la historia laboral del beneficiario, si hay lugar a ellos.

f) Constancia de la Administradora de Fondos de Pensiones donde se manifieste que el
afiliado no posee aportes voluntarios y manifestacién juramentada del afiliado de que no
posee aportes voluntarios en ningtin fondo de pensiones y en ninguna otra entidad.

g) Calculo actuarial de conformidad con la Resolucion Numero 1875 del 15 de
septiembre de 1997 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, efectuado por la
Administradora de Fondos de Pensiones, donde se evidencié que el saldo que posee el
afiliado en su cuenta individual, no conforma el capital suficiente para financiar la pension
de vejez del mismo. Para el efecto se deberan enviar los soportes que permitan probar
en un futuro que ¢l céaleulo del capital minimo se hizo de conformidad con la formula
establecida en la citada Resolucion (...).

i) Proyeccion de la fecha exacta en la cual se agotara el saldo de la cuenta de ahorro
individual del afiliado, en la que conste que la mesada se pagara con dichos recursos
(mes/afio).

J) La AFP debe certificar que el ingreso base de cotizacion sobre el que hicieron los
aportes a pensiones, a partir del 05 de marzo de 2003, sea el mismo sobre el cual se
cotizo en salud (articulo 3 del Decreto 510 de 2003).

k) En los casos de aquellos trabajadores cuyos ingresos laborales superan el salario
minimo legal vigente y que se encuentran laboralmente activos, la AFP debe allegar la
certificacion del empleador donde expresamente se manifieste que la empresa daré por
terminado el contrato laboral, una vez le sea notificada la Resolucion que le otorga la
Garantia de Pension Minima o que el afiliado laborara hasta el reconocimiento del
beneficio pensional.

® Cabe anotar asi mismo, que para efectuar el célculo de capital citado que incluye el
valor proyectado del bono pensional a fecha de redencion y la estimacion de la fecha en que se
agotaran los recursos; es indispensable que se haya agotado previamente la etapa de
aceptacion de historia laboral, y la emision del bono pensional, lo cual hasta la fecha NO HA
SUCEDIDO en el caso de la demandante, razdn por la cual no ha sido posible adelantar el
tramite de reconocimiento de este beneficio ante el Ministerio de Hacienda.

e Por ultimo, es importante resaltar que, al ser la Garantia de Pensién Minima un
beneficio estatal, el tnico competente y habilitado para su reconocimiento es el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico previa verificacién del cumplimiento de los requisitos consagrados
en la Ley y que, una administradora de pensiones no esta habilitada para efectuar el
reconocimiento de una pension de vejez con dicho beneficio ni ha iniciar pagos, sin que medie
el acto administrativo respectivo emitido por dicha entidad; tal y como lo establece el Art. 9 del
Decreto 142 de 2008, dispone lo siguiente:

“Articulo 9°. Mecanismos de pago de la pension minima de vejez en el régimen de
ahorro individual. (...) cuando la AFP verifique, de acuerdo con los anteriores célculos, que
un afiliado que ha iniciado los trémites necesarios para obtener la pension de vejez reune los
requisitos para pensionarse contenidos en el articulo 64 de la misma, pero el saldo en su
cuenta individual es menor que el Saldo requerido para una Pensién Minima, incluido el valor
del bono y/o titulo pensional, iniciara los pagos mensuales de la respectiva pensién con
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cargo a la cuenta de ahorro individual previo reconocimiento de la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del derecho a la garantia de
pension _minima, reconocimiento que se efectuara en un plazo no superior a cuatro (4)
meses contados a partir del recibo de la solicitud.”

“DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR HIJO INVALIDO”

. En cuanto a la pension de vejez por hijo invalido, cabe precisar que también se trata
de una prestacion exclusiva del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y
consideramos que no tiene aplicacion en el Régimen de Ahorro Individual al que se encuentra
afiliada la demandante por las razones que a continuacion se exponen:

. El Art. 33 de la Ley 100 de 1993, que consagra esta prestacion en su paragrafo 4°, hace
referencia a los requisitos para obtener la pension de vejez en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida; de donde se infiere, que debe reconocerse solamente a los afiliados a este
régimen.

e Tal'y como lo afirmé la Corte Constitucional en sentencia T-176 de 2010, “el objetivo de
la pension especial de vejez es anticipar el momento en que una persona sale del mercado
laboral para que pase a brindar los especiales cuidados que requiere su hijo en condicién de
discapacidad y apoye su proceso de rehabilitacion cuando ya ha reunido el nimero de semanas
necesarias para acceder a una pension ordinaria de vejez”.

Surge entonces, con claridad, que dicha prestacion fue creada para el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, porque es en éste régimen, que la causacién del derecho a una
pension de vejez, esta condicionada al cumplimiento de una edad y semanas de cotizacion
previamente definidas; razon por la cual, al verificarse Unicamente el requisito del numero de
semanas, se releva al afiliado del requisito de la edad, precisamente para que pueda anticipar el
momento de adquisicion del status pensional.

Asunto diferente sucede en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, en el cual, no se
exige una edad determinada para poder acceder a una pensién de vejez, pues recuérdese que,
en el RAIS, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 64 de la Ley 100 de 1993, “los afiliados al
régimen de ahorro individual con solidaridad, tendréan derecho a una pension de vejez, a_la
edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual
les permita obtener una pension mensual, superior al 110% del salario minimo mensual vigente

(.

Notese que, en el régimen de ahorro individual una madre con hijo invalido podria acceder a
una pension de vejez a cualquier edad en aplicacion del Art. 64 de la Ley 100 de 1993, por lo
que, en principio, resultaba innecesaria una manifestacién adicional del legislador en tal sentido.

e De otra parte, es importante tener en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en
los Art. 64 y 68 de la Ley 100 de 1993, las pensiones de vejez se financian con los recursos de
la cuenta de ahorro individual de cada afiliado, conformados por cotizaciones, rendimientos y
bono pensional en caso gue haya lugar.

En consecuencia, no seria viable legalmente condenar a una administradora de fondos de
pensiones a asumir el pago de una pensién de vejez del Art. 64 de la Ley 100 de 1993, a un
afiiado que no cuente con los recursos necesarios para ello, como es el caso de la
demandante; esto implicaria herir de muerte la sostenibilidad financiera del sistema pensional,
pues, en el RAIS no existe un fondo comtin del cual puedan obtenerse los recursos para el
cfecto, ni tampoco, ningun subsidio estatal para las pensiones reconocidas en los términos del
articulo en mencién.

Contestacion demanda CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO
Pagina 17




Consideramos entonces, que existe en este caso un vacio normativo pues, si bien la Corte
Constitucional decidio, en sentencia C-758 de 2014, que este tipo de prestacion debia ser
reconocida en ambos regimenes; el legislador no se ocupé de expedir una norma que
contemplara, entre otros aspectos, cual debia ser el mecanismo de financiacion en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad en el que, se reitera, las pensiones de vejez se financian
con cargo a las cuentas de ahorro individual y el bono pensional exclusivamente.

No obstante, la existencia de este vacio legal no puede perjudicar al Sistema General de
Pensiones atentando contra su sostenibilidad e imponiéndole a las administradoras de fondos
de pensiones la obligacién de financiar una prestacion econémica con cargo a sus propios
recursos, sin ninguna justificacion legatl valida.

e Precisamente, en relacion con la necesidad del equilibrio del sistema pensional, se
pronuncio la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 30 de agosto de 1994 reiterada por
sentencia del 29 de julio de 2001, asf:

“Una de las principales caracteristicas de un sistema de seguridad social es la de
corresponder a un régimen contributivo que supone la obligacién de cancelar unos
determinados aportes por parte de los vinculados al mismo.

Como este postulado resulta necesario para el equilibrio financiero del sistema y su
consiguiente viabilidad depende del recibo oportuno de las cuotas correspondientes, existe
mucho celo en la exigencia de esa obligacion y asi se muestra claramente en la Ley 100 de
1993 y en sus decretos reglamentarios, disposiciones en las cuales no solo se enfatiza en
la obligacion de pagar oportunamente los aportes sino que se establece un régimen
sancionatorio para los casos de incumplimiento.”

De otra parte, el Acto Legislativo 1 de 2005, el cual modificé el articulo 48 de la
Constitucion Politica, se ocupd, entre otros aspectos, en la sostenibilidad financiera del
Sistema General de Sequridad Social en Pensiones como un presupuesto esencial, de
orden superior, para garantizar el derecho de todos los ciudadanos a obtener una pension
de jubilacion dando prevalencia al interés general frente a los privilegios de algunos
beneficiarios de regimenes exceptuados. En tal sentido se pronuncié la Corte
Constitucional, en los siguientes términos:

‘Las _reformas a los regimenes pensionales, en particular, garantizan la
sostenibilidad financiera del sistema pensional y la financiabilidad de otros
potenciales pensionados. Estas finalidades constitucionalmente relevantes obligan a la
ponderacion entre sacrificios individuales y beneficios al sistema (articulo 48 CP,
adicionado por el Acto Legislativo No. 1 de 2005). Ello explica que esta Corte haya puesto
de presente que el Legislador no esta obligado a sostener en el tiempo las
expectativas que tienen las personas, conforme a las Leyes vigentes, en un
momento determinado. Su_potestad de configuracion legislativa le habilita a
modificar _los regimenes juridicos en funcion de nuevas variables, razones de
oportunidad o conveniencia, y a otros intereses y circunstancias contingentes que
deba priorizar para lograr los fines del Estado Social de Derecho, desde luego,
consultando parametros de justicia y equidad, y con sujeciébn a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. (...)" '

La conclusion que se deriva de los anteriores pronunciamientos de [la Corte
Constitucional, es que la sostenibilidad financiera es un principio sobre el cual se
soporta la plena realizacion de los derechos de las personas dentro de un Estado
Social de Derecho, teniendo en cuenta el hecho esencial de que toda sociedad
dispone de una cantidad limitada de recursos con los cuales debe atender multiples
necesidades de las personas”. (Subrayado fuera de texto).”
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) Ahora bien, efectuando un anédlisis normativo sistematico, encontramos que, para
aquellos casos en que los afiliados al RAIS no cuenten con el capital requerido para financiar
una pension anticipada de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993; el legislador
consagro, en el Art. 65 de la Ley 100 de 1993, la posibilidad de que el estado complete el
capital faltante mediante el reconocimiento del beneficio de garantia de pensién minima, segun
se expuso ampliamente al desarrollar el item anterior; exigiendo como requisito el cumplimiento
de 57 afios para las mujeres o 62 afos para los hombres y 1150 semanas de cotizacion.

Consideramos entonces que, de aceptarse que la pension especial de vejez por hijo invalido
tambien debe ser reconocida en el RAIS, en acatamiento de la sentencia C-758 de 2014, para
aquellos casos en que el afiliado no pueda acceder a una pensién de vejez anticipada en los
términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993 por insuficiencia de capital; la solucién seria que se
autorizara a las AFP a solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el reconocimiento del
beneficio de garantia de pensién minima, para que, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos en el paragrafo 4 del Art. 33 de la Ley 100 de 1993; el estado le complete el
capital faltante para su financiamiento.

) Cabe resaltar que, cuando un juez se encuentre ante una situacion de vacio normativo
0 laguna juridica, debe suplir dicha laguna, a través de las diferentes herramientas de
integracion del ordenamiento juridico que existen a su disposicion.

Como ejemplo, me permito traer a colacién el fallo proferido por el Tribunal Superior de Medellin
Sala Cuarta de Decision, M.P. Dr. CARLOS ALBERTO LEBRUN, en el que, en un caso de
similares caracteristicas al que nos ocupa; profirié las siguientes condenas atinentes a la
financiacion de la pension especial de vejez por hijo invalido en el RAIS:

‘- A la administradora del RAIS demandada, a reconocer y pagar la pensién especial de
vejez por hijo invélido, calculada y liquidada conforme al capital existente en la cuenta de la
demandante.

En el evento en que el capital acumulado en la cuenta no sea suficiente para la
financiacion de la pension reconocida, debera el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
reconocer la garantia de pension minima y apropiar 10s recursos necesarios para que no se
deje de cancelar por la Administradora del RAIS mientras subsistan las causas que le dieron
origen.”

o Frente al tema del bono pensional, que es otro obstaculo que surgiria, en la medida en
que para el caso de las mujeres, la redencion normal del mismo se cumple a los 60 afios de
edad y la ley no contemplé como causal de redencion anticipada el reconocimiento de la
pension especial de vejez por hijo invalido, podrian presentarse 2 situaciones; la primera, que el
capital, antes de fecha de redencion del bono pensional, fuera insuficiente para el
financiamiento de una pension de vejez en los términos del Art. 64 de fa Ley 100 de 1993, pero
que, una vez redimido, si fuera suficiente. En este caso, se podria acudir a la figura de la
garantia de pension minima temporal consagrada en el establecida en el Art. 3 del Decreto 142
de 2006.

Y la segunda, que es la situacion de la demandante; gue, aun teniendo en cuenta el valor
proyectado del bono pensional a fecha de redencion, el capital siga siendo INSUFICIENTE para
garantizar el financiamiento de una pensidn de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100
de 1993. En este caso, la solucidn también seria, tal y como se ha venido exponiendo, la
aplicacion de la figura de la garantia de pension minima DEFINITIVA consagrada en el Art. 65
de la Ley 100 de 1993.
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o Hechas las anteriores precisiones generales y descendiendo al caso concreto; debe
quedar claro que, aun cuando se aceptara, que la pension especial de vejez por hijo invalido
también debe ser reconocida en el RAIS; la demandante NO tendria derecho a su
reconocimiento en la medida que, de una parte, NO ha radicado reclamacion con la informacion
necesaria para comprobar el cumplimiento de requisitos, especificamente el dictamen de
pérdida de capacidad laboral de su hijo, pues debe aclararse que el documento que se anexa
con la presente demanda era desconocido para mi representada; declaracion extra juicio en que
la demandante especifique que se encuentra desvinculada de cualquier actividad laboral y que
su hijo depende exclusivamente de ella, en aras de comprobar el estado de dependencia
econdmica, entre otros; y de la otra por cuanto, con independencia de lo anterior gue hace que
ni siquiera haya nacido para mi representada la obligacion legal de pronunciarse frente a la
prestacion; del analisis de los aportes efectuados por la demandante al RAIS y al RPMPD,
puede concluirse que tan solo cuenta 1.198 semanas cotizadas, cantidad inferior a las 1300
exigidas por el Art. 33 de la Ley 100 de 1993, para poder acceder a dicha prestacion.

V. Excepciones
Previas
. Falta de integracion de litis consorcio necesario con el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico.

Teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 100 del CGP, numeral 9° y a las previsiones
del articulo 61 del mismo estatuto procesal, se hace necesaria la vinculacién de la Nacion,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como emisor de bonos pensionales y como autoridad
encargada de conceder el beneficio de la Garantia de Pension Minima, toda vez que lo que se
persigue con la demanda es la prestacion especial de vejez que no puede ser financiada por el
sistema sino por el Gobierno Nacional a través de una garantia de pension minima dado que las
pensiones en el RAIS estan ligadas Unica y exclusivamente al capital acreditado en la cuenta
del afiliado.

La integracion de la entidad estatal es de vital relevancia teniendo en cuenta que ante el vacio
de la normatividad que reguld la pensién especial de vejez y la omision por parte de la Corte
Constitucional frente a la forma de financiamiento de esta pension, es necesario determinar y de
considerar procedente esta prestacion ordenar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no
solo la emision sino también la redencion anticipada del bono pensional para efectos de
determinar si el capital permite financiar una pension de vejez en los términos que se pretenden
0 en su defecto, de inmediato se le ordene al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
apruebe la garantia de pension minima y reconozca con recursos propios el capital que haga
falta para financiar de por vida la pension de la demandante y la de su hijo invalido. Elio
reiterando que de ninguna manera esta Administradora debe asumir con sus propios recursos el
financiamiento de una pension que no cumple con los requisitos de ley y que es inviable a la luz
de las normas que regulan el Régimen de Ahorro Individual. '

La direccion para notificacion es la Carrera 8 No. 6-64, Edificio San Agustin, en la ciudad de
Bogota D. C.

De mérito

1%. Peticion antes de tiempo. Excepcion que se fundamente en el hecho que la demandante

pretende el reconocimiento de unas prestaciones por parte de mi representada, sin haber
radicado previamente reclamacion formal.

Contestacion demanda CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO
Pagina 20




yY.

De lo anterior se infiere que mi representada ha estado imposibilitada fisica y legalmente, hasta
la fecha, para definir si a la Sra. Carmenza Stella Silva Fajardo, le asiste o no el derecho a
acceder a una pension de vejez del Art. 64 de la Ley 100 de 1993 0, en su defecto, a una
especial de vejez por hijo invalido y, en que cuantia.

Es importante anotar que los formatos de reclamacion pensional y demas requisitos exigidos
por mi representada; incluyen informacion y documentacion del afiliado y de su nucleo familiar
indispensables para realizar el calculo actuarial que permita establecer cual es el capital
requerido para acceder a una pension de vejez, aceptacion de la historia laboral para emision
del bono pensional a fin de conocer con certeza el valor del mismo, formato de autorizacion del
tramite del bono pensional dirigido al Ministerio de Hacienda, formato de autorizacion para
negociaciéon del bono pensional en caso de ser procedente la pension de vejez anticipada
(Articulo 8 del Decreto 3798 de 2003), entre otros; informacién sin la cual es imposible para
mi representada pronunciarse de fondo frente a una pension de vejez.

Asi mismo, en caso que la demandante no cumpla con el requisito de capital para acceder a
una pension de vejez del Art. 64; para estudiar la procedencia del reconocimiento de una
pension especial de vejez por hijo invalido, también seria necesaria solicitud formal que
incluyera especificamente el dictamen de pérdida de capacidad laboral de su hijo, pues debe
aclararse que el documento que se anexa con la presente demanda era desconocido para mi
representada; declaracion extra juicio en que la demandante manifieste que se encuentra
desvinculada de cualquier actividad laboral y que su hijo depende exclusivamente de ella, en
aras de comprobar el estado de dependencia econdmica, entre otros.

Notese entonces que, no puede afirmarse que exista como tal, un conflicto entre mi
representada y la demandante que deba ser resuelto por la jurisdiccion; pues, se reitera, que
PORVENIR S.A. ni siquiera ha tenido la posibilidad de pronunciarse positiva o negativamente
frente a la prestacion deprecada; de donde se infiere que nos encontramos frente a un caso de
peticidn antes de tiempo.

yAR Inexistencia de la obligacion y falta de causa para pedir. Aplicable a la totalidad de
las pretensiones de la demanda con base en el acapite de "HECHOS FUNDAMENTOS Y
RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA" y que se fundamenta en que: (i) la demandante
no ha radicado solicitud formal de pension de pension de vejez ni de pensién especial de vejez
por hijo invalido, por lo que mi representada ha estado imposibilitada para pronunciarse de
fondo; (ii) la pensién de jubilacion es una prestacion exclusiva del régimen de prima media con
prestacion definida y no tiene [ugar en el RAIS, al cual se encuentra afiliada la demandante; (iii)
la demandante no cuenta con el capital suficiente en su cuenta de ahorro pensional individual
que le permita financiar una pension de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993,
ni tampoco con el cumplimiento de los requisitos que se exigirian para obtener la garantia de
pension minima que exige el Gobierno Nacional para poder completar el capital que le hace
falta para financiar la pension de vejez. (iv) La demandante no cuenta con las 1300 semanas
exigidas en el Art. 33 de la Ley1 00 de 1993, para acceder a una pension especial de vejez por
hijo invalido.

3%. Necesidad del equilibrio financiero del sistema. Atendiendo a que el financiamiento de
las pensiones de vejez de los afiliados al RAIS se basan unica y exclusivamente en el capital
que tengan acreditado en su cuenta individual de ahorro pensional, no seria viable legalmente
condenar a una administradora de fondos de pensiones a asumir el pago de una pension de
vejez del Art. 64 de fa Ley 100 de 1993, a un afiliado que no cuente con los recursos necesarios
para ello, como es el caso de la demandante; esto implicaria herir de muerte la sostenibilidad
financiera del sistema pensional, pues, en el RAIS no existe un fondo comun del cual puedan
obtenerse los recursos para el efecto, ni tampoco, ningun subsidio estatal para las pensiones
reconocidas en los términos del articulo en mencion.
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Para que esto no suceda, la unica posibilidad existente seria que el Gobierno Nacional, a través
de la Oficina de Bonos Pensionales, otorgue el beneficio de la Garantia de Pension Minima
para completar el capital necesario que le permita a la demandante acceder a la prestacion que
solicita.

4°. Hecho exclusivo de un tercero. En la medida que en este caso un vacio normativo pues,
si bien la Corte Constitucional decidio, en sentencia C-758 de 2014, que este tipo de prestacion
debia ser reconocida en ambos regimenes; el legislador no se ocupé de expedir una norma que
contemplara, entre otros aspectos, cual debia ser el mecanismo de financiacién en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad en el que, se reitera, las pensiones de vejez se financian
con cargo a las cuentas de ahorro individual y el bono pensional exclusivamente.

La existencia de este vacio legal no puede perjudicar al Sistema General de Pensiones
atentando_contra su sostenibilidad e imponiéndole a las administradoras de fondos de
pensiones la obligacion de financiar una prestacion econémica con cargo a sus propios
recursos, sin ninguna justificacion legal valida.

57, Buena fe, ya que mi mandante ha obrado con rectitud y, ha procedido conforme a
derecho al amparo de la ley frente a las diferentes solicitudes que ha presentado Ia
demandante,.

6°. Innominada o genérica, excepcion que se fundamenta en lo dispuesto en el articulo
282 del C.G.P., que indica: “Cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion, debera reconocerla oficiosamente, en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.

7%. Compensacion, sin implicar confesion o aceptacion de los hechos de la demanda,
solicitamos se compense cualquier suma que hubiera pagado o que llegare a pagar la
demandada al actor, frente a cualquier remota condena que se pudiera producir en contra de la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
SA

VI Medios de prueba
1. Documentales:

Las obrantes en el expediente.
Copia de la Escritura Publica No. 520 otorgada ante la Notaria 65 del Circulo de
Bogota, por medio de la cual el Dr. Carlos Zuleta Londofio, como representante legal,
me confiere poder general para actuar en representacion de Porvenir S.A. ante las
autoridades judiciales.

- Solicitud de vinculacién suscrita por la demandante a PORVENIR S.A., el 24 de junio de
1996.
CD que contiene la relacion de aportes e histérica de movimientos de la cuenta de
ahorro individual de la demandante.
Reporte de liquidacién provisional del bono pensional de la demandante No. 18,
extraido del aplicativo de la oficina de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; en que consta que se encuentra en estado de liquidacion provisional.
Resumen de la historia laboral oficial de la demandante, extraida del aplicativo de la
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Copia de la comunicacién de 18 de junio de 2015, remitida por PORVENIR S.A. a la
demandante.

- Copia de la comunicacién de 26 de enero de 2017, remitida por PORVENIR S.A. a la
demandante.
Copia de la comunicacién de 27 de julio de 2017, remitida por PORVENIR S.A. a la
demandante.
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VI Direcciones

PORVENIR S.A.: Carrera 13 No. 26A-65, de la ciudad de Bogota D.C.

APODERADO: Calle 145 A No. 15-98, Of. 602, de la ciudad de Bogota, teléfonos 3106789804 y
3102558874.

Del Sr. juez, con todo respeto,

A A'DEL TORO BOEANEGRA
C.C. No. 52.253.673 de Bogota
T.P No. 99.857 del C. S. de la Jctura.
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BOGOTA D.C, nowembre de 2018

JUZGADO (16) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION
SEGUNDA. |
! ;
E. S.) D. -
o 2
= a;; ﬁ K
Ref.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de CARMENZA §§TEELA
SILVA FAJARDO contra la ADMINISTRADORA CQLOMBIANE DE
PENSIONES — COLPENSIONES. o o
Rad. 11001333501620170027600 S e
Asunto: Contestacion Demanda. , =
: o)
‘ PAOLA JULIETH GUEVARA OLARTE mayor de edad, con domicilio en Bdgota D.C., ‘

identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.031.153.546, Abogada Titulada y
en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No. 287.149expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura; actuando en mi calidad de Apoderada Sustituta de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES de
conformidad con el poder a mi conferido, cordialmente SOIICItO al Despacho
reconocerme personeria para actuar y estando dentro del términ | de la oportunidad
procesal, de manera respetuosa me permito dar contestacion a la dgmanda instaurada
dentro del proceso de la referencia por la sefora CARMENZA STELLA SILVA
FAJARDO contra mi representada judicial, para que mediante Sentencna que haga
transito a Cosa Juzgada se ABSUELVA a la ADMINISTRADORA ‘COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES de todas y cada una de las pretensiones formuladas
en el libelo demandatorio y en consecuencia se condene en costas a la demandante.

. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION
LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una Empresa
Industrial y Comercuﬂl cel Estado organizada como Entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones sefialadas
en el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones legales vigentes,
con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema
general de segd-ridad social consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia. | '
De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora
Colombiana de{Pensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de
Pensiones y tiene por objeto la administracion estatal del Regimen de Prima Media con
Prestacion Definida y la administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios
Econdmicos Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demas
prestaciones especiales que determine la Constitucion y la Ley, en su calidad de
Entidad financiera de caracter especial.
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La representamon legal la ejerce la Doctora ADRIANA MARIA GUZI\I/IAN RODRIGUEZ,
identificada conla cédula de ciudadania 51.937.181, o quien haga |sus veces.

| : 1
El domicilio pringipal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10,No. 72-33 Torre B
piso 11, No. Telefonico: 217-0100.

SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA ‘
)

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones incoadas en la
demanda contra la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, en
vista de que las mismas no estan llamadas a prosperar por carecer de sustento factico
y legal, como se demostrara en el momento procesal oportuno.

En consecuencia, respetuosamente le solicito al Despacho que se abstenga de fallar
de manera condenatoria en merito del asunto, por las razones que a continuacion se
esgrimen en el capitulo de la oposicidon, hechos y razones de la defensa y fundamentos
de las excepciones que se enuncian en este escrito.

A LAS PRETENSIONES PRINCIPALES:

A LA PRETENSION PRINCIPAL UNO: respecto de la solicitud de la nulidad el acto
administrativo Ficto o Presunto “proveniente del Silencio Administrativo Negativo
proferido por ‘la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, por medio del cual esa Entidad niega la PENSION DE JUBILACION
afavorde la sefiora CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO, enrespuesta a la solicitud
radicada por intermedio de la Procuraduria General de la Nacion con fecha 5 de Mayo
de 2016" (extracto tomado del escrito de la demanda) me opongo toda vez que
COLPENSIONES al recibir la solicitud estudio la misma mediante oficio de fecha 24
de mayo de 2017 radicado bajo el BZ-2016 51779 y dirigido a la sefiora CARMENZA
STELLA SILVA FAJARDO, en el cual se decidio negar la solicitud en los siguientes
términos:

“Asi mismo, le comunicamos que una vez verificada la’ documentacion
entregada por su apoderado y la informacion que se registra en nuestras bases
de datos ']y en la base de datos de Asofondos, se visualiza que usted figura
trasladada a una Administradora de Fondos de Pensiones AFP (Porvenir), por
lo que a .a fecha no se encuentra afiliada a COLPENSI NES, Tal como se
evidenciajen la certificacion adjunta a esta comunicacion. |

‘r

%‘
En razonipor la anterlor es necesario que usted se dirija a‘ su AFP - Porvenir
para radlcar su prestacion econdmica, ya que esta entidad encargada.”

Por lo anterior, nétese que COLPENSIONES si dio respuesta a la peticion radicada
por intermedio de la Procuraduria General de la Nacion, razoén por la cual no se
configura el silencio administrativo negativo pues se resalta que existid un
pronunciamiento de la entidad demandada; Asi mismo la decision emitida en dicho
oficio, fue ajustada a derecho y teniendo en cuenta que en COLPENSIONES no reposa
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archivo alguno que demuestre que la sefiora CARMENZA STELLA‘ SILVA FAJARDO
este afiliada a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, es mas ni
siquiera existe rastro alguno de cotizacién hecha por la demandante al régimen de
prima media (COLPENSIONES), por lo cual no es procedente la pretension incoada.

A LA PRETENSION PRINCIPAL DOS: respecto de la solicitud de la nulidad el acto
administrativo Ficto o Presunto “Proveniente del Silencio Administrativo Negativo
proferido por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES por medio del cual esa Entidad niega la Pensién de VEJEZ
ESPECIAL jubilacion a favor de la sefiora CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO, por
hijo discapacitado segun articulo 9 de la ley 797 de 2.003 remitida por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, a través del Auto No. ADP
03842 del 25 de Mayo de 2017 (extracto tomado de la demanda).

Me opongo a lai resente pretension toda vez, que si existié respuesta a la remision de
la solicitud por l UGPP, toda vez que COLPENSIONES al recibir el auto ADP 03842
del 25 de Mayo de 2017, procedi¢ a realizar el estudio de la solicitud de la parte actora

y expidio el oﬁcno de fecha 17 de julio de 2017 con BZG 2017-7379869, el cual se
determino lo siguiente:

“No es procedente dar trdmite a su solicitud, por cuanto la informacion
consultada indica que no se encuentra afiliacion a Colpensiones, y no es
- procedente estudiar el reconocimiento de la prestacion solicitada.

A LAS PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

Me opongo a las pretensiones subsidiarias enmarcadas en los numerales 1 al 3, pues
las mismas son dirigidas a la UNIDAD DE GESTION, PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES UGPP, razén por la cual no es competente mi
entidad para manifestarse sobre la procedencia de las mlsmas

!

A LAS PRETENSIONES COMUNES:

i
A la pretension comin numero 1: Me opongo a la condena de los intereses

moratorios, pues la Honorable Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion 230
del 29 de abril de 2015 indico: |

“...Es importante anotar que dichos intereses se deben desde el momento que
la obligacion es exigible. En ese orden de ideas sdlo a partir desde el momento
en el que la obligacion es reconocida y no existe controversia sobre la cuantia
del pago de la misma tiene caracter de exigible. Es decir la condena por
intereses procede una vez se determina en forma definitiva la obligacion de
reconocer la pension...”

En consecuencia solo es procedente el reconocimiento y pago de los intereses

i

moratorios que|se ha causado cuando existe mora o retardo en el pago de las
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respectivas mesadas pensionales ya reconocidas, de tal manera se considera que
proceden los aludidos intereses, Unica y exclusivamente, a partir de la fecha que ha
sido expedido el acto administrativo mediante el cual se ordena el reconocimiento y
pago de las prestaciones, obviamente en el evento en que no se cumpla lo ordenado
en el mismo. Asi las cosas, teniendo en cuenta que la sefiora CARMENZA STELLA
SILVA FAJARDO no tiene derecho a que COLPENSIONES le reconozca la prestacion
solicitada, no hay derecho al pago de ningln interés.

|
Anudado a lo anterior el Cédigo de Procedimiento Administrativo ylde lo Contencioso
Administrativo contempla en su articulo 192 un procedimiento expresamente’ dirigido
al cumplimiento de las sentencias o conciliaciones por parte de las fntidades §Ublicas,
el cual establece expresamente que las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero serén cumplidas en un
plazo maximo de diez (10) meses: ‘

|

“ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS o
CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el
pago o devolucidn de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien
corresponda su ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados
desde su comunicacién, adoptard las medidas necesarias para su
cumplimiento. |

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o
devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de
diez (“;10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la
senteri%cia. Para tai efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de
pago %f!orresfpondiente a la entidad obligada” '

Las (f;éntidédes liquidas reconocidas en providencias que impongan o
fiquiden una condena o que aprueben una conciliacién devengaran intereses
moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto,
segun lo previsto en este Cadigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo
se interponga el recurso de apelacion, el Juez o Magistrado debera citar a audiencia
de conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del
recurso. La asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a
la audiencia, se declarara desierto el recurso.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o
liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la
causacion de intereses desde entonces hasta cuando se prese;nte la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del
término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo
disponga, este no pudiere llevarse a cabo por causas imputablés al interesado, en
adelante cesara la causacion de emolumentos de todo tipo. " |
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El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas
con el reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las
sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

\
Ejecutoriada‘ la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria; remitira los oficios
correspondientes. i
T ;
Asi las cosas, con relacién al el pago de los intereses sobre la condena impuesta,
se tiene que las sentencias quedan ejecutoriadas 3 dias despues de notificadas
cuando no tienen recursos o estos se han decidido. De conform 'jdad conel Art. 177
del CCA, si la sentencia no sefala plazo para el pago de la con"dena los intereses
moratorios se causan a partir del dia siguiente a la ejecutoria pero si no se presenta
la reclamacion dentro de los 6 meses siguientes, la causamon de intereses se
' suspende hasta tanto se presente la solicitud de pago con las formalidades y se

reanuda hasta su presentacion.

Segun el CPACA la sentencia genera intereses a partir del dia siguiente a la fecha
en que quedo ejecutoriada la decisidn, pero en caso de no presentarse reclamacion
por parte del titular del derecho en un término de tres meses, cesa la causacion de
intereses hasta cuando se presente la reclamacién correspondiente.

Los beneficiarios de las sentencias condenatorias tienen dos vias para hacerlas
efectivas o eJecutarlas una en sede administrativa, y la otra en sede jurisdiccional,
que es el proceso ejecutivo regulado en el CGP, sea ante la jurisdiccion ordinaria
0 ante la contencioso-administrativa, segun el caso.

En cualquiera de esas vias el acreedor debe demostrar la existencia del crédito de
manera idonea, la cual no puede ser otra que la primera copia de la sentencia

‘ segun las normas del Codigo Contencioso Administrativo y del Cddigo de
Procedimiento Civil que el mismo actor invoca en la demanda (articulo 115, ordinal
2.°).

A la pretensiéon comin numero 2: me opongo a la prosperidad de la presente
pretension, como quiera que COLPENSIONES no es la llamada a reconocer la
prestacion solilcjtada por la senora CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO por lo
tanto no se encuentra fundamento juridico o legal para imputar a mi representada la

actualizacion de dinero alguno que no se adeudan o no se responsable del
reconocimiento."

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Los hechos ful?damento de las pretensiones de la demanda os contesto de la
siguiente manera: | i

|
1. PARCIALMENTE CIERTO, efectlvamente ja senora CARI\/IENZA STELLA SILVA
FAJARDO nacio el dia 31 de diciembre de 1957 de conformldad con la cedula de

ciudadania que reposa en el expediente, pero a la fecha cuenta con 60 afios de
edad. |
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2. NO ME CONSTA, teniendo en cuenta que no se encontrd registro alguno de la
demandante a COLPENSIONES, por lo tanto no existe expediente pensional, que
pueda ser utilizado para corroborar dicha informacion, ademas no se aportd con la
demanda la historia laboral de la seftora CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO.

3. ES CIERTO, de conformidad con el formato CLEP numero 1, donde sefala que

aunque no fue a la unica caja que realizo aportes, si es en la que se encontraba
afiliada al momento del retiro del servicio.

4. A los ?iguientes hechos
a) NO ME CONSTA toda vez que no reposan documentos en COLPENSIONES
que puedan acreditar las condiciones en que se encontraba la sefora
CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO al 01 de abril de 1994, es imposible
|

determin l rsi es 0 no beneficiaria del régimen de transicion.

!
b) NO ME{ CONSTA, teniendo en cuenta la imposibiidad mencionada
anterlormente de acceder al expediente administrativo de la aemandante, razon

por la cual no se puede conocer con exactitud las condiciones en tiempo
aportado al 22 de julio de 2005. ‘

5 - NO ME CONSTA, pues es un punto de puro derecho, que nepesarlamente debe
ser debatido en el desarrollo del presente litigio.

6. PARCIALMENTE CIERTO, en cuanto la sefora CARMENZA STELLA SILVA
FAJARDO cumpli6 los 55 afios de edad el dia 31 de Diciembre de 2012.

7. NO ME CONSTA, pues es un punto de puro derecho en el que se ven traducidas

las pretensiones de la demanda y el cual debe ser debatido en el desarrolio del
presente litigio.

8. ES CIERTO, de conformidad con el auto ADP 04373 del 22 de Mayo de 2015
expedido para la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP en el cual se certifica que la peticion fue radicada el dia 3 de
Febrero de 2.015 en dicha entidad.

9. ES CIERTO, de conformidad con el auto ADP 04373 del 22 de Mayo de 2015
expedido para la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES — UGPP, en el cual se decidié por parte dicha entidad remitir dicho
expediente a la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR.

10. NO ME CONSTA, que la afiliacion realizada a la ADMINISTRADORA DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR haya sido realizada sin la informacion
debida, por lo tanto dicho supuesto factico debe determinarse en el trascurso del
proceso. |

|
y
|
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11. NO ME CONSTA, pues dicha solicitud fue directamente radicada en la UNIDAD
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES UGPP, razén por

la cual no existe sustento fisico para COLPENSIONES que permita diferir la veracidad
del presente hecho

12. NO ME CONSTA, pues la no respuesta a la peticion anteriormente mencionada se
le imputa Unica y exclusivamente a la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES ~UGPP, por lo cual COLPENSIONES no puede
determinar si realmente hubo o no respuesta a la mencionada peticion.

13. NO ME CONSTA en cuanto la peticion fue radicada ante |Ia
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR, por lo tanto es
dicha entidad quien debe debatir si existid o no respuesta, ademas no se encuentra
documento alguno en el traslado de la demanda que permitan manifestar lo contrario.

14. NO ME CONSTA, pues no existe respaldo de dicha accion de tutela y ademas la
misma fue dirigida a la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR, por lo cual no existen supuestos facticos ni proba orios, que puedan
determinar si el presente hecho es o no cierto. ‘

15. NO ES CIERTO, pues COLPENSIONES al recibir la sohcutud estudlo la misma y
mediante oficio de fecha 24 de mayo de 2017 radicado bajo el BZ- 201 6 51779 y dirigido
a la sefiora CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO dio respuesta de fondo, en el cual
se decidio negar la solicitud en los siguientes términos: , l

“Asi mis"mo le comunicamos que una vez verificada la documentacion
entregada por su apoderado y la informacion que se registra en nuestras bases
de datos‘: y en la base de datos de Asofondos, se visualiza que usted figura
trasladad;a a una Administradora de Fondos de Pensiones AFP (Porvenir), por
lo que alla fecha no se encuentra afiliada a COLPENSIONES, Tal como se
evidencia? en la certificacion adjunta a esta comunicacion.

En razén por la anterior es necesario que usted se dirija a su AFP - Porvenir
para radicar su prestacion econodmica, ya que ésta entidad encargada.”

Por lo anterior no es cierto que COLPENSIONES no dio respuesta a la solicitud
remitida por la procuraduria general de la nacion.

16- NO ES CIERTO, que se configure un acto ficto, pues como se menciond
anteriormente hubo una respuesta por parte de la entidad y la misma esta consagrada
en el oficio de fecha 24 de mayo de 2017 radicado bajo el BZ-2016 51779 enviado a
la demandante por medio de correo certificado.

17.NO ES CIERTO: toda vez que COLPENSIONES no debe en ningun momento debe

dar aplicacion al decreto 3995 de 2008 aplicable a la solucién de multiafiliaciones, pues
como se ha reiterado en el presente escrito de contestacion es que mi representada
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no tiene registro alguno de que la sefiora CARMENZA STELLA FSILVA FAJARDO
haya realizado alguna afiliacion a COLPENSIONES. , ;

|
18. ES CIERTO(de conformidad con la sentencia proferida por el juzgado Cuarto de
Familia de fecha'g 18 de noviembre de 2011.

! s
19. ES CIERTQ‘ de conformidad con el registro civil con numero NUIP 13711445 a
nombre de GUSTAVO ANTONIO ALFEREZ SILVA.

20. PARCIALMENTE CIERTO en el sentido que mencionado articulo establece que:

"... La madre trabajadora cuiyo hijo menor de 18 afos padezca invalidez fisica o
mental, debidamente calificada y hasta tanto permanezca en este estado y
continué como dependiente de la madre, tendra derecho a recibir la pension
especial de vejez a cualquier edad, siempre que haya cotizado al Sistema
General de Pensiones cuando menos el minimo de semanas exigido en el
régimen de prima media para acceder a la pension de vejez. Este beneficio se
suspendera si la trabajadora se reincorpora a la fuerza laboral. Si la madre ha
fallecido y el padre tiene la patria potestad del menor invalido, podra
pensionarse con los requisitos y en las condiciones establecidas en este
articulo”.

Pero lo anterior no es un supuesto factico propio del litigio, sino mas bien es un
fundamento de derecho propio para la solucion del presente asunto.

21. NO ME CONSTA pues como se manifestd anteriormente, COLPENSIONES al no
tener afiliada a la sefiora CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO no cuenta con
expediente pensional ni documentos que acrediten dicha postura.

22. NO ES UN HECHO, es una apreciacion de puro derecho que neibesariamente debe
ser controvertida en el desarrollo del presente proceso. |
23. NO ME CONSTA pues son supuestos que se imputan a UGPP v a PORVENIR por
lo tanto mi representada no tiene potestad para manifestar sobre la 1;\/eracidad de dicho

supuesto factico!.

24. NO ME CONSTA lo manifestado por la parte actora, toda vez que dicha peticion
fue radicada ante la. UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES por lo tanto es esta la entidad competente para manifestarse sobre
dicho argumenta‘

|
25- ES CIERTO de conformldad con el auto ADP 03842 del 25 de Mayo de 2017
proferido por La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP y que
reposa en los documentos remitidos a mi representada.
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26. NO ES CIERTO, toda vez que COLPENSIONES al recibir el a'uto ADP 03842 del
25 de Mayo de 2017, procedi6 a realizar el estudio de la solicitud de la parte actora y

expidio el oficio de fecha 17 de julio de 2017 con BZG 2017-7379869, el cual se
determino lo siguiente:

“No es procedente dar trdmite a su solicitud, por cuanto la informacién
consultada indica que no se encuentra afiliacion a Colpensiones, y no es
procedente estudiar el reconocimiento de la prestacion solicitada.

27. NO ES CIERTO, pues como se demostro en los hechos referentes al silencio
negativo, COLPENSIONES si dio respuesta a las peticiones remitidas en primer lugar
por la procuraduria General de la Nacidén y en segundo por la Unidad de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales UGP.

28. NO ES UN HECHO: es un argumentc
adjetiva del apoderado de la parte actora, y
presente medio de control.

29. NO ES UN HECHO, e| mismo es un ast

requisito que debe contemplarse para se
restablecimiento.

FUNDAMENTOS Y RAZ!(

recesario para determinar la personeria
| cual es necesario para la viabilidad del

o0 meramente procedimental, es decir un
/iable la presente accion de nulidad y

' |ES DE LA DEFENSA

Sea lo primero %se’ﬁalar que la ADMINISTR
— COLPENSIONES, al estudiar del caso
realizada por la sefiora CARMENZA S1
reconozca una ‘pensién por parte de mi re
disposiciones legales previstas.

Desde un primer momento, se advierte que
dara en sentido negativo por cuanto la d
argumento juridico ni un supuesto pro
representada debe pensionar a la sefiora C

En primer lugar se debe indicar que la se
solicita a las entidades Administradora (
Unidad Administrativa Especial de Gestion |
Proteccion Social — UGPP y Administrad
Porvenir S.A., reconozcan una pensién au:
régimen pretende, se puede colegir en lo:
aplicacion del régimen especial de jubilacior
en el articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

Pagina ¢

"DORA COLOMBIANA DE PENSIONES
€ nos ocupa, encontro que la solicitud
-LA SILVA FAJARDO de que se le
‘esentada no se aju |ta a las normas y

i

ok
i resolucion a la problematica juridica se
1anda se dirige a CQLPENSIONES sin un
itorio que determine que realmente mi

RMENZA STELLA SILVA FAJARDO.

‘ra CARMEN STELLA SILVA FAJARDO,
ombiana de Pensiones — Colpensiones;
:nsional y Contribuciones Parafiscales de la
‘2 de Fondos de Pensiones y Cesantias
ue no determina en las pretensiones que
hechos y en las peticiones que solicita la
'or hijo discapacitado segun lo contemplado
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Conforme a lo anterior es indicar en primer lugar que una vez revisada la solicitud por
COLPENSIONES no se encontro que la seftora CARMEN STELLA SILVA FAJARDO,
estuviese vinculada a COLPENSIONES, y ademas no se encontrd registro de traslado
afiliacion sino mas bien se logrd determinar que a la fecha la demandante se encuentra
vinculada a la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR, esto
una vez revisado el RUAF registro tnico de afiliados.

; SOBIERNG AN s ien s on SISPRO
('\“'; ég {‘[z‘ii]:‘ E{(’;\, {?:j } MiiSal L Stema e o armackin e b Fntecrie St
: RUAF
Asyhtro (i de AMadue
3@
Afiliaciones de una Peisana en el Sistema ' 3
|
INFORMACION BASICA ! Fechade Corte: 20181012
Humero de [ dentificacidn Primer Hombre Segendo Nembre Frimet apelids Segunde Agelida Sevn
CCI3NEL2 CARMENZS STELLA 1A F&JARDO F
AFILACION A SALUD Fechade Corter  2018-06-30
Ldminisirador Rigimen Facha Aikacion  Estede de Afifacdn Tige de Afifiado Departamento-> Municipic
EPS FAMISANAR LTDA S UD. CONTRIEUTIVO G Adive Berafiistio 806074
AFILACION A FENSIONES Fechade Cote'  2018-10-12
Régimen Administradors Fecha de Milauén Estado de Afifacion
FENSIONES: AHCRAO INDIVIDUAL SOCIEDAD ADMINISTRADCRA DE FONDOS DE 19950624 inactive

PERSICHES ¥ C25ENTIAS FORVENIR 84

L AL L AR AR G anAn T en

¢ La anterior consulta fue realizada a corte del 30 de septiembre del 2018 y la
misma se ahexa en el acapite de pruebas.

Ademas la antenor informacién fue corroborada con la informacién entregada por la
UGPP y porla parte actora y en la base de datos de Asofondos.

|
i
i
\

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 100 de“i 1993 cred el Sistema General de Pensiones, conformado por dos
regimenes solidarios y excluyentes, a saber: i) el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida vy, ii) el régimen de Ahorro individual con Solidaridad.

El articulo 52 de la mencionada ley, asigno al Instituto de los Seguros Sociales ISS, la
competencia general para la administracion del régimen de Prima Media con Prestacién
Definida y prohibid la creacion de nuevas cajas, fondos o entidades de prevision o de
seguridad social, nacionales vy territoriales; asi mismo, autorizé a las cajas, fondos o
entidades de seguridad social del sector publico, para Contlnuar administrando dicho
régimen: respecto de sus afiliados y mientras dichas entidades subS/stan sin perjuicio
de que sus afiliados se acogieran a alguno de los regimenes regulgdos en la misma ley.

Por lo tanto la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE, quedod
TEMPORALMENTE facultada para administrar el régimen Sohdarlo de Prima Media con
Prestacion Definida, respecto las personas que ya se encontraban afiliadas; pero
quienes no se encontraban vinculados a la vigencia de la Ley 100 de 1993, asi como los
nuevos afiliados que optaron por el RPM, los vinculados a cajas fondos o entidades de
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prevision social cuya liquidacion se ordenare y los que se trasladaron voluntariamente,
fueron inscritos al Instituto de Seguros Sociales ISS, hoy COLPENSIONES.

lgualmente la Ley 100 de 1993 establecid al Instituto de Seguros Sociales como el
administrador natural del Régimen Solidario de Prima Media con Prestamon Definida,
a partir de la supresion y liquidacion del 1SS ordenada por el Decngeto 2013 de 2012,
esa entidad fue relevada por la Administradora Colomblana de Pensiones,
COLPENSIONES, creada por la Ley 1151 de 2007 para, entre <)Ntros aspectos, ser
titular de las pensiones del Régimen de Prima Media con Prestamon Definida del
Instituto de Seguros Sociales ISS y de CAPRECOM, salvo el caso de los afiliados a
esta ultima entidad que causaron el derecho a la pension anteslde la vigencia del
Decreto 2011, las cuales quedaron a cargo de la misma mientras la UGPP vy el Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional asumian dichas competencias; asi, los
reconocimientos pensionales fueron asumidos por COLPENSIONES a partir del 28 de
septiembre de 2012.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la discrepancia que se suscita en el presente litigio,

se hace necesario establecer la competencia de COLPENSIONES en el
reconocimiento pensional

Competencias generales
El Articulo 52 de Ia Ley 100 de 1993, establecio que:

“Entidades administradoras. E/ régimen solidario de Prima
Media con Prestacion Definida sera administrado por el Instituto
de Seguros Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes,
del sector publico o privado, administraran este régimen
respecto de sus afiliados y mientras dichas entidades subsistan,
sin perjuicio de que aquéllos se acojan a cualesquiera de los en
esta Ley...”.

Asi mismo el articulo 128 de la Ley 100 de 1993

“Seleccidén del régimen. Los servidores publicos afiliados al
sistema general de pensiones podran escoger el régimen al que
deseen afiliarse, lo cual debera informarse al empleador por
escrito. ||1

Los servidores publicos que se acojan al régimen:de prestacion
definida, podran continuar afiliados a la caja; fondo o entidad de
prevision a la cual se hallen vinculados. Estas entidades
administraran los recursos y pagaran las penSIOnes conforme a
las disposiciones de dicho régimen previstas en la presente ley.
Los servidores publicos que no estén afiliados a una caja, fondo
o entidad de prevision o seguridad social, aquéllos que se hallen
afiliados a alguna de estas entidades cuya liquidacion se
ordene, y los que ingresen por primera vez a la fuerza laboral,
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en caso de que seleccionen el régimen de prestacién definida,
se afiliaran al Instituto de Seguros Sociales. |
Los servidores publicos nacionales cualquiera sea el régimen
que seleccionen, tendran derecho a bono pens:oha/.
Paragrafo. La afiliacion del régimen selecaonado implica la
aceptacion de las condiciones propias de éste, para acceder a
las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes”.

Articulo 34 del Decreto 692 de 1994

‘Entidades administradoras del régimen de prima media. £/
régimen solidario de prima media con prestaciéon definida sera
administrado por el Instituto de Seguros Sociales, asi como por
las cajas, fondos o entidades de prevision social existentes al 31
. de marzo de 1994, mientras subsistan. En todo caso, las
. entidades diferentes del ISS, solo podran administrar el régimen
| respecto de las personas que a 31 de marzo de 1994 fueren sus
afiliados, no pudiendo en consecuencia recibir nuevos afiliados a
partir de dicha fecha.

Las cajas o entidades que administren pensiones del nivel
departamental, municipal o distrital, podran continuar afiliando
trabajadores de estos niveles territoriales del sector publico, hasta
el momento que sefale el respectivo alcalde o gobernador, sin
que exceda del 30 de junio de 1995, fecha a partir de la cual, se
regiran por lo dispuesto en el inciso 1 ° de este articulo.

Articulo 5, inciso segundo, del Decreto 1068 de 1995

“Seréa responsable del pago de las pensiones o prestaciones
economicas a que haya lugar, la entidad administradora de
pensiones que haya recibido o le corresponda recibir el monto de
las cotizaciones del periodo en el cual ocurre el st/'n/'estro o hecho
que da lugar al pago de la prestacion correspondjente”.

i l
Este marco normativo atribuyo al liquidado Instituto de Séguroé Sociales (hoy
COLPENSIONES), la competencia general para administrar el Regimen de Prima
Media con Prestacion Definida y prevido que las cajas, fondos o entidades de
seguridad social del sector publico lo continuarian administrando respecto de sus
afiliados y mientras dichas entidades subsistan’.

Adicionalmente, hace responsable de!l reconocimiento de la pension a la: °
administradora de pensiones que haya recibido o le corresponda recibir el monto de
las cotizaciones del periodo en el cual ocurre el siniestro o hecho que da lugar al pago
de la prestacion correspondiente’.
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Articulo 6 del Decreto 813 de 1994

“Transicion de las pensiones de vejez o jubilacion de
servidores publicos. Tratdndose de servidores publicos
afiliados a cajas, fondos o entidades de prevision social, para
efectos de la aplicacién del régimen de transicién previsto en el
articulo primero del presente Decreto, se seguiran las siguientes
reglas. '

- a) Cuando a 1 de abril de 1994 el servidor pulblico hubiese
| prestado 15 0 mas afnos continuos o discontinuos de servicio
al Estado, cualquiera sea su edad, o cuenta con 35 afios 0 mas
de edad si es mujer o 40 afos 0 mas de edad si es hombre,
‘ tendran derecho al reconocimiento de la pensii.c’)n de jubilacion
0 vejez a cargo de la caja, fondo o entidad de prevision a la
| cual se encuentre afiliado, cuando cumpla can los requisitos
establecidos en las disposiciones del régimenlque se le venia
aplicando...”. }

Articulo 1 del Decreto 2527 de 2000

“Reconocimiento a cargo de las cajas, fondos o entidades
publicas que reconozcan o paguen pensiones. Las cajas,
fondos o entidades publicas que reconozcan o paguen pensiones,
continuaran reconociéndolas o pagandolas mientras subsistan
dichas entidades respecto de quienes tuvieran el caracter de
afiliados a la entrada en vigencia del sistema general de pensiones,
exclusivamente en los siguientes casos:

1. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades del
orden nacional hubieren cumplido a 1° de abril de 1994, los requisitos para
obtener el derecho a la pensién y no se les haya reconocido, aunque a la fecha
de solicitud de dicha pension estén afiliados a otra administradora del régimen
de prima media.

2. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades del
orden territorial hubieren cumplido los requisitos para obtener el derecho a la
pension a la entrada en vigencia del sistema general de pensiones en la
entidad territorial del domicilio de la caja, fondo o entidad publica y la pension
no se les haya reconocido, aunque a la fecha de solicitud de dicha pension
estén afiliados a otra administradora del régimen de prima media.

3. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales que a la fecha de
entrada en vigencia del sistema, a nivel nacional o territorial segun el caso,
hubieren cumplido veinte afos de servicio o contaren con las cotizaciones
requeridas en la misma entidad, caja o fondo publico, aunque a la fecha de
solicitud de la pension estén o no afiliados al sistema general de pensiones.

! También podran hacerlo respecto de sus afiliados y en los mismos

|
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casos, las entidades a las cuales corresponda el reconocimiento
de pensiones antes de la entrada en vigencia del sistema general
| de pensiones. ’
j En estos casos no se aplicara el literal ¢) del articulo 36 del Decreto
1 1748 de 1995 modificado por el articulo 15 del Decreto 1513 de
1 1998".

Competencias \:lel Instituto de Sequros Sociales ISS (transitorias)
] ,

| Articulo 6 del Decreto 813 de 1994 L
“Transiciéon de las pensiones de vejez o jubilacion de
servidores publicos. Tratandose de servidoresfublicos afiliados
a cajas, fondos o entidades de prevision social, para efectos de la
aplicacion del régimen de transicion previsto en el articulo primero
del presente Decreto, se seguiran las siguientes reglas.

i

Articulo 4 del Decreto 2196 de 2009 Y

“Del traslado de afiliados. La Caja Nacional de Prevision Social,
Cajanal EICE, en Liquidacion, debera adelantar todas las acciones
necesarias para el traslado de sus afiliados cotizantes, a mas
tardar dentro del mes siguiente a la vigencia del presente decreto,
a la Administradora del Regimen de Prima Media del Instituto de
Seguro Social - ISS Igualmente, debera trasladar a dicha entidad
los conocimientos sobre la forma de adelantar el proceso de
sustanciacion de los actos administrativos de reconocimiento de
pension de estos afiliados cotizantes, en la medida en que se trata
de servidores publicos, para lo cual, estas entidades fijaran las
condiciones en la que se realizara dicho traslado”.

Luego es claro que el Instituto de Seguros Sociales asumid el

reconocimiento de las pensiones causadas por servidores publicos

antiguamente vinculados a CAJANAL EICE que habiendo sido

trasladados a esa administradora al 01 de julio de 2009,

cumplieron los requisitos para la pension de jubilacion o de vejez

con posterioridad a la citada fecha sin que para esos efectos
| resulte relevante el tiempo alli cotizado.’

Competencias?r de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES

El articulo 155 [de la Ley 1151 de 2007 creo la Administradora Colombiana de
Pensiones COLlﬂ‘DENSIONES como administradora del régimen de|h Prima Media con
Prestacion Definida y le faculto el reconocimiento de derechos pensionales, una vez
fueren suprimidos y liquidados el antiguo ISS, CAJANAL, y CAPRECOM.

f

Anudado a lo anterior, a través del decreto 201 1se establecio y regl%wmenté la entrada
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en operacion dé la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, el
cual en su artic;?JIo 1 determino que:

Articulo 1 del Decreto 2011 de 2012

“Inicio de Operaciones. A partir de la fecha de publicacion del
presente decreto, la Administradora Colombiana de Pensiones -

Colpensiones inicia operaciones como administradora del
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida”.

Asi mismo el articulo 3 del Decreto 2011 de 2012

‘Operaciones de la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones. La Administradora Colombiana de

‘ Pensiones - Colpensiones como administrador del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, debera:

al Resolver las solicitudes de reconocimiento de derechos
pensionales, incluyendo aquellas que habiendo sido
presentadas ante el Instituto de Seguros Sociales (ISS), o la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones - Caprecom, no
se hubieren resuelto a la entrada en vigencia del presente
decreto, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 5° del
mismo.

b] Pagar la némina de pensionados que tenia a cargo el Instituto
de Seguros Sociales (ISS), como administrador del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida. "

c) Ser titular de todas las obligaciones | con|los afiliados y
pensionados del Régimen de Prima Media{con Prestacion

‘ Definida del Instituto de Seguros Sociales [(ISS), y de los
afiliados de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones -
Caprecom. !
d) Administrar los Fondos de Reservas de Presta;ciones de Vejez,
| Invalidez y Muerte que administraba el Instituto de Seguros
Sociales (ISS), de que trata la Ley 100 de 1993.
e) Efectuar el recaudo de los aportes al Regimen de Prima Media
| con Prestacion Definida, en las cuentas y con los mecanismos
que la  Administradora  Colombiana de Pensiones,
Colpensiones establezca para tal efecto... ”.

f)
Asi, los reconocimientos pensionales de los afiliados al 1SS fueron asumidos por

COLPENSIONES a partir del 28 de septiembre de 2012 por disposicién del Decreto
2011 del mismo afio.

Asi las cosas y de conformidad con la situacion factica de la sefiora CARMENZA
STELLA SILVA FAJARDO no se acopla a ninguna de las circunstancias en la que la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES debe
reconocer la pension de jubilacion, pues como ya se ha manifestado anteriormente la
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demandante unicamente cotizo a CAJANAL en su momento hoy UGPP y ademas

actualmente se encuentra afiliada a ia ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR, es decir que la competencia de reconocimiento radica Unica

y exclusivamente en estas dos entidades y no en COLPENSIONES como lo ha
asegurado la parte actora, basada en una suposicion de la UGPP.

EXCEPCIONES

Con el debido respeto formulo las siguientes excepciones a la demanda formulada.

PRIMERA: INPETITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS
REQUISITOS FORMALES.

Al respecto el codigo general del proceso en su articulo 100 establece lo siguiente:

“Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

(...)5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o porindebida
acumulacion de pretensiones.

|
t

Asi mismo, el articulo 162 del Codigo de Procedimiento Adminisﬁtrativo (CPACA),
establece lo que debe contener la demanda para ser procedente ‘y establece como
uno de sus requisitos lo siguiente: |

(...) 2. Lo que se pretenda, expresado con precision vy cla\ndad Las varias
pretensiones sei formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este
mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones. (...)
N

Ahora bien, una"vez révisado el expediente, se pudo determinar que en el acapite de
pretensiones la parte actora, no determina con claridad gue es lo que pretende a titulo
del restablecnmlento del derecho, es decir no establece que tipo de prestacién solicita
y en qué termmos, para determinar lo anterior es necesario determinar las
pretensiones plasmadas en el escrito de la demanda en los siguientes términos:

‘DECLARACIONES Y CONDENAS

Previo a plantear las pretensiones en concreto, solicito al Despacho dar
aplicacion al principio de favorabilidad, esto es, acoger la norma mas favorable
a los intereses de la parte actora, por estimar que las dos (2) situaciones
planteadas tienen, cada una, una norma que las gobierna.

PRINCIPALES:

1. Que es Nulo el Acto Administrativo Ficto o Presunto proveniente del Silencio
Administrativo Negativo proferido por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, por medio del cual esa Entidad niega la
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PENSION DE JUBILACION a favor de la sefiora CARMENZA STELLA SILVA
FAJARDO, en respuesta a la solicitud radicada por mtermedlo de la
Procuraduria General de la Nacién con fecha 5 de Mayo de 2016

2. Que es Nulo el Acto Administrativo Ficto o Presunto prove iente del Silencio
Administrativo Negativo proferido por la ADMINISTRADORA €OLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES por medio del cual esa "Entldad niega la
Pension de VEJEZ ESPECIAL jubilacién a favor de la sefiora CARMENZA
STELLA SILVA FAJARDO, {por hijo discapacitado segun amculo 9delaley 797
de 2.003} remitida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL — UGPP, a través del Auto No. ADP 03842 del 25 de mayo de 2017.

SUBSIDIARIAS:

1. Que es Nulo el Auto No. ADP 04373 del 22 de Mayo de 2015 proferido por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
por medio del cual esa Entidad declara la pérdida de competencia para
reconocer la PENSION DE JUBILACION a favor de la sefiora CARMENZA
STELLA SILVA FAJARDO, y remite la solicitud al FONDO PRIVADO
PORVENIR S A.

2. Que es Nulo el Acto Administrativo Ficto o Presunto proveniente del Silencio
Administrativo Negativo proferido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GEST{ON PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, por medio del cual esa Entidad niega la
pretension| de Nuevo Estudio de reconocimiento y pago de la PENSION DE
JUBILACIC)N, radicada ante la UGPP el dia 3 de Julio de 2015.

3. Que es Nulo el Auto No. ADP 03842 del 25 de Mayo de 2.01 7 proferido
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
por medio del cual esa Entidad manifiesta que no es competente para proferir
decision aiguna acerca de! reconocimiento de la pensién de VEJEZ ESPECIAL
(por hijo discapacitado segun lo contemplado en el articulo 9 de la ley 797 de
2.003) radicada el 18 de Enero de 2.017, declara Ia perdida de competencia para
reconocer la pension Especial a favor de la sefiora CARI\/IENZA STELLA SILVA
FAJARDO, y remite la solicitud por competencia a COLPENSIONES y al
FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. |

PRETENSIONES COMUNES

|
|
!
F
\

1. Que la demandada que resulte condenada se obligue a dar cumplimiento a la
Sentencia en los términos establecidos en el Articulo 192 del (C.P.A.C.A),

igualmente se reconozcan intereses contemplados en los articulos 188 y 193 del
Ibidem.

2. Como tales valores pensiénales no han sido pagadas oportunamente por la
Entidad demandada, solicito se condene a esta al pago de la INDEX ACION, o
CORRECCION MONETARIA que existe por haber transcurrido un tiempo a
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través del cual el valor que deberia haberse cancelado no tie‘e en el momento
de su pago el mismo valor intrinseco que tenia cuando debia ser solucionada
dicha obligacion, es decir, se efectien los ajustes de valor de que trata el Art.
193 del (C.P.A.C.A.) y demas normas concordantes.

Notese que, como se manifesté no se determina con CLARIDAD en qué términos la
parte actora pretende su restablecimiento del derecho, al no existir claridad sobre
este punto no se puede determinar el problema juridico con precision, generando asi
una violacion de derechos, no solo a mi representada sino a los demas demandados.

Razdén por la cual es necesario determinar bajo que parametros normativos solicita el
restablecimiento del derecho, es decir normatividad que pretende que le sea
reconocida la prestacion, por lo que se debe declarar la ineptitud de la demanda por
falta de requisitos en el contenido de la misma.

SEGUNDA INPETITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR FALTA DE
DETERMINACION DE L.OS ACTOS ADMINISTRATIVOS

i :

h
Al respecto La l(%y 142‘37 de 2011 en su articulo 162 establece los Requisitos de la
Demanda y det v‘rmina que:

Articulo 162. Cci)ntemdo de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacidon de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
expllcarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende acer valer. En todo
caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su
poder. ‘

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesarla para determinar
la competencia. |

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también
su direccion electronica.

Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se
entenderan demandados los actos que los resolvieron.
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Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de
nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.

Por su parte el articulo 138 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo consagra el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho. Dicha norma determina:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que 'se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y; se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio...” (Negrillas y subrayas de esta Corporacion
Judicial).‘ |

Resulta entonces fundamental, teniendo en cuenta las varias chspo« iciones anteriores,
que en las pretensmnes de toda demanda de nulidad y restabiecn liento del derecho,
sea individualizado con toda precision el acto administrativo del jue se pretenda la

nulidad. |

I

Conforme a lojanterior, el apoderado de la parte actora solicit;a la nulidad de lo

siguiente:

(....DECLARACIONES Y CONDENAS

Previo a plantear las pretensiones en concreto, solicito al Despacho dar
aplicacion al principio de favorabilidad, esto es, acoger la norma mas favorable
a los intereses de la parte actora, por estimar que las dos (2) situaciones
planteadas tienen, cada una, una norma que las gobierna.

PRINCIPALES:

1. Que es Nulo el Acto Administrativo Ficto o Presunto proveniente del Silencio
Administrativo Negativo proferido por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, por medio del cual esa Entidad niega la
PENSION DE JUBILACION a favor de la sefiora CARMENZA STELLA SILVA
FAJARDO, en respuesta a la solicitud radicada por intermedio de la
Procuraduria General de la Nacién con fecha 5 de Mayo de 2.01 6.

2. Quees Nulo el Acto Administrativo Ficto o Presunto proveniente del
Silencio Administrativo Negativo proferido por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES por medio del cual esa
Entidad niega la Pension de VEJEZ ESPECIAL jubilacion a favor de la sefiora
CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO, {por hijo discapacitado segun articulo
9 delaley 797 de 2.003} remitida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, a través del Auto No. ADP 03842 del 25 de
Mayo de 2017(...)

Ahora bien, es necesario establecer que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES si dio respuesta las peticiones manifestadas, y las mismas fueron
notificadas a la parte actora, como se muestra en las documentales relacionadas en el

acapite de pruebas
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Respecto de la ‘solicitud radicada por intermedio de la Procuraduria General de la
Nacion con fecha 5 de Mayo de 2016, COLPENSIONES al recibir la solicitud estudio
la misma mediante oficio de fecha 24 de mayo de 2017 radicado bajo el BZ-2016 51779
y dirigido a la senora CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO, decidid negar la
solicitud en los S|gu1entes términos:
‘1
“‘Asi misr:‘no, le comunicamos que una vez verificada Ja documentacion
entregadé por su apoderado y la informacion que se registrajen nuestras bases
de datos y en'la base de datos de Asofondos, se visualiza que usted figura
trasladada a una Administradora de Fondos de Pensiones AFP (Porvenir), por
lo que a 'a fecha no se encuentra afiliada a COLPENSIONES, Tal como se
evidencia-en la certificacion adjunta a esta comunicacion.

i
i

En razon por la anterior es necesario que usted se dirija a'su AFP - Porvenir
para radicar su prestacion econdmica, ya que ésta entidad encargada.”

Por lo anterior, notese que COLPENSIONES si dio respuesta a la peticién radicada
por intermedio de la Procuraduria General de la Nacion, razén por la cual no se
configura el silencio administrativo negativo pues se resalta que existid un
pronunciamiento de la entidad demandada.

Igualmente a la peticion remitida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP, a través del Auto No. ADP 03842 del 25 de mayo de
2017, COLPENSIONES al recibir el auto ADP 03842 del 25 de mayo de 2017, procedid
a realizar el estudio de la solicitud de ia parte actora y expidié el oficio de fecha 17 de
julio de 2017 con BZG 2017-7379869, el cual se determind lo siguiente:

“No es procedente dar tramite a su solicitud, por cuanto la informacion
consultada indica que no se encuentra afiliacion a Colpensiones, y no es
procedente estudiar el reconocimiento de la prestacion solicitada.

por lo anterior no se ha configurado el fendmeno del silencio negativo, respecto de las
dos peticiones relacionadas, pues como se demostro si existe respuesta de mi
representada, por lo tanto las pretensiones de la demanda no se encuentran ajustadas
a la realidad ni al articulo 163 del CPACA, que como se relaciond anteriormente, exige
que los actos administrativos proferidos por la entidad, como lo son en este caso los
oficios del 24 deimayo de 2017 y del 17 julio de 2017 deben ser relacionados de forma
individual y precnsa circunstancia que no se avizora en el escrito de la demanda.
| ;

Resultaba de vn‘tal importancia mdlv1duahzar el acto admlmstratlvo‘ particular expreso
objeto de nuhda‘ en sub iudice, en razén que precisamente para Iello se consagro el

medio de Contro{II de nuhdad y restablecimiento del derecho, cuando la persona (sea

|
juridica o natural) se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, deblendose individualizar con toda precision, lo que no acontecié en el

presente asunto razon por la cual se debe declarar la meptntud sustantiva de la
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demanda y adecuar la misma de conformidad a los actos proferidos por
COLPENSIONES.

_ | )
TERCERA: FALTA DE LEGTIMACION POR PASIVA

| .
La presente excepcion esta llamada a prosperar, toda vez que como se demostro en

el escrito de Iai contestacion, la sefiora CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO., en
ningun momento ha demostrado tener afiliacién alguna con COLPENSIONES o en
algin momento1haber realizado alguna cotizacion.

Teéngase en cuenta que la razén por la cual mi representada tuvo conocimiento de este
proceso fue por lo manifestado en el auto ADP 03842 del 25 de mayo de 2017 proferido
por la UGPP en el cual se manifestd que:

‘ “Que en atencion a la norma en cita, la peticionaria al devolverse al régimen de
prima media solo podia hacerlo al ISS hoy COLPENSIONES, toda vez que
CAJANAL EICE Hoy liquidada para esa fecha no recibia afiliados.”
Es decir que mi representada fue llamada a este proceso en caso de que la
demandante estuviera afiliada al régimen de prima media, pero al consultar el RUAF
registro unico de afiiiados se logré determinar lo siguiente:

Forooomma B8y e
RUA
......
Afiliaciones de una Persona en el Sistema
i
IMACION BASICA !
ro de identficacidn Primer Moeire Segundo Nombre Pritrer Speilido : Segundo Agellide
1
311642 CARMENZL STELLS SiLWS, FA}JAR oG
¥
\CION A SALUD !
. istradora Réaimen Fecha Afliacion  Estado de Afitiacion  Tipo de Afiado Departamento -
TAMISANAR £TDA SALLID. COMTRIBUTIVO 2017-14-3% Actvo Benefigaic I BOGOTA
. La anterior consulta fue realizada a corte del 30 de septiembre del 2018 y la

misma se anexa en el acapite de pruebas.

Por lo anterior ﬁo es procedente que mi representada este legitimada por pasiva en el
presente proceso, pues no existe ningun tipo de vinculo entre la sefiora CARMENZA

STELLA SILVA'FAJARDO y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES

Respecto de Iailegitimacién por pasiva el honorable Consejo de Estadoen sala de lo
contenciosos aqministrativo seccion tercera, siendo consejero ponente el Dr. CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota D.C., en fallo de fecha trece (13) de julio

de dos mil dleC1se|s (2016). Radicacién nimero: 68001-23-33-000-2015-00144-
01(55205), definio lo siguiente:

LEGITIMACION EN LA CAUSA ~ Nocion. Definicién. Concepto / LEGITIMACION

EN LA CAUSA — Fundamento / LEGITIMACION EN LA CAUSA - Finalidad La
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legitimacié!}p en la causa, en términos generales, hace referencia a la relacion
sustancial QUe debe existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial
del litigio, de tal manera que aquella persona a quien se le exige la obligacion es
a quien habilita la ley para actuar procesalmente. (...) esta legitimado en la causa
por activa quien tiene la vocacion para reclamar la titularidad de un derecho
otorgado por la ley vy, especificamente, cuando se interponen demandas en
ejercicio del medio de control de reparacion directa, quien demuestre en el
proceso su-condicion de perjudicado con la accidn u omision que produjo el dafo
que se reclama con la demanda. La falta de legitimacion en la causa no constituye
una excepcion que pueda enervar las pretensiones de la demanda, sino que
configura un presupuesto anterior y necesario para que se pueda proferir
sentencia, en el entendido de que, si no se encuentra demostrada tal legitimacion,
el juez no puede acceder a las pretensiones.

En conclusion, entre 'la seiftora CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO vy la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES no existe ningun nexo que
pueda obligar a mi representada a reconocer algun derecho, razon por la cual la

presente excepcion debe prosperar y en tal sentido desvincular a" COLPENSIONES
del presente asunto.

CUARTA: INEPTITUD DE LA DEMANDA POR INDEBIDA EéCOGENClA DEL
MEDIO DE CONTROL
j
Co la expedicion de la ley 100 de 1993, se cred el sistema de seguridad social integral
y en materia de pensiones se establecieron dos regimenes, el régimen solidario de
prima media con prestacion definida y el régimen de ahorro individual con solidaridad;

el primero de ellos administrado por COLPENSIONES unicamente.

Mediante el De(]:reto 2196 de 2009 se suprimio y ordeno la liquidacion de CAJANAL,
el mencionado qecreto dispuso el traslado de los afiliados cotizantes de CAJANAL al
ISS, mientras que por su parte, el decreto 5021 de 2009 creo la UNIDAD
ADMINISTRATIﬂ/A E‘SPECIAL DE GESTION PESNIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES UGPP y dejo a su cargo el reconocimiento de pensiones del régimen
de prima medié con prestacién definida, pero solo para determinados afiliados,
dependiendo, eﬁtre otros aspectos de la fecha de consolidacion de su status pensional
circunstancia que divide competencias en materia de reconocimiento de derechos

pensionales entre las UGPP y el ISS hoy COLPENSIONES.

Actualmente se han venido suscitando una serie de conflictos negativos de
competencias administrativas entre [a Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES y la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, como en el caso que se
suscita, los cuales de conformidad con el articulo 39 y 112 de la Ley 1437 de 2011,
deben son de competencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Estado, para determinar la entidad encargada de resolver solicitudes de
reconocimiento pensional.
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Articulo 39 ley 1437 de 2011:

(...)ARTICULO 39. CONFLICTOS DE COMPETENCIA ’”DMINISTRATIVA
Los conflictos de competencia administrativa se promoveran de oficio o por
solicitud de la persona interesada. La autoridad que se conSIdere incompetente
remitira la actuacion a la que estime competente; si esta también se declara
incompetente, remitira inmediatamente la actuacion a la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en relacién con autoridades del orden
nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relaciéon con
autoridades del orden departamental, distrital o municipal. En caso de que el
conflicto involucre autoridades nacionales y territoriales, o autoridades
territoriales de distintos departamentos, conocera la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado.

De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se
consideren competentes para conocer y definir un asunto determinado.

En los dos eventos descritos se observara el siguiente procedimiento: recibida
la actuacién en Secretaria se comunicara por el medio mas eficaz a las
autoridades involucradas y a los particulares interesados y se fijara un edicto
por el término de cinco (5) dias, plazo en el que estas podran presentar alegatos
0 consideraciones. Vencido el anterior término, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado o el tribunal, segun el caso, decidira dentro de los
veinte (20) dias siguientes. Contra esta decisién no procedera recurso
alguno.(..‘.)”

Articulo 112 ley[1437 de 2011:

“(..) j

AFTICULO 112. INTEGRACION Y FUNCIONES DE LA SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. La Sala de Consulta y Servicio Civil estara
mtegrada1 por cuatro (4) Magistrados. Sus miembros no tomaran parte en el
ejercicio de las funcicnes jurisdiccionales.

y
..10. Resolver los conflictos de competencias administrativaé entre organismos
del orden nacional o entre tales organismos y una er[mdad territorial o
descentralizada, o entre cuales quiera de estas cuando no elsten comprendidas

en la jurisdiccion territorial de un solo tribunal admlnlstratlvol ...y

§
Conforme a lo anterior y en caso de que no llegase a prosperar la excepcion de falta
de legitimacion por pasiva, solicito respetuosamente que se declare probada la
excepcion de indebida escogencia del medio de control, pues de conformidad a lo
probado y teniendo en cuenta las reglas de competencia administrativa citadas
anteriormente, el competente es el Consejo de Estado sala de consulta y Servicio civil.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, preciso:
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“‘Aunque juridicamente existe un acto administrativo en firme que concedid
inicialmente la pension, ante la intencion de COLPENSIONES de revocarlo por
considerar que no era competente para otorgar dicho derecho, y la manifestacion
de la UGPP de no reconocer la pension, se evidencia que en el fondo del asunto
existe la negativa de esas entidades a ejercer su competencia para resolver lo
referente al reconocimiento pensional. De esta suerte, encuentra la Sala que se
cumplen los requisitos senalados por la iey y la jurisprudencia para resolver el

 presente conflicto de competencias, pues: i) se trata de un conflicto entre dos
entidades del orden nacional, Colpensiones y la UGPP. ji) La controversia versa
sobre el ejercicio de una competencia administrativa en un caso concreto, como lo
es la determinacion de la autoridad competente para resolver la solicitud de
reconocimiento pensional iii) Por Gltimo, las sefaladas autoridades han rechazado
su competencia para resolver dicha solicitud, igualmente, es importante sefalar
que la definicion del conflicto es necesaria para proteger y hacer efectivos los
derechos de la ciudadana, especialmente en una situacion en la que se ve inmersa
como consecuencia de una actuacion de la administracion”.

Bajo las anteriores posiciones se considera que el presente asunto no es susceptible
de control judicjial, puesto que es necesario que en primer lugar se resuelva la
competencia ante el consejo de estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, razén

por la cual la présente excepcion esta llamada a prosperar.
|

QUINTA: COBRﬂ-O DEl LO NO DEBIDO
La ADMlNISTRli\DORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, como
administrador del Régimen de Prima Media esta obligada a reconocer las prestaciones
de las personas que estén afiliadas a la misma o que por competencia le sean
aplicables, en este asunto como ya se determind la demandante se encuentra afiliada
al régimen de ahorro individual, razon por la cual mi representada no debe responder
por condena alguna.

SEXTA: INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO

La senora CARMEN STELLA SILVA FAJARDO, solicita a las entiﬁades Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones; Unidad Administrativa Especial de Gestiéon
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion ' Social — UGPP vy
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., reconozcan una
pension aunque no determina en las pretensiones que régimen pretende, se puede
colegir en los hechos y en las peticiones que solicita la aplicacion del régimen especial
de jubilacion por hijo discapacitado segun lo contemplado en el articulo 9° de la Ley 797
de 2003.

Conforme a lo anterior es indicar que una vez revisada la solicitud por COLPENSIONES
no se encontré que la sefiora CARMEN STELLA SILVA FAJARDO, estuviese vinculada
a COLPENSIONES, y ademas no se encontrd registro de traslado afiliacion sino mas bien
se logré determinar que a la fecha la demandante se encuentra vinculada a la
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR, esto una vez revisado
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el RUAF registro Unico de afiliados; razén por la cual no existe derecho a que a la
demandante se reconozca prestacion alguna por parte de COLPENSIONES.

SEPTIMATERCERA: PRESCRIPCION

La presente excepcion de prescripcion se propone, sin que con ello se reconozca
derecho alguno a la demandante. Se propone prescripcidén sobre cualquier derecho
que eventualmente se hubiere causado a favor de la demandante, de conformidad con
las normas legales, sobre las reclamaciones aducidas por la parte actora.

OCTAVA: BUENA FE i;;

h
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COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que someters“e al imperio de la
constitucion Nacional y de la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Articulos 121,

' 122y 128 de la Carta Politica, siendo esto lo que ha acatado hasta{ el momento.

Al respecto la Cor’(e Constitucional ha sefialado lo siguiente: ’
“Como pr/'nC/p/o general del derecho, (la buena fe) ha sido reconocido por la
jurisprudencia colombiana especialmente desde 1935, citandose la jurisprudencia
y doctrina frapncesa y sobre todo el articulo 1603 del Codigo Civil Colombiano: "Los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que
en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacion, o que por la ley pertenecen a ella”. Norma que tiene su
correspondencia en numerosos articulos del Cédigo Civil y que en la década del
treinta también tendra en Colombia importante tratamiento doctrinal: "De ahi que
se hable de la buena fe como de un criterio primordial en la interpretacion de las
convenciones, gracias al cual el juez puede sacar triunfante la equidad sobre los

‘ rigores del formalismo”,

“El principio de la buena fe es también principio del derecho laboral, ha sido incluido
en el Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 55 y aparece en la jurisprudencia
laboral desde la época del Tribunal Supremo del Trabajo: "El principio de la buena
fe, que no es nuevo sino que data de las mejores tradiciones romanas, debe presidir
la ejecucion de los contratos, incluido el de trabajo”. Sentencia ésta proferida el 9
de febrero de 1949 y que llega hasta analizar no solo la buena fe sino la mala fe,
en los siguientes términos:”

"La mala fe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la deduccion
acertada hecha sobre la plena comprobacion de hechos precisos de naturaleza
incompatible con la bona fide, como lo seria, en tratandose de la buena fe
contractual, la demostracion evidente de una visible ventaja pecuniaria en una
negociacion celebrada con un incapaz, que mostrara un aprovechamiento
inhonesto del estado de inferioridad en que ocurrié una de las partes a su
celebracion, es decir, la prueba de que se abusé de un estado de debilidad para
obtener un indebido e injusto provecho, apreciable en el desequilibrio de los
valores. Sin olvidar tampoco que la calificacion de la fe jur/’d/'ca, el rigor con que se
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exige o es exigible buena fe en los negocios de hecho, conformada probatoriamente
y adoptada en las situaciones de cada caso”

Segun lo anterior, la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge
precisamente de la estricta aplicacion de la Constitucion, la Ley y el precedente
jurisprudencial que permite conceder o negar prestaciones ajustada"s a derecho, por lo
cual, existiendo la [?resuncic'm de legalidad del acto que garantiza seg ;Jridad juridica en la
decision prestacional tal circunstancia permite revestir ademas bajo la égida de la buena
fe el reconocnmlento 0 negacion pensional por lo que es de carga exclusiva de la
demandante Controvemr tanto la presuncion legal del acto como la buena fe en la
decision.

NOVENA: GENERICA O INOMINADA
|

De manera respetuosa se presenta esta excepcion con el fin de que se aplique cuando
se demuestre cualquier medio de defensa a favor de la entidad demandada, en ese
sentido se declaren las demas excepciones que resulten dentro del procesos.

MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito de manera respetuosa se tengan como pruebas las siguientes:

» Expediente Administrativo de la demandante que reposa en el COLPENSIONES.
« Oficio de fecha 24 de mayo de 2016 radicado bajo el BZ-2016 51779
e oficio de fecha 17 de julio de 2017 con BZG 2017-7379869.

e certificacion del RUAF registro Unico de afiliados a nombre de la sefiora
CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO.

SOLICITUD DE PRUEBAS

Solicito al honorable juez, decretar y tener como prueba certificacién en la que se
demuestre la afiliacion, asi como sus cotizaciones, fecha de afiliacion y estado actual
de la vinculacion .de la sefiora CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO al régimen de
ahorro individual para lo cual habrd de oficiarse a la ADMMINISTRADORA DE
PENSIONES PROVERNIR para que remita con destino a este proceso, la certificacién
mencionada.

ANEXOS

1. Poder dé'bidarhente otorgado por la entidad al Abogado JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ

2. Poder de sustltumon debidamente otorgado por el Abogado JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ.

(
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3. Expediente Administrativo de la demandante queilE reposa en el
COLPENSIONES 1

4. Oficio de fecha 24 de mayo de 2017 radicado bajo el BZ- 20|16 51779

oficio de fecha 17 de julio de 2017 con BZG 2017-7379869.

6. certificacion del RUAF registro unico de afiliados a nombre de la sefiora
CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO.

o

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:
e La suscrita en la Carrera 11 No. 73-44 Edificio Monserrat, oficina 708.
e Pguevara.conciliatus@gmail.com

Atentamente,

mpmms

PAOLA ULIETH GUEVARA OLARTE
C.C. 1. O 1.1563.546
T.P.287.149 del C.S. de la J.
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JUEZ (16°) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIR‘QUITO DE BOGOTA w
SECCION SEGUNDA - m
E. S. D. =3 =
REFERENCIA : EXCEPCION PREV A-FALTArQE INTEﬁGRACION Dﬁ
LITISCONSORCI NE,CESAR{Q o
et
MEDIO DE CONTROL ; NULIDAD Y REESTAB CIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE ; CARMENZA STELLA SILVA FAJARDO
DEMANDADOS ; PORVENIR S.A., COLPENSIONES; UGPP
RADICADO : 11001-33-35-016-2017-00276-00

ANDREA DEL TORO BOCANEGRA, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada con la
cédula de ciudadania numero 52.253.673 y tarjeta profesional de abogado numero 99.857 del
Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada judicial de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., segun poder
general que me confiri6 el Doctor CARLOS ZULETA LONDONO como representante legal, mediante
Escritura Publica No. 520 otorgada ante la Notaria 65 del Circulo de Bogota, todo lo cual se acreditd
con el documento que se anexo al escrito de contestaciéon radicado el pasado 6 de noviembre de
2018, procedo, encontrandome aln dentro del término de traslado de la demanda; a presentar
excepcion previa de falta de integracion de litisconsorcio necesario, con el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, que podra ser notificado a través del Sr. Ministro ALBERTO
CARRASQUILLA o quien haga sus veces al momento de la notificacion, en la Carrera 8 No. 6 C —
38 de la ciudad de Bogota.

Hechos

1. La prestacién denominada “pensién de vejez por hijo invalido”, se encuentra inciuida en el
paragrafo 4 del Art. 33 de la Ley 100 de 1993, que hace referencia a los requisitos para obtener
la pension de vejez en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida; de donde se infiere,
gue debe reconocerse solamente a los afiliados a este régimen.

2. Mediante sentencia C-758 de 2014, la Honorable Corte Constitucional decidié que este tipo de
prestacion también debia ser reconocida en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

3. Con posterioridad al pronunciamiento de la Corte Constitucional en la sentencia citada; el
legislador no se ha ocupado de expedir una norma que contemple, entre otros aspectos, cual
debia ser el mecanismo de financiacion en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad en
el que las pensiones de vejez se financian con cargo a las cuentas de ahorro individual y el bono
pensional exclusivamente; para aquellos afiliados que no cuentan con el capital suficiente para
el efecto; por lo que, consideramos, existe un vacio normativo.

4. No seria viable legalmente condenar a una administradora de fondos de pensiones a asumir el
pago de una pension de vejez del Art. 64 de la Ley 100 de 1993, a un afiliado que no cuente con
los recursos necesarios para ello, como es el caso de la demandante; esto implicaria herir de
muerte la sostenibilidad financiera del sistema pensional, pues, en el RAIS no existe un fondo
comun del cual puedan obtenerse los recursos para el efecto, ni tampoco, ningun subsidio estatal
para las pensiones reconocidas en los términos del articulo en mencion.

5. El capital existente actualmente en la cuenta de ahorro individual de la demandante
($14'774.331), es, a todas luces, insuficiente para financiar una pensién de vejez, en los términos
del Art. 64 de la Ley 100 de 1993, que establece lo siguiente:

“ARTICULO. 64.- Requisitos para obtener la pensién de vejez. Los afiliados al régimen de ahorro
individual con solidaridad, tendran derecho a una pension de vejez, a la edad que escojan, siempre y cuando
el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual les permita obtener una pensién mensual, superior
al 110% del salarioc minimo_legal_mensual vigente a la fecha de expedicién de esta ley, reajustado
anualmente segun la variacién porcentual del indice de precios al consumidor certificado por el DANE. Para
el calculo de dicho monto se tendra en cuenta el valor del bono pensional, cuando a éste hubiere lugar(...)".

6. La existencia del vacio legal en mencién, no puede perjudicar al Sistema General de Pensiones
atentando contra su sostenibilidad e imponiéndole a las administradoras de fondos de pensiones
la obligacion de financiar una prestacién_econdémica con cargo a sus propios recursos, sin
ninguna justificacién legal valida.




7.

8.

10.

Precisamente, en relacion con la necesidad del equilibrio del sistema pensional, se pronuncié la
Corte Suprema de Justicia en sentencia del 30 de agosto de 1994 reiterada por sentencia del 29
de julio de 2001, asi:

“Una de las principales caracteristicas de un sistema de seguridad social es la de corresponder a un
régimen contributivo que supone la obligacién de cancelar unos determinados aportes por parte de los
vinculados al mismo.

Como este postulado resulta necesario para el equilibrio financiero del sistema y su consiguiente viabilidad
depende del recibo oportuno de las cuotas correspondientes, existe mucho celo en la exigencia de esa
obligacion y asi se muestra claramente en la Ley 100 de 1993 y en sus decretos reglamentarios,
disposiciones en las cuales no solo se enfatiza en la obligacién de pagar oportunamente los aportes sino
que se establece un régimen sancionatorio para los casos de incumplimiento.”

De otra parte, el Acto Legislativo 1 de 2005, el cual modificd el articulo 48 de la Constitucion Politica, se
ocupd, entre otros aspectos, en la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones como un presupuesto esencial, de orden superior, para garantizar el derecho de todos los
ciudadanos a obtener una pension de jubilacién dando prevalencia al interés general frente a los privilegios
de algunos beneficiarios de regimenes exceptuados. En tal sentido se pronuncio la Corte Constitucional,
en los siguientes términos:

“Las reformas a los regimenes pensionales, en particular, qarantizan la sostenibilidad financiera
del sistema pensional y la financiabilidad de otros potenciales pensionados. Estas finalidades

constitucionalmente relevantes obligan a la ponderacion entre sacrificios individuales y beneficios al
sisterna (articulo 48 CP, adicionado por el Acto Legislativo No. 1 de 2005). Ello explica que esta Corte
haya puesto de presente que el Legislador no esta obligado a sostener en el tiempo las expectativas
que tienen las personas, conforme a las Leyes vigentes, en un momento determinado. Su potestad
de confiquracién legislativa le habilita a modificar los regimenes juridicos en funcién de nuevas
variables, razones de oportunidad o conveniencia, y a otros intereses y circunstancias
contingentes que deba priorizar para lograr los fines del Estado Social de Derecho, desde [uego,
consultando parametros de justicia v equidad, y con sujecion a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad. (...)”

La conclusion que se deriva de los anteriores pronunciamientos de la Corte Constitucional, es gue

la_sostenibilidad financiera es un principio sobre el cual se soporta la plena realizacion de los
derechos de las personas dentro de un Estado Social de Derecho, teniendo en cuenta el hecho

esencial de que toda sociedad dispone de una cantidad limitada de recursos con los cuales debe
atender multiples necesidades de las personas”. (Subrayado fuera de texto).”

Ahora bien, efectuando un analisis normativo sistematico, encontramos que, para aquellos casos
en que los afiliados al RAIS no cuenten con el capital requerido para financiar una pension
anticipada de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993; el legislador consagré, en
el Art. 65 de la Ley 100 de 1993, la posibilidad de que el estado complete el capital faltante
mediante el reconocimiento del beneficio de garantia de pensién minima, segun se expuso
ampliamente en el escrito de contestacion de demanda.

Consideramos entonces que, de aceptarse que la pension especial de vejez por hijo invalido
también debe ser reconocida en el RAIS, en acatamiento de la sentencia C-758 de 2014, para
aquellos casos en que el afiliado no pueda acceder a una pension de vejez anticipada en los
términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993 por insuficiencia de capital, la solucion seria que se
autorizara a las AFP a solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el reconocimiento del
beneficio de garantia de pensién minima, para que, previa verificacién del cumplimiento de los
requisitos exigidos en el paragrafo 4 del Art. 33 de la Ley 100 de 1993; el estado le complete el
capital faltante para su financiamiento.

Cabe resaltar que, cuando un juez se encuentre ante una situacién de vacio normativo o laguna
juridica, debe suplir dicha laguna, a través de las diferentes herramientas de integracion del
ordenamiento juridico que existen a su disposicion.

Como ejemplo, me permito traer a colacion el fallo proferido por el Tribunal Superior de Medellin
Sala Cuarta de Decision, M.P. Dr. CARLOS ALBERTO LEBRUN, en el que, en un caso de
similares caracteristicas al que nos ocupa; profirid las siguientes condenas atinentes a la
financiacion de la pension especial de vejez por hijo invalido en el RAIS:

“_ A la administradora del RAIS demandada, a reconocer y pagar la pension especial de vejez por hijo
invalido, calculada y liquidada conforme al capital existente en la cuenta de la demandante.



- En el evento en que el capital acumulado en la cuenta no sea suficiente para la financiacion de la
pension reconocida, debera el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, reconocer la garantia de pensién
minima y apropiar los recursos necesarios para que no se deje de cancelar porla Administradora del RAIS
mientras subsistan las causas que le dieron origen.”

11. Frente al tema del bono pensional, que es otro obstaculo que surgiria, en la medida en que para
el caso de las mujeres, la redencion normal del mismo se cumple a los 60 afos de edad y la ley
no contemplé como causal de redencion anticipada el reconocimiento de la pensién especial de
vejez por hijo invalido; podrian presentarse 2 situaciones; la primera, que el capital, antes de
fecha de redencion del bono pensional, fuera insuficiente para el financiamiento de una pension
de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100 de 1993, pero que, una vez redimido, si fuera
suficiente. En este caso, se podria acudir a la figura de la garantia de pension minima temporal
consagrada en el establecida en el Art. 3 del Decreto 142 de 20086.

Y la segunda, que es la situacion de la demandante; que, aun teniendo en cuenta el valor
proyectado del bono pensional a fecha de redencién, el capital siga siendo INSUFICIENTE para
garantizar el financiamiento de una pensién de vejez en los términos del Art. 64 de la Ley 100
de 1993. En este caso, la solucién también seria, tal y como se ha venido exponiendo, la
aplicacion de la figura de la garantia de pension minima DEFINITIVA consagrada en el Art. 65
de la Ley 100 de 1993.

12. Teniendo en cuenta que el Sr. Juez, pese a los medios exceptivos propuestos y los fundamentos
y razones de derecho de la defensa invocados en el escrito de contestacion, que consideramos
son suficientes para lograr la absolucién; podria condenar a mi representada a asumir ef pago
de la pension especial de vejez por hijo invalido; se hace necesario que se vincule al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico al presente proceso pues, a nuestro juicio, la manera de llenar el
vacio legal existente, seria acudiendo al beneficio estatal de garantia de pensién minima de
vejez consagrada en el Art. 65 de la Ley 100 de 1993 y demas normas concordantes; seglin se
ha venido exponiendo.

Fundamentos de derecho

La excepcion previa propuesta, se fundamenta en lo dispuesto en los Arts. 61 y 100 del Codigo
General del Proceso; y en lo dispuesto en el Art. 224 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Declaraciones
Con base en los hechos expuestos, solicito respetuosamente al despacho lo siguiente:

1. Que se declare probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio nece;ario
propuesta, en relacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como entidad
competente para el reconocimiento del beneficio de garantia de pensién minima estatal,
consagrado en el Art. 65 de la Ley 100 de 1993 y demas normas concordantes.

Notificaciones

PORVENIR S.A., en la Carrera 13 No. 26 A — 65 de la ciudad e Bogota.

La suscrita en la secretaria de su Despacho, en la Calle 145 A No. 15 — 98 Apto. 602 de la ciudad
de Bogota, o en el correo electrénico: andreadtb75@gmail.com.

Del sefior juez, con todo respe
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C.C. No. 52.253.673 de Bogota
T.P. No. 99.857 del C. S. de la Jctura.




