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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
o Radicado: 11001333501620180005300
‘Demandante; MELBA ISABEL REY DIMATE
Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACléN NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
‘SOCIALES DEL MAGlSTERlO

NIDIA STELLA BERMUDEZ CARRILLO identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.014.248.494 de
Bogotd, y portador de la Tarjeta Profesional No. 278.610 del Consejo Superior de la Judicatura
actuando calidad de apoderada sustituta del Ministerio de Educacion Nacional, -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo a pader de sustitucién otorgado por el Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, por medio de la presente me permito presentar la CONTESTACION DE LA
DEMANDA del proceso de la referencia en los sngwentes términos:

SUPSRNTENGENGIA FINAMSIERA
. Ol SOLOMBIA

FRENTE ALAS PRETENSIONES

VIOILADO

DECLARATIVAS

1.  Me opongo a esta declaracién toda vez que con Resolucién No. 1240 de 04 de marzo de
2015 proferida por la Secretaria de Educacién de Bogot3, se resolvié en debida forma la peticién y
conforme a derecho se resolvié reconocer la pensién de jubilacién solicitada por la demandante en

los términos de la ley 71 de 1988, ley 33 de 1985, decreto 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 2831 de
2005.

2. Me opongo parcialmente toda vez que, si es cierto que debe reconocerse conforme a ley 33

- de 1985 como se solicita, no es cierto' que deba incluirse los factores salariales de. sobresueldo,
primas y como se indica los demas factores salariales que devengé en el Ultimo afio de servicio.
Toda vez que la ley 33 de 1985 es clara respecto de los factores salariales que deben incluirse en la
liquidacion y son aquellos sobre los cuales se aporté en el Gltimo afio de servicio.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SIRVASE (CONDENAS) ‘

1. Me opongo toda vez que los factores solicitados por la demandante como son: sobresueldo,
primas y a los referidos demas factores ya que sobre ellos no se cotlzo enel ultlmo afio de servicio,
solo sobre el factor salarial de prima de vacaciones.

A
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<2 Me opongo a esta segunda condena, toda vez que no hay lugar al reajuste siguiendo fa l6gica
de que no se aporté so’bre dichos factores salariales que pretende la demandante se reconozcan.’

. - 3. Me opongo, no existe mesadas atrasadas, de acuerdo aResolucién No. 1240 de 04 de marzo
o de 2015 profenda por 1a Secretaria de Educacnon de Bogota. '

4, Me opongo, no hay lugar a indexacién de la mesada pensional, toda vez que, dicha
indexacion se hahecho anualmente sobre la mesada pensional reconocida.

5. Me opongo al reconocimiento de intereses de mora, toda vez que la Resolucién No. 1240
.de 04 de marzo de 2015 proferida por la Secretaria de Educacmn de Bogota, fue conforme a derecho
y de acuerdo a presupuesto nacional. . .

6. Me opongo a dicha condena toda vez que serd consecuencia de la sentencia desatada por T
el despacho.

7.  Me opongo, toda vez que, no hay lugar a sumas que favorezcan a la demandante.
2 ' FRENTE A I.OS HECHOS
i | .
g% 1. Es cierto, de acuerdo a documentac:on aportada y expediente admlnlstratlvo de la
E= \ demandante
§ 2. No es un hecho, es una apreciacion subjetiva. _
g : ' '
g 3. -No es un hecho, es una apreciacién subjetiva.
PETICION ESPECIAL-
PRIMERO: Que haga parte a la Secretaria de Educacién del Distrital de Bogota D.C., toda vez que la
participé de manera activa en la elaboracién del acto administrativo que se pretende controvertira
través del proceso de la referencia.
SEGUNDO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante
EXCEPCIONES
PRESCRIPCION |
Se propone la prescripcion como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por el demandante,
que pretende reembolso de dineros descontados en salud, esto de acuerdo con lo que resulte
probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L, articulo 41 del decreto
3135 de 1968, demas normas concordante y la Jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia y
Consejo de Estado. '
EXCEPCION GENERICA. L _ \
_— \—~l,
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En virtud del alcance del principio de bisqueda de la verdad formal en materia' de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de
los. s que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez
encuentra probados los hechos que lo constituyen deber4 reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformldad con el
ordenamlento procesal

FUNDAMENTOS DE DERECHO
La Constitucién Politica de Colombia de 1991 en su articulo 48, sobre la seguridad social lo consagra
como un derecho fundamental el cual debe ser garantizado para todos los ciudadanos destinando
el control, direcciéon y coordinacién de dicho servicio, de acuerdo a prmapnos de eficiencia,
universalidad y sohdandad

En uno de sus apartados de acuerdo a la reforma mediante acto legislativo 01 de 2005 se indica que:

(...) El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley _esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas

R

(...) :

Para la liquidacion de Ias pensiones sdlo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pensién podrd ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podrd determinar los casos en que se
puedan conceder beneficios econémicos periédicos inferiores al salario minimq, a personas de
escasos recursos que no cumplan con Ias cond:c:ones requeridas para tener derecho a una
pension.”

VISILADO

La constituci6n mediante ese acto legislativo prevé y reafirma la redaccién de la ley 33 de 1985 la
cual es aplicable para el caso concreto, en el sentido que, los factores salariales que deben
reconocerse y sobre los cuales debe hacerse la liquidacién de pensiones, es sobre aquellos en que
el trabajador, servidor publico o docente haya aportado durante toda su vida laboral. Ahora bien,
en Ley 33 de 1985 se indica también la forma de liquidacién de la siguiente manera:

“.. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y
llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague uha pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco

~ por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el ultimo /
afio de servicio.” (Subrayado y negrilla fuera de texto original).
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/ ! ' o .
Sin embargo, no es posible que se realice una aplicacién acuciosa de la norma, en cuanto a la base
de liquidacién que expresamente se menciona, es decir “del salario que sirvié de base para Tos
aportes”. =~ . : "

- Por lo que, si se llegare a dar aplicacién a la norma anteriormente citada de conformidad con lo
solicitado por la demandante se estaria desconociendo lo dispuesto en la sentencia de unificacién
del 28 de agosto del 2018, emitida por la Sala Plena de la misma corporacién, donde se sefiala:

“..A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopté la Seccién Segunda de la Corporacion, en la
sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, segtin la cual el articulo 3 de la Ley 33 de
1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de
liquidacién pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no impedian la
inclusion de otros conceptos devengados por el trabajador durante el ultimo afio de prestacion
de servicio, va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social. La
inclusién de todos los factores devengados por el servidor durante el dltimo afio de servicios
fue una tesis que adoptd la Seccién Segunda a partir del sentido y alcance de las expresiones
“salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas lds sumas que
habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios” con
fundamento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad;
sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador,
el que, por virtud de su libertad de configuracion enlisté los factores que conforman la base
de liquidacion pensional ya ellos es que se debe limitar dlcha base...”. (Negrilla fuera de texto
original).

SUPEINNTENDENCIA FINAMCHIRA
OF SOLONDA

Es claro lo manifestado por el Honorable Conseja de Estado con rgspecto a la misma norma por lo .
que cabe destacar que realizar una interpretacion diferente traspasa la voluntad del legislador para.
calcular el IBL que da lugar a la liquidacion de la pensién de jubilacién de la parte demandante.

VIOILADO

Situacién que no se escapd del pronunciamiento hecho por parte del Honorable ConSejo de Estado:

- “..102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta solo

los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni
pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pensién del resto de habitantes del
territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en acatamlento de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia.
103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pensién de los beneficiarios
de la transicién se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta
la debida correspondencia que en un sistema de contribucion bipartita debe existir entre lo
aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura la wabllldad financiera del
sistema...”. (Negrilla fuera del texto original).

La interpretativa juridica lleva a concluir que esta afectacuon financiera de la que hablala aludida
sentencia de unificaciény los criterios planteados para la fuacmn de la base de liquidacién pensional,
son factores que se deben extender al régimen pensmnal docente, precisamente para salvaguardar
la estabilidad de dlcho sistema.

e N / . . ' L
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Lo anterior no dista de lo planteado por los Magistrados de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado y del Magistrado Ponente César Palomino Cortés (con respecto a la sentencia de unificacién
del 28 de agosto del 2018), en videoconferencia emitida para los Juzgados Administrativos del pais.
La cual reposa en el canal oficial del Consejo de Estado en Youtube: “ALCANCES SENTENCIA DE

" UNIFICACION IBL PARTE 1” y “ALCANCES SENTENCIA DE UNIFICACION IBL PARTE 2” con fecha de
publicacion 24 de septlembre del 2018.

* Como ejemplo de la apllcaaon del alcance en los presentes alegatos, se tiene la sentencia fechada
del 12 de diciembre del 2018, emitida por el Tribunal Administrativo del Tolima en el expediente
73001333300320160042001 (339—2018),dohde funge como demandante el sefior Fabio Noel Rojas
Gamba en contra del MINISTERIO DE EDUACION — FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

En la referida sentencia de segunda instancia, se revocé la providencia proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de lbagué, la cual habia ordenado la reliquidacién de una
pensi6n de jubilacién “con la inclusién de todos los factores salariales devengados durante el Gltimo
afio de servicios”. «

El Tribunal Administrativo del Tolima en su parte motiva considero:

“..En relacidn con este punto, el Consejo de Estado en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, mediante providencia del 28 de agosto de 2018, expediente No. 52001-23-33-
000-2012-00143-01, unifico su jurisprudencia en relacién con la interpretacion del régimen de
transicion a que hace alusion el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que si bien no es aplicable
a los docentes como se explicé anteriormente, en ella se senté un precedente de interpretacion
sobre los factores que se deben mc/u:r en el ingreso base de liquidacion..”. (Negrilla fuera de
texto original). : ‘

FUPEIOATINENCIA FIHAMCIENA
DU COLONDW

——
VIGILADO

En conclusién, le solicito respetuosamente Sefiora Juez que se tenga lo dispuesto por la citada
Sentencna de Unificacién toda vez que El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en su articulo 10 consagra eI deber de dar aplicacién uniforme de las
normas y jurisprudencia. : :

PRUEBAS

Solicitud_es probatdrias

N

De la manera mds respetuosa sollmtamos al despacho que se decrete la practlca de las siguientes
pruebas:

Documentales

1. Se tenga en cuenta las pruebas allegadas por la Secretaria de Educacién de Bogoté toda vez
que alli reposa historia laboral y expediente administrativo de la demandante.
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NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72

No. '10-03 Bogotd, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co y.
t_jsilva@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

NIDIA STELLA BERMUDEZ CARRILLO
© C.C. 11014.248.494 de Bogota
- T.p278%10deC.S. .

//E| texto a continuacién debe ir siempre y completo al final en toda comunicacién externa.

“Def ia del Cor idor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”. ’

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trémite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institlicion, Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencién al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defenso\r con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aguelios
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus €onsumidores. Para la presentacidn de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcidn de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

BUPERATENGERCIA FMANCIERA
DR COLONBY,

VISILADO
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'La educacion - mineducacion

es de todos
Senior Juez
Juzgado 16 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.
E. S. D.

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501620180005300

Demandante: MELBA ISABEL REY DIMATE

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.211.391 de Bogota, abogado
en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de
apoderado/a de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT. 899.999.001-7, conforme al poder general
otorgado por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, mediante la escritura pablica No. 522 del 28 de Marzo del 2019, en la Notaria Treinta
y Cuatro del Circulo Notarial de Bogota D.C.

YIO

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT. 860.525.148-5,en su calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Autbnomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al
poder general otorgado por su Representante Legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO
FRAILY, a través de la escritura Publica No. 062 del 31 de enero de 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho
del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto ante su Despacho que SUSTITUYO PODER al abogado/a JAVIER ANTONIO SILVA MONROY,
identificado/a con la Cédula de Ciudadania No. 1.033.712.322 de Bogota D.C. y portador/a de la Tarjeta
Profesional No. 233686 del Consejo Superior de la Judicatura, para que realice la defensa técnica en la
audiencia a la cual se aporta el presente documento.

El apoderado sustituto tendra las facultades a mi conferidas, incluyendo las facultades sustituir, presentar
recursos ordinarios y extraordinarios, PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREJUDICIAL Y
JUDICIAL de acuerdo con las directrices estipuladas dentro det acta emitida por el Comité de Conciliacion de la
entidad referida, y en general, todas aquellas funciones propias de este mandato, en los términos establecidos
en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de
honorarios a favor del apoderado, toda yez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

Por lo anterior, solicito acepts drminos y para los fines del presente mandato.

Del Despacho,
IABRIA RIOS
Céd iudedania No. 80.211.391 de Bogota
Tarjeta Profesional No. 250.292 del C.S. dela J
Acepto poder

1“ }W“}W /
5 VIER ANTONIO SILVA MONROY
Cédula de Ciudadania No. 1.033.712.322 de Bogota D.C.
Tarjeta Profesional No. 233686 del C.S. de la J



La educacion  jineducacién

es de todos
Senor Juez
Juzgado 16 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501620180005300

Demandante: MELBA ISABEL REY DIMATE

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

JAVIER ANTONIO SILVA MONROY identificado/a con Cédula de Ciudadania No.1.033.712.322 de Bogota
D.C., abogado/a en ejercicio, portador/a de la Tarjeta Profesional No. 233686 del Consejo Superior de la
Judicatura en calidad de apoderado/a sustituto/a de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT. 899.999.001-7, conforme a la sustitucién del
poder general otorgado por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica de!
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, mediante la escritura publica No. 522 del 28 de Marzo del 2019,
en la Notaria Treinta y Cuatro del Circulo Notarial de Bogota D.C. a favor del doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS.

YIO

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT. 860.525.148-5, en su calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Autbnomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al
poder general otorgado por su Representante Legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FRAILLY, a
través de la escritura Publica No. 062 del 31 de enero de 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo
Notarial de Bogota D.C. a favor del doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS

Manifiesto ante su Despacho que SUSTITUYO PODER al abogado/a NIDIA STELLA BERMUDEZ CARRILLO,
identificado/a con la Cédula de Ciudadania No. 1.014.248.494 de Bogota y portador/a de la Tarjeta Profesional
No. 278.610 del Consejo Superior de la Judicatura, para que realice la defensa técnica en la audiencia a la cual
se aporta el presente documento.

El apoderado sustituto tendra las facultades a mi conferidas PARA QUE REALICE UNICAMENTE LA
REPRESENTACION CORRESPONDIENTE A LA ACTUACION EN LA CUAL APORTA LA PRESENTE
SUSTITUCION, incluyendo las facultades sustituir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios,
PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREJUDICIAL Y JUDICIAL de acuerdo con las directrices
estipuladas dentro del acta emitida por el Comité de Conciliacién de la entidad referida, y en general, todas
aquellas funciones propias del mandato a mi conferido, en los términos establecidos en el articulo 77 del Codigo
General del Proceso.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de
honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

Por lo anterior, solicito aceptar esta peticion en los términos y para los fines del presente mandato.
Del Despacho,

)\/‘ kp@@h&@%‘d&
JAVIER ANTONIO SILVA MONROY

Cédula de Ciudadania No. 1.033.712.322 de Bogota D.C.
Tarjeta Profesional No. 233686 del C.S. dela J

Acepto poder

el

LLA BERMUDEZ CARRIL
Cédula de Ciudadania No. 1.014.248.494 de Bogota
Tarjeta Profesional No. 278.610 del C.S. defa J




