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Demanda: Nulidad y Restablecimiento del Do; ho -

Demandante: RUTH ISLEN MORENO ANAYA €. Q No. 43838914%
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-;\

, £

Demandado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- §E§CRETAE¢A DE ggACION\,

DISTRITAL - COMISION NACIONAL_zDEL S%RVICIO -

SANDRA NICOLASA ORGANISTA BUILES, mayor de edad, vecina y resudente en Bogota, ‘
D.C., identificada como aparece al pie de mi firma, abogada en ejercicio, obrando en nombre y
representacnon de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, conforme al poder otorgado

por el Doctor VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, en su calidad de Asesor Juridico, Cédigo 1020, ‘
Grado 15, conforme a la Resolucion N° 003 del 05 de Enero de 2015, adjunta; de manera
respetuosa me dirijo a su despacho con el fin de dar CONTESTACION A LA DEMANDA dentro

del contencioso de la referencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos: \

A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Las cuales se transcriben asi: ‘

2.1. Se declare la NULIDAD PARCIAL de la Resolucién 4357 del. ‘
10 de marzo de 2017, expedida por el JEFE DE OFICINA DE
ESCALAFON DOCENTE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION i
DEL DISTRITO, la cual inscribe en el Escalafon Nacional a la
docente RUTH ISLEN MORENO DE ANAYA, identificada con la |
C.C. 43.638.914, con el Titulo de LICENCIADA EN EDUCACION
BASICA PRIOMARIA CON ENFASIS EN CIENCIAS NATURALES

Y EDUCACION AMBIENTAL, en el Grado Dos (2) Nivel Salarial ‘
(A). .

2.2.8e Declare la Nulidad de la Resolucion No. 6948 del 12 de Junio de 2017, I
.. expedida por el Jefe de la Oficina de Escalafén Docente de la Secretaria de
‘Educacién del Distrito, la cual resuelve un Recurso de Reposicidn en contra
de la Resolucion No. 4357 delo 10 de Marzo de 2017, la cual no repone la

‘decnsmn contenida en dicha Resolucion, y concede el Recurso de Apelacién |
ante la Comisidén Nacional del Servicio Clvn

23.5e Declare la Nulida de la Resolucién No. CNSC - 20172310065114 del 07 \
de noviembre de 2017, expedida por La Comisién Nacional de Servicio Civil, |

la cual resuelve una reclamacion en segunda instancia en contra’ de la

. Resolucion No. 4357 del 10 de marzo de 2017, proferida por la Secretaria

de Educacién Distrital de Bogot4, la cual conﬂrma la Resolucnon No. 4357 |
de 10 de marzo de 2017.
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2.4.Como consecuencia de lo anterior y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, se declare que la Secretaria de Educacién Distrital, debe
.reubicar salarialmente a la docente RUTH ISLEN MORENO ANAYA C.C.
43.638.914 al Grado 3 A, desde el 07 de diciembre de 20186, pagando a la
demandante la diferencia salarial, como Costo Acumulado correspondiente

- al Grado 3 A, a partir de dicha fecha.

2.5.Que se reliquiden sus prestaciones sociales, entre ellas, las primas de
‘vacaciones, navidad, prima de servicios, especial mensual, Bonificacion,
Cesantias, etc., con fundamento en el salario correspondiente al Grado 2
Nivel A, a partir del 07 de diciembre de 2016, a la fecha.

2.6.Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas a mi
poderdante, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios
al consumidor, o al por mayor, como lo autoriza el artxoulo 187, del C. P. A
y C. A

2.7.Condenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, a partir de la ejecutoria de la sentencia condenatoria, sobre las
sumas adeudadas a mi mandante, conforme a lo normado en el articulo 192
del C.P.A.yC. A. '

’ 2.é.Orden'ar‘Aé la entidad demandada a que dé cumplimiento a lo dispuesto en
el fallo, dentro del término perentorio sefialado en el articulo 192 del C. P. A,
y C. A,

2.9.Condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.
. [}

Me opongo a que se concedan las pretensiones y condenas solicitadas por la parte
demandante en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil por carecer de
fundamento legal y respaldo probatorio de acuerdo con las razones de hecho y derecho
qgue mas adelante expresaré.

Asi mismo solicito que se condene a la parte demandante al pago de costas y gastos
procesales.

A LOS HECHOS

Al hecho 3.1. No me consta ni lo niego comoquiera que la Comisidn Nacional del Servicio Civil —
CNSC- no fungié como nominadora de la demandante, ni co-administra plantas de personal.

Al hecho 3.2. No me consta ni lo niego comoquiera que la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC- no fungié como nominadora de la demandante, ni co-administra plantas de personal.

Al hecho 3.3. No me consta ni lo niego comoquiera que la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC- no fungid como nominadora de la demandante, ni co-administra plantas de personal.

Al hecho 3.4. Es cierto, asi se desprende de la documental obrante en el expediente
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Al hecho 3.5. Es cierto, asi se desprende de la documental obrante en el expediente |

Al hecho 3.6. No me consta ni niego, como quiera que la CNSC no funge ni ha fungido como|
nominador de la demandante.
Al hecho 3.7. No me consta ni niego, como quiera que la CNSC no funge ni ha fungido como!
nominador de la demandante.

Al hecho 3.8. Es cierto, asi se desprende de la documental obrante en el expediente.

Al hecho 3.9. Es cierto, asi se desprende de la documental obrante en el expediente.

Al hecho 3.10. Es cierto, asi se desprende de la documental obrante en el expediente.

Al hecho 3.11. Es cierto, asi se desprende de la documental obrante en el expediente. \
Al hecho 3.12. Es cierto, asi se desprende de la documental obrante en el expediente.

Al hecho 3.13. Es cierto, asi se desprende de la documental obrante en el expediente.

Al hecho 3.14. No es un hecho que sustente la demanda.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

Esta defensa considera que las declaraciones y condenas pretendidas no son de recibo, debido
a que la emision de los actos administrativos demandados se realizé con sujecién a la ley, como |
a continuacién se demostrara:

El Decreto 1278 de 2002, Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente, prevé: |
“ |

()
1

ARTICULO 17. Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se orientara
a atraer y a retener los servidores mas idoneos, a promover el desarrollo profesional y el
mejoramiento continuo de los educadores y a procurar una justa remuneracion, requiriendo al |
mismo tiempo una conducta intachable y un nivel satisfactorio de desempefio y competencias.
Seréa administrada y vigilada por las entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, |
conoceran en primera instancia de las reclamaciones que se presenten en relacién con la
aplicacion de la carrera. La segunda instancia corresponderé a la Comision Nacional del Serwcm‘
Civil.

ARTICULO 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafén Docente el sistema de
clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su formacién
academica, experiencia, responsabilidad, desempefio y competencias, constituyendo /03\
distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la
permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada en su labor y.

permitiendo asignar el correspondiente salario profesional. |
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La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes,
rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el desemperfio de la funcion
docente.

ARTICULO 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafon Docente estard conformado por
tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacién académica. Cada grado estaré
compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicarian en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el
nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando
obtengan en la respectiva evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello, segun lo
dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

ARTICULO 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente. Establézcanse
los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes o directivos docentes
estatales en los distintos grados del Escalafon Docente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

c¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos:

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mas programa de pedagogia o
un titulo de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacidon del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres:

a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a la de su especialidad o desemperio, o
en un area de formacion que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza
- aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacién de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a inscribirse
directamente a uno de éstos grados, previa superacién de la evaluacién del periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a ofro dentro del Escalafon Docente,

previa acreditacion de requisitos y superacion de las correspondientes evaluaciones de
desemperio y de competencias, y existencia de disponibilidad presupuestal.

(.)

De igual forma el referido Decreto 1278 de 2002, en su articulo 37 dispone:

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Sede Registro Publico de Carrera: Carrera 22 N° 85 A - 33 | SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.CNnscC.gov.co



Comisién Nacional
C N S C del Servicio Civil }

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

AN RNaAM R

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20191400029051

Fecha 21-01-2019 |

Pagina 5 de 11

ARTICULO 37. Derechos. Ademas de los contemplados en la Constitucion, en la ley, en el |
Cadigo Disciplinario Unico y en los reglamentos vigentes, para todos los servidores publicos, los
docentes y directivos docentes al servicio del Estado tendran los siguientes derechos: |

a) Ser estimulados para la superacion y eficiencia mediante un sistema de remuneracion acorde
con su formacion académica y desempefio, de acuerdo con lo dispuesto en este decreto;

(...)

Precisado lo anterior, debe sefialarse que dentro de los objetivos de la carrera administrativa |
esta el garantizar e incentivar a los servidores para ascender y obtener los incrementos
salariales que en cada caso corresponda, sin desconocer el sector docente, el cual por
corresponder a un sistema de carrera especial regido por el Decreto Ley 1278 de 2002, que
establece los mecanismos para acceder a la carrera de docentes y directivos docentes a través
de la participacion en los concursos de méritos, asi como la actualizacion de grado en el |
escalafdn previa superacion del periodo de prueba y cumplimiento de los requisitos previstos en
el articulo 21 del mencionado Decreto Ley; esto en concordancia con el Decreto 1075 de 2015,
modificado por el Decreto 915 de 2016 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 1278 de 2002,
en materia de concursos de ingreso al sistema especial de carrera docente, se subroga un
capitulo y se modifican otras disposiciones del Decreto 1075 de 2015- Unico Reglamentario del
Sector Educacion”, asi como lo dispuesto en la Circular 017 de 2017, la cual regul6 la vigencia
de la Circular No. 07 de 2011 en virtud de las disposiciones contenidas en el Decreto 915 de |
2016, en lo relacionado con los criterios para garantizar la movilidad laboral y estabilidad sin
solucién de continuidad de los educadores que participan en concursos abiertos y publicos para
seleccién de empleos docentes y directivos docentes.

De igual forma el Decreto 1757 de 2015, “Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 y se
reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002, en materia de evaluacion
para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial que se aplicaréd a los educadores que
participaron en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios 2010 y
2014 y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en cualquiera de los grados del Escalafén
Docente”, normativa que en efecto fue aplicada por cada una de las entidades territoriales
certificadas en educacion a nivel nacional, a los docentes, directivos docentes y orientadores que
no lograron ascenso de grado o la reubicacion en un nivel salarial superior, entre los afios 2010 y
2014, para lo cual se aplicé la evaluacion denominada diagnostica formativa, proceso que
desarroll6 el Ministerio de Educacién Nacional a través de la Resolucidon 17511 de 24 de |
septiembre de 2015, mediante la cual establecié el cronograma de actividades; y la Resoluciéon
16604 que modificd el articulo 14 de la mencionada Resolucién 17511 de 2015.

Por lo anterior, es importante tener presente la trayectoria profesional del Docente, hoy |
demandante, asi:

1. La docente RUTH ISLEN MORENO ANAYA, fue nombrada en periodo de prueba en la
entidad territorial Distrito de Bogota, mediante resolucion No. 1654 del 14 de septiembre |
de 2015 como docente de basica Primaria, tomado posesion del empleo el dia 18 de
septiembre de 2015, 1

2. Mediante oficio radicado bajo el numero E-2016-199712 de fecha 17 de noviembre de |
2016, la docente comunico a la entidad territorial, la obtencion del titulo de “Master
Universitario en Neuropsicologia y Educacion” expedido por la Universidad Internacional
de la Rioja, informando que el mismo se encontraba en proceso de convalidacién ante el |
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Ministerio de Educacién Nacional, con el propdsito de ser inscrita en el grado 3A una vez
superado el periodo de prueba.

3. Posteriormente, el dia 13 de febrero de 2017, la educadora en mencién allegd a la
entidad territorial la Resolucion .No. 01856 de 13 de febrero de 2017, en la cual se
convalidé el titulo antes mencionado, situacién que ocurrio con posterioridad a la
evaluacion del periodo de prueba por parte de la entidad territorial, esto es, en diciembre
de 2016.

4. Mediante Resolucion No. 4357 del 10 de marzo de 2017, la Secretaria de Educacion
Distrital de Bogota inscribié a la Docente en el grado 2 nivel salarial A, el cual le fue
notificado el dia 3 de abril de 2017.

5. El acto administrativo anteriormente citado, fue recurrido por la aspirante quien
argumentd que debia aplicarse lo establecido en el Decreto 3982 de 2006 y la Circular
No. 057 de 2016 proferida por el Ministerio de Educacién Nacional, por lo que la
normativa aplicable en ningun caso es el Decreto 915 de 2016, dado que no se
encontraba vigente al momento de iniciar el proceso de seleccién.

6. Mediante Resolucion No. 6948 de 12 de junio de 2017, la entidad territorial, confirmé la
decision de inscripcidn de la Docente en el grado 2 nivel salarial A, y mediante oficio de
llegada a la Comisién Nacional del Servicio Civil No. 20176000437232 de 5 de julio de
2017, la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota remiti¢ las diligencias relacionadas
con la reclamacioén presentada por la sefiora RUTH ISLEN MORENQO ANAYA, con el fin
de ser atendida en segunda instancia.

7. La Comisidn Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion No. 20172000065115 de 07
de noviembre de 2017, resolvié el recurso de apelacién, argumentando que la postura de
la Secretaria de Educacion Distrital estuvo acorde con el contenido establecido en el
Acuerdo de Convocatoria en lo que comporta el concepto de las “normas vigentes”, ya
que desde su inicio, contemplé de manera expresa que la actualizacion del escalafon
docente se haria conforme a “las normas vigente” es decir que, si en el transcurso del
proceso se expedia una norma que modificara parcial o totalmente dicha disposicién, se
tendria en cuenta esta ultima a efecto de la actualizacion o inscripcidn del escalafén
docente; situacién juridica que se presenté en el caso de la sefiora Moreno Anaya y por
la cual fue resuelta la actuacién a la luz de la Circular No. 20171000000017, en
concordancia con el Decreto 915 de 2016.

Adicionalmente la Comisidn Nacional del Servicio Civil, por su parte, y con el fin de resolver
dicha reclamacion en segunda instancia, realizé el analisis pertinente del caso, de lo cual es
preciso resaltar:

El Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion”, en el articulo 2.4.1.1.23, incorporado en virtud de la subrogacion hecha por
el Decreto 915 de 2016, en relacién con {a inscripcién en el escalafdn docente de quienes
superan un concurso publico de méritos para el ingreso a la carrera docente, dispone:

Articulo 2.4.1.1.23 Inscripcion o actualizacién en el escalafén docente. Los educadores
que superen el periodo de prueba en los términos del articulo 31 del Decreto-ley 1278 de
2002 adquieren los derechos de carrera en el cargo respectivo y deberan ser inscritos en el
escalafén docente o actualizados en el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo.
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|
La inscripcién en el escalafon serd para los educadores que ingresan por p(imera vez a‘/a
carrera docente y se haré en el nivel A del grado que corresponda, segun el t/tu/o academlcoi
de normalista superior, de licenciado o de profesional no licenciado, que radiquen ante la
entidad territorial certificada antes de la calificacion del periodo de prueba, teniendo en cuenta
ademas para los profesionales no licenciados lo establecido en el articulo 2.4.1.4.1.3 del!
presente decreto. (...)
|
Como se observa, la norma establece que para efectos de la inscripcién en el escalafon docente
en el caso de los educadores profesionales no licenciados, se aplicara lo sefialado en el articulo‘
2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 de 2015, que dispone: ‘
Articulo 2.4.1.4.1.4. Inscripcién en el Escalafén Docente. Tiene derecho a ser inscrito en el
Escalafén Docente el normalista superior, profesional licenciado en educacion o profesional
con titulo diferente al de licenciado en educacion que haya sido vinculado mediante concurso,
superado satisfactoriamente el periodo de prueba y cumplido los requisitos previstos en el
articulo 21 del Decreto-ley 1278 de 2002. |
El profesional con titulo diferente al del licenciado en educacion, al momento de quedar en
firme la calificacion de superacion del periodo de prueba, adicionalmente, debera acreditar
que esta cursando o que se ha graduado de un posgrado en educacion, o que ha realizado un
programa de pedagogia en una institucion de educacion superior en los términos del Capitu/o‘
3, Titulo 1, Parte 4, Libro 2 del presente decreto. ‘

Cuando el profesional con titulo diferente al de licenciado en educacién esté cursando
un_programa de especializacion, maestria o doctorado en educacién, deberd anexar la
certificacion de la respectiva institucion de educacion superior en la que se indigue el plazo)
maximo con el que cuenta el profesional para cumplir con los requisitos de grado y obtener el
correspondiente titulo académico. Cumplido el plazo, sin que el titulo haya sido acreditado, la
entidad territorial certificada requeriré al profesional para que demuestre su graduacion de)
programa. Al cumplirse el _requerimiento y acreditado el requisito, el educador serd
inscrito en el grado 2 nivel A del Escalafon Docente, con efectos a partir de la calificacion de
aprobacion del periodo de prueba.

. . , o |
De no acreditar que se ha realizado un programa de pedagogia en una institucién de

educacion superior, al momento de quedar en firme la calificacién de superacion del periodo
de prueba, o de no cumplir con el requerimiento de haberse graduado del posgrado e

educacion, segun lo dispuesto en el inciso anterior, la entidad territorial certificada negaré la
inscripcion en el escalafon. En firme dicha decision, la entidad territorial procedera a la
revocatoria de nombramiento por no acreditar los requisitos para desempefiar el empleo, de
conformidad con el articulo 63, literal I) del Decreto-ley 1278 de 2002. |

PARAGRAFO 1o. El_educador gue, antes de ser calificado su periodo de prueba,
acredite_un titulo _de maestria o _doctorado afin _al area fundamental, obligatoria_u
optativa de conocimiento en la cual desempefa sus funciones como educador o en un
area de formacién que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza
aprendizaje de los estudiantes, sera inscrito_en el grado 3 nivel A del escalafén
docente, de acuerdo con lo que establezca para tal efecto el Ministerio de Educacién‘
Nacional.
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PARAGRAFO 2o0. El acto administrativo de inscripcion en el escalafén docente, con el
cumplimiento de los requisitos de que trata el presente articulo, producira efectos a partir de Ia
fecha de firmeza de evaluacion del periodo de prueba y dispondré la actualizacion del registro
publico de carrera docente. Contra este acto procede el recurso de reposicion ante la entidad
territorial certificada en educacion y de apelacion ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

De lo anterior es imperioso sefalar que si bien el inciso tercero sefiala que la inscripcion en el
escalafon se hara en el grado 2 nivel A, ello aplica Unicamente ante el supuesto de hecho
consistente en que el profesional no licenciado se encuentre cursando un posgrado en
educacion al momento de la firmeza de su calificacién en periodo de prueba, debiendo otorgarse
el plazo alli indicado para acreditar la obtencion del titulo y asi lograr ser inscrito en el escalafén,

que para el caso en estudio, una vez superadas cada una de las etapas de la Convocatoria
CNSC- 141 de 2012

lgualmente, se aprecia en el paragrafo 1° del referido articulo, que el educador profesional no
licenciado acredite haber obtenido el titulo de maestria o doctorado antes de ser calificado su
periodo de prueba, su inscripcion se realizara en el grado 3 nivel A, siempre y cuando el titulo se
relacione con el area en el cual desempefa sus funciones o en un area de formacién
fundamental dentro del proceso de ensefianza — aprendizaje, que para el caso de la
demandante, realizé su periodo de prueba entre el 18 de septiembre de 2015 y el 04 de
diciembre de 2016, y efectivamente el 17 de noviembre de 2016, alleg6 ante la entidad territorial
el titulo de Master Universitario en Neuropsicologia y Educacion, otorgado por la Universidad
Internacional de La Rioja (Espafia), es decir, antes de ser calificado el periodo de prueba; lo que
evidencia que la Docente RUTH ISLEN MORENO AYALA allegé en la oportunidad debida el
titulo de magister para efectos de su inscripcion en el escalafén docente; sin embargo tal titulo
no estaba convalidado por el Ministerio de Educacion Nacional, por haber sido expedido por una
institucion de educacion superior extranjera; requisito exigible para ser inscrito en el Grado 3 del
escalafon docente el cual presentd sdlo hasta el 13 de febrero de 2017, debidamente
convalidado segun Resolucion 01856 de la misma fecha, lo que demuestra que la entrega fue
extemporanea, para ser tenida en cuenta para la inscripcion en el Grado 3 del Nivel A.

Esto en concordancia con los conceptos emitidos por el Ministerio de Educacion Nacional,
numeros 2010ER29719 del 29 de abril de 2010 y 2015-EE-027149 del 25 de marzo de 2015, en
los que ha manifestado que la convalidacion de un titulo obtenido en el exterior debe ser
obtenida previamente para efectos de que dicho estudio sea considerado para ascenso en el
escalafén docente; en efecto, sefiala el ultimo de los conceptos enunciados:

“‘De otra parte, en relacion con los titulos que otorgan las universidades extranjeras, cada
uno de ellos debe ser convalidado por este Ministerio para que tengan validez en el
territorio colombiano, de acuerdo con las normas vigentes. (...)

EEn)conc/usién, es clara la necesidad de que el titulo obtenido en el exterior sea sometido
al proceso de convalidacion y obtenga el reconocimiento correspondiente por parte de
este Ministerio, como un mecanismo que asegure la idoneidad de sus poseedores y los
haga sujetos de un tratamiento similar a quienes poseen titulos equ(valentgs, otorgados
por instituciones de educacion superior colombianas. En consecuencia, sera después de
surtido el tramite de convalidacion, que se analizaré si el respectivo programa cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 21 del Decreto 1278 de 2002, antes mencionado,
para efectos de ascenso en el escalafén.” (Subrayado fuera de texto).
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De otro lado, ni el Decreto 1278 de 2002, ni el Decreto 1075 de 2015 o sus modificaciones, han
establecido disposiciones especiales frente a la convalidacién de titulos académicos obtenidos
en el exterior para la inscripcion en el escalafén, motivo por el cual el ordenamiento juridico no
prevé una excepcién a la regla general de necesidad de convalidaciéon contenida en el articulo
2.2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015:

“Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la
homologacioén y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad
competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de
tomar posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacién superior. Dentro de los
dos (2) afios siguientes a la fecha de posesion, el empleado deberd presentar los titulos
debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
190 de 1995 (Revocatoria de nombramiento por no acreditar los requisitos para el empleo); y las
normas que la modifiquen o sustituyan’.

Asi las cosas, si bien es cierto que la convocante acreditd antes de su calificacion en periodo de
prueba (04 de diciembre de 2016), la obtencion del titulo de Magister en Neuropsicologia vy
Educacién otorgado por una universidad extranjera, el mismo fue objeto de convalidacién con
posterioridad, esto es, el 13 de febrero de 2017 (Resolucion No. 01856 de 2017 expedida por el
Ministerio de Educacién Nacional), razén por la cual se concluye que no le asiste el derecho a
ser inscrita en el grado 3 del escalafdn, de acuerdo a los requisitos exigidos para tal fin.

En consecuencia la decisién adoptada por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, mediante
Resolucion No. 20172000065115 de 07 de noviembre de 2017, mediante la cual confirmo la
Resolucion 4357 del 10 de marzo de 2017 proferida por la Secretaria de Educacion de Bogota,
mediante la cual resolvié inscribir en el grado 2 nivel A del escalafén docente a la Sefiora RUTH
ISLEN MORENO ANAYA se encuentra debidamente ajustada a las normas que rigen la
inscripcion y actualizacion de los docentes con derechos de carrera administrativa en el
correspondiente escalafon docente, teniendo en cuenta que no es procedente la inscripciéon del
Convocante en el Grado 3 del Nivel A, en razén a que no cumpli® no acreditéd el titulo de
magister debidamente convalidado por el Ministerio de Educacién Nacional, antes de haberse
superado el periodo de prueba, que para el presente caso es antes de diciembre de 2016, y
requisito fue aportado en febrero de 2017, en forma extemporanea, por consiguiente el grado al
que pertenece es 2 en el nivel A, de acuerdo a la los requisitos exigidos por el Decreto 1278 de
2002, en su articulo 21.

EXCEPCION INNOMINADA.

De conformidad con lo previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo formulo la excepcién innominada que se llegare a probar dentro de
este proceso, la cual solicito se decida en la sentencia.

PETICION
De manera respetuosa, solicito, atendiendo las razones de defensa, DENEGAR las suplicas de
la demanda.
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PRUEBAS
Me permito aportar como prueba y en cumplimiento del al paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA, los siguientes documentos:

1. Copia de la radicacién No. 20176000437232 del 5 de julio de 2017 mediante la cual el Jefe
Oficina de Escalafén Docente remitié a la Comisién Nacional del Servicio Civil copia de
todos los documentos que conforman la hoja de vida de la docente RUTH ISLEN MORENO
ANAYA que contiene:

Copia de acta de posesion 7810 del 18 de septiembre de 2015

- Copia de Certificacion de fecha 18 de septiembre de 2015.

- Copia de certificado de aptitud laboral.

- Copia acta individual de escogencia convocatoria publica CNSC 145 DE 2012

- Copia del Oficio de fecha 14 de septiembre de 2.015 donde la Secretaria de Educacion
Distrital informo nombramiento en periodo de prueba.

- Copia del oficio de fecha 14 de septiembre de 2.015 donde la docente acepto el
nombramiento.

- Copia formulario de documentos para nombramiento del periodo de prueba concurso
docente CNSC Convocatoria 145 de 2012.

- Copia de la cédula de ciudadania

- Copia acta de grado No. 182 de Tecnoldgico de Antioquia.

- Copia de consulta en linea de antecedentes y requerimientos judiciales.

- Copia de diploma del 15 de diciembre de 2.000 Licenciado en Educacién Basica Primaria.

- Copia certificado ordinaric No. 75434015 de antecedentes procuraduria

- Copia de antecedentes disciplinarios de fecha 11 de septiembre de 2015

- Copia de certificacién de Contraloria de fecha 11 de septiembre de 2015.

- Copia formulario unico declaracién juramentada de bienes y rentas y actividades
econdmica privada.

- Copia formato unico Hoja de Vida persona natural.

- Copia consentimiento previo, expreso e informado para llevar a cabo el tratamiento de
datos personales — formacion académica.

- Copia oficio del 18 de septiembre de 2015, al Colegio Paraiso Mirador informando
nombramiento.

- Copia certificaciones laborales del 27 de noviembre de 2.015.

- Copia de formulario unico declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad
econémica privada persona natural.

- Copia del radicado No. E-2017-70302 del 12 de abril de 2017 recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacidon contra la Resolucién No. 4357 del 10 de marzo de 2017,
notificada el dia 03 de abrii de 2017.

- Copia de la Resolucién No. 001856 del 13 de febrero de 2017 del Ministerio de
Educacion Nacional.

- Copia oficio noviembre 17 de 2016 radicaciéon de titulo de maestria en la Secretaria de
Educacién.

- Copia de la resolucion 4357 del 10 de marzo de 2017 de la Secretaria de Educacion.

- Copia del oficio de 2 de febrero de 2017 del Jefe del Escalafén Docente

- Copia de la notificacién personal Oficina de escalafén Docente del 3 de abril de 2.017.

- Copia de la Resolucién No. 6948 del 12 de junio de 2.017 por medio del cual se resuelve
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

2. Copia de Oficio junio 16 de 2017 radicacién 20176000406512 suscrito por la
demandante donde anexa:
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- Copia recurso de reposicion y en subsidio apelacién.

- Copia de la resolucidon 4357 del 10 de marzo de 2017.

- Copia de oficio de la demandante a la oficina de Escalafén docente.

- Copia del oficio de fecha 2 de febrero de 2017 del jefe de la Oficina de Escalafén Docente
(E).

- Copia de la Resolucion No. 001856 del 13 de febrero de 2017.

- Copia de la certificacidn supletoria provisional

- Copia de apostille

- Copia de acta individual de escogencia.

- Copia de la Resolucion No. 6948 del 12 de junio de 2017.

- Copia notificacion personal oficina de escalafdn docente.

3. Copja de la Resolucion No. CNSC - 20172310065115 del 7 de noviembre de 2017. :

4. Copia del Oficio radicado No. 20173010491601 del 10 de noviembre de 2017 dirigido a la |
Secretaria de Educacion de Bogota. \

5. Copia dgl Oficio radicado No. 20173010490451 del 10 de noviembre de 2.017 dirigido a
la demandante.

.
2
ANEXOS
Acompafio con la presente contestacion los siguientes documentos:

1. Poder conferido a mi favor.

2. Resolucion No. 0003 de 5 de enero de 2015, por medio del cual se delega la representacion
judicial de la CNSC en el profesional del derecho Victor Hugo Gallego Cruz, y copia de los
correspondientes actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba y posesion.

NOTIFICACIONES
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la suscrita recibiremos notificaciones -
personales en la secretaria de su despacho o en la carrera 16 No 96 — 64 Piso 7 de la Ciudad de }
Bogota, D.C., teléfono 3259700 Ext. 1142, correo electronico |
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Del(a) Sefior(a) Juez,

SANDRA NICOLASA ORGANISTA BUILES
C.C. No. 52.646.082 de Bogota
T. P. No. 122856 del C.S. de la J.

56 Folios |

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Sede Registro Publico de Carrera: Carrera 22 N® 85 A - 33 | SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C. Médulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01800 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.CnsSC.gov.co G




IGUALDAD, MERITO ¥ OPORTUNIOS o

JUZGADO DIECISE|IS (16) ADMINISTRATNO DE ORALIDAD
DEL CIRcuITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Carrera 57 No. 43-91 Piso 4 Sede Despachos Judiciales CAN
admm16bt@cendoj.ramajudiciaLgov.co

Referencia Radicado No: 1100133350162018014800
Demanda: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Demandante- Ruth Islen Moreno Anaya C.C. No. 43638914
Demandado: Bogota, Distrito Capital- Secretaria De Educacion

Distrita - Comision Nacional De| Servicio Civil

Atentamente,

2, ppevez > 7&%
VICTOR HuG LLEG l}yz
C.C. No. 75.063.942 de Manizalés
T. P. No. 149.403 de| CS.delal]

Acepto,

SANDRA NICOLASA ORGANISTA BUILES
C.C. No. 52.646.082 de Bogota
T.P. No. 122856 del C. S. de I3 J.
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Bogotd D.C., Febrero de 2019

Senores .
JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - = Y,
DEMANDANTE:  RUTH ISLEN MORENO ANAYA T
DEMANDADA:  BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION

DE BOGOTA o

EXPEDIENTE: 2018-00148-00

CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la C.C. No. 79.954.623

de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en cohdod de opoderodo

de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA 1
conforme al poder que me fuera conferido, por medio del presente escrito

y estando dentro del término legal, procedo a contestar la demanda |
promovida en los siguientes términos:

I
A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones vy
condenas de la demandante por carecer de fundamentos de hecho y
de derecho en los siguientes t&rminos:

Frente a las pretensiones 1 y 2. Me opongo a la prosperidad de esta

pretension, teniendo en cuenta que los fundamentos presentados en ia |
demanda no permiten soportar la solicitud efectuada por la parte actora, |
y en todo caso el acto acusado estd revestido de la presuncion de o
legalidad que deberd desvirtuar durante el curso del proceso. ‘ ‘
En la medida que la convocaria CNSC 145 se adelantd en el 2012 vy
teniendo en cuenta que para el 14 de septiembre de 2015 la demandante
fue nombraba en periodo de prueba las normas aplicables y vigentes que
regian tanto para la convocatoria como el estatuto de escalafdn docente

era el previs’ro en el Decreto 1075 de 2015. “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”

Ademds, es claro que de acuerdo a los requisitos previstos en el Decreto
1278 de 2002, no solo para la convocatoria no contaba con el titulo de
maestria sino que incluso para la fecha de entrada al periodo de prueba
14 de septiembre de 2015, ni para la fecha que se nombrd en propiedad
17 de marzo de 2016, no acreditaba aun el titulo de Magister, hecho que
solo ocurrid hasta el 13 de febrero de 2017, por 1o que es claro que
entonces no podia haberse inscrito en ofro nivel salarial diferente al que
hizo al enfidad porque no se acreditaban los requisito previstos en la ley
para ello

3. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, en la que medida que
al no prosperar la pretension de nulidad del acto por carecer de
fundamentos facticos y juridicos, no se hace viable acceder a o
pretendido en este numeral. No obstante también en la medida que

1

—



refiere a actos proferidos por una entidad diferente a la que represento
deberd ser esta la que se pronuncie sobre lo pertinente.

Frente a las pretensiones 4 a 8. Me opongo a la prosperidad de las mimas,
en la que medida que al no prosperar la pretension de nulidad del acto
por carecer de fundamentos facticos y juridicos, no se hace viable
acceder al restablecimiento del derecho y los emolumentos pretendidos
por la demandante en estos numerales.

9. Me opongo a esta pretensién en la medida que no es procedente la
declaratoria de nulidad del acto acusado tampoco es dable que se
condene en costas a la entidad que represento.

!
A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacidn asi:

1. Es cierto de acuerdo a la documental que obra en el expediente
administrativo.

2. Es cierfo de acuerdo a la documental que obra en el expediente
administrativo.

3. Es cierto de acuerdo a la documental que obra en el expediente
administrativo.

4. Es cierto de acuerdo a la documental que obra en el expediente
administrativo.

5. Es cierto de acuerdo a la documental aportada.
6. Es cierto.
7. Es cierto. Téngase en cuenta que de conformidad con el paragrafo 1°

del art 2.4.1.4.1.4 del Decreto 1075 de 2015 establece que quien para
antes de ser cdlificado su periodo de prueba acredite el titulo de
maestria o doctorado podrd ser inscrito en el grado nivel 3 A del
escalafén docente, ndtese como se relatd en el hecho anterior que si
bien el docente hoy demandante termind los estudios de la maestria
para noviembre de 2016, solo radico la convalidacion del mismo el 13
de febrero de 2017, por lo que el acto atacado se encuentra agjustado a
derecho por haber efectuado la inscripcion en el escalafén en el 2 A.

8. Es cierto. En la medida que la convocaria CNSC 145 se adelanté en el
2012 y teniendo en cuenta que para el 14 de septiembre de 2015 la
demandante fue nombraba en periodo de prueba las normas
aplicables y vigentes que regian tanto para la convocatoria como el
estatuto de escalafédn docente era el previsto en el Decreto 1075 de

2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion”

Ademds, es claro que de acuerdo a los requisitos previstos en el Decreto
1278 de 2002, no solo para la convocatoria no contaba con el titulo de
maestria sino que incluso para la fecha de entrada al periodo de
prueba 14 de septiembre de 2015, ni para la fecha que se nombré en
propiedad 17 de marzo de 2016, no acreditaba aun el titulo de Magister,
hecho que solo ocurrid hasta el 13 de febrero de 2017, por lo que es
claro que entonces no podia haberse inscrifo en otro nivel salarial
diferente al que hizo al entidad porque no se acreditaban los requisito
previstos en la ley para ello




9. Es cierto.
10.Es cierfo.
11.Es cierto.
12.Es cierto.
13.Es cierto.
14.Es cierto.

i
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

CONSTITUCION POLITICA

La Carta Politica en su Art 125 establece lo relacionado con el ingreso a [os
cargos de carrera y ascenso que se hardn cumpliendo los requisitos y

condiciones que fije la ley, de la siguiente manera:

ARTICULO 125. Los empleos en los organos y enfidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificaciéon no satisfactoria en el desemperio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.
PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constituciéon Politica o en la
ley para cargos de eleccién tienen el cardcter de institucionales. Quienes
sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por
falta absolufa de su titular, lo hardn por el resto del periodo para el cual
este fue elegido.

Asi mismo, el Art 68 superior resalta que “La Ley garantiza la profesionalizacién y
dignificaciéon de la actividad docente” y en esa medida se debe acreditar no
solo los requerimientos de fitulo e idoneidad sino los de tiempo prestado
para poder ascender en el escalafén, esto con el fin que se acate en
debida forma los preceptos constitucionales.

ESCALAFON NACIONAL DOCENTE

El Decreto 2277 de 1979, como norma especial gue regula las condiciones de
ingreso, acenso, estabilidad y retiro del personal docente, establece el ingreso a
la carrera docente, en el Art 18 lo siguiente:

ARTICULO 18. Ingreso a la carrera. Gozardn de los derechos y garantias de
la carrera docente los educadores esfatales que sean seleccionados
mediante concurso, superen satisfacforiamente el periodo de prueba, y
sean inscritos en el Escalafén Docente.

Por su parte en el Art 19 ibidem hace referencia al escalafén docente, asi:

ARTICULO 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafén Docente el
sistema de clasificacién de los docentes y directivos docentes estatales de
acverdo con su formacion académica, experiencia, responsabilidad,
desempefio y compefencias, constituyendo los distintos grados y niveles
que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la




permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada
en su labor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional. La
idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes,
aptitudes, rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el
desempeno de la funcidén docente.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia C- 078/12 tratd el tema del
escalafén y alli se determind lo siguiente:

CARRERA DOCENTE-Definicién/CARRERA DOCENTE-Exigencias y
Garantias/CARRERA DOCENTE-Permanencia sujeta a resultados de
evaluacion periédica

La carrera docente se define como el régimen legal que ampara el
ejercicio de la profesion docente en el secfor estatal, basado en el
cardeter profesional de los educadores y en el mérito, garantizando la
igualdad en las posibilidades de acceso a la funcidn publica para todos los
civdadanos aptos, y para su organizacion, creo elescalafon docenfte,
como el sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes,
mediante los diversos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante
su vida laboral, que permiten la asignacion del salario profesional y que
garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la
idoneidad demostrada en su labor.

Y la norma continta haciendo referencia a la estructura y requisitos para la
inscripcion y ascenso del escalafén docente de la siguiente manera:

ARTICULO 20. Estructura del Escalafon Docente. El Escalafén Docente estard conformado
por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacién académica. Cada
grado estard compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D). Quienes superen el
periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Salarial A del correspondiente grado, segun el
titulo académico que acrediten,; pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente o ascender de
grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva
evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello, segtin lo dispuesto en el articulo
36 del presente decreto.

ARTICULO 21. Requisitos para inscripcién y ascenso en el Escalafén Docente. Establécense
los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes o directivos docentes
estatales en los distintos grados del Escalafon Docente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mds programa de
pedagogia o un titulo de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacién de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno. Grado Tres.

a) Ser Licenciado en Educacidn o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o
desempefio, o en un drea de formacion que sea considerada fundamental dentro del
proceso de ensefianza - aprendizafe de los estudiantes.

c) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Pardgrafo. Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a inscribirse
directamente a uno de éstos grados, previa superacion de la evaluacion del periodo de
prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro del
Escalafén Docente, previa acreditacion de requisitos y superacion de las correspondientes
evaluaciones de desempefio y de competencias, y existencia de disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 22. Escalafén de Directivos Docentes. Los Directivos Docentes, ung vez superado
el concurso respectivo y la evaluacion del periodo de prueba, serdn inscritos en el Escalafon




Docente _en el grado que les corresponda de acuerdo con el titulo que acrediten, o
conservardn el grado que tenian, en caso de que provengan de la docencia estatal y estén
ya _inscritos en el Escalafén Docente. La promocién a cada uno de los cargos Directivos
Docentes estard representada por una mejor remuneracion, de acuerdo con lo dispuesto
por el Gobierno Nacional en el decreto de salarios. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 23. Inscripcion y Ascenso en el Escalafén Docente. En cada entidad territorial
certificada existird una reparticion organizacional encargada de llevar el registro de
inscripcién y ascenso en el Escalafén de los docentes y directivos docentes estatales, con las
correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para cada grado y nivel
salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las novedades de némina cada
vez que se presente una modificacion de los mismos. Los ascensos en el Escalafon y la
reubicacién en un nivel salarial superior procederén cuando la entidad territorial certificada
convoque a evaluacién de competencias y se obtenga el puntaje establecido en el articulo
36 de este decreto. Dicha convocatoria establecerd el monto de la disponibilidad
presupuestal para efectos de ascenso y reubicacién salarial. No podrdn realizarse ascensos
y reubicacion que superen dicha disponibilidad.

DECRETO 1075 DE 2015.

Sobre el particular merece la pena traer a colaciéon el contenido del Art
2.4.1.4.1.3, que establece el nombramiento el propiedad e inscripciéon en el
Escalafdn Docente, de la siguiente manera:

Articulo 2.4.1.4.1.3. Nombramiento en propiedad e inscripcion en el Escalafon
Docente. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 915 de 2016. Tiene derecho a ser
nombrado en propiedad e inscrito_en el Escalafdn Docente el normalista superior,
tecnélogo en educacién, profesional licenciado en educacién o profesional con titulo
diferente al de licenciado en educacidn que haya sido vinculado mediante concurso,
superado satisfactoriamente el periodo de prueba y cumplido los requisitos previstos en la
ley para este fin.

El profesional con titulo diferente al de licenciado en educacion debe acreditar,
adicionalmente, que cursa o ha terminado un posgrado en educacion, o que ha realizado
un programa de pedagogia bajo la responsabilidad de una institucion de educacion
superior en los términos del Decreto 2035 de 2005, en la manera en que queda compilado
en el presente Decreto, y de las normas que lo modifiquen. Dicha acreditacion se debe
efectuar a mds tardar al finalizar el afio académico siguiente al del nombramiento en
periodo de prueba. El incumplimiento de esta exigencia dard lugar a la revocatoria del
nombramiento por no acreditar los requisitos para desempefiar el empleo, de conformidad
con el articulo 63, literal [} del Decreto-ley 1278 de 2002.

Paragrafo 1. En el acto administrativo de nombramiento en propiedad de un docente o
directivo docente, el nominador ordenard la inscripcion en el Escalafén Docente y dispondrd
el registro correspondiente.

Por su parte la modificaciéon intfroducida por el Decreto 915 de 2016 al
arficulo anterior, quedo asi:

Articulo 3°. Modificacion del articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015. Modifiquese el
articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015, el cual quedard asi:

"Articulo 2.4.1.4.1.3. Inscripcion en el Escalafon Docente. Tiene derecho a ser inscrito en el
Escalafdn Docente el normalista superior, profesional licenciado en educacién o profesional
con titulo diferente al de licenciado en educacién que haya sido vinculado mediante
concurso, superado satisfactoriamente el periodo de prueba y cumplido los requisitos
previstos en el articulo 21 del Decreto-ley 1278 de 2002.

El profesional con titulo diferente al de licenciado en educacion, al momento de quedar en
firme la calificacion de superacidn del periodo de prueba, adicionalmente, debe acreditar
que esta cursando o que se ha graduado de un posgrado en educacion, o que ha realizado
un programa de pedagogia bajo la responsabilidad de una institucion de educacion
superior en los términos del Capitulo 3, Titulo 1, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.
Cuando el profesional con titulo diferente al de licenciado en educacion esté cursando un
programa de especializacion, maestria o doctorado en educacion, deberd anexar la
certificacion de la respectiva institucion de educacion superior en la que se indique el plazo




d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno
o Dos.
Paragrafo. Quien redna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a inscribirse
directamente a uno de éstos grados, previa superacién de la evaluacién del periodo de
prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro del Escalafon
Docente, previa acreditacién de requisitos y superacién de las correspondientes
evaluaciones de desempefio y de competencias, y existencia de disponibilidad presupuestal.

DEL CASO EN CONCRETO

De acuerdo a la normafividad vy jurisprudencia expuesta se tiene que
resaltar al Despacho lo siguiente.

El docente al momento de inscribirse a la convocatoria CNSC 145 DE 2012,
acreditaba solo los requisitos del grado 2 de acuerdo al contenido del Art
21 del Decreto - Ley 1278 de 2002, aclarando que la hoy demandante era
licenciado en Educacién Bdasica Primaria con Enfasis en Ciencias Naturales
y Educacion Ambiental

Téngase en cuenta que mediante Resolucion No. 1654 de 14 de
septiembre de 2015 el demandante fue designado en periodo de prueba,
superando satisfactoriamente la evaluacion.

Mediante Resoluciéon No. 397 de 17 de marzo de 2016, la docente aportd
los documentos necesarios para tomar posesion, donde claramente se
observa que no se encuentra el titulo de la Maestria que estaba cursando,
en la medida que el titulo de Magister en Neuropsicologia y Educacion de
la Universidad Internacional de la Rioja, fue convalidado mediante
resolucidon N°001856 del 13 de febrero de 2017, expedida por el Ministerio
de Educacién Nacional por medio de la cual se corrige la resolucion N°
01486 del 07 de febrero de 2017, fue aportado el 12 de abril de 2017 segun
radicado E- 2017-70302

Por lo anterior es claro, que, para el momento de haberse efectuado la
calificaciéon del periodo de prueba que quedo en firme el 24 de enero de
2017: la demandante no acredito el titulo de Magister como lo prevé la ley,
en la medida que solo hasta abril de 2017 pudo ser acreditado mediante
el titulo correspondiente y en consecuencia al superar el periodo de
prueba y tal como lo establece la norma seria inscrito en el escalafén
docente como asi sucedid, acreditando lo necesario con los documentos.

En esa medida y teniendo en cuenta el escalafén previsto en el Decreto
1278 de 2002 la docente fue vinculado en el grado 2 A y asi fue que quedo
previsto en la inscripcion del escalafén docente en la medida que para el
cargo fue que la docente aspird y salié favorecida por el concurso de
méritos, ademds teniendo en cuenta que el mismo Art 20 del Decreto 1278
de 2002 establece que "...Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel
Salarial A del correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten..”, en esa
medida estuvo conforme a derecho la inscripcidon que hizo en su momento
la enfidad.

Resdltese ademds que la norma prevé que en dicha inscripcion los
docentes pueden aspirar al cargo de acuerdo al lleno de los requisitos y
superando las correspondientes evaluaciones de desempeno.
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mdximo con el que cuenta el profesional para cumplir con los requisitos de grado y obtener
el correspondiente titulo académico. Cumplido el plazo, sin que el titulo haya sido
acreditado, la entidad territorial certificada requerird al profesional para que demuestre su
graduacion del programa. Al cumplirse el requerimiento y acreditado el requisito, el
educador serd inscrito en el grado 2 nivel A del Escalafén Docente, con efectos a partir de la
calificacién de aprobacion del periodo de prueba.

De no acreditar que se ha realizado un programa de pedagogia bajo la responsabilidad de
una institucién de educacion superior, al momento de quedar en firme la calificacion de
superacion del periodo de prueba, o de no cumplir con el requerimiento de haberse
graduado del posgrado en educacion, segtin lo dispuesto en el inciso anterior, la entidad
territorial certificada negard la inscripcion en el escalafén. En firme dicha decisidn, la
entidad territorial procederd a la revocatoria del nombramiento por no acreditar los
requisitos para desempefiar el empleo, de conformidad con el articulo 63, literal ) del
Decreto-ley 1278 de 2002.

Pardgrafo 1°. El educador que, antes de ser calificado su periodo de prueba, acredite un
titulo de maestria_o doctorado afin _al drea fundamental, obligatoria u optativa de
conocimiento en la cual desempefia_sus funciones como_educador o_en un drea de
formacidn que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje
de los estudiantes, serd inscrito en el Grado 3 Nivel A del escalafén docente, de acuerdo con
lo que establezca para tal efecto el Ministerio de Educacion Nacional.

DECRETO- LEY 1278 DE 2002

Para tal efecto vale la pena recordar el contenido de los Art, 19, 20y 21 de
esta norma donde se establecen los requisitos para acceder no solo al
escalafén docente sino a uno y otro nivel salarial:

ARTICULO 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafon Docente el sistema de
clasificacién de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su formacidn
académica, experiencia, responsabilidad, desempefio y competencias, constituyendo los
distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que
garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada en
su labor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional. La idoneidad
encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes, rendimiento y
valores que se consideran imprescindibles para el desempefio de la funcion docente.

ARTICULO 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafén Docente estard conformado
por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacién académica. Cada
grado estard compuesto por cuatro {4) niveles salariales (A-B-C-D). Quienes superen el
periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del correspondiente grado, segun el
titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente o ascender
de grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva
evaluacién de competencias el puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo
36 del presente decreto.

ARTICULO 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafén Docente.
Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes o
directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafén Docente:

Grado Uno: a) Ser normalista superior.
b) Haber sido nombrado mediante concurso.
c) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba.
Grado Dos. a) Ser licenciado en Educacién o profesional con titulo diferente mas
programa de pedagogia o un titulo de especializacién en educacion.
b) Haber sido nombrado mediante concurso.
¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.
Grado Tres.  a) Ser Licenciado en Educacidn o profesional.
b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su
especialidad o desempefio, 0 en un drea de formacién que sea considerada
fundamental dentro del proceso de ensefanza - aprendizaje de los
estudiantes.
c) Haber sido nombrado mediante concurso.
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En esa medida es que la asignacién que de acuerdo al cargo ocupado y
la ley corresponde al de un docente grado 2 A, no obstante, y como
también lo prevé la ley para ascender de nivel o grado, se puede
"...después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion
de competencias el puntaje indicado para ello, segtn lo dispuesto en el articulo 36 del presente
decreto...”

Ahora, respecto al titulo de Mdster Universitario otorgado por instituciones
de educacidn superior extranjeras, es preciso senalar, que para ser tenido
en cuenta para la inscripcidn en el Escalafén Nacional Docente, debe
contar con la convalidacidon por parte del Ministerio de Educacion
Nacional, conforme lo dispone la Resolucion No. 06950 del 15 de mayo de
2015, toda vez, que como lo ha mencionado el Honorable Consejo de
Estado, es un procedimiento en virtud del cual, se busca asegurar la
idoneidad académica de quienes obtuvieron titulos académicos cursados
en el exterior, que implica la redlizacion de un examen de legalidad y un
examen académico de los estudios realizados, y por supuesto, que el fitulo
por el cual se va a redlizar la correspondiente homologacidén cumpla con
alguna de las caracteristicas senaladas en el articulo 21 del Decreto Ley
1278 de 2002.

De acuerdo con lo expuesto, para poder acceder al Grado 3 del
Escalafén Docente le correspondia a la educadora acredifar el fitulo de
Maestria que le fue otorgado en el exterior, debidamente convalidado,
con anterioridad a su calificacién en periodo de prueba.

Asi mismo, es de resaltar que la calificacién en periodo de prueba de la
docente quedd en firme el 24 de enero de 2017, sin embargo, se
comprueba que el 13 de febrero de 2017, es decir, con posterioridad a su
cdlificacién en periodo de prueba, la educadora allegd ante la Entidad la
convalidacion del titulo de Magister en Neuropsicologia y Educacidn
expedido por la Universidad Internacional de la Rioja (Espafia), motivo por
el cual el mismo no podia ser tenido en cuenta para efectos de la
inscripcion en el Escalaféon Docente.

De tal suerte le asiste razén a la SED en su decision, al afirmar que la senora
RUTH ISLEN MORENO ANAYA, cumple con los requisitos para ser inscrita en
el GRADO (2) NIVEL SALARIAL A del Escalafén Docente Oficial.

Por los anteriores argumentos es claro que por la parte demandante no se
logra desvirtuar la presuncidén de legalidad de los actos acusados y que
aun entrando al estudio del fondo del asunto no le asiste derecho a lo
solicitado y en consecuencia se debe solicitar al Despacho de manera
respetuosa se denieguen las pretensiones de la demanda.

1]
EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
precede, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:

1. EXCEPCIONES DE FONDO.-




o INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Teniendo en cuenta que de acuerdo a la normatividad vigente no le asiste
el derecho a la parte demandante de lo aqui pretendido y en esa medida
no existe ninguna obligacién por parte de la secretaria de Educacién de
Bogotd a reconocer las diferencias salariales y en la medida que por su
vinculacién no es posible ni estd previsto en las normas que regulan sus
asignaciones que deba pagdrsele los emolumentos reclamados.

e LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:
Fundo la presente excepcién en los siguientes motivos:

El arficulo 88 del C.P.A.C.A contempla:

Arliculo 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos,
no podrén ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su
legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas
Cortes se entiende que la presuncién de legalidad del acto administrativo,
hace referencia a “la presuncién de validez del acto administrativo
mientras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad
competente. La presunciéon de legitimidad importa, en sustancia, una
presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncién de
“legalidad”, de “validez”, de “juridicidad” o pretension de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncién de legalidad del
acto administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme
a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una
resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso
crea la presuncién de que son legales, es decir, se los presume vdlidos y
que respetan las normas que regulan su produccion”

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion
ha cumplido integramente con la legalidad preestablecida en la
expedicién del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo
importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acdpite de
razones y fundamentos de derecho en el sentido de que las normas
aplicables al caso concreto de la demandante son aguellas que en efecto
ha contemplado la entidad demandada.

o LA GENERICA O INNOMINADA.-

Solicito al senor Juez que se sirva declarar probada cualquier ofra
excepcion que resulte demostrada en el curso del proceso.

v
PRUEBAS




Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las
siguientes:

- Expediente Administrativo de la demandante.

\'
NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaciones a la entidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en
la Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogota.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotd o
al Correo electréonico del apoderado: chepelin@hotmail.fr

Senor Juez,

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C. No. 79.954.623 de Bogota
T.P. No. 141.955 del C.S.J.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE EDUCACION
Senores ]
JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE-BOGOTA
E. S. D

REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Proceso: 2018-00148

DEMANDANTE: 43638914 MORENO ANAYA RUTH ISLEN (1)

DEMANDADOS: BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS, mayor de edad, domiciliada en esta ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania No. 37.511.051, expedida en Bogota D.C., en mi
calidad de jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Educacion del
Distrito, segun resolucién de nombramiento No. 394 del 09 de marzo de 2018, acta de
posesion No. 058 de marzo 14 de 2018 y conforme a la Escritura Publica No. 858 del 03
de mayo de 2018 y el Decreto 212 del 05 de abril 2018 “por medio del cual se establecen
disposiciones para el ejercicio de la representacién judicial y extrajudicial de las Entidades
del Nivel Central de Bogota D.C. se efectuan unas delegaciones y se dictan otras
disposiciones” manifiesto a Usted que confiero poder especial, amplio y suficiente al
abogado CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.954.623 expedida en Bogota D.C., y la tarjeta profesional de abogado
No. 141.955 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente a
Bogota, Distrito Capital-Secretaria de Educacién del Distrito, ante ese Despacho, en el
proceso de la referencia. ‘

El apoderado queda ampliamente facultado para actuar en las diligencias, notificarse,
interponer recursos, sustituir, reasumir, desistir y en general todo lo relacionado con las
actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento de este mandato y la defensa de los
intereses del Bogota, Distrito Capital - Secretaria de Educacién del Distrito.

Por lo anterior, respetuosamente sirvase Sefior Juez, reconocer personeria para actuar
en los términos y para los efectos de este mandato.

T.P. No. 141.955

»
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