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ASUNTO: Contestacion demanda - soldado profesional
PROCESO No. 2018 - 00281
DEMANDANTE MANUEL ANTONIO VEGA OBANDO
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CLAUDIA MARCELA CAMARGO CASTRO, mayor de edad. domiciliada en Bogota [ C.
identificada con cédula de ciudadania No. 52.486.713 de Bogota, Abogada en ejercicio, portadora de
la Tarjeta Profesional No. 145.267 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de
apoderada judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. de conformidad con el poder a mi
conferido por el Doctor EVERARDO MORA POVEDA en su calidad de Jefe de la Oficina Asesors
Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —CREMIL me permito
CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES Y HECHOS

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se opone a las condenas a titulo de Restablecimiento del
Derecho, asi como a la condena en costas y agencias en derecho.

Se aceptan los hechos relacionados con el reconocimiento de la asignacién de retiro y el

agotamiento de la actuacion administrativa (Via Gubernativa). Frente a los demas. la entidad se
opone.

ANTECEDENTES FACTICOS Y NORMATIVOS

La Caja de Retiro de las FF. MM., reconocié asignacion de retiro al sefior SOLDADO
PROFESIONAL (RA) MANUEL ANTONIO VEGA OBANDO, mediante Resoluciéon No. 2563 del 19
de marzo de 2014, con efectos a partir del 15 de abril de 2014, por haber acreditado un tiempo de
servicio de 21 afios 03 meses y 22 dias.
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Dicho reconocimiento se efectud de conformidad con las disposiciones legales contenidas en el
articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 y de acuerdo a lo dispuesto en la hoja de servicios militares del
actor, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 234 y 235 del decreto ley 1211 de 1990.

Con escrito recibido y radicado en esta Caja, el dia 06 de marzo de 2018, el actor solicité el la
inclusidon del subsidio familiar, al cual se dio respuesta con oficio de salida, No. 27608 del 15 de
marzo de 2018 atendiendo desfavorablemente la peticion.

LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR LA CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES - CORRECTA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
VIGENTES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de reconocer y pagar las asignaciones de retiro y
pensidn de beneficiarios a los afiliados que acrediten tal derecho, con sujecion a la normatividad
aplicable y vigente a la fecha de reconocimiento.

Al respecto, es del caso sefialar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obligaciones, asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que le es propio, diferente del régimen
general al cual hacen parte todos los demas trabajadores; dicha situacion actualmente, se encuentra
contenida en el articulo 217 inciso 3 de nuestra carta magna, el cual reza: “La ley determinara el
sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de
sus miembros y el regimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que le es propio.”

En desarrollo del anterior precepto constitucional, se han proferido diferentes disposiciones legales,
por los cuales se reglamenta y organiza la carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
encontrandose en la actualidad vigente el Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes
por el Decreto Ley 1790 de 2000 y el Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, normas estas de
caracter especial que priman sobre las generales.

RAZONES DE LA DEFENSA

CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO PARA SOLICITAR LA INCLUSION DEL SUBSIDIO
FAMILIAR

Es preciso sefialar que solamente a partir de la expedicion de la Ley 923 de 2004 v su Decreto
reglamentario 4433 del mismo afio. se le dio la oportunidad a los soldados profesionales de acceder
a una asignacion de retiro, modificandose sustancialmente lo establecido sobre el particular
contenido en los decretos 1793 y 1794 de 2000.

El citado Decreto 4433 de 2004, dispone:

“ARTICULO 16.- ASIGNACION DE RETIRO PARA SOLDADOS PROFESIONALES. Los
soldados profesionales, que se retiren o sean retirados del servicio activo con veinte (20)
anios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacién
mensual de retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado en el




numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la prinia
de antigiiedad. En todo caso, la asignacion mensual de retiro no sera inferior a uno punto
dos (1.2) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Dicha norma se constituye entonces en una disposicion de caracter especial que prima sobra las

demas normas generales y deroga las normas especiales que le fueron contrarias (Articulo 45 del
decreto 4433 de 2004).

Al respecto, nétese como la norma en forma expresa establece la forma de reconocer la asignacién
de retiro, sin entrar a contemplar ni siquiera la posibilidad de factores adicionales, como en un
momento dado podria ser la partida de subsidio familiar.

Sobre este punto, es preciso traer a colacion lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004
el cual dispone cuales son las partidas que deben ser liquidadas en cada caso. para efectos de
reconocimiento de asignacion de retiro asi:

‘ARTICULO 13. PARTIDAS COMPUTABLES PARA EL PERSONAL DE LAS FUERZAS
MILITARES. La asignacion de retiro, pension de invalidez y de sobrevivencia, se liquidaran
segun corresponda en cada caso, sobre las siquientes partidas asi-

()

13.2. Soldados Profesionales:

13.2.1. Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del Decreto | ey
1794 de 2000.

13.2.2. Prima de antigliedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del presente
decreto.

PARAGRAFQ.- En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo
ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, serar
computables para efectos de _asignacién de retiro, pensiones Yy sustituciones
pensionales’(s.f.t)

De la norma anteriormente transcrita, se colige que la entidad demandada aplica la normatividad
legal vigente al momento de los hechos, para los respectivos reconocimientos de asignaciones de
retiro, ajustandose estrictamente a las partidas sefialadas, en las cuales no esta consagrada
expresamente el subsidio familiar como partida computable dentro del reconocimiento de asignacion
de retiro, para los Soldados Profesionales, razén suficiente para NO DESVIRTUAR {A
PRESUNCION DE LEGALIDAD de los actos demandados.

Sobre el tema especifico de los soldados profesionales, se ha pronunciado el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Segunda Subseccién A, siendo Magistrado Ponente el Dr. JOSE MARIA
ARMENTA FUENTES, en fallo de fecha 16 de septiembre de 2010, dentro del proceso promovido
por el sefior JOSE MANUEL LEON FERNANDEZ, en el cual se expreso:

“‘En consecuencia, la normatividad citada aplicable al caso es el Articulo 13 del Decreto
4433 de 2004 y el Decreto 1794 de 2000 en su articulo 1°, en los que se advierte que el
subsidio familiar no es una partida computable en la asignacion de retiro, toda vez

Pagina 3 de 7

<




"% W CREMIL
HS I VI

Caja de Retiro de ias Fuerzas Milrares

o4 i Dedenye

que la norma que requla la materia no la_establece como tal para los soldados
profesionales del Ejercito nacional.

Los razonamientos anteriores permiten deducir con claridad meridiana que dado el grado
que ostentaba el accionante al momento de efectuarse el retiro del Ejército Nacional —
Soldado_Profesional-, no le estd permitido legalmente continuar percibiendo el
subsidio familiar en los porcentajes a los que se habia hecho acreedor conforme a las
previsiones dispuestas en el Decreto 4433 de 2004” (negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, es importante resaitar que Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, tiene como objeto el
reconocimiento de las asignaciones de retiro del personal de Oficiales, suboficiales y soldados
profesionales; para lo cual aplica las disposiciones especiales vigentes para cada uno de ellos y a
partir de la expedicion de una HOJA DE SERVICIOS, en donde consta toda la informacion
relacionada con el tiempo de servicio y el salario devengado, para fines prestacionales: documento
que se constituye en la pieza idonea para el reconocimiento de la asignacion de retiro por parte de la
Entidad en los términos del articulo 234 y 235 del Decreto ley 1211 de 1990, asi: “Articulo 234. El
reconocimiento de asignaciones de retiro y pensiones de beneficiarios que corresponde a la Caja de

Retiro de las Fuerzas Militares,se_hara conforme a la hoja de servicios adoptada por el Ministerio de
Defensa.” (s.f.t)

lgualmente el articulo 235 del citado estatuto, reza: “La Hoja de servicios seré elaborada de acuerdo
con Reglamentacion del Ministerio de Defensa Nacional y expedida por el Jefe de Personal, con
aprobacion del respectivo Comandante de la Fuerza.”

Es asi, que la hoja de servicios militares expedida por el Ministerio de Defensa con su respectiva
aprobatoria, es el documento iddneo e indispensable para el reconocimiento de la asignacién de
retiro por parte de la Caja; por lo tanto la Entidad esta sujeta a la expedicién y aporte de dicho
documento para el reconocimiento de la correspondiente prestacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y frente al caso en comento, tenemos que en la_hoja de
servicios militares correspondiente al actor, expedida por el Ministerio de Defensa, no se
encuentra incluida la partida de subsidio familiar, dentro_de las partidas computables para
asignacion de retiro, a la cual hace mencién el accionante y sin que este hubiere controvertido
dicho acto administrativo gozando de plena legalidad, por lo tanto y en gracia de discusion, el
actor debio dirigirse ante la autoridad administrativa respectiva con el fin que le aclararan
dicha situacion y no pretender que la Caja asuma una carga prestacional que no le
corresponde y entre a modificar una informacién careciendo de competencia para ello.

Se tiene entones que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, debe regirse por la normatividad
vigente, sin omitir preceptos y sin darle un alcance diferente al establecido por el legislador, maxime

cuando la norma no reviste motivos de duda que generen los métodos de interpretacién de la ley
diferentes al gramatical.

Visto lo anterior, tenemos que para efectos del reconocimiento de la asignacion de retiro, el legisiador
no contemplé porcentajes por este concepto, se reitera que la negativa de la Entidad, tuvo su
fundamento en las disposiciones que regulan el reconocimiento de la asignacion de retiro para los
miembros de las fuerzas militares. (Decreto 4433 de 2004).

NO CONFIGURACION DE VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD

’




Sobre la presunta vulneracion del DERECHO A LA IGUALDAD, consagrado en la Constitucion
Nacional en el articulo 13, cabe traer a colacién los pronunciamientos efectuados por el Maximo

Tribunal Constitucional, en Sentencia No. C-387/94 M.P. CARLOS GAVIRIA DIAZ. en los siguientes
términos:

“...Sobre el derecho a la igualdad esta Corporacion a través de su Sala Plena y de las
Salas de Revision de Tutelas, ha hecho multiples pronunciamientos, en los cuales ha
definido en qué consiste este derecho, la diferencia entre la igualdad formal y la matenal y
cuando la diferencia de trato no implica necesariamente discriminacion. Valga citar. entre
otras, la sentencia C-472/92 cuyo ponente fue el Magistrado José Gregorio Hernandez
Galindo y en la cual se expreso:

"Existe, pues, un principio general de igualdad entre las personas. cuyo caracter no puede
tomarse como absoluto, ya que el supuesto del cual se parte no es el de la plena identidaci
entre los individuos (igualdad de hecho), de suyo imposible, sino el de una esencia comur
perfectamente compatible con la natural diversidad de caracteres. propiedades. ventajas v
defectos de cada uno y con las distintas circunstancias en medio de las cuales actian. De
ahi que la igualdad ante la ley en su genuina concepcion juridica. lejos de significar crega
uniformidad, representa razonable disposicion del Derecho, previa ponderacion de los
factores que inciden de manera real en el medio dentro del cual habra de aplicarse y de las
diversidades alli existentes...." (...)

“La igualdad es un principio relacional en el que intervienen por lo menos dos elementos
las situaciones de hecho que se comparan y el criterio de comparacion o ‘patron de
igualdad’ (tambien llamado ‘tertiumcomparationi’). Las dificultades de interpretacion pueden
provenir del aspecto factico o del aspecto valorativo. En la primera de estas situaciones se
presenta un problema de verdad o factico que debe ser resuelto con base en elemenios
probatorios empiricos. En la segunda, en cambio, el problema es de tipo normativo y debe
ser solucionado a partir de algtin método de interpretacion que le proporcione sentido a los
enunciados, de manera que la comparacion de las situaciones concretas sea posible. Esta
segunda manifestacion aparece sobre todo en aquellos casos en los que el patron e
igualdad no expresa un hecho comprobable empiricamente, sino un deber ser o un valor *

Y mas adelante se refirié al tema del trato diferencial, el cual no se considera en si mismo

discriminatorio y sefiald los requisitos que deben cumplirse para que dicho trato sc
jJustifique:

...... el trato diferenciado de dos situaciones de hecho diversas no constituye una
discriminacion siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: primero, que los
hechos sean distintos; segundo, que la decisién de tratarlos de manera diferente este
fundada en un fin aceptado constitucionalmente; tercero, que la consecucion de dicho fin
por los medios propuestos sea posible y ademas adecuada. Como se ve. cada una dle
estas condiciones corresponde al papel que juegan los tres elementos -factico, legal ©
administrativo y constitucional- en la relacién que se interpreta. Por eso. la priniea
condicion pertenece al orden de lo empirico (hecho), la segunda hace parte del orden de o
valido (legalidad) y la tercera del orden de lo valorativo (constitucion). (...)"

Se tiene entonces, que el principio de igualdad se predica solo entre iguales, por lo que en el
presente caso NO se ha vulnerado el derecho a la igualdad, por cuanto se reitera fue el legislador
quien establecio los parametros para efectos del reconocimiento de la asignacion de retiro. a traves

Pagina5de?7



: ‘ ' ‘ : ol i ’

Caja de Retiro de ias Fuerzas Miltares

o4 5 Pt

del decreto 4433 de 2004, Decreto que actualmente se encuentra vigente v el cual no ha sido objeto
de demandas de legalidad que afecten su vigencia; por lo tanto en el evento en que el actor presente
algun tipo de inconformidad frente a las normas que sirvieron de fundamento para el reconocimiento
debe acusar las mismas, por cuanto a esta Caja le estd vedado efectuar interpretaciones de las
mismas o hacerlas extensivas a personal para el cual no fueron establecidas.

Al respecto es preciso sefialar que no le corresponde a esta Caja, efectuar interpretaciones, ni juicios
de valor, apartandose de lo establecido en la norma especial aplicable a cada uno de los miembros
de la fuerza publica, siendo del caso indicar que los Oficiales y Suboficiales de las fuerzas militares
tienen una disposicion especial, los miembros de la policia Nacional cuentan con otras disposiciones,
el personal civil tiene otras disposiciones y los soldados profesionales también cuentan con su
regulacion especial sobre la materia; debiendo la Entidad reconocedora de la prestacion aplicar en su
integridad tales disposiciones y de no hacerlo, se estaria asumiendo una carga prestacional que no le

corresponde; sin embargo es preciso sefalar que el derecho a la igualdad, solo se predica entre
iguales.

De los planteamientos expuestos se colige que la Entidad actud conforme a derecho y los actos
administrativos proferidos gozan de presuncion de legalidad.

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad publica

demandada allega copia de los antecedentes administrativos que dieron origen a la presente
controversia.

ANEXOS

e Acta de Posesion No. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO MORA
POVEDA

* Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

» Resolucién No. 30 del 4 de enero de 2013, por medio de la cual se delegan unas funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

¢ Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

« Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

» Certificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

» Poder a mi conferido.
¢ Lo relacionado en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior TC. (RA) JUAN CARLOS LARA LOMBANA,
Director General y Representante Legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota D.C., y recibe
notificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 10 No. 27-27 Oficina 214.

Atentamente;
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