A B STELINS T8 LTI
D RA FOLIE A N A0

Sefores
JUZGADO DIECISE!S (16) ADMINISTRATIVO DE ORALDAD DEL CIRCUiTO

JUDICIAL DE BOGOTA.

E. S, D. oK i

24 ENE 2011
Proceso: 110013335-016-2018-00399-00 | CIEERO
Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: HENRY ARCINIEGAS.
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAPOLICIA NACIONAL
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA PQR CONCEPTO DE

INCLUSION SUBSIDIO FAMILAR EN ASIGNACION DE
RETIRO DE MIEMBRO DEL NIVEL EJECUTIVO.

MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ, mayor de edad y vecma de esta
ciudad, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.983.550 de Bogota,
portadora de la tarjeta profesional No. 222920 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en calidad de apoderado especial de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, dentro de! término legal, con el debido
respeto, PRESENTO CONTESTACION A LA ACCION NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, interpuesta por el sefior HENRY
ARCINIEGAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.242.185.

DOMICILIO
La Entidad demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y la

suscrita apoderada, tienen su domicilio principal en la ciudad de Bogota, Carrera 7
No. 12b - 58 piso 11, teléfonos 2860911 Extension 255 y 2821857.

CALIDAD DE LA DEMANDADA

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es un establecimiento Publico,
Entidad descentralizada del orden Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, creado mediante Decreto 0417 de 1955, adicionado y reformado por los
Decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234 de 1971, 2003 de 1984 y 823 de 1995,
conforme con los Decretos 1050 de 1968, 3130 de 1968 y la Ley 489 de 1998, por
lo cual goza de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e
independiente; representada legalmente por el Director Brigadier General (r)
JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON, segun Decreto 2293 del 08 de Noviembre
de 2012.

A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a lo pedido por el demandante, teniendo en cuenta que en su caso,
se dio aplicacion a la norma vigente al momento de su retiro.

Es de anotar que revisado el expediente administrativo del actor se constatd que
mi representada le reconocio asignacion mensual de retiro mediante Resolucion
No. 5663 del 09 de agosto de 2016, aplicando el tiempo requerido para su retiro
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segun lo normado en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de 2012 y
demas normas concordantes, correspondiéndole una asignacidon mensual del
79%, consistente en el sueldo basico y partidas legalmente computables. Por lo
tanto, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional canceld los haberes
pertinentes al actor.

En consecuencia de lo anterior, la prestacion del accionante se encuentra ajustada

a los porcentajes fijados por los Decretos mencionados y con fundamento en los
haberes certificados por la POLICIA NACIONAL en la hoja de servicios.

A LOS HECHOS

1- Hecho No. 1, es cierto, de conformidad a la informacidn que se extrae de la
hoja de servicios expedida por la Policia Nacional el demandante ingreso
como alumno del Nivel Ejecutivo el dia 10 de mayo de 1993 siendo
escalafonado el dia 01 de mayo de 1994.

2- Hecho No. 2, es cierto, tal y como se desprende de! contenido de los
articulos 15 y 49 del Decreto 1091 de 1995.

3- Hechos Nos. 3, 4 y 5, son ciertos.

DISPOSICIONES VIOLADAS

El libelista invoca como normatividad violada las siguientes:

Constitucionales:
Articulos 44,45 217 y 218.

Legales:
Ley 180 de 1995, 1098 de 2006, Decretos 1212 y 1213 de 1990, 1091 de 1995,

4433 de 2004.

RAZONES DE LA DEFENSA

Sea lo primero sefialar, que, el régimen de pensiones o asignaciones de retiro de la
Fuerza Publica, es de naturaleza especial acorde con los mandatos Constitucionales
en sus articulos 217 y 218, igualmente, corresponde regular el régimen
prestacionales de éstos, al Gobierno Nacional, acorde con la facultad otorgada por el
articulo 11 del Articulo 189 de la Constitucidn Nacional. Ahora bien, con el objeto de
aclarar lo referente al Subsidio Familiar de los miembros del Nivel Ejecutivo, se
haran las siguientes precisiones:

El articulo 150 Superior en su numeral 19 literal €) determiné:

“art. 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguicnles efectos:

(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza piiblica.
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De igual manera y como se enuncié con precedencia el articulo 217 Constitucional
establecio:

“Art. 217.-(...)

La ley determinaré el sistema de reemplazos en las fuerzas militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera, prestacional y discinlinario, que le es
propio.”.

Consonante, a lo estatuido en el articulo 218 de la Carta Politica, el cual reza:

“Art. 218.- La ley organizara el cuerpo de Policia.

La policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil,
a cargo de la nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario.”.

(Subraya y negrita fuera de texto).

El Gobierno Nacional para establecer el régimen pensional y de asignaciones de
retiro en desarrolio de la lL.ey 4 de 1992, expidid el Decreto 1091 de 1995 donde en
sus articulos 15 y 16 definieron y determinaron el pago del subsidio famiiiar bajo el
siguiente criterio:

“ARTICUL.O 15. DEFINICION. El subsidio familiar es una prestacion social
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporcion al namero de personas a
cargo y de acuerdo a su remuneracion mensual, con el fin de disminuir las
cargas economicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta
prestacion estara a carqgo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional.

PARAGRAFO. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como
factor del mismo en ningun caso.”.

ARTICULO 16. PAGO EN DINERO DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El
subsidio familiar se pagarda_al personal del nivel ejecutivo _de la _Policia
Nacional en servicio activo. El Gobierno Nacional determinara la cuantia
del subsidio por persona a cargo.

(Subraya fuera de texto).

Misma normatividad que.en el canon 49 determind las partidas computables a
tenerse en cuenta para la asignacion mensual de retiro, el mismo es del siguiente
tenor:

“ARTICULO 49. BASES DE LIQUIDACION. A partir de la vigencia del
presente decreto, al personal del nivel gjecutivo de la Policia Nacional,
gue sea retirado del servicio activo, se le liquidara las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio,

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;
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PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y1213 de 1990 y en
el presente decreto, serén computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.”.

este mismo aspecto, el Decreto 4433 de 2004, indica:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension
de invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el
presente decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran
segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada
con los altimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articuio, ninguna de las demdas primas, subsidios, bonificaciones,
auxilios 'y compensaciones, seran computabies para efectos de la
asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

al manera, el articulo 3 del Decreto 1858 de 2012, por medio del cual se fija

el régimen pensional y de asignhacién de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, establece:

“Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de liquidacion dentro del
regimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional que ingreso a la institucion antes del 1° de
enero de 2005, previsto en el presente decrelo, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parie de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retfiro.

Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificariones,
auxilios y compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este
decreto, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones o las suslituciones pensionales.”.

En consecuencia, atendiendo la anterior normatividad transcrita, se colige
claramente que esta demandada aplico la norma vigente para el caso del actor
una vez adquirié su derecho (Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de

2012),
de los

ademas, conforme lo expresa la prohibicion, especiaimente del paragrafo
articulos 49 del Decreto 1091 de 1995 y 3 del Decreto 1858 de 2012, no era

procedente incluir en la asignacion de retiro el Subsidio Familiar consagrado en el
articulo 15 de dicha normatividad como partida computable, por cuanto esto seria

hacer

un reconocimiento fuera del marco normativo al otorgar derechos que se
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encuentran prohibidos por la misma legislacion, ya que solo puede ser otorgada a
miembros activos de la Institucidn Policial.

De otro lado, no puede endilgarse a la demandada violacién flagrante del principio
de igualdad, maxime que es necesario verificar la existencia de una desmejora en
la generalidad de componentes que integran la asignaciéon mensual de retiro,
dentro de la cual esta incluida la asignacioén basica mensual que fue el principal
elemento diferencial entre los regimenes de Oficiales, Suboficiales, Agentes y
Nivel Ejecutivo, pues de acuerdo a la jurisprudencia emanada del Organo de
Cierre de lo Contencioso Administrativo el régimen salarial y prestacional de los
miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, analizado en su integridad,
resulta mas favorable que el que cobijaba a los otros regimenes de la Fuerza
Policial, por ende, no se puede entender que hubo vulneracion de derechos.

Tampoco se evidencia una discriminacion del actor, toda vez que la aplicacion de
los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 212, deviene de su situacion
legal y reglamentaria de servicio publico con vinculacién en el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional; y de accederse a las pretensiones incoadas si conllevaria a la
violacion del principio de inescindibilidad de la norma, pues se reitera, la
prestacion no puede mirarse aisladamente o dicho de otra forma, factor por factor,
pues ello permitiria la posibilidad de crear sin competencia para el efecto, un tercer
régimen, compuesto por aquellos elementos mas favorables de cada uno de los
regimenes ya mencionados.

Lo anterior quiere decir que las partidas sefialadas en cada una de las normas
antes citadas deben ser aplicadas a los miembros de cada uno de los regimenes
establecidos en ellas, los cuales tienen bases salariales diferentes, primas,
subsidios, bonificaciones y otros emolumentos propios de cada uno de elios y no
puede como lo pretende el libelista, acudirse a las partidas de un régimen para
liquidar la prestacion de retiro de quien pertenece a otro, pues ello igualmente iria
en contra del principio de inescindibilidad normativa.

Frente a la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad de los articulos 15y
49 del Decreto 1091 de 1995, 23 del Decreto 4433 de 2004 y 3 del Decreto 1858
de 2012, la misma no es viabhle teniendo en cuenta que tal como se manifestd en
parrafos precedentes los miembros de la Fuerza Publica tienen derecho a un
regimen prestacional especial con fundamento en los articulos 150 numeral 19
literal e), 217 y 218 constitucionales, especialidad que conduce a la creaciéon de
diversas modalidades que permitan reconocer el fin constitucional que legitima su
exclusién del sistemma general, situacion que ha sido estudiada por el Honorable
Consejo de Estado dentro de la sentencia C-432 de 2004 en donde expresa:

“...)

La existencia de prestaciones especiales a favor de los miembros de la
fuerza publica, lejos de ser inconstitucionales, pretenden hacer efectivos
los principios de igualdad material y equidad, a partir del establecimiento
de una mejores condiciones que permitan acceder a un régimen
pensional mas benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos, en
aras equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante largo
periodo de tiempo, por la prestacion ininterrumpida de una funcion
publica que envuelve un peligro inminente. Pero no se trata de
reconocer privilegios o prerrogativas que desborden el contenido
prestacional de la garantia a la seguridad social, es decir, la regulacion
especial que para el efecto establezca, debe enmarcarse dentro del fin
constitucional que cumplen los preceptos superiores que la autcrizan
(C.P. arliculos 150, numeral 19, literal e) y 217 y 218), y, ademas, debe
ser proporcional a los hechos que le sirven de causa. E£n esta medida,

ot
2

)
% “‘:‘r B < Dty Doy N
%T j d= 1n Detensy Carten PR
4 N C e HETRTEA NN i




AR DF SUFLOOS DE BETIRG
BE LA DOLITA SNAL0Y LY

dichas prestaciones resultan razonables y proporcionales si_permiten
nivelar a los miembros de la fuerza publica con el resto de servidores
del Estado, a través del sefialamiento de derechos prestacionales que
repongan el desgaste fisico y emocional a que se someten los primeros,
principalinente en razon de sus servicios. De lo contrario, esto es, si el
objetivo de la prestacion desborda los citados limites, el reconocimiento
de dicha prestacion resulta inconstitucional, pues olorga un_beneficio
carente de una causa constitucional real y efectiva.”.

(Subraya fuera de texto).

Aunado a ello, la excepcién de inconstitucionalidad como facultad de los
operadores juridicos de inaplicacién de normas en los eventos que detecten una
clara contradiccion entre la disposicidn aplicable y las normas constitucionales y
medio que el constituyente encontré6 para regular la manera como debia
preservarse la supremacia e integridad de la Constitucion, no se evidencia en el
presente caso toda vez que, la nhorma que establecid el subsidio familiar para el
nivel ejecutivo no es contraria a la Constitucidon y menos por indicar que este
subsidio tan solo es aplicable a los miembros activos de la Policia Nacional sin que
fuere tomada en cuenta para la asignacion de retiro; pues como lo expresoé el
Consejo de Estado en la sentencia mencionada con anterioridad no da lugar a
reconocer un subsidio a un ex miembro del Nivel Ejecutivo sin que exista el riesgo
o desgaste fisico que de lugar al reconocimiento de esta prima.

EXCEPCIONES

Formulo excepciones de Fondo contra las pretensiones de la demanda, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 175, numeral tercero y 180, numeral 6 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

INEXISTENCIA DEL DERECHO.

De conformidad con los documentos que dan fe de la historia laboral del actor se
constata que el retiro y la adquisicion de sus derechos pensidnales, se produjo bajo
la vigencia de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012, por lo
tanto, no le asiste el derecho de reclamar la inclusion en la asignacion de retiro que
pretende conforme al subsidio familiar, atendiendo a que la normatividad que lo rige
al momento de adquirir el derecho a la asignacion de retiro no contempla dicha
emolumento como partida computable para la prestacion.

La entidad demandada le reconocié al actor asignacion mensual de retiro a partir
de la fecha establecida por la Policia Nacional en la hoja de servicios, conformada
por el 79% del sueldo basico y partidas legalmente computables para el grado,
incluidas las primas de retorno a la experiencia, navidad, servicios, vacaciones y
subsidio de alimentacion. ‘

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables al caso controvertido los Decretos 1091 de 1995,
4433 de 2004, 1858 de 2012, Ley 923 de 2004 y demas normas aplicables a la
materia, asi como el Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PSRV SRR ST T
de 1a Detensa Canera T e 0

PELTE WITR ARV FONTHTITRIE T KA




0 (45 (o SUTTION OF HETORO
‘é’ il LA POLICTS NALTONAL

PRUEBAS

Solicito al Honorable Despacho, tener en cuenta para estudio, analisis y fallo del
proceso a favor de la demandada las siguientes:

- Poder debidamente otorgado y documentos de representacion.

- Los solicitados en el auto admisorio de la demanda (antecedentes
administrativos del demandante)

ANEXOS

Anexo los documentos enunciados en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

El representante legal de la Entidad demandada y la suscrila apoderada, las
recibirdn en la carrera 7 No. 12b-58 piso 11 de Bogota, correo electronico
judiciales@casur.gov.co, mariscl.usamabbl@casur.gov.co o en su Despacho.

PETICION

En aras de la seguridad juridica, la consolidacién pensional y el principio de
legalidad del acto administrativo demandado, las pretensiones deben ser
despachadas desfavorablemente, por no haber motivo de violacion o
quebrantamiento de normatividad aiguna en la cual se sustenta dicho acto.

De la sefiora Juez respetuosamente,

Tnoo!l N (hams B
MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ
CC. No. 52.983.550 de Bogota
TP. No. 222.920 del C. S. de la J.
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