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Demandante: ANA JULIA ROMERO RODRIGUEZ
- .Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FIDUPREVISORA

NIDIA STELLA BERMUDEZ CARRILLO identificada con Cédula de Ciudadania No.
©1.014.248.494 de Bogotd, y portadora de fa Tarjéta Profesional No. 278.610 del Consejo
Superior de la Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacién
Nacional, -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Fiduprevisora S.A, en
concordancia a sustitucién del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de
conformidad a las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de
marzo de 2019, de la notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogotd, D.C., dadas por el
doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la
entidad aqui demandada, de conformidad a la resolucién 002029 del 04 de Marzo de 2019
y escritura publica 062 del 31 de enero de 2019, otorgada en la Notaria Veintiocho (28) del
- Circulo de Bogoté que reposé como anexo de las escrituras anteriormente referenciadas,
. de manera cordial, respetuosa y estando dentro del término Iega! allego CONTESTACION
DE LA DEMANDA en los mgunentes térmlnos

""‘W.

VISILADD
——

l. FRENTE A LAS PRETENSIONES.

Con relacién a las pretensmnes, declaraciones y condenas solicitadas por ifa parte
demandante, me opongo a todas y cada una de ellas asf:

e— ) . i
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" A LAS DECLARATIVAS:

PRIMERO: Me opongo la declaratoria de la nulidad de la Resolucién No. 2366 de 02 de
marzo de 2018 toda vez que la liquidacidon que se realizd por parte dé la Secretaria de
Educacidn se hizo conforme a derecho, incluyéndose la asignacidon basica, horas extras,

~ bonificacién decreto, prima de vacaciones, realizdndose fa cuota parte proporcional a los
tiempos prestados en tiempos den diferentes fondos, como en el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: Me opongo a esta pretension toda vez que, fa realizacion de los descue_ritos en
salud se realiza conforme la ley 91 de 1989 articulo 8.

TERCERO:

3.1. Me opongo, a fa tevision y ajuste de la pension de jubilacién, toda vez que la resolucién
no. 2366 de 02 de marzo de 2018 se realizé la liquidacién de [a pensién de jubilacién
conforme a derecho.

3.2. Me opongo al reintegro de los valores descontados; toda vez que se hacen conforme a
ley 91 de 1989. '

3.3. Me opongo a la suspensidn de los valores descontados, toda vez que se hacen conforme
a ley 91 de 1989.

Y(QILADO

CUARTO: Es consecu_encia de una sentencia condenatoria o absotutoria
QUINTO: Es consecuencia de una sentencia condenatoria o absolutoria
SEXTO: Me opongo a la condena costas, toda vez que, existe cambio de precedente

jurisprudencial y para estos casos en concreto existe la sentencia de unificacion de 25 de
abril de 2019 de consejo de estado.

II.FRENTE A LOS HECHOS

’

PRIMERO: ES CIERTO, de acuerdo a documentacion allega a la demanda.
SEGUNDO: ES CIERTO, de acuerdo é documentacién allega a la demanda.
TERCERO: ES ClERTO, de acuerdo a documentacion allega a la demanda.

CUARTO: ES CIERTO, de acuerdo a documentacion _allega a la demanda.

Bogatd D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX {57 1) 594 5111
Barranquilla {+57 5} 356 2733 | Bucaramanga {+57 7) 696 0546 | Fiduprevisora SA NIT 860.525.148-5 - ] .
Cali (+5? 2) 3482409 | Cartagena (+57 5)660 1798 | Ibagué {(+57 8) 2596345 | Solicitudes: 018000 919015 El emprendimiento
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4). 581 9988 | Monteria (+57 4) 7890739 | senvicioalcliente@fiduprevisora.comco ) I oAl s de todos
Porelra (+57 6) 345 5466 | Popaydn {+57 2)832090% | wwwifiduprevisora.com.co .
Richacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448

Minhacienda




" {liduprevisora)

QUINTO: ES_CIERTO, de acuerdo a documentacién allega a la demanda.

SEXTO: NO ES UN HECHO, es una apreciacion subjetiva de la norma apllcable al caso
concreto.

SEPTIMO: ES CIERTO, de acuerdo a documentacién allega a la demanda.

OCTAVO: ES CIERTO, de acuerdo a documentacién aliega a la demanda.

I1l. EXCEPCIONES PREVIAS.
EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION. .

Se propone como medio exceptivo de la reclamacién solicitada por el demandante, con el
cual pretende la reliquidacién de la pensién de jubilacién mediante la cual se le reconoce
con el dltimo afio de servicio y los factores salariales que de acuerdo a certificaciones se
realizaron los aportes y se incluyé en la liquidacidn de la pensién de jubilacién

Mencionada la normatividad aplicéble, se dilucida que el acto administrativo acusado no
viola las disposiciones invocadas por |a parte actora, antes bien esta estrictamente cefiido
a las disposiciones en que deberia fundarse tanto legales como jurisprudenciales, pues es
el articulo 48 de la constitucién, modificado por el acto legislativo 01 de 2005 modificd y dio
los lineamientos para la liquidacion de las pensiones, justificdndose en los principios de
solidaridad, sostenibilidad financiera. Asi las cosas no existe obligacién por la cual se pueda
realizar o se realice la nulidad de los actos aqui pretendidos toda vez que conforme a dichas
normas y de acuerdo a sentencia de unificacién de 25 de abrll de 2019 se unlfica criterios y
se indica la forma de liquidacién de las pensiones.

st £-v- e
_ ®

YISILARO

PRESCRIPCIO_N

. Se propone la prescripcibn como medio exceptivo de la reclamacion soficitada por el
' demandante, que pretende reembolso de dineros descontados en salud, esto de acuerdo
con lo que resulte probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del
~ C.P.L, articulo 41 del decreto 3135 de 1968, dem4s normas concordante y la Jurisprudencia
de la H. Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado.

En efecto, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi -
como declarar oflmosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformldad con
el ordenamiento procesal.
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FALTA DE LEGiTIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA POR PARTE DE LA FIDUPREVISORA
S.A. '

Es preciso indicar que FIDUPREVISORA S.A. respecto del contrato de Fiducia Mercantil
contenido en la escritura publica nimero 0083 de 21 de junio de 1990 actua Gnica y
exclusivamente como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-TERIO- FOMAG, esto, en cumplimiento
de las obligaciones contractuales que se desprenden del menciorado contrato, por tal
motivo se aclara que los recursos administrados provienen del Fondo de Prestaciones
sociales del magisterio que si bien es cierto son recursos publicos su disponibilidad depende
y se condicionan a las instrucciones ‘del Fldelcomltente en este caso el Ministerio de
Educacién Nacmnal '

Por lo anterior, los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
FOMAG no pueden administrarse al arbitrio propic de Fiduprevisora S.A. toda vez que se
estarfa incurriendo en un detrimento patrimonial e incluso en delitos toda vez que para los
pagos que deben realizarse debe "necesaria-mente exlstlr previa instruccién del
fideicomitente.

LOS BIENES FIDEICOMITIDOS NO SON DEL FIDEICOMITENTE.

De igual manera, establece el articulo 1226 del Cédigo de Comercio que la fiducia mercantil
es un negocio en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere
uno o mas bienes especificados a otra, llamado fiduciario, quien se obliga a administrarlos
o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho de
este o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisa-rio". (Subrayado extra textual).

VIGILADO

Debemos advertir que de conformidad con lo previsto en el Cédigo Civil, la transferencia de
la propiedad supone la tradicién de! bien o bienes, esto es, la realizacion de un modo de
adquirir el dominic de propiedad, que consiste en la entrega que el duefio hace deellas a
otro, existiendo la facultad e intencién de transferir el dommlo

Asi las cosas, tenemos que por razén de la tradicion del dominio del fideicomitente al
fiduciario por virtud de un titulo traslaticio -fiducia mercantil- el fiduciario adquiere el
dominio de la cosa recibida, como titular de un patrimonio auténomo censtituido, razén

. por la cual la elaboracién del contrato de fiducia no sélo implica la transferencia de la
propiedad sino la constitucion, por expresa disposicion legal, de un patrimonio auténomo,
afecto a la finalidad prevista en el acto constitutivo.

En consecuencia, si por la tradicion se realiza o ejecuta el justo titulo, en este casola fiducia
mercantil, por cuya virtud se transfiere el dominio sobre unos bienes a un nuevo sujeto de
derechos, resulta que los bienes ya no le pertenecen al fideicomitente, y por ende, no
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pueden ser objeto de nmguna medida cautelar en procesos contra éste, porque se estaria
procedlendo contra bienes ajenos. : . . '

ACLARACION RESPECT O DE LA DEFENSA JURIDICA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
'NA-CIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG.

En atencién a la defensa juridica del patrimonio auténomo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG, Fiduprevisora S.A. en cumplimiento de
las obligaciones contractuales del contrato de fiducia mercantil, teniendo en cuenta el
otrosl integral realizado al precitado contrato de fiducia de fecha 22 de junio de 2017, en
especial su cldusula segunda, numeral 17, la cual establecio:

{...} se modifica la cldusula sexta O “obligaciones de la defensa judicial del patrimonio
auténomo” del otrosi del 25 de enero de 2006, modificado por el otrosi del 18 de junio de

2010, 1a cual tendra la sig_uiénte redaccién:

OBLIGACIONES GENERALES DE LA FIDUCIARIA.

)

4.15 Obligaciones de la defensa judicial del patrimonio auténomo. {...} :
{...)4.15.2 Realizar la representacion judicial y extrajudicial del Fondo en calidad de vocera
y ad-ministradora del Fondo, asi como la defensa del MEN, siempre y cuando este ultimo
haya sido de-mandado o vinculado por asuntos inherentes .al Fondo, lo anterior en
desarrollo del objeto contractual y. los pardmetros legales para la administracién de
patrimonios auténomos. La representacién judicial se realizara, sin importar su condicién
.de demandada o demandante, dentro de los procesos activos o tramites que se adelanten
ante autoridades judiciales, jurisdiccionales, coactivas, al Ministerio Publico y tribunales de
arbitramento.

VIOILADO
e —

En desarrollo de esta obligacién, la Fiduciaria contratara con cargo a fa comision fiduciaria,
las personas naturales o juridicas necesarias para la proteccién y defensa de! Fondo y del
. MEN, en aquelios asuntos relacionados con el Fondo, asumiendo los gastos derivados de la
defensa como lo son la expedicion de los poderes, publicaciones, pdlizas y demds que se
-requieran para la debida defensa del MEN y el Fondo. .

Asi mismo, la Fiduciaria implementara mejoras al proceso de defensa judicial que se tiene
estructurado actualmente, velara por implementar y ejecutar un adecuado esquema de
supervisién de la gestién de los apoderados a cargo de los procesos, asf como el monitores
y control de los contratos de los proveedores contratados para este fin, con el objeto de
garantizar la correcta vigilancia y segmmlento de los procesos judlmales a nivel nacional”

(e}
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De acuerdo a lo anterior" es de informar que teniendo en cuenta las obligaciones
contractuales arriba mencionadas, mediante la escritura publica 1588 del 27 de diciembre
de 2018, de la notaria 28 del circulo de Bogot4, el doctor Carlos Alberto Cristancho Freile
obrando en calidad de representante legal de Fiduprevisora S.A., otorgé poder general al
Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con cédula de ciudadania 80.211.391 de
Bogotd, con el fin de realizar y coordinar la defensa judicial del Fideicomiso antes
mencionado, en lo que respecta con la defensa judicial de nuestro fideicomitente, esto es
- el Ministerio de Educacién Nacional y de Fiduciaria La Previsora S.A.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS.

El patrimonio auténomo es una individualidad juridica propia, de creacion legal expresa,
afecto a una finalidad determinada, cuyos bienes o activos responden por las cbligaciones
de caracter patrimonial que se adquieran en el cumplimiento de la finalidad. |

Su tipificacion en el Cédigo de Comercio obedece a la teoria objetiva o econdmica de origen
alemdn que le reconoce al patrimonio autdnomo una individualidad juridica propia afecta

a una finalidad determinada, de conformidad con las caracteristicas sefialadas en los
articulos 1227 y 1233 de dicho cddigo, es decir, que los bienes que lo conforman no forman
parte de la garantia general de los acreedores de ia fiduciaria y que solo garantizan las
obligaciones contraidas en desarrollo de la finalidad de la fiducia.

VIQILADO PINETRMNCHINAMCRA

No obstante que los patrimonios especiales han recibido diferentes denominaciones por la
doctrina, tales como de afectacion, de destino, separados y patrimonios auténomos, entre
otros, esta Gitima denominaéién es la que ha acogido y definido la fey colombiana.

Ei fiduciario, como vocero y administrador del patrimonio auténomo, debe celebrar y
ejecutar diligente-mente todos los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del
fideicomiso, comprometiendo al patrimonio auténomo dentro de los términos sefialados
en el acto constitutivo de la fiducia. Para este efecto, el fiduciario debe informar que actia
en calidad de vocero ¥ admmlstrador del respectivo patrimonio auténomo.

LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS COMO SUJETOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

El patrimonio auténomo no es un ente con personeria ni identidad juridica, pero puede
adquirir derechos y contraer obligaciones, tanto desde el punto de vista sustancial como
procesal, por lo que puede, entre otros, contratar endeudarse, demandar y ser
demandado

En cons_ecuencia, los patrimonios auténomos conformados en desarroflo del contrato de
fiducia mercantil, aun cuando no son personas juridicas, se constituyen en receptores de
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los derechos y obligaciones y convencionalmente derivados de los actos u contratos
celebrados y ejecutados por el fiduciario en cumplimiento del contrato de fiducia.

Asi las cosas, es clara la falta de legitimacién en la causa por pasiva, de LA FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., atendiendo a que es una entidad de economia mixta que administra los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y este a su vez es una
cuenta especial de la Nacidn sin personeria jurfdica consistente en un patrimonio auténomo
cuyos recursos tienen el propdsito de pagar las prestaciones que las entidades reconozcan
a su planta de personal docente, en tanto que la Previsora es una simple administradora de
recursos que no estd llamada a ser legitimada en la causa por pasiva en el presente evento,
ademés porque no estd avalada para consentir actos administrativos. :

Asi las cosas, se propone Ia falta de legitimacién en la causa como medio exceptivo,
atendiendo a que la Fiduciaria la Previsora S.A., es una entidad de economia mixta que
administra los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y este a
su vez es una cuenta especial de la Nacién sin personerfa juridica consistente en un
patrimonio auténomo cuyos recursos tienen el propdsito de pagar las prestaciones que las
entidades reconozcan a su planta de personal docente, en tanto que ia Previsora es una
simple administradora de recursas que no estd llamada a ser legitimada en la causa por
pasiva en el presente evento, ademas porque no esta avalada para consentir actos
admtmstratwos :

IV. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

o ——
VISILADO

RELIQUIDACION DE LA PENSIéN DE JUBILACION CON LA INCLUSION DE LOS FACTORES
SALARIALES

Toda vez que la liquidacién gue se realizé en la resolucién No. 2366 de 02 de marzo de 2018
por la Secretaria de educacion se constituye en una pensién de jubilacién con los factores
de asignacion bdsica, prima de vacaciones, horas extras, bonificacion decreto y cuotas
partes entre la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONESFONDO .
DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP en 6.03 % en un valor $

. 148.654, y el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en 93,97 % en $
2.315.926 repartido de acuerdo a los tlempos de servicio con fundamento en el articulo 7
de la ley 71 de 1988: :

_ ”Artfcuio 7.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2709 de 1994. A partir de la
vigencia de la presente ley, los empleados oficiales’y trabajadores que acrediten veinte
{20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de
las entidades de previsién social que hagan sus veces, del orden nacional,
departamental, municipal, intendencia, comisaria o distrital y en el Instituto de los
Seguros Sociales, tendrdn derecho a una pension de jubilacién siempre que cumplan
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sesenta (60) afios de edad o més si es vardn y cincuenta y cinco (55) afios o mds si es
- mujer. '

El Gobierno Nacional reglamentard los términos y condiciones para el reconocimiento

.y pago de esta prestacion y determinard las cuotas partes que correspondan a las
entidades involucradas. Ver: articulos 4, 19 y ss. Decreto Nacional 1160 de 1989 Lo
relacionado con pens;én de jubilacion por aporte.”

Asi las cosas, se establece que dicha liquidacion conforme y teniendo en cuenta lo laborado
y toda la vida laboral de la docente, es conforme a derecho.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 en su articulo 48, sobre la seguridad social to
consagra como un derecho fundamental el cual debe ser garantizado para todos los
ciudadanos destinando e} control, direccién y coordinacion de dicho servicio, de acuerdo a
_principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En uno de sus apartados de acuerdo a la reforma mediante acto Ieglslatlvo 01 de 2005 se
indica que: .

(..) El Estado garantizaré los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de
lo deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia
pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en eflas

VIOILADO

(--:)

Para la liquidacién de las pens:ones solo se tendran en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podra ser
inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podrd determinar
los casos en que se puedan conceder beneficios econdmicos periddicos inferiores al
salario minimo, a personas de escasos recursos que no cump:'an con las condiciones
requeridas para tener derecho a una pension.”

La constitucién mediante ese acto Iegislativo prevé y reafirma ia redaccién de la ley 33 de
1985 la cual es aplicable para el caso concreto, en el sentido que, los factores salariales que
deben reconocerse y sobre los cuales debe hacerse la liquidacién de pensiones, es-sobre
aquellos en que el trabajador, servidor publico o docente haya aportado durante toda su
vida laboral. Ahora bien, en Ley. 33 de 1985 se indica también la forma de liquidacién de la
siguiente manera:

“.. E} empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la
— T
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respectiva Caja de Prevision se le pogue una pension mensual vitalicia de jubifacién
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base
para los aportes durante el aitimo afio de servicio

Sin embargo, no es posible que se realice una aplicacién acuciosa de la norma, en cuanto a
la base de liquidacidn que expresamente se menciona, es decir “del salario que sirvié de
base para los aportes”.

Ahora bien y respecto de la Sentencia de Unificacién de! Consejo de Estado de 2019,
radicacién 68001233300020150056901, magistrado ponente Cesar palomino Cortes,
demandante Abadia Reynel Toloza, demandado Nacién- Ministerio de Educacion Nacional
- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag — y en dicha sentencia se
establecieron las normas pertinentes para la liquidacién de las pensiones del personal
docente como régimen exceptuado, de esta manera:

“a. En la liquidacion de la pensién ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
- antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en la
Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aguellos sobre los
que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 12 de la

Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningin factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo.

B

YIgILABO

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcién de la edad que serd de 57
afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el ingreso base de
liquidacién soh los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectuaron
fas respectivas cotizaciones.” '

En la sentencia citada anteriormente, se esclarece la situacién de los docentes en cuanto a-

. la inclusién de nuevos factores salariales, y como se indicé en I3 liguidacién solo se podran
incluir aquellos sobre los cuales se hicieron cotizaciones en el ultlmo afio de servicio, en.
concordancia conla Constituuén Politica de 1991,

Por lo que, si se llegare a dar aplicacién a Ia norma anteriormente citada de conformidad
con lo solicitado por la demandante se estarfa desconociendo lo dispuesto en la sentencia
de unificacion del 28 de agosto del 2018, emitida por la Sala Plena de la misma corporacion,
“donde se sefala:.
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“..A juicio de la Sala Plena; la tesis que adoptd la Seccién Segunda de la Corporacion,

en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segun la cual el articulo 3 de la .
Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales que conforman

lo base. de liquidacion pensional, sino que los -mismos estaban simplemente
enunciados y no impedfan la inclusion de otros conceptos devengados por el
trabajador durante el ultimo afio de prestacion de servicio, va en contravia del
principio de solidaridad en materia de seguridad social. La-inclusion de todos los
factores devengados por el servidor durante el ultimo afio de servicios fue una tesis
que adoptd la Seccion Segunda a partir del sentido y alcance de las expresiones
“salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas
que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios”
con fundamento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia laboral y
progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la
voluntad del legisiador, el que, por virtud de su libertad de configuracién enlisté los
factores que conforman la base de liquidacién pensional y a ellos es que se debe limitar
- dicha base...”. -

Es claro fo manifestado por el Honorable Consejo de Estado con respecto ala misma norma
por lo que cabe destacar que realizar una interpretacién diferente traspasa la voluntad del
legislador para calcular el IBL que da lugar a la liquidacion de la pension de jubilacion de la
parte demandante. . '

Situacién que no se escapé del pronunciamiento hecho por parte del Honorable Consejo de
Estado: ' : )

VIGILADO

«.102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en
cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta fas
finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la
pension del resto dé habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el
Estado, en acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.
103. Por el contrario, con esta interpretacion (i} se garantiza que lo pensién de los
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha
cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucion

bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al ofitiado y (iii) se

" asegura la viabilidad financiera del sistema...”. (Negrma fuera del texto originai).

La interpretativa juridica lleva a concluir que esta afectacion financiera de la que habla la

aludida sentencia de unificacién y los criterios planteados para la fijacién de la base de-

“liguidacién pensional, son factores que se deben extender al régimen pensional docente,
precisamernite para salvaguardar la estabilidad de dicho sistema.

__-—-—-—-_——-_—
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DESCU'ENTO POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y
DICIEMBRE EN LA PE_NSiON DE JUBILACION DE LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Sea fo primero sefialar que, la fey 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio establecio que la gestidn y pago de las pensiones, asi
como el procedimiento y prestacién del servicio médico de salud de todos los docentes,
estarfa a cargo del precitado fondo, como se ve a continuacién:

“Articulo 8°.- £l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard
constituido por los siguientes recursos:

_-'1. El 5% del sueldo bésico mensual del personal afiliado al Fondo.

5. El 5% de cada mesada pensional qué pague el Fondo incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados...”

Entonces es claro que, por autoridad de la citada ley es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional
cancelada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

Posteriofme'nte, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizacion
de los docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, serfa el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, asi:

ViOILADO
————

“Artfculo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.

El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes afiliados al Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderé a la suma de aportes que

para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,

manteniendo la misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La

_ distribucién del monto de estos recursos la harg el Consejo Directivo del Fondo

. Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas
de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.-

Para mayor claridad, es preciso indicar lo dlspuesto por el articulo el articulo 204 de la Ley
100 de 1993 eI cual senala lo siguiente:

Py

i —_—
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“ARTICULO 204. Monto y distribucién de las Cotizaciones. La cotizacion obligatoria

que se aplica a los afiliados al Sistema Generol de Sequridad Social en Salud segiin

las normas del presente rggime_n, serd méxima del 12% del salario base de cotizacién
el cual no podrd ser inferior al salario minimo. {Subraya y negrilla fuera de texto}

Posteriormente, el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso
que, e! ‘régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio ptblico educativo
oficial, seria ef establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, por
lo que es claro establecer que la precitada ley Unicamente altero respecto del personal
docente, lo correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificé
su régimen pensional. : '

Por otro lado, debe tenerse en cuenta gue uno de los principios del sistema de seguridad
en salud en Colombia, es justamente el de solidaridad y para esa intencion la Ley 100 de
1993, los decretos 1283 de 1996, y 780 de 2016, dispusieron el funcionamiento de “un
Fondo de Solidaridad y Garantias”, el cual quedé estlpulado enel artlculo 280 dela Ley 100
de 1983, que dispuso:

“ARTICULO 280. APORTES A LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD. Los aportes .para los
fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones cbnsagrados en los
articulos 27 y 204 de esta Ley serdn obligatorios en todos los casos y sin excepciones.
Su obligatoriedad rige a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y
con respecto también a las personas que por cualquier circunstancia gocen de
excepciones totales o parciales previstas en esta Ley." >

VB IL A DG T WCIERA

Sobre este contexto en reciente sentencia el H. Consejo de estado, y en lo que respecta al
régimen pensiona!l docente, en especial a las cotizaciones en salud, tanto para los
pensionados por el FOMAG (pensién ordinaria), como para los pensionados por fa UGPP
{pensién gracia), se ha afirmado: ' '

“"Con la expedicién de la Ley 100 de 1993, articulo 143 se establecié de manera
general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social
en Salud serfa hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos
efectivos de los pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se
consagré un incremento en el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre
el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte
que se le venia efectuando al beneficiario de la pension gracia {(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicién, a los beneficiarios de la
denominada pension gracia también se les incrementd correlativamente el valor de su
mesada en el monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar .'os
ingresos reales que venian perc:b:endo '
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' . 25. En conclusidn, no existe disposicion que excluya a los reglmenes de excepcion
del deber de cotizar al Sistema General de Sequridad Social, por el contrario, se
encuentra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de Ia pension
gracia han estado obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de
salud para la prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no varié
con la expedicién de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es
obligatorio, independientemente de que se preste o no el servicic de salud, en
acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la.Constitucién, definido en el literal
¢) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los

_ distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con
sus aportes a la prestacién de la asistencia médica de todas las personas que
pertenecen al régimen_subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. ...” (Subraya y negrilla fuera de texto)

En todo caso, se logra inferir del marco normativo y ta jurisprudencia aplicable que, en un
~ conjunto todo esta estrechamente ligado con o contemplado en la norma superior, esto
_ es, el principio constitucional de solidaridad. En efecto, se recuerda que {a disposicion

primera constitucional consigna como principio fundante del Estado Social de Derecho |a
solidaridad de las personas que la integran: Colombia es un Estado social de derecho, (...)
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
gue la integran y en la prevalencia del interés general. {...) a su vez, la Corte Constitucional
en Sentencia T.-12600. M.P. Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido:

YISILAGO

"En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los
. participantes de este sistema deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia,

lo cual implica que sus miembros deben en general cotizar, no solo para poder recibir

distintos beneficios, sino ademds para preservar el sistema en conjunto...”

. En conclusidn, los actos administrativos acusados gozan de legalidad en la medida que no
se excedieron en los parametros contemplados por la ley 91 de 1989 y la ley 812 de 2003, .
que indican que el descuento que se debe hacer a los docentes en la pensién ordinaria
equivale al 12%. Luego se entiende que, el acto demandado no es.violatorio de la
normatividad vigente y por tal debe mantener su legatidad; Aunado a que se cifien
estrictamente a los principios constitucionales de sostenibilidad, equidad y eficacia.

FRENTE A LAS COSTAS
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Sefior Juez, en el presente caso no procede la condena en costas teniendo en cuenta que El
articulo 365 del Cédigo General del Proceso establece que las costas deben ser
debidamente demostradas. -

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Saivo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal
que sera aplicable, el cual corresponde ala Ley 1564 de 2012. '

Cédigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes
reglas: '

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca gue se
causaron y en la med:da de su comgrobacfdn. [. ](Negrita y subrayado fuera
de texto}

Es asi como segln las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la
condena en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en
consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de
manera objetiva su-causacion, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacién no
procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del
proceso recurrido. - C

VIQILABO

1. El Consejo de Estado ha seﬁalado de manera pacnflca que la condena en costas no
es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe dela entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una
imputacién de condena en costas objetiva, sin tener presente gue en la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, como lo ha sefialado la seccién segunda en casos, se debe
tener en cuenta la actuacién de la parte que apodero, en la medida que siempre actud de
acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures ‘salariales
taxativamente consagrados. :

Sobre la actuacién del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones
econémicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por eI '
Consejo de Estado.
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En cuanto a las costas??, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones
de la Seccién Segunda®? de esta Corporacién sobre el particular, en la medida que
el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, o cual
debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descarténdose ‘asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien
resulte vencido para que le sean impuestas. o '

En el cdso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echdndose de menos, ademds, alguna evidencia
de causacién de expensas que justifiquen su imposicién a la parte demgndada.

Ante Ja falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en
costas, la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe
conforme a la jurisprudencia y a los principios constitucionales.

VI. PETICIONES.

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetucsamente solicito a su H.
despacho, sean declaradas y como consecuencia de su declaratoria niegue las suplicas de
la demanda.

VIOILADO “TITREEYIMCA .

. ' VII.PRUEBAS

De la manera mas respetuosa solicito al despacho tenga como pruebas las aportadas en el
libelo de la demanda.

IX.ANEXOS.

1. Poder especial conferido a mi favor. _ _
" 2. Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 otorgada en la Notaria Treinta y Cuatro
(34) del Circulo de Bogota. ' _ '
, 3. Escritura publica No 062 del 31 de enero de 2019, otorgada en la Notaria Veintiocho (28)
e del Circulo de Bogota. -

e
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X.NOTIFICACIONES

¢

La entidad demandada recibe notificaciones en ia Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada. en la
Calle 72 No. 10-03 Bogot4, y al correo electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co y
t_drforero@fiduprevisora.com.co

De la sefiora Juez,

NIDIR STELLA BERMUDEZ CARRILLO
C.C. 17014.248.494 de Bogot
T.P278.610de C.S. ).

/{El texto a continuacidn debe ir siempre y completo al final en toda comunicacién externa.
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/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriaflduprevisora@ustarizahogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes 4 viernes en jornada continua®. .
Las funciones del Defensor del Consumidar son: Dar trimite a las quejas contra las entidades vigitadas en farma objetiva y gratuita. Ser vocero de fos consumidores financieros

ante la institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destina al Defensor del Consumidor en cualguiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u -~
oficina de atencidn al pablico de (a entidad, asimisme tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el 4nimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aqueélios

aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre fa Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacién de quejas ante el Def del Cor idor no se exige

ninguna formalidad, se sugiere que la misma ctontenga como minime los sigulentes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilia
{direccién y ciudad} 4. Descripcidn de los hechos y/o derechos que consldere que le han sido viuinerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphane, por Play Store o por App Store. .
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N° PB-2658

Sefor{es): o [/\é') \)wm‘ Mm“’h{,&lﬂw %w\Oh,L
- | ‘

E S.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER » vl A‘H D

Radicado: wVJ ]DJJTQ %ZOT A

Demandante(s): Jd. h,l'[d. VD  YOSUGAE

Demandado(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad
de apoderado de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.LT.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
. otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante £scritura Publica No. 522 de 28 de marzo de
2019, protocolizada en la notaria 34 det circuito de Bogotd, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en.
ejercicio de las facultades a ¢l conferidas a través de ia Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de 2018,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y
demads normas concordantes
' ' y/o

’

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.L.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Autonomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General
otorgado por su Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO: CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura
Publica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada mediante Escritura Piblica No. 0046 del 25 de enero
de 2019, Escritura Publica No. 1588 del 27 de Diciembre de 2018 y Escritura Publica No.062 del 31 de enero
de 2019 todas prutacullzadas en la Notaria Veintiocho del Clrculo Sanal de Bogotéd D C. uﬁu

O

Manifiesto a su despacho gque sustituyo poder al {la) abogado {a)
“identificada civil y profes;ona!mente como aparece junto a su firma, con {as mismas facultades a mi confendas, incluida Ia
de sustltwr :

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honararios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Incise Segundo del Articulo 74 del Codigo General
del Proceso ’

Por lo anterior, fle solicito se sirva aceptar esta-peticién en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente/ : -

LUIS ALFREDO ABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogotd D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. delal.

Acepto:

oG
CC NWS deIaJ

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosludic:alesfomag@flduprewsora com.co







