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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
Secciéon Segunda
Carrera 57 N° 43-91, Edificio Sede de Despachos Judiciales CAN, piso 4°
Juez, CATALINA DIAZ VARGAS

Bogota D.C., 30 de mayo de 2019

Sentencia N° 082 de 2019
(Articulo 183 ley 1437)

Expediente: 11001-33-35-016-2017-00149-00 ~
Demandante: ANGELICA JOHANA GOMEZ MONTANO
Demandado: MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA
Tema: REINTEGRO

ASUNTO

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
sin que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia, conforme
con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011, dicta la siguiente sentencia,

1.- PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La sefiora ANGELICA JOHANA GOMEZ MONTANO solicita a esta Jurisdiccién como
pretension principal se anulen los siguientes actos administrativos:

a) Decreto N°050 del 6 de octubre de 2016 “Por el cual se establece la Planta de Personal
dela Alcaldia de San Antonio del Tequendama”,

b) Decreto N° 051 del 7 de octubre de 2016 “Por el cual se modifica el Decreto 50 de 2016
— Planta de Personal de la Alcaldia de San Antonio del Tequendama”,

c) Resolucién N° 462 del 7 de octubre de 2016 “Por la cual se incorporan los servidores
publicos de la Alcaldia Municipal de San Antonio del Tequendama”,

d) Oficio: SAF No. 689 del 20 de octubre de 2016 “Por medio del cual se comunica la
supresion de cargo - incorporacién”,

e) Oficio SIG N° 754 del 6 de diciembre de 2016 “Por medio del cual se resuelve una
peticién y se le informa a ANGELICA JOHANA GOMEZ MONTANO que se encuentra
desvinculada del empleo de inspector de policia”.

Ademas de los cuatro primeros actos sefialados previamente, solicita de manera
subsidiaria que se declare la nulidad de los siguientes actos que contienen las decisiones
relacionadas con la reforma de la planta de personal del municipio de San Antonio del
Tequendama (Cundinamarca), de los siguientes:

f) el articulo 2 del Decreto 059 del 11 de octubre de 2016 “Por el cual se fijan las escalas
de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos de la
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administracion central del municipio de San Antonio del Tequendama para la vigencia
fiscal del afio 2016” en lo que respecta al grado uno del nivel técnico de la escala salarial.

g) Nulidad parcial del Decreto 052 del 7 de octubre de 2016 “Por medio del cual se
modifica el Decreto N° 035 del 11 de junio de 2015 — Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los diferentes empleos de la planta global del municipio de
San Antonio de]l Tequendama y se deroga el Decreto N° 035 del 11 de junio de 2015” en
lo que respecta a los requisitos establecidos para el empleo de inspector de Policia.

A titulo de Restablecimiento del Derecho, solicita sea reintegrada al empleo que ocupaba
como Inspectora de Policia, cédigo 303, grado 01, el cual existia en grado profesional
antes de que se efectuara la reestructuracion de la planta de personal de la entidad
demandada, o en su defecto a uno de igual o superior jerarquia conforme la planta de
personal del municipio lo permita, declarando que no ha existido solucién de continuidad
en la prestacion del servicio, entre el momento del retiro y el reintegro efectivo.

De la misma forma, solicita el reconocimiento y pago los salarios, prestaciones sociales,
aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales y deméis emolumentos
dejados de percibir desde la desvinculacion y hasta cuando el reintegro sea efectivo.
Ademas, solicita que los valores resultantes se indexen de conformidad con lo previsto
por el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

Que se declare para todos los efectos salariales, prestacionales y laborales, la inexistencia
de solucién de continuidad en la prestacion del servicio, desde la fecha en que se produjo
el retiro del servicio hasta cuando se produzca reintegro a un empleo igual o equivalente.

Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia en los términos y condiciones de lo
preceptuado por los articulos 187, 189, 192, 193 v 195 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Finalmente solicita que se condene a la entidad demandada en costas y gastos del
proceso, incluidas las agencias en derecho.

2.- HECHOS DEL PROCESO

La demandante Angélica Johana Gomez Montafio se gradué de abogada en la
Universidad Libre de Colombia en 2014. Ese mismo aio, fue vinculada al municipio de
San Antonio del Tequendama en el empleo de Inspectora de Policia, codigo 303, grado
01, en calidad de supernumeraria de la planta global, con ocasiéon de licencia no
remunerada del titular del cargo, de acuerdo con la Resolucion N° 517 de 2014 el
nombramiento fue desde el 15 de septiembre al 20 de octubre de 2014. Nombramiento
que fue prorrogado en la Resoluciéon N° 592 de 2014 hasta el 7 de noviembre de 2014.

Con ocasién de las vacaciones otorgadas al titular del cargo de Inspector de Policia,
codigo 303, grado 01, la sefiora Angélica Gémez, de nuevo, fue nombrada en ese cargo
mediante Resolucion N° 198 de 2016, en el periodo comprendido entre el 20 de abril
al 6 de mayo de 2015.

El funcionario que se desempefiaba como Inspector de Policia, cédigo 303, grado 1,
renuncio, por tal motivo, mediante Resolucion N°© 218 del 22 de mayo de 2015, se
nombré en provisionalidad a la sefiora Angélica Johana Gémez Montafio por el
término de seis meses o hasta tanto se realizara el concurso de méritos del cargo. La
posesién del cargo se efectué desde la fecha de dicho acto administrativo, la
remuneracion de dicho cargo correspondia a la suma de un millén seiscientos noventa
y nueve mil doscientos pesos ($1699.200).

La administraciéon municipal de San Antonio del Tequendama realizé un proceso de
reestructuracién que conté con un estudio técnico que recomendé modificar la planta
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de personal del municipio. Para adelantar las sugerencias del estudio el Alcalde, en uso
de sus facultades, mediante Decreto N° 048 del 6 de octubre de 2016, adopt6 la nueva
estructura administrativa y sefialé las funciones de sus dependencias. Después,
mediante Decreto N° 50 de 2016 se establecié la nueva planta de personal de la
Alcaldia, el cual fue modificado por medio del Decreto N° 051 del 7 de octubre de 2016,
en este se observa que la nueva planta global de personal del municipio cuenta con el
cargo de Inspector de Policia, c6digo 303, sin grado y pertenece al nivel técnico.
También se dispuso en el Decreto N° 052 de 2016 la modificacion del manual
especifico de funciones y competencias laborales de los empleos del municipio.

Por su parte, en el Decreto 059 del 11 de octubre de 2016 se fij6 las escalas de
remuneracion de las distintas categorias de empleos de la administracién central del
municipio para la vigencia fiscal de 2016, al grado 03 del nivel técnico le asigné un
salario de un millén setecientos cuarenta y dos mil ciento treinta y cinco pesos

($1'742.135).

Mediante oficio SAF No. 689 del 20 de octubre de 2016 la administracién municipal le
comunico a la demandante que el empleo Profesional, c6digo 303, grado 01, del cual
era titular, fue suprimido mediante Decreto 050 de 2016, (modificado por el Decreto
051 de 2016), lo cual comportaba el retiro del servicio en virtud de lo consagrado en el
literal 1) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004. Asimismo, le indic6 que a través de la
Resolucion No. 462 de 7 de octubre de 2016, se dispuso su incorporacion al cargo de
Inspector de Policia, codigo 303.

El 8 de noviembre de 2016, en oficios radicados N° 4756 y N° 4757, la sefiora Angélica
Goémez Montafo solicité a la demandada la expediciéon de varios certificados y
documentos y le informaran su situacién juridica. Con oficio SIG N° 754 del 6 de
diciembre de 2016, le dieron respuesta sefialando los documentos que le expidieron,
ademaés le informaron que en relacién con su situacion juridica “teniendo en cuenta
que no se incorporoé en el cargo de Técnico, Codigo 303, Grado 3 y no presenté los
informes requeridos por la Secretaria Administrativa y Financiera en virtud de su
cargo anterior, por ende se encuentra desvinculada de la Administraciéon Municipal’.

A juicio de la demandante, la incorporacién de la accionante al nuevo cargo de
Inspectora de Policia Codigo 303, sin grado, sehalado en los diferentes actos
administrativos, qued6 ubicado en el grado 03, conservé las mismas funciones pero
con una disminucidon de la asignacion basica mensual superior al 20%, por lo tanto esta
situacion hace ilegal la orden de reincorporaciéon porque el empleo deja de ser
equivalente en los términos senalados en el Decreto 1746 de 2006

Sostiene el apoderado de la demandante que mediante el Decreto 059 del 11 de octubre
de 2016, “Por el cual se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos de la administracién central del municipio de San
Antonio del Tequendama para la vigencia fiscal del afio 2016”, se modific el Decreto
No. 035 de 20152 y establecid que el empleo de Inspector de Policia pertenece al codigo
303, sin grado, como requisitos de estudio se determinan distintas disciplinas
académicas (técnica, tecnoldgica y superior), desconociendo las profesiones senaladas
en el paragrafo 3 del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 (C6digo Nacional de Policia),
lo indicado en el articulo 15 del Decreto Ley 785 de 2005, viol6 lo indicado en el articulo
6° del Decreto 2484 de 2014 en concordancia con el articulo 24 del Decreto 785 de
2005, que establece que los requisitos sefialados en las normas especiales o pueden ser
modificados por los manuales de funciones y competencias laborales, situacién que es
una infraccion de las normas superiores en que deberia fundarse los actos
administrativos demandados.

 Derogado por el Decreto 1083 de 2015.
2 Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes cmpleos de la planta global del municipio de San
Antonio del Tequendama.
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Finalmente, arguye que el estudio técnico que antecedi6 a la reforma administrativa
no se ajusta a lo previsto en el articulo 2328 del Decreto N° 019 de 2012 y Decreto N°
1227 de 2005, como tampoco a los lineamientos de la Guia de Redisefio de Entidades
del Orden Territorial Versién 2015, establecidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

La parte demandante invoca como violadas normas de rango constitucional los
articulos 1, 2, 13, 25, 29, 53, 125y 209 y de orden legal los articulos 46 de la Ley 909 de
2004 modificado parcialmente por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, los
articulos 13, 15, 23 y 24 del Decreto Ley 785 de 2005, los articulos 86, 95, 96 y 97 del
Decreto Ley 1227 de 2005, y el Paragrafo 3 del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016,
Decreto 1746 de 2006.

Formula los cargos de violacién a la Constitucion y la ley, expedicion irregular de los
actos administrativos demandados, infraccién de las normas superiores en que deberia
fundarse los actos administrativos demandados, desviacion de poder y falsa
motivacion del acto demandado.

Senala que la motivacién del acto contenido en los considerandos del Decreto 051 del
7 de octubre de 2016 que modifica el Decreto 050 de 2016, no tiene relaciéon con la
decisiéon adoptada en su articulo primero y que esta referida a la supresion del empleo
de Inspector de Policia, coédigo 303, grado 01 — Nivel Profesional. Ni con la decision
adoptada en el articulo segundo del acto referido y demandado, en el sentido que crea
el mismo empleo suprimido, pero le excluye un elemento indispensable en la
nomenclatura del empleo; que es el “GRADO SALARIAL”, violando directamente el
articulo 15 del Decreto Ley 785 de 2015. Situacion que genera la expedicion irregular
de los Decretos 050 y 051 de 2016, ademas de probar el error de la entidad demanda
en expedir un acto administrativo que termina modificando sustancialmente en menos
de 24 horas el empleo desempefiado desconociendo las causales y el procedimiento que
establecio la Ley 909 de 2004 y su Decreto reglamentario 1227 de 2005 para dichos
efectos.

Asimismo, manifiesta que es irregular el procedimiento en la actuacion administrativa
de modificacion de la planta de personal de la entidad demandada al expedir el Decreto
059 del 11 de octubre de 2016, “Por el cual se fijan las escalas de remuneracion
correspondiente a las distintas categorias de empleos de la administracion central
del municipio de San Antonio del Tequendama para la vigencia fiscal 2016, cinco (5)
dias después de haberse modificado la planta de personal, dado que al tenor de lo
dispuesto por el nimero 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica y lo Regulado en
el articulo 15 del Decreto Ley 785 de 2005, pues este acto debe ser expedido previo al
decreto de fijacién de planta de personal, ya que de él se desprende el segundo
elemento de la nomenclatura de todo empleo ptiblico que es el “GRADO SALARIAL”;
elemento que define el salario y/o la asignacion basica mensual del empleo. Sin este
elemento el empleo publico queda acéfalo en cuanto a la remuneracion.

Considera que los actos administrativos de los cuales se solicita la nulidad estan
infringiendo el ordenamiento juridico al cual estan sometidos; situacién que esta
probada en los Decretos 050, 051, 052 y 059 de 2016, los cuales modificaron en su
orden la planta de personal, establecieron los requisitos de los empleos y fijaron la
escala salarial de las distintas categorias de empleos en la Alcaldia de San Antonio del
Tequendama, esta actuacién administrativa irregular no est4 enmarcada en las normas
en que debié fundarse y se produjo con interpretacion errénea y descarada del nivel
del empleo que desempefaba la actora, de las causales de retiro del servicio publico,
de las normas que regulan la nomenclatura del empleo puablico y las reformas de las
plantas de personal de las entidades sujetas a la Ley 909 de 2004.
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Finalmente, sostiene que hay inexistencia de fundamento legal para indicar que el
empleo que desempefiaba la accionante era del nivel profesional, por lo tanto lo
senalado en el articulo primero del Decreto 051 de 2016 es contrario a la realidad
juridica de la planta de personal de la Alcaldia de San Antonio del Tequendama, y en
consecuencia el motivo dado por el alcalde para la supresion del empleo referido y para
proceder a decretar el retiro de mi mandante del servicio pablico tiene un alcance
distinto al establecido en la clasificacién del empleo que por disposicion legal realiza el
Decreto Ley 785 de 2005.

En consecuencia la actuacién administrativa adelantada por el municipio de San
Antonio del Tequendama para suprimir el empleo de inspector de policia y crear el
mismo empleo en la planta de personal de la entidad, y posterior a ello ordenar el retiro
del servicio ptblico, esta sustentada en hechos que son contrarios a la realidad juridica
- de la planta de personal de la Alcaldia.

4.- OPOSICION A LA DEMANDA

La entidad contest6 en forma oportuna la demanda mediante memoriales visibles a
folios 395 - 401 del expediente, en el que se opone a las pretensiones y condenas de la
demanda.

El apoderado del este territorial se pronunci6 respecto a los hechos y fundamentos de
derecho que motivan la presente demanda e indica que el retiro de la sefiora Angélica
Johana Gémez Montafio obedecid a la supresién del empleo de conformidad con la
reestructuracion de la planta de personal de Alcaldia, previo a al estudio técnico y
financiero que se realiz6 para tal efecto. Sostiene que la desvinculacién de la
demandante se dio por no incorporarse al cargo y no allegar los documentos necesarios
para su nombramiento.

Argumenta que con fundamento en el articulo 315 de la Constitucién Politica, el
Concejo municipal mediante Acuerdo 08 de 2016 faculté al Alcalde para modificar la
estructura orgénica y la planta de cargos del municipio. Por su parte, el articulo 75 de
la Ley 617 de 2000 faculta a los entes territoriales para “crear unidades, dependencias,
entidades o entes u oficinas o conservarlas, siempre y cuando los recursos del
municipio sean suficientes para financiar su funcionamiento.”

Con fundamento en tales facultades la Alcaldia municipal contrat6 un estudio para
efectuar un diagnostico organizacion, en el que se recomendd cambiar el nivel
profesional al cargo de Inspector de Policia en razon a que a un municipio de 62
categoria a este cargo le corresponde un nivel técnico.

Respecto a este tema sostiene que la Corte Constitucional en las sentencias C-209 de
1997, T-014 de 2007 y T-078 de 2009, sostuvo que existe una potestad de la
administracion publica en cuanto a la estructura, funciones y planta de personal de las
entidades publicas, pues no constituyen elementos inalterables, pero siempre que
atiendan las necesidades del servicio, siempre y las normas de orden constitucional y
legal.

De acuerdo con lo descrito la entidad contaba con las facultades legales para adelantar
el proceso de reestructuracion y suprimir el cargo de la demandante, que permitan
garantizar la eficiencia del municipio, el buen funcionamiento y disminucién de la
burocracia, de tal forma que al pertenecer el municipio a 62 categoria le corresponde
un Inspector de Policia de nivel técnico, situaciéon que permite justificar la supresiéon
del nivel profesional, sin que tal actuacién se pueda considerar extralimitacién de
funciones.

Por ultimo, sostiene que en el caso bajo estudio se garantiz6 el derecho al trabajo
nombrando a la demandante en el nuevo cargo, pero ella no tomo posesion del cargo,
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no comunicé nada al respecto, poniendo en riesgo la prestaciéon del servicio de
Inspeccion de Policia.

5.- ALEGATOS DE CONCLUSION ESCRITOS

5.1.- Alegatos de la parte demandante, (fls. 426-432). Fueron expuestos de manera
escrita en donde reiter6 los argumentos y pretensiones de la demanda. Insiste que el
cargo desempefiado por la parte actora jamas perteneci6 al nivel profesional pues el
codigo fue 303 que pertenece al nivel técnico, por ello, la disminucién de la asignacién
salarial no se compadece con el nivel al cual pertenece el cargo.

Sostiene que la decision de la administracion no estuvo precedida por el mejoramiento
del servicio ya que en remplazo de la actora, nombré a una persona que no cumplia con
las calidades profesionales exigidas por la ley para desempeiiar el cargo de Inspector
de Policia.

Finalmente, aduce que existen errores frente al diagnéstico financiero realizado en el
estudio técnico ya que en el mismo se encuentran sobredimensionados los gastos de
financiamiento para los anos 2012, 2013, 2014 y 2015.

5.2.- Alegatos de la entidad demandada, (fls. 447-449). Fueron expuestos de forma
escrita reiterando los argumentos y solicitudes indicadas en la contestacién de la
demanda y en resumen sostiene que el hecho de no haber asignado el grado del cargo
en los Decretos 050 y 051 de 2016, corresponde Gnicamente a un error de digitacion,
mas no a un hecho de desviacion de poder; lo cual ademas quedd subsanado con el
Decreto 62 de 2016, en el que se definid el codigo y grado del cargo de Inspector de
Policia.

Resalta que la demandante fue convocada para tomar posesion del cargo de Inspector
de Policia, codigo 303, grado 3, nivel técnico, al cual no se presentd y por ello no fue
nombrada en el mismo, con lo que se desvirtia lo manifestado por la demandante al
manifestar que las decisiones de restructuraciéon tenian como objetivo afectar a la
seflora Angélica Gomez, pues se reitera, la accionante fue convocada para posesionarse
en el cargo, ofrecimiento que no aceptd ni rechazé. Por lo anterior solicita negar las
pretensiones de la demanda.

5.3.- La procuradora delegada a este despacho por parte del Ministerio Pablico no
present6 concepto para el presente asunto.

6.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

6.1.- Problema juridico: Debe resolver el Juzgado si con la expedicién de los actos
administrativos de reestructuracion de la Alcaldia de San Antonio del Tequendama se
estan vulnerando los derechos de la sefiora Angélica Johana Gomez Montafo de
ocupar un cargo en provisionalidad, al suprimir de la planta de personal el cargo de
Inspector de Policia, codigo 303, grado 01, nivel profesional y crear el cargo de
Inspector de Policia, codigo 303, grado 03, nivel técnico, al que fue incorporada en la
nueva planta de personal y determinar si existi6 ilegalidad y falsa motivacion en la
actuacion.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas, las premisas normativas, las
pruebas, las alegaciones de los apoderados y lo que al respecto ha sefialado el precedente
jurisprudencial.

6.2.- Hechos y pruebas relevantes que obran en el expediente.

Dentro del proceso obran las siguientes pruebas més relevantes del litigio:
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Decreto N°050 del 6 de octubre de 2016 “Por el cual se establece la Planta de Personal
de la Alcaldia de San Antonio del Tequendama” (Fls. 5-8)

Decreto N° 051 del 7 de octubre de 2016 “Por el cual se modifica el Decreto 50 de 2016
— Planta de Personal de la Alcaldia de San Antonio del Tequendama” (Fls. 10-14).
Resolucion N° 462 del 7 de octubre de 2016 “Por la cual se incorporan los servidores
publicos de la Alcaldia Municipal de San Antonio del Tequendama”, entre los cuales
se encuentra la sefiora Angélica J Gomez Montafio (fls. 16-17).

Decreto 059 del 11 de octubre de 2016 “Por el cual se fijan las escalas de remuneraciéon
correspondientes a las distintas categorias de empleos de la administracion central del
municipio de San Antonio del Tequendama para la vigencia fiscal del afio 2016” (fls. 22-
24).

Decreto 052 del 7 de octubre de 2016 “por medio del cual se modifica el Decreto N° 035
del 11 de junio de 2015 — Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de
los diferentes empleos de la planta global del municipio de San Antonio del Tequendama
y se deroga el Decreto N° 035 del 11 de junio de 2015 (fls.26-95).

Historia Laboral de la accionante donde se encuentra el formato de la hoja de vida que
indica como fecha de terminacion del pregrado de abogada julio de 2013, con una
experiencia de asistente juridica de un abogado litigante, de un afo entre julio de 2013 y
julio de 2014, también reposa copia del diploma de abogada, acta de grado del 9 de mayo
de 2014, seminarios y congresos académicos a los que asistio, (fls. 96-116).

Resolucion 517 de 2014, en la que fue nombrada como Inspectora de Policia desde
el 15 de septiembre al 20 de octubre de 2014, en calidad de supernumeraria de la planta
global, con ocasién de licencia no remunerada al titular del cargo (fls. 117-119).
Resolucion 592 de 2014, en la que prorrogo el anterior nombramiento hasta el 7 de
noviembre de 2014, (fls 123-124.

Resolucion 198 de 2015 mediante el cual fue nombrada la sefiora Angélica Gémez
como Inspectora de Policia, codigo 303, grado 01, desde el 20 de abril al 6 de mayo de
2015, en calidad de supernumeraria de la planta global, con ocasién de las vacaciones
otorgadas al titular del cargo, (fls. 140-142).

Resolucion 218 de 2015 mediante el cual fue nombrada en provisionalidad la sefiora
Angélica Gémez como Inspectora de Policia, codigo 303, grado o1, desde el 22 de mayo
de 2015, por el término de seis meses o hasta tanto se realizara el concurso de méritos
del cargo. Lo anterior en consideracién a que el funcionario que se desempenaba en el
cargo renuncio, (fls. 159-161). '

Oficio: SAF No. 689 del 20 de octubre de 2016, de la Secretaria Administrativa y
Financiera comunicado a la accionante que el empleo “profesional codigo 303 grado
01”7, fue suprimido mediante Decreto 050 del 06 de octubre de 2016, lo cual
comportaba el retiro del servicio en virtud de lo consagrado en el literal 1, del articulo
41 de la Ley 909 de 2004, sin embargo, en virtud de ello se procederia a realizar la
incorporacion al cargo de Inspector de Policia grado 303, creado en la nueva planta de
personal, (fl 18-19).

Oficio SIG N° 754 del 6 de diciembre de 2016, el cual resuelve una peticion de la
demandante informando que se encuentra desvinculada del empleo de inspector de
policia” (fls. 20-21).

Oficio I.P. 419, del 1° de noviembre de 2016, suscrito por la demandante informando
a la Secretaria del Interior y de Gobierno que no tiene claro el proceso de
restructuracion adelantado y que esta dispuesta a posesionarse en el nuevo cargo, (fl.
167).

Oficio: SAF No. 696 del 2 de noviembre de 2016, en respuesta al anterior oficio, la
Secretaria del Interior y de Gobierno solicita la entrega de los asuntos que se
encontraban bajo la responsabilidad de la actora, (fl. 171).

Oficio I.P. 422 del 2 de noviembre de 2016, suscrito por la demandante en respuesta
al Oficio — SAF 309, informando a la Auxiliar de la Secretaria Administrativa que no se
incorpor6 porque la administracion no ha sido explicita en el proceso, no fue
convocada de manera clara y no tuvo certeza del dia y hora de incorporacién, recibo
y/o posesion del nuevo cargo, (fl. 168).

AN
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Oficio: SAF No. 103 del 13 de febrero de 2017, de la Secretaria Administrativa y
Financiera en respuesta al derecho de peticiéon de la demandante, en la que informa que
en el municipio existe un cargo denominado Inspector de Policia, c6digo 303, grado 03,
con una asignacioén salarial de $1'742.135, para el afio 2016, ademas le indicé el perfil
requerido para dicho cargo, (fls. 174-175).

Certificacion de la Nomina de Empleados Correspondiente al mes de octubre de 2016,
en el cargo Inspector de Policia afio 2016, sefiala que el salario devengado por la
accionante al momento del retiro era de $2’184.080 (fl. 172).

Oficio SAF N° 346 certificacion laboral, se constata el cargo que desempefiaba, codigo
y grado fecha de ingreso y de retiro, informacién que no corresponde con las resoluciones
de nombramiento 9 (fl. 173).

Decreto N° 48 de 6 de octubre de 2016, por el cual se establece la estructura de la
Alcaldia Municipal de San Antonio de Tequendama y se sefialan las funciones de sus
dependencias, (fls. 176-215).

Decreto N° 48 de 6 de octubre de 2016, por el cual se establece la estructura de la
Alcaldia Municipal de San Antonio del Tequendama y se sefialan las funciones de sus
dependencias, (fls. 176-216).

Manual especificos de funciones Decreto 035 de 2015, por medio del cual se derogan
los Decretos N° 028 del 14 de octubre 2005, el N°020 del 05 de junio de 2007 y N°013
del 9 de marzo 2015, para los empleos de la planta globalizada de personal de la
Administracién Municipal de San Antonio del Tequendama, (fls. 217-229)

Reforma Organizacional, Documento de analisis de cargas laborales de septiembre de
2016 (fls. 230-259).

Reforma Organizacional, Documento diagnoéstico organizacional de agosto de 2016 (fls.
260-322).

Reforma Organizacional, Documento propuesta estratégica septiembre de 2016 (fls. 323-
341).

Peticiones de la sefiora Gémez Montano del 8 de noviembre de 2016, radicados 4756 y
4757, en los que solicitd a la Alcaldia de San Antonio del Tequendama la expedicion de
varios certificados y documentos y le informaran su situacion juridica, (fls. 378 y 379).

6.3-. NORMAS APLICABLES AL CASO Y PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

6.3.1. Régimen juridico de los empleos ptblicos y los procesos de supresion de las
entidades puiblicas

La Constitucion Politica en su articulo 122 establece el concepto de empleo de esta
manera “No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardacter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Ningtin servidor ptiblico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir
y defender la Constitucién y desempenar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesiéon del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite deberd declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas...”

Mas adelante en el articulo 125 se expresa que: “Los empleos en los organos y
entidades del Estado son de carrera (...) Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se hardn previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara:
por calificacion no satisfactoria en el desempeiio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién y la ley

(...)”
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El proyecto de ley que posteriormente se convirtié en la Ley 909 de 20043, tuvo en
cuenta los principios y orientaciones dadas en materia de empleo ptblico por la Carta
Iberoamericana de la Funcién Publica en aspectos como profesionalizacion de la
administracién publica en relacién con el ingreso y la permanencia en los empleos
publicos, el cual se dard previa comprobacién del mérito, mediante procesos de
seleccion publicos y abiertos en los que se podra participar sin discriminacién alguna,
ademés garantiza la aplicacion de instrumentos de seleccién objetivos e idéneos. En
términos generales se puede afirmar que la Ley 909 de 2004 consagra el empleo
ptiblico como elemento esencial de la funcién ptblica, determina la forma de ingreso,
ascenso y retiro del empleo publico y sefiala que los nombramientos seran ordinarios,
en periodo de prueba, en provisionalidad, entre otros.

Esta herramienta normativa establece la incorporacién, reincorporacion o
indemnizacién4 cuando el cargo es suprimido por liquidacion, reestructuracion,
supresion o fusiéon de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de
funciones de una entidad a otra, o por modificacion e planta de personal.

La misma normativa, en el articulo 415 regul6 las causales del retiro del servicio de
quienes estén desempenando empleos de libre nomb~amiento y remocion y de carrera
administrativas, dentro de las cuales se encuentran, entre otras, la supresion del cargo.
Hay que aclarar que de acuerdo con la norma citada la indemnizacion es para los
funcionarios que ostenten derechos de carrera administrativa; es decir, a aquellos que
se vincularon a la entidad través de una relacién legal y reglamentaria, como
consecuencia de la participacién en un concurso de méritos, superacion del periodo de
prueba y haber sido inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa

Sobre el tema de incorporacion, reincorporacion o indemnizacién de los empleados a
quienes se les suprime el cargo, la Corte Constitucional se pronunci6 en Sentencia C-
098 de 2013 al sefialar que “los derechos adquiridos tienen rango constitucional, razén
por la cual ninguna disposicién normativa de inferior jerarquia puede contener orden
alguna que implique su desconocimiento. En este sentido, el articulo 58 de la Carta es
preciso al afirmar que ‘se garantizaran la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores’; al igual que, en materia laboral, el articulo 53 resulta
expreso cuando sefala que la ley, los contratos, los acuerdos y los convenios de trabajo
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores”.

3 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia ptblica y se dictan otras
disposiciones.

4 Articulo 44, Ley 909 de 2004.

5 ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre
nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia dcl nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consccuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del
desempefio laboral de un empleado de carrera administrativa;

¢) <Literal INEXEQUIBLE>

d) Por renuncia regularmente aceptada;

¢) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez;

) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

Concordancias

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el deseinpefio del empleo, de conformidad con el articulo
50. de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; ‘

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucién Politica v las leyes.

PARAGRAFO 10. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas
por la Constitucién Politica y la ley y deberd efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocion es discrecional y se efectuard mediante
acto no motivado.

474
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De alli que en los procesos de reestructuracion de la administracién publica deben
respetarse los derechos adquiridos conforme a las leyes civiles. Por tanto, cualquier
decision del Estado encaminada a modificar la estructura de la administracién putblica,
en la que se afecte directamente la condicion juridica de los servidores publicos, debe
partir de la premisa indiscutible de la proteccién de los derechos que ingresan en el
patrimonio juridico de sus titulares.

Ahora bien en el Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004, se
encarg6 de definir en su articulo 88 en qué casos no se considera que existe supresiéon
efectiva de empleos manifestando que: “Cuando se reforme total o parcialmente la
planta de empleos de una entidad y los cargos de carrera de la nueva planta sean
iguales o se distingan de los que conformaban la planta anterior solamente en su
denominacion, los titulares con derechos de carrera de los anteriores empleos
deberan ser incorporados en la situacién en que venian, por considerarse que no hubo
supresion efectiva de estos, sin que se les exija requisitos superiores para su
desempeiio.”

A continuacion el articulo 89 del citado decreto, sefiala que: “Se entendera por empleos
equivalentes aquellos que sean similares en cuanto a funciones, requisitos de
experiencia, estudios, competencias laborales y tengan una asignacion salarial igual.”

Es decir, que cuando exista reforma en la planta de personal y los cargos se distingan
anicamente en la denominacion, los titulares con derechos de carrera nombrados en
los anteriores empleos deberan ser incorporados en la situaciéon en que venian, sin
exigirles requisitos superiores.

Pero la reformas en la estructura de la planta de personal, segtin el articulo 46 de la Ley
909/2004, de la entidades los 6rdenes nacional y territorial deberan fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion y basarse
en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica y de la Escuela Superior de Administracién Piblica -ESAP-.

De igual manera se contempla en el articulo 96¢ del Decreto 1227 de 20057, que
establece que la modific: cién de una planta de empleos esta fundada en necesidades
del servicio o en razones de modernizaciéon de la administracién, cuando las
conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresion de
empleos, con ocasién, entre otros, de la racionalizacion del gasto piblico.

Tratandose de supresion de empleos de carrera administrativa, las referidas
disposiciones legales consagran como exigencia previa para ese particular proceso, la
elaboracion de un estudio técnico como sustento de la reforma a las plantas de
personal.

6 ARTICULO 96. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos esta fundada en necesidades del servicio o en razones
de modernizacion de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresién
dc empleos con ocasidn, entre otras causas, de:

96.1. Fusion, supresion o escision de entidades.

96.2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

96.3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

96.4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones.

96.5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produecién, de bienes o prestacion de servicios.

96.6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

96.7. Introduccién de cambios tecnologicos.

96.8. Culminacién o cumplimiento d= planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su
ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

96.9. Racionalizacion del gasto publico.

96.10. Mejoramiento de los niveles d-: eficacia, cficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones d2 las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la
incorporacidon que se efectlie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de
provisionales.

» “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 v el Decreto-ley 1567 de 1998,
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Ahora bien, en cuanto a las competencias del Alcalde como jefe de la administraciéon
local y representante legal del municipio para efectuar reformas en la planta de
personal, se tiene que en aplicacién de la norma superior — numeral 7° articulo 315 —
podra entre otras, crear o suprimir los empleos de sus dependencias; no obstante, esta

atribucién estd limitada en la misma disposiciéon Constitucional, al presupuesto

inicialmente aprobado para el municipio. Al mismo tiempo el articulo 313 numerales
3° y 6° de la Carta, establece en cabeza del Concejo Municipal, la facultad de
determinar la estructura de la administracién municipal y de autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones sefialadas.

Asi las cosas, la Constitucion y la Ley han facultado tanto al Alcalde como al Concejo
municipal, entre otras, para el primero (Alcalde) crear y suprimir los empleos de sus
dependencias y para el segundo (Concejo Municipal) determinar la estructura
administrativa del municipio; adicionalmente, podra autorizar al alcalde “pro
témpore” para ejecutar funciones atribuidas al Concejo; es decir, que el Alcalde podra
determinar la estructura administrativa del municipio; sin embargo, toda modificacién
a las plantas de personal estaran sujetas a lo que disponga la ley; es decir, a lo regulado
en el Decreto 1227 de 2005; bajo supuestos de necesidad en el servicio o modernizacién
de la administracion.

En conclusion, el Alcalde con fundamento en la autorizacién previa por parte del
Concejo Municipal puede suprimir y/o crear empleos en la planta de personal; con
sujecion a las disposiciones legales sobre la materia. Frente a este tema el Consejo de
Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, en sentencia del 18 de marzo de 2015, C.P.,
Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 2762-13, sefialo:

“La supresion de un cargo de carrera administrativa se puede producir, entre otras
razones, por la fusion o liquidacion de la entidad publica, por reestructuracion de
la misma, por modificaciéon de la planta de personal, por reclasificacién de los
empleos, por politicas de modernizacién del Estado etc. La finalidad de la
supresion se dirige a hacer mas eficaz la prestacion del servicio ptiblico. El Estado
no esté obligado a mantener los cargos pertenecientes a la carrera administrativa
por siempre, ya que estos no son inamovibles, pues pueden existir razones y
situaciones que justifiquen la supresién de los mismos, como lo es el interés
general. En ese sentido, la supresion de empleos es causa legal de retiro del servicio
de los empleados del sector ptblico en carrera administrativa, y se justifica en la
necesidad de adecuar las plantas de personal de las distintas entidades publicas a
los requerimientos del servicio para hacer mas agil, eficaz y eficiente la funciéon que
deben cumplir.”

6.3.2. Del cargo de Inspector de Policia Urbano

Conforme lo determina el articulo 5 de la Ley 909 de 2004, por regla general, la
clasificacién de los empleos de los organismos y entidades alli regulados son de carrera
y exceptiia los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucién
Politica y la ley, los que ejercen funciones en las comunidades indigenas, conforme con
su legislacion y los de trabajadores oficiales, asi como los de libre nombramiento y
remocion que corresponden a uno de los criterios establecidos en dicho articulo.

Por su parte, el Decreto 785 marzo 17 de 20058, determina la clasificacién de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley
909/2004, establece las competencias laborales y los requisitos que deben fijar las
autoridades territoriales en los manuales especificos, para el ejercicio de los empleos,
arts. 13 y 14; sefiala las funciones de los empleos de las entidades territoriales; fija los
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales; determina los niveles

8 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

/
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jerarquicos de los empleos, fija la nomenclatura y clasificacion especifica de los
empleos, arts. 15 a 21. En concreto el articulo 15 y 19 sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 15 “...Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién,
cada empleo se identifica con un cédigo de tres digitos. El primero senala el nivel
al cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacién del cargo.
Este cédigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mds que corresponderdn
a los grados de asignacion basica que las Asambleas y los Concejos les fijen a las
diferentes denominaciones de empleos...”

ARTICULO 19. Nivel Técnico. El nivel técnico esta integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacién especifica de empleos.

Cod. Denominacion del empleo

335 Auxiliar de Vuelo ’

303 Inspector de Policia 32 a 62 Categoria
306 Inspector de Policia Rural

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el cargo de Inspector de Policia se
encuentra clasificado como un empleo de carrera administrativa, para los municipios
de 32 a 62 categoria y rural pertenecen al nivel Técnico.

En cuanto a los requisitos generales para ejercer el cargo de Inspector de Policia
Urbano, el paragrafo 3° del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de
Policia), senala lo siguiente:

PARAGRAFO 3°. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785
de 2005, la formacién profesional para el desempeiio de los cargos de Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, sera inicamente la
de abogado, y la formacion técnica para el desempefio de los cargos de Inspector
de Policia 32 a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural requeriré la terminacion y
aprobacién de los estudios de la carrera de derecho.

En conclusién, en aquellos municipios que pertenezcan a 62 categoria el cargo de
Inspector de Policia Rural pertenece al nivel técnico.

7. Caso concreto

La demandante ANGELICA JOHANA GOMEZ MONTANO solicita que se declare la
nulidad de los siguientes actos administrativos por los cuales fue retirada del servicio:

a) Decreto N°050 del 6 de octubre de 2016 “Por el cual se establece la Planta de Personal
dela Alcaldia de San Antonio del Tequendama”,

b) Decreto N° 051 del 7 de octubre de 2016 “Por el cual se modifica el Decreto 50 de 2016
— Planta de Personal de la Alcaldia de San Antonio del Tequendama”,

¢) Resolucion N° 462 del 7 de octubre de 2016 “Por la cual se incorporan los servidores
publicos de la Alcaldia Municipal de San Antonio del Tequendama”,

d) Oficio: SAF No. 689 del 20 de octubre de 2016 “Por medio del cual se comunica la
supresion de cargo - incorporacion”,

e) Oficio SIG N° 754 del 6 de (;liciembre de 2016 “Por medio del cual se resuelve una
peticién y se le informa a ANGELICA JOHANA GOMEZ MONTANO que se encuentra
desvinculada del empleo de inspector de policia”,
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f) el articulo 2 del Decreto 059 del 11 de octubre de 2016 “Por el cual se fijan las escalas
de remuneraciéon correspondientes a las distintas categorias de empleos de la
administracion central del municipio de San Antonio del Tequendama para la vigencia
fiscal del afio 2016” en lo que respecta al grado uno del nivel técnico de la escala

g) Nulidad parcial del Decreto 052 del 7 de octubre de 2016 “Por medio del cual se
modifica el Decreto N° 035 del 11 de junio de 2015 — Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los diferentes empleos de la planta global del municipio de
San Antonio del Tequendama y se deroga el Decreto N° 035 del 11 de junio de 2015” en
lo que respecta a los requisitos establecidos para el empleo de inspector de Policia.

Con fundamento en lo anterior, solicita a titulo de restablecimiento del derecho que se
ordene al MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA su reintegro a un
cargo de igual o de mejor jerarquia, asi como el reconocimiento y pago de todos los
salarios y emolumentos dejados de percibir desde el retiro hasta el momento de la
reincorporacion al cargo; de igual forma solicita que se declare para todos los efectos
legales que no ha existido solucion de continuidad. Las pretensiones anteriores tienen
como fundamento que dichos actos se encuentran viciados de nulidad por falsa
motivacién e irregularidad en su expedicion entre otros.

Por su parte, el apoderado del municipio de San Antonio del Tequendama estimé que
los actos administrativos demandados, se encuentran fundamentados en razones
objetivas, por tanto deben conservar la legalidad, validez y eficacia que los ampara, en
razon a que el retiro se produjo en virtud de la reestructuracién de la planta de personal
de la Alcaldia Municipal y la consecuente supresion del empleo que ostentaba la
demandante. :

Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas, las. alegaciones de las partes y el
precedente jurisprudencial esbozado, el Despacho negara a las pretensiones de la
demanda, por las siguientes razones:

1. Conforme a lo establecido en el articulo 229 de la Ley 617 de 2000, el municipio
de San Antonio del Tequendama pertenece a la categoria 62 de la clasificacién
municipal que rige actualmente en el Estado Colombiano, por lo tanto, las
normas que regulan la materia establecen que dicho empleo pertenece al nivel
técnico.

2. La demandante estuvo vinculada a la Administracion Central del municipio de
San Antonio de Tequendama, en el empleo de Inspector de Policia, codigo 303,
grado o1 inicialmente como Supernumeraria por el periodo comprendido entre
el 15 de septiembre y el 7 de noviembre de 2014, posteriormente se vinculd
nuevamente en el cargo como Supernumeraria para el periodo comprendido
entre el 20 de abril al 6 de mayo de 2015 y finalmente fue nombrada
provisionalmente, en virtud de la vacancia del cargo desde el 22 de mayo de
2015 hasta el 31 de octubre de 2016, como Inspectora de Policia codigo 303,
grado 1 de la planta Globalizada de la Alcaldia Municipal de San Antonio del
Tequendama - Cundinamarca, tomando posesion el 22 de mayo de 2015.

3. Por su parte, la entidad demandada realiz6 un proceso de reestructuracién que
cont6 con un estudio técnico previo mediante el cual se recomendé modificar la
planta de personal del municipio y, al efecto expidié los actos administrativos
modificando la planta de cargos de la Alcaldia y, en consecuencia, se
suprimieron algunos cargos entre los que se encuentra el que ostentaba la
demandante, con el proposito de buscar el mejoramiento de la Alcaldia

9 ARTICULO 20. CATEGORIZACION DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. El articulo 60. de la Ley 136 de 1994, quedara asi: (...)
Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos
corrientes de libre destinacién anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensualeso

1
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Municipal de San Antonio del Tequendama, entre ellos el cargo de Inspector de
Policia cddigo 303 grado o1 del nivel “profesional” y fue creado el cargo de
Inspector de policia codigo 303, inicialmente sin grado en el nivel técnico,
posteriormente le asignaron el grado 3.

En este caso la actuaciéon de la administracion se encuentra ajustada a derecho
habida cuenta que el Alcalde del municipio mediante el Acuerdo N° 08 de 2016
del Concejo Municipal estaba facultado para modificar la estructura organica y
la planta de cargos del municipio, potestad que se encuentra contemplada en los
articulos 74 y 75 de la Ley 617 de 2000, los cuales facultan a los entes
territoriales la posibilidad de crear, suprimir y fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con
sujecion a la ley y los acuerdos, con el objeto de lograr la mayor eficiencia en el
funcionamiento de la administraciéon municipal.

En el plenario se logré acreditar la elaboracion de un estudio técnico (fls. 230 —
341), en el que se informa que el articulo 19 la Ley 785 de 2005 sefiala que el
Inspector de Policia urbano y rural para los municipios de 32 a 62 categoria,
corresponde al nivel técnico, por tanto era necesario adecuar la planta de
personal a dicha normatividad.

. Al pertenecer el municipio de San Antonio del Tequendama a la 62 categoria©

le corresponde un Inspector de Policia de nivel técnico, se insiste, situacién que
permite justificar la supresion del nivel profesional, sin que tal actuacion se
pueda considerar extralimitacién de funciones por parte del Alcalde, por el
contrario cuenta con una potestad de la administracién pablica para reorganizar
la estructura, funciones y planta de personal del municipio de San Antonio del
Tequendama, atendiendo las necesidades del servicio, de acuerdo con las
normas de orden constitucional y legal, asi pues que la supresion del cargo de
Inspector de Policia del nivel profesional obedeci6 a la necesidad de adecuarlo
al nivel técnico ‘

Ahora, la entidad mediante oficio SAF No. 689 del 20 de octubre de 2016 le
comunic6 que el empleo de Inspector de Policia, cédigo 303, grado o1
(profesional), se suprimié mediante Decreto 050 del 06 de octubre de 2016, lo
cual comportaba el retiro del servicio en virtud de lo consagrado en el literal 1)
del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

A pesar de lo anterior y que a la demandante no le asistian derechos de carrera
administrativa, la Alcaldia de San Antonio del Tequendama, mediante
Resolucién No. 462 de 2016, dispuso su incorporacion al cargo de Inspector de
Policia, c6digo 302, en el nivel técnico, al efecto la sefiora Angélica J Gomez M,
debié realizar la incorporacion al cargo de Inspector de Policia grado 303,
creado en la nueva planta de persona, sin embargo, no lo acepto.

. La entidad demandada manifest6 que la reestructuracion se debid a la garantia

de eficiencia del municipio y su buen funcionamiento y gastos superiores que se
habian generado en anteriores administraciones, es decir, que lo que buscaba
era la eficiencia del gasto publico, necesidad que fue demostrada en el estudio
técnico realizado, en el que indico que con la supresién de los cargos existira una
disminuciéon nominal de mas de $5°000.000, (fl. 340).

. Se evidencia que las competencias laborales para los empleos de la planta

globalizada de personal de la administracién municipal de San Antonio del
Tequendama, se habia especificado dicho cargo asi':

10

http://www.cundinamarca.gov.co/wem/connect/ ¢612201f-469f-4b26-9693-bof4cqc102¢/Categorizacion-Municipios-

SecPlaneaci%C3%B3n.pdf?MOD=AJPERES&CVID=kQbRmn3
1 Folio 228 del expediente.
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10.

11.

12.

I. IDENTIFICACION

NIVEL TECNICO ]
DENOMINACION DEL EMPLEO INSPECTOR DE POLICIA
CODIGO 303

GRADO 1

N. CARGOS T

JEFE INMEDIATO SECRETARIO DE GOBIERNO
DEPENDENCIA SECRETARIA DE GOBIERNO

Es asi como en el presente caso, respecto de la Supresion del cargo de Inspector
de Policia c6digo 303, grado 1 que trajo como consecuencia la creacion del cargo
de Inspector de Policia c6digo 303, se modifico el grado que le corresponde en
la planta de personal a un municipio que pertenece a sexta categoria. Pues
conforme a lo establecido en el articulo 19 del Decreto 785 marzo 17 de 2005, el
cargo de Inspector de Policia de un municipio de 62 categoria, como es el caso
de San Antonio del Tequendama, pertenece al nivel técnico més no al
profesional, como ya se dijo.

De tal forma que el error u omisién inicial de no haber indicado el grado del
cargo en nada afecta la decisién de restructuracion de la entidad, pues por el
contrario la misma buscaba la eficiencia del gasto ptiblico con la disminucién de
algunos salarios de los cargos de la entidad, tal como estuvo justificado en el
estudio técnico realizado, sumado a ello esta el hecho que la entidad si ubicé el
cargo en un nivel técnico conforme a las normas que reglamentan la materia.

Adicionalmente, no se evidencia que en el presente caso exista una
materializacion de la disminucién salarial alegada por la accionante, toda vez
que la entidad demandada mediante la Resoluciéon N° 462 del 7 de octubre de
2016, la incorporo en el cargo de Inspector de Policia, codigo 303 (fl. 16), cargo
en el cual la demandante jaméas se posesioné. Es decir, la entidad demandada
nombro6 a la sefiora Gémez Montafio en la nueva planta de la entidad, pero ello
no tuvo efecto por cuanto esta no se posesion. Asi las cosas, ella no puede alegar
una disminucién salaria cuando, se insiste, ni siquiera se posesioné en el cargo
y tampoco percibio el salario fijado para el nuevo empleo creado.

También advierte el Juzgado que la vinculaciébn de la demandante en
provisionalidad no le otorgaba fuero de estabilidad alguno, toda vez que esta es
una prerrogativa exclusiva de los empleados de carrera administrativa, quienes
pueden ser desvinculados de la entidad siempre y cuando el Acto Administrativo
exprese las razones de la desvinculacion, tal como sucedié en el presente caso,
ya que la decisién estuvo precedida por la reestructuracién de la entidad.
Tampoco tiene derecho a indemnizacién algiina por supresiéon del cargo, por
cuanto el ingreso de dicha servidora no se realizo a través de concurso, como si
ocurre con los empleados escalafonados.

En consecuencia de lo descrito, los actos demandados se expidieron conforme a
derecho y observando las normas en las que debe fundarse la planta de personal
de un municipio de sexta categorfa. En suma, este despacho también estima que
en el presente caso no se evidencia una falsa motivacién, porque la decision de
restructuracion de la entidad estuvo precedida por un estudio técnico realizado
por la entidad (fls. 230-241); fue creado un cargo conforme a los parametros
establecido para la clasificacién del municipio y del empleo (articulo 19 del
Decreto 785 marzo 17 de 2005) y se estableci6 la escala de remuneracién del
empleo de acuerdo al nivel del cargo, en aplicacién de lo establecido en la Ley
42 de 1992.
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13. Finalmente, la demandante aduce que los actos administrativos demandados se
encuentran incurso en la causal de nulidad de desviacion de poder, por cuanto
quien reemplazo a la demandante no cumple con los requisitos necesarios para
el cargo; argumento que carece de fundamento, pues se reitera, la entidad
accionada nombr¢ a la demandante en el cargo creado pero ésta no acepté el
mismo, es decir, que la decisién de la desvinculacién en ninglin momento estuvo
precedida por el nombramiento del reemplazo de la demandante, pues tal
nombramiento se hizo precisamente porque esta no acepto el cargo.

Asi las cosas y al no encontrarse probadas ningunas de las causales de nulidad
alegadas por la parte actora, el Despacho arriba a la convicciéon que las
pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar. En consecuencia los
actos administrativos acusados conservan su validez y eficacia al no haber sido
desvirtuada la presuncién de legalidad que los ampara.

Costas y agencias en derecho

Ahora bien, en relacion con las costas tenemos que el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011 sostiene que la sentencia dispondra sobre las mismas cuya liquidacion y ejecucién
se regiran de conformidad con las normas establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Civil, ahora Cédigo General del Proceso.

Este tltimo c6digo en el numeral 1° del articulo 365 sostiene que la condena en costas
se aplicara a la parte que resulte vencida dentro del proceso, en este caso quien result6
vencido fue la parte demandante quien estuvo debidamente representado.

Como quiera que las costas se componen de los gastos y las agencias en derecho, el
Acuerdo PSAA-16-10554 del 05 de agosto de 2016 expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, establece las tarifas y criterios que deben tenerse en cuenta por La
Juez al momento de fijarlas , en el articulo 5° del acuerdo (numeral 1, subnumeral 2,
literal a, subliteral 1) sefiala que las tarifas de las agencias en derecho cuando se trate
de procesos declarativos de menor cuantia, la tarifa se tasaré entre el 4% y 10% del
valor de las pretensiones de la demanda.

Y asi lo reitero nuestro 6rgano de cierre en la Subseccién A, Seccién Segunda del
Consejo de Estado, en sentencia del 07 de abril de 2016 manifest6 que acoge el criterio
objetivo de la condena en costas incluyendo las agencias en derecho, al incluir que no
se debe evaluar la conducta de las partes, lo que se tiene que tener en cuenta para la
causacion de costas son los aspectos objetivos tal y como lo contempla el articulo 365
del Codigo General del Proceso.

Conforme a lo anterior, e! Despacho considera que debera condenarse en costas en las
que se encuentran incluidas las agencias en derecho de la primera instancia a la parte
demandante, en el equivalente al 4% del valor de las pretensiones de la demanda. En
ese sentido, fijese por concepto de agencias en derecho la suma de $873.900 que deben
ser liquidadas por Secretaria.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda presentada por la sefiora AN GELICA
JOHANA GOMEZ MONTANO, por las razones expuestas.
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SEGUNDO. CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte demandante
correspondiente en un 4% del valor de las pretensiones de la demanda, fijese por
concepto de agencias en derecho la suma de ochocientos setenta y tres mil novecientos
pesos ($873.900), por Secretaria liquidese.

TERCERO. En firme esta providencia, por la Secretaria del Juzgado liquidese el
proceso, devuélvase al interesado el remanente de los gastos que llegaren a quedar
luego de descontar los causados y hechas las anotaciones de ley, ARCHIVESE el
expediente.

]

NOPIFIQUESE CUM
CATALINA DIAZ VARGAS
JUEZ
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVG DE ORALIDAD DEL]

CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Cydv

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notiticd a las
la providencia anterior, hoy 5 de junio de 2019 a las 8:00 a.m.

Secretaria '

Hoy 5 de junio de 2019 se envié mensaje de texto de la notificacio
ESTADO ELECTRONICO de la providencié anterior a los c
electronicos suministrados, conforme al parrafo 3 articulo 201 de la Ley
de 2011.

Secretaria

A58

Al







