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JUEZ DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. N “L(‘L?E’%
E. S. D. \

RADICADO: 110013335016201500844
DEMANDANTE: JOSE ORLANDO OCAMPO ZULUAGA ‘,
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESYION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES ‘DE LA HROTECCISN SOCIAL-
UGPP - i, o2
ASUNTO: RECURSO APELACION CONTRA AUTO QUE APRUEBA LIQUISACION
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ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identificado como aparece al pie d'e‘Fﬁl firma, ‘@@tuando & Rémbre y
representacion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESHON PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, entidhd publiza del orden

. nacional, identificada con el NIT 900.373.913-4 con domicilio en la ciudad'de Bogota, de conformidad con
el poder general otorgado mediante escritura publica 1675 del 16 de marzo de 2016 por el Doctor CARLOS
EDUARDO UMANA LIZARAZO, en calidad de Director Juridico y Apoderado judicial de la Entidad por medio
del presente escrito procedo a presentar RECURSO DE APELACION en contra el auto aprueba la
liquidacién del crédito, de conformidad con la normatividad procesal vigente, y con fundamento en lo
stguiente:

)

Se reitera que la liquidacién aprobada por el Despacho no atiende los criterios establecidos en el Decreto
2469 de 2015, en consonancia con lo establecido en las Circulares 10 y 12 de 2014 emitidas por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. Asi mismo, deben tenerse en cuenta los lineamientos establecidos
por la Sala de Consulta del Consejo de Estado, que al pronunciarse sobre este punto particular manifesté
lo siguiente:

"La tasa de mora aplicable para créditos judicialmente reconocidos en sentencias condenatorias y
conciliaciones debidamente aprobadas por la jurisdiccién es la vigente al momento en que se incurre
en mora en el pago de las obligaciones dinerarias derivadas de aquellas.

En consecuencia, cuando una entidad estatal deba dar cumplimiento a una sentencia proferida o

‘ conciliacién aprobada con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 (julio 2 de
2012), pero cuya demanda fue interpuesta con anterioridad a esta, debe liquidar el pago con
intereses moratorios, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 1437 de 2011. Igualmente, si el
incumplimiento de la referida obligacion se inicia antes del trdnsito de legislacién y se prolonga
durante la vigencia de la nueva ley, la pena, esto es, el pago de intereses moratorios, deberd
imponerse y liquidarse por separado lo correspondiente a una y otra ley”.

El proceso de liquidacion de la Caja Nacional de Previsién Social E.I.C.E— CAJANAL, inicié mediante decreto
2196 de 12 junio de 2009, el cual no culmind si no hasta el 12 de junio del afio 2013, es decir, tanto el
nacimiento de la obligacién como el cumplimiento de la misma, se dio en vigencia del trdmite de
liquidacién forzosa de la entidad.

En ese orden, es claro que no se dio lugar a la causacién de intereses, en atencién a que el periodo de
tiempo en el que naci6 la obligacién y en el que se dio cumplimiento a la misma, la entidad encargada de
ejecutar el fallo se encontraba incursa en un proceso forzoso de liquidacidn, para lo cual es pertinente traer
a colacion lo manifestado por el Consejo de Estado en providencia dictada dentro del radicado 25000-23-
27-000-2003-00369-01(15002), por el C.P. JUAN ANGEL PALACIOS HINCAPIE, en donde se manifestd que:

“(...) A partir de la toma de posesion para liquidar, las obligaciones a plazo se hacen exigibles (articulo
117 Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero) y como el deudor queda impedido para cumplir con
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el pago de las deudas a su cargo, la satisfaccién de éstas sélo serd posible cuando se agoten los
trdmites previstos en el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y en el Decreto 2418 de 1999. Estos
tramites no dependen de la voluntad del intervenido sino de la ley y bajo la direccién del funcionario
liquidador designado, quien asume la calidad de administrador de los bienes de la entidad que debe
cumplir su gestion dentro de los limites legales (articulo 295 Estatuto Orgadnico del Sistema
Financiero). (...)

(...) En efecto, el no pago de una obligacién tributaria motivada por el proceso liquidatorio de la Caja
Agraria, es un acto de autoridad ejercido por funcionario publico y configura una causal de fuerza
que contrario a lo afirmado por la DIAN inhabilita, a partir de su ocurrencia, la liquidacion
de intereses moratorios, al compensar el crédito fiscal a favor de la demandante con las
obligaciones tributarias por concepto de impuesto de renta, ventas y retencion en la fuente.

En tal virtud, la Sala confirmara la decisién de primera instancia en cuanto asi lo reconoce y
declara que la actora no estd obligada a cancelar intereses de mora desde la orden de
disolucién y liquidacién dada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y ordena
la devolucién de $ 545.962.000, junto con los intereses de mora que se generen desde el mes
siguiente a la fecha de la solicitud. (..)" Negrilla fuera de original.

‘ De igual forma, son enteramente aplicables al asunto las siguientes providencias:
Identificacion Ratio decidendi
Sentencia 15/02/85. | "Fl acto demandado, especialmente la Resclucdn 4513 de 12 de
Expediente 8372, agosto de 1981, wvoca como fundamento legal de la neqativa a

C. P. Carmelo Marlites Conn c{r'(fenar el pago de fnreres&fg moratonas, el anicpia _822 det
Codhgo  de Comnercio, conforme al cual los principios que
Demandantej ‘ AVIQFARTES gotwernan 3 formacion de Jlos actos y contratos y fas
BUITRAGO Y CIA 1TDA Y OTRA obligaciones de derecho civil, sus efectos, interpretacién, modo
Demandado: de extnguirse, anularse o esondirse, serdn aplicables g las
ohligaciones y negocios juridicos mercantifes, # menos gue 1a ley
establezca otra cosd, de suerle que como segun fa ey cvil-
artictto 19 oe la Ley 95 de 1899-, constituye fuerza mayor, 103
actos de gutordad ejercidos por funcionarios  publicos’, ¥
rantorme af incisa 29 del drticulo 1616 def Codigo O, 3 mara
producida por fuerza mayor 0 caso fortuito, no g2 luger a
. , indemmzacion _de_perjuictos, s concluye que la forma e
pasesion de 1os haberes y de la administracion (18 und empeesa
por parte de fa Supernntendencia Bancariy, constituye fuerzd
mayor, ld que no generd ntereses do mora a carge de la
persong intervemaa conforme o dectara ef ctado nnso 2° det
articulo 1616 del Cadigo Cil™,

Sentencia 25/06/99. | "o situacicn  de mtervenciin e la sooedad no  pueds
Expediente G425, considerarse configurativg de incumplienents, ya que gn este
C.P. Danies Mannque eveato el ne page oportune de la obligacidn debing tiene una
Demandante: D.L.AN. cousa legal derivada del proceso admmistrativo de hquidacion
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Sentencia 16/03/2015, ] Es aplicable al (aso e ia lquidacian de wa demandada, el
Expediente 08001 23-31-000- | procedimuento  de  Squdacian forzosa admumistrative de las
0070073401 { entidades financieras, regulado especaimente en et Decreto 663

C.P. Maria Claudia Rojas Lasso de 1993, la Ley 910 de 1999 y el Decreto 2211 de 2004

Demandante: SOCIERAD |
DISTRIBUCIONES CLINICAS
CLTOA. DISCLINICAL LTOA
Demandado: E.SE. I0SE
PRUDENCIO PADILLA

Seccion Quinta:

Identificacién Ratio decidendi !
Sentencia 8/0372018 "o atencidn A la prohibicion de niciar nuevas actividades en
Expediente  I5000-73-24-000- | desarrolic de su otyeto socialt, (apanal no podia reconaced
2{)3‘; D016 intereses moratorios @ partir del 30 de diciembre de 2004
€.P. Carlos Enrigue Morena Rubi | (€Specto de fas reclamaciones radicadas contra dicha enbidad,

Demandante: Clinica Ceginob = PO io que en caso de presentarse éslas deblan ser rechazadas,
Luda # tgual gue las reclamaciones por desvalonzacion monetaria
Demandado: Cajansl 5.A, E.p.5, Cousadas con postenoridad a dcha fechy, coma en efecto

en LIquitanon scontecid con las Resolociones 0001797 y 000256 de M7,
" x1cEW E

Esta posicion no solamente ha sido defendida por el Consejo de Estado, sino que también ha sido
desarrollada por las autoridades competentes en materia de liquidacién de entidades, tanto el orden
privado como del orden publico.

Al respecto puede visionarse lo dicho por la Superintendencia de Sociedades en oficio 220-016476 del 15
de marzo del 2012, asi:

“(...) En este orden de ideas, se concluye que los intereses cuyo reconocimiento se solicita, tratdndose
de un proceso liquidatario, tnicamente opera y debe pagarse hasta el momento de la apertura del
proceso. Luego, ello equivaldria, por asi decirlo, a una no causacién a partir de entonces, en
consideracién al momento que vive el ente juridico que tiende a su extincidn, por lo cual se predica
una causal de fuerza mayor que impide reconocer, durante el trdmite del aludido proceso, la
indexacion de la obligacion reclamada, lo que si seria viable respecto de una empresa en marcha.

(.)"

En idéntico sentido se ha manifestado la Superintendencia Financiera de Colombia en Concepto No.

. 96006143-2. Diciembre 27 de 1996., quien, a su vez, expreso:
“(...) Constituye fuerza mayor, 'los actos de autoridad ejercidos por funcionarios publicos’, y conforme
al inciso 2° del articulo 1616 del Cédigo Civil, 'la mora producida por fuerza mayor o caso fortuito,
no da lugar a indemnizacién de perjuicios’, se concluye que la toma de posesion de los haberes y de
la administracién de una empresa por parte de la Superintendencia Bancaria, constituye fuerza
mayor, la que no genera intereses de mora a cargo de la persona intervenida conforme lo declara el
citado inciso 2° del articulo 1616 del Cédigo Civil". {(...)"

Son todas estas manifestaciones que concuerdan con el planteamiento desarrollado en el caso de autos,
pues la causa del aparente incumplimiento tardio de Cajanal, se fundé en el estricto cumplimiento de las
directrices legales, en materia de liquidacién forzosa de entidades, sin que haya lugar entonces a la
causacién de intereses moratorios, dado que la crisis econdmica en la que se encontraba, seguida de la
apertura de su liquidacion forzosa, configuraron la existencia de una fuerza mayor, en los términos ya
mencionados.

A pesar de lo anterior, en caso de considerar que hay lugar al reconocimiento de intereses, me permito
presentar liquidacion de intereses realizada por la entidad por mi representada, asi:
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DESDE HASTA DIAS BASE DE LIQUIDACION VALOR (NTERESES 177 gﬁggﬁ OTF DIARIO
01/02/2011 | 28/02/2011 28 5%1 34.056,53 832 88206 0,057656% | DTF DIARIO
01/03/2011 | 31/03/201 31 53134,056,53 93‘1 76228 0,057656% | DTF DIARID
01/04/2011 | 30/04/2011 30 53 134.086,53 ‘339 34385 0,064500% | DTF DIARIO
01/05/2011 | 31/05/2011 3 53.134.056‘53 1302.655‘31 0,064500% | DTF DIARIO
01/06/2011 § 30/06/2011 30 53134,(156,53 939,343,85 0,064500% | DTF DIARIO
01/07/2011 1 31/07/2011 31 ° 513405653 1%3?.490“33 0,067538% | DTF DIARIO
1371272011 | 3171242011 i 5?.%34055.53 638 25361 0,069970% | DTF DIARIO
01/01/2012 1 31/01/2012 31 f)i? 34 056,53 Isl 4.040,29 0,071653% | DTF DIARIO
(1/02/2012 1 29/02/2012 2015134.056,53 1366.6&2,85 0,071653% | DTF DIARIO

. 01/03/2012 | 31/03/2012 31 5%341}56,53 1%4.&48,29 0,071653% | DTF DIARIO
01/04/2012 | 30/04/2012 30 5;3,‘%34)056,53 '!31 3.277,68 0,073547% | DTF DIARIO
01/06/2012 1 31/05/2012 31 .‘.§1 34.056,53 131 7.05361 0,073547% | DTF DIARIC
01/06/2012 1 30/06/2012 30 53'1 34 056,53 1313.277,68 0,073547% | DTF DIARIO
01/07/2012 | 31/07/2012 3 53!34 056,53 Isl 8.751,99 0,074614% | 0014500%
01/08/2012 1 31/08/2012 31 SS 134 036,53 1?1 8.75199 0,074614% | 0.,014400%
01/09/2012 1 30/09/2012 30 53?34 056,53 1:492128 0.0745614% | 0.014200%
0171072012 | 31/10/2012 31 53134056.53 13189(}1,53 0,074708% | 0.014200%
$
TOTAL 1.801.430,68

Por todas las razones expuestas, solicito se declare como probada la excepcidn de pago, propuesta ante
I el Juez de Instancia, y en su lugar se revoque la providencia mediante la cual se aprobd la liquidacién del

crédito.

Del Sefior Juez,

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ
C.C. No. 79.325.927 de Bogpota
T.P. No. 56.352 del Consejo Superior de la Judicatura.

Proyecté: PEPM
Revisé: JQL
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