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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Carrera 57 No. 43-91 Edificio Sede Despachos Judiciales - CAN
Juez, CATALINA DIAZ VARGAS

Bogot4, D.C., 15 de noviembre de 2017

“Sentencia N° 0127 de 20177

(Articulo 183 Ley 1437 de 2011)

Expediente: 11001-33-35-016-2015-00893-00
Demandante: LYDA LUCEN RODRIGUEZ QUINTERO
Demandado: UGPP

Tema: Pension post- mortem

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
sin que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la
siguiente sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo con los articulos 179 v

187 de la Ley 1437 de 2011 y conforme la siguiente motivacion:
1- PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La sefiora LYDA LUCEN RODRIGUEZ QUINTERO solicita a esta Jurisdicci()n que
declare la nulidad de la Resolucion RDP 020240 del 27 de junio de 2014, a través de la
cual la entidad demandada, niega el reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes a la demandante con ocasién de la muerte de su esposo el sefior
NEVARDO CLEMENTE SILVA SALINAS (q.e.p.d.), la nulidad de la Resolucién No.
RDP 029337 del 25 de septiembre de 2014, a través de la cual la UGPP, resuelve de
manera negativa el recurso de apelacion instaurado por la parte actora en contra de la

anterior resolucion.
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A titulo de restablecimiento del derecho solicita que se condene a la Unidad
Administrativa de Gestiéon Pensional v Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, a reconocer v pagar la pension de sobreviviente de manera vitalicia a
favor de la demandante, de acuerdo con lo prescrito en los articulos 46-47 de la Ley
100 de 1993 modificado por la Ley 797 de 2003, a partir del 1 de marzo de 1989, esto
es el fallecimiento del senor NEVARDO CLEMENTE SILVA SALINAS (q.e.p.d.).

2. - NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

El apoderado de la demanda invoca como normas violadas de rango constitucional
los articulos 1, 2, 13, 48 v 53 v de orden legal los articulos 2, 10, 46, 47, 48 v 49 de la
Lev 100 de 1993.

Sostiene la demandante que el Sistema de Seguridad Social se fundamenta en el
principio de universalidad, mandato que indica que la Ley 100 de 1993 es aplicable a
todos los ciudadanos del territorio nacional, lo que implica que su caso se rige por el
articulo 46 de la precitada ley, en razén a que el causante al momento de su deceso
habia cumplido con los requisitos para que su familia fuese la beneficiaria de la
pension; ademés manifiesta que la parte actora tiene el derecho de que la entidad le
reconozca v pague la pension de sobrevivientes con ocasién de la muerte de su
convuge, quien en vida se desempend como Almacenista en el instituto Técnico
Industrial del Espinal Tolima, desde el 15 de octubre de 1975 al 15 de mayo de 1978 v
en calidad de secretario 5170-08 al servicio del Ministerio de Educacion, desde el 16

de mavo de 1978 hasta el 28 de 1989.

3. Oposicién a la demanda por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP.

Dentro del término legal la entidad contestd la demanda con el memorial visible a folios
78-82 del expediente; se opuso a las pretensiones y solicitd se exonerara de toda

responsabilidad a la entidad.

Sostiene que la senora Lyda Lucen Rodriguez Quintero no cumplié los requisitos que
contempla la ley para acceder a una pension de sobrevivientes, ya que no convivio los
tltimos afos como esposa del causante, por lo cual no se hace acreedora de la pension

de sobrevivientes, ademas sefiala que ninguna de las pruebas obrantes en el expediente
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demuestran que la actora dependia econémicamente del causante, en consecuencia se

deben denegar las pretensiones de la demanda.

4.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1 Hechos probados: En el expediente se halla probado lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

La accionante Lyda Lucen Rodriguez Quintero en su calidad de conyvuge solicitd
a la UGPP el reconocimiento v pago de la pensién de sobrevivientes causada por
el fallecimiento de su esposo el sefior Nevardo Clemente Silva Salinas, con
fundamento en el principio de favorabilidad y de conformidad con el Decreto
232 de 1984 vy Ley 100 de 1993, a través de peticién de fecha 12 de junio de 2014

radicada bajo el No. 2014-514-161217-2 (fls. 35-39).

La entidad demandada UGPP negd a la accionante el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes del sefior Nevardo Clemente Silva Salinas con
fundamento en que a la fecha de fallecimiento del causante y por el principio de
irretroactividad no es posible aplicar la Ley 100 de 1993, sino las Ley 33 de 1973,
Ley 12 de 1975, Ley 33 de 1985 vigentes para la época del fallecimiento del
causante y que dichas normas exigia que el causante hubiese fallecido con la
calidad de pensionado o con 20 anos de servicio, requisito que no cumplia el
sefior Nevardo Clemente Silva Salinas, a través de la Resolucion No. RDP

020240 del 27 de junio de 2014 (fls. 41-42).

La demandante mediante escrito presentado ante la UGPP el 13 de agosto de
2014 interpuso el recurso de apelacién, contra la anterior decision, solicitando se
revoque la anterior resolucién, con fundamento en el principio de favorabilidad

par lo cual se debera aplicar la Ley 100 de 1993 (fls 43-45).

Mediante la Resolucion No. RDP 029337 del 25 de septiembre de 2014, la UGPP
resolvié el recurso de manera desfavorable, argumentando que el causante
fallecio el 1 de marzo de 1989 cuando atin no se encontraba vigente la Ley 100 de
1993 y reitera que el causante no acredité los requisitos para la obtencion de la
pensién conforme a las Ley 33 de 1973, Ley 12 de 1975, Lev 33 de 1985, las cuales

son aplicables al caso (fls, 57-58).

Se encuentra acreditado que la accionante Lyda Lucen Rodriguez contrajo

nupcias con el senor Nevardo Silva, el 28 de junio de 1986 segiin original de la

-
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f)

g)

h)

i)

J)

partida de Matrimonio expedida por la Dibcesis de Facatativa visible a folio 17

del expediente. (A folio 19 reposa en copia Registro Civil de Matrimonio).

Se encuentra probado que el senor Nevardo Clemente Silva Salinas falleci6 el 1°
de marzo de 1989, tal como se indica en el Registro de Defuncion la causa del

fallecimiento fue laceracion cerebral (fl. 20 del expediente).

De las pruebas decretadas en audiencia inicial y allegadas al proceso de la
referencia se observa, por un lado, que en la declaracion extraproceso rendida el
dia 27 de julio de 2017, por la demandante ante la Notaria Ginica del circulo de
Tabio, se extrae que la pareja tuvo dos hijos, EDGAR HUMBERTO SILVA
RODRIGUEZ vy NEVARDO ANDRES SILVA RODRIGUEZ quienes son mayores
de edad v no tienen ninguna discapacidad tal como obra a folio 186 del
expediente; por otro lado, se la declaracion extraproceso rendida el dia 24 de
agosto de 2017, la demandante asegura que convivio con el sefior Silva (q.e.p.d.),
desde el ano 1980 de manera ininterrumpida y que contrajeron matrimonio el

dia 28 de junio de 1986 v que procrearon dos hijos.

Se evidencia a folio 167 declaracion extraprocesal rendida ante el Notario tinico

del Circuito de Tabio de Luz Elena Morales Malaver donde bajo la gravedad de

juramento manifestd que conocia a la sefiora Lyda Lucen Rodriguez Quintero

aproximadamente hace 25 afios y asegura que convivié con Nevardo Clemente

Silva Salinas durante dos afios y 8 meses hasta el dia del fallecimiento.

El Ministerio de Educacion Nacional por medio de certificacion expedida el 10
de febrero de 2015 sefniala que el senor Nevardo Clemente Silva Salinas (q.e.p.d.)
laboré desde el 15 de octubre de 1975 hasta el 15 de mayo de 1978 para el
Instituto Técnico Industrial del Espinal (Tolima), por 2 afos y 7 meses y para el
Ministerio de Educacion Nacional como empleado publico desde el 16 de mayo
de 1978 hasta el 28 de febrero de 1989 con una interrupcion de 60 dias, es decir,
10 afios, 7 meses v 13 dias, descontando la interrupcién de dos meses visible a

folio 21 del expediente.

Los factores salariales devengados por el fallecido Nevardo Clemente Silva
Salinas (q.e.p.d.) desde el afio 1978 al 1989 fueron asignacion basica, prima
técnica v prima de antigiiedad y prima de servicios, segan certificacion, sin fecha,
expedida por la Secretarfa General del Ministerio de Educacion que milita a

folios 29 a 32.
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4.2. Problema juridico

El problema juridico se concreta en establecer si la demandante, LYDA LUCEN
RODRIGUEZ QUINTERO en su calidad de conyuge, tiene derecho a que la UGPP le
reconozca pensién post - mortem con ocasion al fallecimiento del sefor Nervardo
Clemente Silva Salinas (q.e.p.d.), en aplicacion del principio de favorabilidad v

aplicando los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas y normativas, las alegaciones
de los apoderados, lo que al respecto ha senalado el precedente jurisprudencial v las

pruebas a continuacion se relacionan.

5. Pruebas que obran en el expediente:

5.1. Se relacionan las siguientes pruebas documentales que obran dentro del

expediente:

5.1.1. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la demandante (folio 14).

5.1.2. Registro civil de nacimiento de Lyda Lucen Rodriguez Quintero (folio 15).

5.1.3. Copia autentica de la partida de matrimonio No. 010180001052 emanada de la
Didcesis de Facatativa, en donde consta que la demandante contrajo matrimonio el
28 de junio de 1986 con el sefior Nebardo Silva (folio 17).

5.1.4. Copia de la certificacién del grupo de atencién ciudadana de la Registraduria
Nacional del Estado civil, en donde consta que la cédula de ciudadania No.
19.184.036 perteneciente a Nevardo Clemente Silva Salinas, fue cancelada por muerte
(folio 18).

5.1.5. Copia simple del acta de matrimonio entre el sefior Nevardo Clemente Silva
Salinas v la seiora Lyda Lucen Rodriguez Quintero (folio 19).

5.1.6. Copia autenticada del registro de defuncion del senor NEVARDO CLEMENTE
SALINAS SILVA, el dia 01 de marzo de 1989 (folio 26).

5.1.7. Copias de los certificados de informacién laboral del sefior SILVA SALINAS
NEVARDO CLEMENTE (folio 21-28).

5.1.8. Copia de la certificacion expedida por la Asesora de la Secretaria General, del
Ministerio de Educacion en donde se sefiala que el sefior Nevardo Clemente Silva
Salinas q.e.p.d., prest6 sus servicios al Ministerio de Educaciéon Nacional, desde el 16

de mayo de 1978 hasta el 28 de febrero de 1989 (folio 29-32).
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5.1.9. Copia del oficio 2015-EE-021469 del 6 de marzo de 2015, en donde el
Ministerio de Educacion remite los certificados del tiempo de servicios formatos 1, 2 y
3B (folio 33-34).

5.1.10. Copia del derecho de peticion radicado No. 2014-514-161217-2, del 12 de junio
de 2014, a través de la cual la demandante, por medio de apoderado judicial, solicitd
el reconocimiento v pago de la pension de sobreviviente (folio 35-39).

5.1.11. Copia de la notificacién por aviso de la Resoluciéon RDP 20240 del 27 de junio
de 2014 (folio 40).

5.1.12. Copia de la Resoluciéon No. RDP 020240 del 27 de junio de 2014, por medio de
la cual se niega una pension de sobrevivientes por muerte de afiliado del sefior SILVA
SALINAS NEVARDO CLEMENTE (folio 41-42).

5.1.13. Copia del recurso de apelacion en contra de la Resolucion RDP 020240 del 27
de junio de 2014, con constancia de recibido de fecha 13 de agosto de 2014 (folio 43-
45).

5.1.14. Copia de la Resolucion UGM 019281 del 2 de diciembre de 2011, a través de la
cual la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE- en liquidacién, niega el
reconocimiento de una pensién de jubilacion post- mortem v la sustitucién de la
misma (folio 46-49).

5.1.15. Copia de la notificacion personal de la Resolucion No. UGMo019281 de
diciembre de 2011, a través de la cual se niega una pension de jubilaciéon post -
mortem v la sustitucion de la misma (folio 50).

5.1.16. Copia del Oficio con ntimero de consecutivo 60896, radicado No. 32462/2006,
por medio de la cual Cajanal cit6 a la demandante para surtir la notificacién personal
de la Resoluciéon UGM 019281.

5.1.17. Copia de la Resolucién RDP 029337 del 25 de septiembre de 2014, por medio
de la cual se resuelve un recurso de apelacion en contra de la Resolucion 20240 del
27 de junio de 2014 (folio 57-58).

5.1.18. Copia de la notificacion por aviso de la Resolucién RDP 29337 del 25 de
septiembre de 2014 (folio 59).

5.1.19. Copia autentica de la declaracién extraproceso ante la Notaria Unica del
Circulo de Tabio, en donde se sefiala que la demandante tiene dos hijos llamados
Edgar Humberto Silva Rodriguez y Nevardo Andrés Silva Rodriguez, quienes gozan
de buena salud y no presentan ningtn tipo de discapacidad (folio 186).

5.1.20. Copia autentica de la declaracion extraproceso ante la Notaria Unica del
Circulo de Tabio, en donde se sefiala que la sefiora Lyda Lucen Rodriguez convivid
desde el ano de 1980 con el sefior Nevardo Clemente Silva Salinas, que contrajeron
matrimonio el 01 de marzo de 1986 (folio187).

5.1.21. Registro civil de nacimiento de Nevardo Clemente Silva Salinas (folio 188).
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5.1.22. Copia simple del acta de matrimonio entre el sefior Nevardo Clemente Silva
Salinas y la sefiora Lyvda Lucen Rodriguez Quintero (folio189).

5.1.23. Copia de la cédula de ciudadania del senor Nevardo Clemente Silva Salinas
(folios 190).

5.1.24.Se tienen en cuenta las demas pruebas aportadas con la demanda y con la

contestacion de la demanda.

5.2. Pruebas testimoniales

Se observa que en audiencia de pruebas adelantada el dia 24 de agosto de 2017, se
llevé a cabo la practica de los testimonios e interrogatorio de parte en la cual se

extrajo lo siguiente:

En la recepcion de los testimonios de las Senoras Alba Yanira Garcia Quintero y
Maria del Campo Bernal Sanchez, se extrae que conocieron a la demandante desde
que eran muy pequenas, va que tienen un vinculo de consanguinidad al ser primas,
aseguran que la sefiora Lvda Rodriguez Quintero y el sefior Nevardo Silva (q.e.p.d.)
convivieron desde el afio 1980, pero contrajeron matrimonio en 1986; sefialan que la
pareja tuvo dos hijos y al momento de ser asesinado el esposo de la demandante, la
actora estaba embaraza del segundo hijo. Con respecto a la dependencia econémica
afirmaron que la accionante dependia tinica y exclusivamente del sefor Silva y que el
ingreso del hogar se suplia del salario que devengaba él como trabajador del
Ministerio de Educacién Nacional, motivo por el cual tuvo que regresar a la casa de

sus padres para que solventaran las necesidades del hogar.

Del interrogatorio de parte de la senora Lyda Lucen Rodriguez Quintero, se extrae
que la pareja convivio desde el afio 1980 y que se casaron para el afno 1986, que fruto
de esa relacion nacieron dos hijos; senalé la demandante que su esposo (q.e.p.d.)
trabajaba en Bogot4, en el Ministerio de Educacién Nacional y que viajaba todos los
dias desde Tabio a su lugar de trabajo, ademas sostiene que nunca tuvo conocimiento
de otra relacion y que dependia econémica de él; manifiesta que a su esposo le
descontaban de némina para la seguridad social, y que ella tuvo seguro un mes
después de fallecer su conyuge y luego no les prestaron mas los servicios, sostiene que
con posterior al deceso del sefior Nevardo le correspondi6é a su familia apovarla a

mantener su hogar para sacar adelante a sus hijos.
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6. Alegatos de conclusion por escrito

6.1.- Alegatos de la parte demanduante: El apoderado sostiene que se encuentra
probado que la actora convivié con el causante Nevardo Clemente Silva, desde el afo
1980, v que fruto de esa uniéon nacieron dos hijos que hoy en dia son mayores de
edad, ademas manifiesta que de los testimonios escuchados en la audiencia de
pruebas se logra constatar que la pareja contrajo matrimonio para el afio 1986 y
convivieron juntos hasta el momento del deceso del causante, enfatizando que nunca

se separaron v que el sefior Silva trabajaba para el Ministerio de Educacién Nacional.

6.2.- Alegatos de la parte demandada: En los alegatos de conclusion el
apoderado de la entidad demandada, senala bque uno de los requisitos fundamentales
para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes es que se acredite tanto la
convivencia como la dependencia economica del causante al momento de su muerte,
situacion que en el caso bajo estudio no estd demostrado, ya que asegura que existen
investigaciones por parte de la entidad que prueban que no hay convivencia de no
menos de 5 antes de que el sefior Silva falleciera, asegura que el causante no cumple
con el requisito del minimo de semanas cotizadas en los Gltimos anos de vida, por lo
que al no cumplir ninguno de los requisitos se deben negar las pretensiones de la

demanda.
7. Normas aplicables v el precedente jurisprudencial
7.1 Naturaleza juridica de la pension de sobrevivientes

En Colombia, a partir de la ratificacién de algunos instrumentos internacionales' se
debian implementar medidas tendientes a asegurar a todas las personas la proteccion
frente a las contingencias que les afectaran en materia de seguridad social en
pensiones, al considerarlas como un derecho humano. Asi mismo, el Estado se
comprometié a desarrollar una legislacion interna que promoviera las condiciones
minimas de prevision social, para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos se
expidieron diversas disposiciones que reglamentaron las relaciones de los

empleadores con los trabajadores en materia pensional tanto del sector ptiblico como

' Los instrumentos internacionales que consagran el derecho a la seguridad social v que erean obligaciones sobre la materia al
Estado colombiano. tales como la Declaracion Universal de Derecheos Humanos de 1938, los Convenios No. 102 v 128 sobre Ia
Seguridad Sovial, adoptados en 1952 por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos. Sociales v Culturales. aprobado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas fas Formas de Discriminacion Racial, aprobada por Colombia mediante la Ley 22 de 1981, la Convencion
Internacional sobre la Proteceion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios v de sus Familiares. aprobada por
Colombix mediante la Ley 146 de 1994, ¢l Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Eeondmicos. Sociales v Culturales- “Protocolo de San Sabvador™, aprobado por Colombia mediante la Ley 1319 de 1996,
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del privado a través de la Ley 62 de 1945,2 Ley 42 de 1966,3 Decreto 3135 de 1968,+
Ley 33 de 1985,5 Ley 71 de 1988,6 y articulo 2607 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Ahora bien, la pension de sobreviviente como prestacion asistencial de indole
econémica, que beneficia a los familiares del afiliado que murié pero que no estaba
disfrutando de una mesada pensional, también estaba prevista para ciertos regimenes
especiales como es el caso de los docentes, los miembros de la fuerza publica, el

personal civil, entre otros.

No obstante, ante la necesidad de proteger el riesgo de muerte y la ausencia de un
ingreso minimo para el sustento de quienes dependian del afiliado, para los oficiales
del Ejército Nacional se profiri6 la Ley 75 de 19258 que consagro el seguro de muerte.
M4s adelante, se consagro el seguro por muerte de un empleado publico o trabajador
oficial por medio del Decreto 3135 de 19689. Por tltimo, se establecid el pago de un
subsidio en caso de muerte de un funcionario o empleados de la rama jurisdiccional

del Ministerio Piblico por medio del Decreto 546 de 1971.10

2 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionades, conflictos coleetivos v
Jjurisdiceion especial de trabajo. Este cuerpo normativo es considerado como el primer Estatuto Orginico del Trabajo con el fin de
reglamentar las relaciones de los empleadores con los trabajadores.

5 Por la cual se provee de nuevos reeursos a la Caja Nacional de Prevision Social, se reajustan las pensiones de jubilacion e
invalidez v se dictan otras disposiciones,

+ Por ¢l cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector pablico v ¢l privado v se regula el régimen prestacional de
los empleados pablicos v trahajadores oficiales.

5 Por la cual se dictun algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision v con las prestaciones sociales para el Sector Publico.
¢ Por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones.

- ARTICULO 260. DERECHO A PENSION. 1. Todo trabajudor que preste servicios a una misma empresa de capital de ochocientos
mil pesos (S 800.000) o superior, que llegue o haya llegado a los cincuenta y ¢inco (55) afios de edad, si es varon, o a los cincuenta
(50) afios si ¢s mujer, después de veinte (20) afios de servicios continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de
este Cadigo. tiene derecho a una pension mensual vitalicia de jubilacion o pension de vejez. equivalente al setenta vy ¢ineo por
ciento (75%) del promedio de los salarios devengados en el Gltimo afio de servicio, 2. El trabajador que se retire o sea retirado del
servicio sin haber cumplido la edad expresada tiene derecho a la pension al llegar a dicha edad. siempre gue hayva cumplido ¢
requisito de los veinte (20) anos de servicio,

® Articulo 13. *Si ¢l Oficial muere en servicio antes de haber gozado del sueldo de retiro, su esposa, v si Gsta va no vive, los hijos v
en su defecto los padres, tendran derecho a la devolucion de las primas sin intereses, pagadas por el Oficial hasta ¢l dia de su
muerte, v a la mitad del monto total de que trata el articulo 69, de esta Ley. Si el Oficial fuere soltero, con hermanas también
solteras, éstas tendran derecho a las primas. En defecto de éstas las primas ingresardn al fondo de retiro, con lo cual eesa toda
obligacion del Estado para cualquiera otro heredero™.

v Articulo 35° “SEGURO POR MUERTE En caso de muerte de un empleado pablico o trabajador oficial en servicio, sus
beneficiarios, en ¢l orden establecido en el articulo anterior, tienen derecho a que por a respectiva entidad de prevision se les
pague una compensacion equivalente a doce (12) meses del altimo sueldo devengado por ¢l causante: si la muerte ocurriere por
accidente de trabajo o enfermedad protesional, fa compensacion serd de veinticuatro (24) meses del Gltimo sueldo devengado,
Ademas, tendran derecho los beneficiarios, al pago de la cesantia que le hubiere correspondido al causante.”

v Por el cnal se establece el régimen de seguridad v proteceion social de los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional,
del Ministerio Publico v de sus familiares. En el articulo 20 se establecior que: "En caso de muerte, se pagard al conyuge mientras
permanezea en estado de viudez, a los hijos legitimos v naturales, a los padres, hermanos invitlidos o hermanas solteras, un
subsidio igual al 75% del ultimo sueldo devengado, en la proporeion que sigue v por un término maximo de 3 afos: 10, La mitad al
conyuge sobreviviente v la otra mitad a los hijos legitimos y naturales del fallecido, en concurrencia estos Gltimos dentro de las
proporciones establecidas por la ley civil;

20, Si no hubicre conyuge sobreviviente ni hijos naturales, la prestacion corresponderd integramente a los hijos legitimos por
partes iguales; 3o. Si no hubicre hijos legitimos ni naturales, todo el subsidio se pagurd al convuge sobreviviente, mientras
permanezea en estado de viudez; 4o. Si no hubiere hijos legitimos, la porcion de éstos corresponderd por mitad a los hijos
naturales en concurrencia con ¢l eonyuge sobreviviente. 50. Si no hubiere eonyuge sobreviviente, ni hijos legitimos, el monto de la
prestacion se dividira asi: 1o mitad para los p.ld]u. legitimos o naturales, v la otra mitad, en partes iguales para los hijos naturales;
60. A falta de padres legitimos o naturales llevarin toda la prestacion los hijos naturales en partes iguales. 70. Si no concurricre
ninguna de las personas indicadas en este articulo llamadas en el orden preferencial en ¢l establecido, el pago se hard, a los
hermanos invélidos v a las hermanas solteras, siempre que unos y otras demuestren carecer de hienes suficientes para fa congrua
subsistencia. PARAGRAFO 10. Para os efectos de este Decreto, se entiende por congrua subsistencia un modo de vida econémica v
social que guarde proporeion con la dignidad v jerarguia del cargo del funcionario fallecido. PARAGRAFO 20. El subsidio a que se
retiere este articulo excluye la indemnizacion v reemplaza el seguro por muerte, pero los interesudos padrian optar entre recibir el
subsidio o la indemnizacion vl seguro por muerte, liquidados en la forma legal. PARAGRAFO 30. 8i ¢l fallecido fuere un
pensionado retirado o no del servicio, sus he mhuarms podrin escoger entre ¢l seguro establecido en este articulo o el subsidio
previsto en el articulo 16 del presente Decreto.”
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Por su parte, el Decreto 3041 de 1966, con el que se expidio el reglamento general del
seguro obligatorio de invalidez, muerte y vejez, (modificado por el Decreto 758 de

1990), en su articulo 21 habla de la pensién a favor del convuge sobreviviente, siendo

uno de los antecedentes mas concretos de tal derecho.

De igual manera el Decreto 224 de 1972 consagré la posibilidad de acceder a esta
prestacion en caso de muerte de un docente; seguidamente con la Ley 12 de 1975 se
reconocio este derecho para los trabajadores particulares y algunos del sector piblico
v finalmente con el Decreto 2247 de 1984 se reconoci6 la pensién por muerte a los

beneficiarios del personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional.

Por su parte, el articulo 25 del Decreto 758 de 1990! que consagra taxativamente los
requisitos para que los beneficiarios del causante adquieran el derecho a la pensién
cuando el deceso sea por muerte o riesgo comun, senalando que :“Cuando la muerte
del asegurado sea de origen no profesional, habrda derecho a pension de
sobrevivientes en los siguientes casos: a) Cuando a la fecha del fallecimiento, el
asegurado haya reunido el numero y densidad de cotizaciones que se exigen para

adquirir el derecho a la pension de invalidez por riesgo comiin...”

Al efecto, el articulo 6° ibid establece los requisitos para la pension de invalidez por

riesgo comtin senalando que para obtener la pension de invalidez se debe contar con

&

los siguientes requisitos: “...Haber cotizado para el Seguro de Invalidez, Vejez v

Muerte, ciento cincuenta {150) semanas dentro de los seis (6) afios anteriores a la

fecha del estado de invalidez, o trescientas (300) semanas, en cualquier época, con

anterioridad al estado de invalidez”; asi mismo, el articulo 202 del Decreto 758 de

1990 senala la cuantia basica y los aumentos para la integracién de la pensién de
invalidez, que en el caso en concreto se aplicaran a la pensién por muerte por
remision del articulo 25 del mencionado decreto. Respecto de los beneficiarios de la
pension se sobreviviente el articulo 27 Decreto 758 de 1990, contempla que sera en

forma vitalicia el conyvuge sobreviviente y a falta de este el companero o compafera

permanente del asegurado.

Posteriormente, en el articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991 se consagra el

derecho a la seguridad social senalando que: “Se garantiza a todos los habitantes el

1 Por el cual se aprueha ¢l Acuerdo numere 049 de febrero 1 de 1990 emanado del Consejo Nacional de Seguros Sociales
Obligatorios
= Pension de Invalidez Permanente Total: a) Con una cuantia basica igual al cuarenta v cinco por ciento (45%) del salario mensual
de base v b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual de base por cada cincuenta (50)
semanas de cotizacion gue el asegurado tuviere acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, £l valor total de la pension no podra superar el 90% del salario mensual de buse ni ser inferior al salario minimo legal
mensual ni superior 4 quinee veces este mismo salario,
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derecho irrenunciable a la seguridad social” y lo convierte en una garantia
fundamental, independiente y auténoma, que cuando se comprueba que se causa un
perjuicio irremediable o que no existe otro mecanismo idéneo para protegerla, se

podra hacer mediante la accion de tutela”.

No obstante, el derecho a la seguridad social encierra una serie de prestaciones
asistenciales, econémicas, sociales que amparan entre otros los riesgos de vejez,
invalidez, o muerte, asi como también, el derecho a la sustituciéon pensional, a la

pension de sobrevivientes v a la indemnizacion sustitutiva, entre otras situaciones.

Aunado a lo anterior, respecto del derecho a la pension de sobrevivientes la Corte
Constitucional ha senalado que puede llegar a constituirse en un derecho
fundamental en caso que de ella dependa el minimo vital de un individuo;
senalando en reiteradas ocasiones que la sustitucién pensional esta intimamente
ligada con la proteccion de otros derechos constitucionales, en tanto que se
caracteriza por ser una prestacion propia de la seguridad social de la poblacién que
debe acarrear las consecuencias derivadas de la muerte de un persona de la cual

dependian econdmicamente de ella para su sustento.

Posterior a la nueva Carta Politica, se profirié la Ley 100 de 1993, el cual tiene por
objeto garantizar a la poblacién el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez, la invalidez v la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones consagradas en la ley; asi las cosas, estas normas tenian como fin del
reconocimiento de derechos pensionales para aquellos afiliados a quienes les
sobrevenga alguna de estas eventualidades, previo el cumplimiento de unos

requisitos.

En ese orden de ideas, los articulos 46, 47 v 48 de la Ley 100 de 1993, modificados
por la Ley 797 de 2003 consagraron de manera especifica los requisitos del derecho a

la pension de sobrevivientes.

Por un lado el articulo 46 de la precitada ley, consagré los requisitos para obtener la
pension de sobrevivientes sefialando que “Tendran derecho a la pension de
sobrevivientes: 1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez por riesgo comun que fallezca y, 2. Los miembros del grupo familiar del

afiliado al sistema que fallezea, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta

" Senlencia T-037/14. M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo
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semanas dentro de los tres ultimos anos inmediatamente anteriores al

fallecimiento...”.

Por otro lado, el articulo 47 de la citada lev senala que los beneficiarios de dicha
pension son: “a) En forma vitalicia, el conyuge ola companera o companero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho benefictario, a la fecha del
Jfallecimiento del causante, tenga 30 0 mas anos de edad...” y finalmente para el

[3

monto de la pension de sobrevivientes el articulo 48 establecié que “ El monto
mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado serd igual al
100% de la pension que aquel disfrutaba. EI monto mensual de la Pension total de
sobrevivientes por muerte del afiliado sera igual al 45% del ingreso base de
liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales
de cotizacion a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda

el 75% del ingreso base de liquidacion™

Es decir, que el régimen General de Pensiones senala taxativamente los requisitos
que deben acreditarse para obtener la pension se sobrevivientes, razon por la cual
este despacho concluve que actualmente los beneficiarios legales del afiliado tienen
derecho a la pension de sobreviviente, si éste cotizd si quiera cincuenta semanas
dentro de los tres anos inmediatamente anteriores a su fallecimiento al igual que si la

convuge o companera permanente contaba con 30 anos de edad.

De conformidad con lo sefialado en precedencia el despacho estudiara cual régimen

de pensiones se debe aplicar en este caso
7.2 Principio de condicion mas beneficiosa

Tanto la Corte Constitucional como la Corte Suprema de Justicia senalan que el
principio de la condicién més beneficiosa emana de la Constitucién Politica, el bloque
de constitucionalidad v la normativa interna colombiana y que la misma esta ligada
con derechos de rango constitucional como la seguridad social, minimo vital e

igualdad.

Asi mismo, la Corte Constitucional sefialé que la condicién més beneficiosa se
encuentra garantizada con la aplicacién del principio de favorabilidad establecido en
materia laboral v que su aplicacion se encuentra determinada por los supuestos

facticos de cada caso en concreto en el cual se debe observar la norma mas benéfica
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para el trabajador siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en el

régimen aplicable.

Dicho precepto ha sido reiterado en miiltiples ocasiones, por la Corte como por
ejemplo en la Sentencia T-290 de 2005, dentro la cual se estableci6 que: “el principio
de lu ‘condicion mds beneficiosa’ se complementa con el de favorabilidad,
consagrado expresamente en los articulos 53 de la Carta Politica y 21 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, para ampliar el espectro de proteccion de los derechos del
trabajador. De acuerdo con el ultimo en mencién, frente a la interpretacion
disonante de una o varias normas que regulan de manera diferente el mismo
supuesto de hecho, el operador juridico esta obligado a acoger la mas favorable a

los intereses del trabajador”.

Asi mismo, en atencién al reconocimiento de la pensién de sobreviviente, la Corte
Constitucional ha dado aplicacién al principio de la condicién mas beneficiosa en
reiteradas ocasiones!4 senalando también que favorabilidad opera, entonces, no sélo
cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones.

El despacho resalta que este principio no se restringe exclusivamente a ordenar la
aplicacion de la norma inmediatamente anterior a la vigente, sino que extiende a que
toda la normatividad anterior bajo cuyo amparo el afiliado o beneficiario haya
contraido una expectativa legitima, se le pueda aplicar cuando esta resulte mas
favorable; en atencién a lo anterior, si se observa que las condiciones contempladas
en una norma son benéficas para el trabajador el operador judicial no debe apartarse
de la misma a menos que se ofrezcan razones poderosas suficientes que muestren que
existen nuevas posiciones con mejor sustento legal o argumentos juridicos que sirvan
de base para apartarse los principios de seguridad juridica, confianza legitima e

igualdad de trato que estan a la base del respeto al precedente constitucional.

En atencion a lo anterior, se concluye que de conformidad con las normatividad
constitucional y legal es viable permitir que los trabajadores puedan acceder a las
prestaciones pensionales acudiendo a la aplicacién del principio de la condicién mas
beneficiosa, siempre y cuando hayan cumplido los requisitos minimos establecidos en

la ley para la obtencion del derecho pensional al igual que sus beneficiarios.

4 T-584 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-228 de 2014, MP Nilson Pinitlu Pinilla; T-464 de 2016, M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado; T-909 de 2014, M.P, Mauricio Gonzélez Cuervo; T-190 de 2015, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez: T-137 de
2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Como lo expres6 este despacho la condicion mas beneficiosa permite que al caso en
concreto se aplique el Decreto 758 de 1990, en atencién a que quedo acreditado que el
¢ senor Nevardo Silva Salinas (q.e.p.d.) cumplié con los requisitos minimos que

contempla la norma para hacerse acreedor del derecho pensional.
8. El Caso Concreto

La sefiora LYDA LUCEN RODRIGUEZ QUINTERO solicita el reconocimiento de la
pensién de sobrevivientes de conformidad con lo previsto en el Régimen General de
Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, articulos 46 y 47, en calidad de conyuge del
sefior NEVARDO CLEMENTE SILVA SALINAS, quien falleci6 el 1 de marzo de 1989.

Se encuentra acreditado que el senor NEVARDO CLEMENTE SILVA SALINAS
fallecio el 1 de marzo de 1989, tal como se desprende del registro civil de defuncion
(fl. 20); presto6 sus servicios al servicio del Estado desde el 15 de octubre de 1975 hasta

el 15 de mayo de 1978 para el Instituto Técnico Industrial del Espinal (Tolima), por

dos afios v 7 meses y que para el Ministerio de Educacion Nacional como empelado
publico desde el 16 mayo de 1978 al 28 de febrero de 1989 con una interrupcién de 60

dias, es decir, 10 anos, 7 meses y 13 dias, descontando la interrupcion de dos meses,

de conformidad con la certificacién expedida el 10 de febrero de 2015 por el

Ministerio de Educacion Nacional que obra a folios 21-28.

Est4 igualmente acreditado con la partida de matrimonio No. 01080001052 (libro 9,
folio 170, niimero 508) visible a folio 17 del expediente, que la sehora LYDA LUCEN
RODRIGUEZ QUNTERO, contrajo matrimonio con el causante el dia 28 de junio de
1986.

Por otra parte estd probado que antes de contraer matrimonio, la demandante
convivié con el sefor Nevardo Silva (g.e.p.d.) desde el afio 1980 y que fruto de su
relacién nacieron dos hijos, ademas quedd constatada la dependencia econémica de
la actora, pues el sefior Nevardo era el que se encargaba del sostenimiento del hogar
al ser el inico que trabajaba como empleado Publico en el Ministerio de Educacion,
también se acredité que la pareja convivid hasta el dia del deceso del causante, estos
hechos se extraen de la audiencia de pruebas en donde se recepcionaron los
testimonios de las sefioras Alba Yanira Garcia Quintero v Maria del Campo Bernal

Sanchez quienes conocieron a la pareja y del interrogatorio de parte.
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De lo anterior se colige que el causante cotizo 678 semanas durante su vida laboral,
situacién que hace beneficiario al grupo familiar a la pensiéon que se desprende de su
muerte, qué en el caso que nos ocupa le corresponde a su comyuge, va que quedd
demostrado y acreditado con el acervo probatorio recabado que sus descendientes
son mayores de edad, gozan de buena salud y no presentan algin tipo de
discapacidad tal como se prueba con de la declaracion extraproceso expedida por la

Notaria Unica del Circulo de Tabio visible a folio 186 del expediente.

De tal manera que para que se pueda aplicar el principio de la condicidon mas
beneficiosa, es necesario que el sefior Nevardo Silva Salinas haya cotizado 150
semanas dentro de los 6 anos anteriores a la fecha de la invalidez, que para este caso

se refiere a la muerte, 0 300 en cualquier época. Al revisar el reporte de semanas

cotizadas aportado al expediente visibles a folio 23-28, es posible verificar que el
sefior Nevardo Silva Salinas cotizé 678 semanas, cumpliendo asi en mas del doble, la
segunda disyuntiva del requisito de densidad en las cotizaciones exigido por el
_régimen especial aplicable; en atenciéon a lo senalado en precedencia, se observa que
resulta aplicable el régimen especial, pues sin duda el causante cumplié los requisitos

minimos para ser acreedor a dicha prestacion.

De la prescripcion

Por regla general, se tiene que las pensiones son imprescriptibles por cuanto el
derecho se reconoce a titulo vitalicio, sin embargo opera la prescripcion respecto a las
mesadas pensidnales que no se hubiesen solicitado dentro de los 4 afios anteriores al

momento en que se presente la reclamacion.

Advierte el Despacho que el derecho a gozar de la pensién en los términos expuestos
surge a partir del dia siguiente al fallecimiento del causante, es decir 1 de marzo de

1989 v como la accionante solicité su reconocimiento a la administracion mediante

peticion que data del 12 de junio de 2014 (fls.35-39), para luego acudir ante esta
jurisdiccion el 20 de noviembre de 2015 (fl. 63), el Despacho encuentra que hay lugar

a declarar la prescripcion trienal extintiva de las mesadas anteriores al 12 de junio de

2011.

De modo que realizando una interpretacion sistematica v finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccion de que las

pretensiones de la demanda deben prosperar en la forma indicada, pues la parte

—_
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demandante a través de las pruebas logré demostrar el cargo formulado de violacién
de la constitucion y la ley, desvirtuando asi la presuncion de legalidad que amparaba

los actos demandados.

La suma que deberd pagar la entidad condenada como reajuste de la pension de la
parte actora deberd actualizarse de acuerdo con la férmula segin la cual el valor
presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh) por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, por

el indice inicial. La formula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R =RhX Indice Final

Indice Iniciul

Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha féormula debe aplicarse mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de

cada una de ellas y el indice final el vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

Para el cabal cumplimiento de esta sentencia la entidad demandada debe tener en
cuenta los articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, cuya observancia por

parte de la administracion debe darse sin necesidad de mandato judicial.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la

Reptblica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos No. RDP 020240
del 27 de junio de 2014 y RDP 029337 del 25 de septiembre de 2014, a través de los
cuales la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional v Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, le nego el reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente, de acuerdo con los motivos expuestos en esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior v a titulo de restablecimiento del
derecho, se CONDENA a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional v
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, a reconocer y pagar en forma
indexada, la pensiéon de sobreviviente a la sefiora LYDA LUCEN RODRIGUEZ
QUINTERO identificada con C.C. N° 20.983.049, en condiciéon de convuge del senor
NEVARDO CLEMENTE SILVA SALINAS (q.e.p.d.), con una cuantia basica igual al

16



Expediente: 2015-0893
Actor: Lyda Lucen Rodriguez Quintero

cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario mensual de base, con aumentos
equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual de base por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el asegurado tuviere acreditadas con
posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacién. El valor total de
la pensién no podra superar el 90% del salario mensual de base ni ser inferior al
salario minimo legal mensual ni superior a quince veces este mismo salario, desde el
1 de marzo de 1989 (dia siguiente al fallecimiento del causante), pero con efectos

fiscales a partir del 12 _de junio de 2011, por prescripcion trienal de las mesadas

anteriores a esta fecha, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

TERCERO: La entidad debe pagar a la parte demandante los valores
correspondientes a la pension mensual de que tratan los numerales anteriores,
actualizados de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta providencia,
conforme con los indices de inflacion certificados por el DANE v mediante la
aplicacién de la férmula indicada en la pare motiva de este fallo.

CUARTO: Niéganse las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: La entidad condenada dara cumplimiento al presente fallo, dentro de los
términos previstos en el articulo 192 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo v Contencioso Administrativo, sin necesidad de mandato judicial.
SEXTO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a la
entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion y cumplimiento
(Articulos 192 y 203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011). Igualmente, expidase a la
parte demandante copia integra y autentica de la misma, con constancia de
ejecutoria, en los términos articulo 114 del C.G.P. Lo anterior a costa de la parte
demandante.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase
al interesado el remanente de lo que consigné para los gastos del proceso si los
hubiere, excepto los causados y hecha la liquidacién y las anotaciones de ley,
ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

- -

CATALINA DIAZ VAREAS
JUEZ
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JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO (Art 201) se notifico a las
partes L providencia anterior. hoy o a s

8:00 aamn.

Secretaria

Hov . __seenvido mensaje de texto de la notificacion
por ESTADO ELECTRONICO de la providencia anterior a los correos
electronicos suministrados, conforme ul parrafo 3. articulo 201 de la

Lev 1437 de 2011,

Secretaria
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