10/8/22, 16:19 Correo: Juzgado 16 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DE DEMANDA RAD 11001 - 33 - 35 - 016 — 2021 - 0038 - 00 //
Demandante: DIANA YAMILE QUINCHIA MENESES

Correspondencia Sede Judicial CAN B - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbtab@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 10/08/2022 9:02 AM

Para: Juzgado 16 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<admin16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Buitrago Gomez Jose Miguel <t_jmbuitrago@fiduprevisora.com.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
CPGP
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Buitrago Gomez Jose Miguel <t_jmbuitrago@fiduprevisora.com.co>

Enviado: martes, 9 de agosto de 2022 6:44 p. m.

Para: Juzgado 16 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<adminl6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co
<notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co>

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA RAD 11001 —33 -35-016—2021 —0038 — 00 // Demandante: DIANA
YAMILE QUINCHIA MENESES

Sefiores

JUZGADO 016 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
adminl6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co

E. S. D.
Radicacion: 11001 -33-35-016-2021-0038 - 00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: DIANA YAMILE QUINCHIA MENESES
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Fiduprevisora S.A.
Asunto: Contestacion de Demanda
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Cordial saludo, de manera atenta, me permito remitir en archivo adjunto escrito de CONTESTACION DE
DEMANDA, junto con el poder debidamente conferido y sus respectivos anexos, adicionalmente remito copia de
mis documentos de identificacion

Cordialmente,

JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ
Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG

Calle 72 No. 10-03
Bogota, Colombia

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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*20220581886681*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20220581886681
Fecha: 09-08-2022
Sefiores
JUZGADO 016 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
adminl6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co

E. S. D.
Radicacion: 11001 -33-35-016-2021-0038 — 00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: DIANA YAMILE QUINCHIA MENESES
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Fiduprevisora S.A.
Asunto: Contestacidon de Demanda

JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.026°279.157 de
Bogota D.C., y portador de la Tarjeta Profesional 300.489 del Consejo Superiorde la Judicatura,
actuando en calidad de apoderado judicial de la NACION- MINISTERIO DEEDUCACION, FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder a mi otorgado por el
Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 de
Bogotd D.C., en su calidad de Representante Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales que en su contra se adelanten con ocasién de
obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de
acuerdo con la certificacién suscrita por la Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha
21 de febrero de 2019, y seguin el Poder General que le fue otorgado mediante Escritura Publica N°

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

522 del 28 de marzo de 2019, que lo faculta para otorgar poderes especiales a los abogados que
asuman la defensa judicial; hallindome dentro del término procesal oportuno, procedo a realizar
CONTESTACION DE LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:

LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DE LA
FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del
Magisterio como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin_personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan
al personal afiliado y garantizando la prestacidon de los servicios médico-asistenciales, entre otros
aspectos.
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Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras
por Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que
se generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada
de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Serdn automdticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente
Ley, quienes quedan eximidos del requisito econdmico de dfiliacion. Los requisitos formales
que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podrdn imponer renuncias a
riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor
en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir
todos los requisitos de dfiliacién de naturaleza formal o normativa y econémica.* (Negrillas
fuera del texto original)

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha
considerado que, (i) se trata de una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
sin personeria juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de
caracter indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece el mecanismo por el cual este
actuara, quien sera su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece
gue el Gobierno Nacional firmara contrato de Fiducia Mercantil con una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. En cumplimiento de la misma,
el Ministerio de Educacién Nacional y la Compafiia Fiduprevisora S.A., suscribieron: “Contrato De
Fiducia Mercantil”, el cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del veintiuno (21) de
junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogotd D.C., en el cual La
Nacidn, Ministerio de Educacién, fungen como Fideicomitente y la compaiiia Fiduprevisora como la
Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir una fiducia mercantil sobre los Recursos que

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste-
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integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante — El Fondo -, con
el fin de que La Fiduprevisora S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos

previstos para El Fondo, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo
del mismo.

El fundamento de la intervenciéon procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es
asi como el cédigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de
la fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan
a otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos
previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mds
conveniente le parezca;

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos
de terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente;

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de
la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas
en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el
Superintendente citard previamente al fiduciante y al beneficiario;

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo
acto de disposicion que realice serd siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
determinacion contraria del acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la
ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.”? (Negrilla fuera
del texto original)

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: Nacién — Ministerio De Educacion,
Fiduprevisora Y Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Del Magisterio “FOMAG”, es preciso
referirnos a la demanda de la referencia para dar contestacidn bajo los siguientes parametros:
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VIGILADO
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1. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas como las de
restablecimiento del derecho no estan llamadas a prosperar en contra de mi representada, por las
razones que se expondran a lo largo del escrito de contestacién, a saber:

DECLARACIONES

PRIMERA: Me opongo a que se declare la existencia del acto ficto que siquiera ha nacido a la vida
juridica tal y como se pretende.

SEGUNDA: No es una pretension. Es una apreciaciéon del demandante. Sin embargo, en vista de que
ante la inoperancia de la existencia del acto ficto que se solicité en el numeral anterior, deviene en
improcedente el reconocimiento y pago de la mentada sancién por mora. No obstante, se evidencia
que la pretensién se férmula de forma indeterminada.

TERCERA: Me opongo, debido a que de conformidad con el criterio unificado del Consejo de Estado
mediante sentencia del dieciocho (18) de julio de 20183, resulta improcedente la indexacidn de la
sancion moratoria por pago tardio de las cesantias.

2. EN CUANTO A LOS HECHOS

PRIMERO: Se admite como cierto que, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
cred conforme con el articulo 3 de la Ley 91 de 1989. Norma en la cual, se establecié que no tendria
personeria juridica.

SEGUNDO: Es cierto que mediante la Resolucidn 7460 del 28 de septiembre de 2018 expedida por
la Secretaria de Educacion de Bogota se reconocié la prestacidén social CESANTIA PARCIAL PARA
ESTUDIO.

TERCERO: No es un hecho, como quiera que lo alegado en este numeral es un fundamento de
derecho de la accidn que no da cuenta de circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre la que deba
pronunciarme.

CUARTO: No me consta, en vista de que no es un supuesto factico, sino una apreciacién del
demandante que no encuadra dentro del presente acdpite, razén por la que no me pronunciaré
sobre el particular.

QUINTO: No me consta, en vista de que no es un supuesto factico, sino un fundamento juridico de
la accién que no encuadra dentro del presente acdpite, razdén por la que no me pronunciaré sobre
el particular.

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra. SAN-
DRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), Sentencia de Unificacién del

——_dieciocho (18) de julio de 2018. o
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3. EXCEPCIONES DE MERITO
e Prescripcion

En relacidn a la prescripcién extintiva del derecho para casos en los cuales se realiza la reclamacién
de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, el Consejo de Estado en sentencia 00188
de 2018 del 15 de febrero de 2018 y consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ establecié:

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento,
ni hacen parte de él; pues su causacion es excepcional, estd sujeta y deviene del
incumplimiento u omision del deber legal consagrado a cargo del empleador, estdn
concebidas a titulo de sancion, por la inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la
consignacion de esa prestacion.

Lo anterior haciendo referencia a que, si bien el reconocimiento de la sancién moratoria estd
vinculada a las cesantias que se le debe pagar al empleado publico, dichos derechos no dependen
el uno del otro, sino que se causan de forma independiente, por lo cual no es factible establecer que
la sancién moratoria no tiene prescripcién alguna por derivarse del pago prestacional de las
cesantias. Al respecto en la sentencia 00188 de 2018, se expresa:

Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que
introdujeron esa sancion en el ordenamiento juridico, no consagran un término de
prescripcion, no puede considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que una
de las caracteristicas del derecho sancionador es que no pueden existir sanciones
imprescriptibles.

De lo anterior se desprende que se le dé aplicacion a lo establecido en el articulo 151 del Cddigo de
procedimiento laboral, establece el término de prescripcion para la sancion moratoria de la
siguiente forma:

Articulo 151. Prescripcion: Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres
afios, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpird la prescripcidon pero sélo por un lapso igual.

De ahi que el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018, afirma que:

La razdn de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo consagrado en los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 196915, previamente citados, consiste en que tales decretos
en forma expresa sefialan que la prescripcion alli establecida, se refiere a los derechos de que
tratan las referidas normas, entre los cuales no figura la sancion moratoria, pues para la
época de su expedicion, la sancion aludida no hacia parte del ordenamiento legal, la que solo
fue creada a partir de la consagracion del régimen anualizado de las cesantias, en virtud de
la Ley 50 de 1990. [...]» (Subraya de la Subseccion).

Por lo anterior, no se comparte el argumento del a quo al resolver la excepcion de prescripcion

- segun el cual «[...] al no existir prescripcio as, tampoco lo habrd —_
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sancion moratoria, por ser ésta consecuencia del pago tardio de la primera [...]», porque la
sancion moratoria se causa de forma auténoma, por el solo incumplimiento del plazo legal
para el pago de las cesantias. Es decir, no se supedita al pago efectivo de las cesantias.

En aplicacidn del criterio antes expuesto, se establece que la sancidon moratoria es prescriptible y se
le aplica lo previsto en el articulo 151 del C.P.L, por lo cual, se solicita a ese Despacho declare la
configuracion del fendmeno prescriptivo de la sancidn moratoria solicitada por la parte
demandante.

Y finalmente, se tenga la mala fe con la que estd actuando en el presente proceso la apoderada de
la parte demandante al aseverar una supuesta fecha de radicacion de la solicitud de sancidon mora,

asi como de la afirmacidn de supuestamente no conocer la de la radicacién del mismo documento.

e Culpa exclusiva de un tercero aplicacion ley 1955 de 2019:

Sefior juez, en caso de declarar nulo el acto administrativo demandado, solicito respetuosamente
tenga en cuenta que el incumplimiento de los plazos fijados por la ley obedecid exclusivamente por
culpa de la entidad territorial, esto es, la Secretaria de Educacion, quien incumplio los términos con
los que contaba para proferir el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias definitivas.

Asi pues, en caso de una eventual condena es ella la lamada a responder, conforme la Ley 1955 de
2019, articulo 57 paragrafo 1°.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

En el presente caso debe sefialarse que la referida norma sefialé in extenso:

VIGILADO

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que
trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el do-
cente. El acto administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante resolucion
que llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial. Para el pago de
las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el principio de
unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obli-
gaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar
el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn destinarse para ga-
rantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados do-
centes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones eco-
ndémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Paragrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacio-
nal de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable unicamente del pago de las
cesantias.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En principio la Secretaria, sefalara que se ciiid al procedimiento enmarcado en los articulos 2,3,4 y
5 del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005 que reglamentd el articulo 56 de la Ley 962 de 2005
indicando que suscribid el acto administrativo previa aprobacidn por parte del ente pagador. No
obstante, el H. Consejo de Estado en sentencia SU 00580 del8 de julio de 2018 sefialé que dicha
normatividad tiene una contradiccion frente a los términos enmarcados en ley 1071 de 2006 de-
biéndose aplicar los términos establecidos en la ley y no en el decreto reglamentario:

“(...) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la
jerarquia normativa de la ley, al establecer tramites y términos diferentes a los previstos en ella
para el reconocimiento y pago de la cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector
docente oficial. Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso (...) la Sala inaplicard para
los efectos de unificacion jurisprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma
reglamentaria (...)”

Entonces y en virtud de lo sefalado en la Ley 1071 de 2006, el acto administrativo debid expedirse
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias, para después de
quedar ejecutoriado el ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes ponga los
recursos a disposicién del peticionario y no haberse tomado el término en el decreto 2831 de 2005,
en tanto que los términos sefialados en ambas normativas son contradictorios, teniéndose que apli-
car la regla de mayor jerarquia, esto es la ley por encima de los reglamentos.

En consecuencia, hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto administrativo al
no haber sido proferido dentro del término de los quince (15) dias posteriores a la radicacion de la
solicitud, situacidn que a la luz del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, son de Unica responsabilidad
de dicha entidad siendo necesario su condena proporcional en la sentencia que ponga fin al litigio.

e De la ausencia del deber de pagar sanciones por parte de la entidad Fiduciaria:

Tal como se explicéd en los primeros incisos de la presente contestacion, el Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales Del Magisterio — FOMAG-, es un patrimonio auténomo, sin personeria juridica
y administrado por entidad fiduciaria Fiduprevisora, ahora bien, para establecer si la sanciéon
moratoria debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener en
cuenta: i. Naturaleza juridica y finalidades del FOMAG; ii. Fuente de las obligaciones de la
Fiduprevisora en ejecucion del contrato de fiducia mercantil; iii. naturaleza juridica y finalidades de
la sancién moratoria.

En primer lugar, la naturaleza juridica, como ya se explicd, se encuentra determinada como

patrimonio auténomo y descrita desde su misma génesis, Ley 91 de 1989, como una cuenta especial
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de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual
es administrada por la FIDUPREVISORA bajo los parametros del contrato de fiducia mercantil, desde
su inicio fue creado con los siguientes objetivos®:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportesy garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos
del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacio-
nal deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para consolidar la némina y
preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e
igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magis-
terio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vistos la naturaleza juridica del FOMAG, y asi mismo, sus objetivos o finalidades con las
cuales fue creado, vemos pues que la obligacion por naturaleza propia es atender las prestaciones
sociales del personal afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los
recursos vy la fiduciaria administra pero quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado
y las circunstancias bajo las cuales se les debe pagar determinada prestacion, el tiempo y demds son
ordenadas por el respectivo ente territorial que ejerce la contratacion del afiliado.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

En cuanto a la administracidn de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de
esta tienen dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

VIGILADO

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del
codigo de comercio en el cual se establecen entre otras las diferentes obligaciones de la fiduciaria,
sin embargo, es hasta el articulo 1232 que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo
que:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: {...)
4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos
de terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente; |(...).”

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de la fiduciaria:

“(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fondo.
Los pagos que corresponden al fondo son;

C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.

~—— “ley 91 de 1989, Articulo 5. D
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d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por
el Consejo Directivo.”

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados entre
otros, y las obligaciones de la Fiduprevisora son cumplir los fines del fondo, administrar los recursos
y cumplir con las obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancidn moratoria en los siguientes
términos:

La sancién moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualquier
tipo de sancién en derecho laboral, se denomina sancién a la consecuencia o efecto de una conducta
gue constituye infraccién de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancién se produce
por la conducta de la mora —es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe
obedecer a violentar los términos dados por la ley y ya suficientemente decantados por la
jurisprudencia, luego, la consecuencia, por demas negativa por dicha conducta, obedece no a un
premio al trabajador sino a un castigo a quien ocasioné dicho retardo por su negligencia o falta de
observancia de los términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: iquién es el causante de la demora que
legitima la sancién que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de
prestaciones sociales del magisterio y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las
obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos admitir que se castigue la negligencia que quien
no provoco la sancion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso
gue nos ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de
autorizar y proporcionar los medios para generar el pago le corresponde al ente territorial:

“Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin
exceder 15 dias hadbiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del
peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento
de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo

— 5 Clausula segunda numeral quinto del otro si del 22 dejuniode2017. T
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debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria, luego es alli, en el ente territorial y no por parte del administrador del FOMAG en
donde se origina, donde nace la mora, y debe ser por la finalidad de la figura, alli donde
recaigan sus efectos y no sobre quien simplemente efectua los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin
exceder 15 dias hdbiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del
peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento
de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias hdbiles
siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir
y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria.®”

D COLOMBA

Por todo lo anteriormente expuesto y vistos los elementos relacionados con el contrato de fiducia,
la finalidad del FOMAG, las obligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza y finalidades de la
sancion, asi como el hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento de la mora, es
preciso advertir que no es la Fiduprevisora con cargo a los recursos del FOMAG, la llamada a
soportar la carga o el castigo de una mora que esta no generd y que peor aun, no tiene la posibilidad
real de evitar

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Desde ya se advierte que, si bien es cierto en algunas de las providencias se hace referencia a la
sancion por mora en el pago de las cesantias contenida en la Ley 50 de 1990, no es menos cierto
que de las mismas se extrae una regla de interpretacion aplicable al caso concreto, en tanto,
constituyen parametro para resolver el fondo del asunto, a la luz de las leyes 244 de 1995 y 1071 de
2006.

e Delaimprocedencia de la indexacién y/o actualizacién monetaria de la sancién moratoria

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacidén sobre el tema debido a que lo relativo a la
indemnizacién por mora no es objeto de indexacidn, situacion que ha sido suficientemente
decantada, pues el Consejo de Estado, en Sala Plena de la Seccidon Segunda, acogid la posicién de la

6 Decreto 1272 de 2018 «Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Econémicas a cargo del Fondo Nacional

— Prestaciones Sociales del Magisterio y se di ; iciones». J

504511
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Corte Constitucional mediante una sentencia de unificacion’. En esta decisidn precisé algunas reglas
sobre el salario base para calcular la sancién por mora y determiné que la indexacién no procedia
respecto de la sancién por mora. Distinguid las funciones de las cesantias y de la sancién por mora.
Indicé que esta Ultima se trata de una multa que se “consagrd con el fin de conminar a las entidades
encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que generalmente
como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en el citado pago”. Es
decir, se trata de una “sancion o penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no
compensa al trabajador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca
y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el poder
adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir
bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.

Desde la dptica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero
considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa
ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacion de
dar, puesto que su propdsito es procurar el pago oportuno de la prestacion social, razén por
la cual, no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la
relacion de trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que
ordena la ley.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

De ahi que, en materia de sancion moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la
voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama
concluir que se trata de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa
prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las
que puede verse sometido durante una relacion laboral, sino que se instituye como una
penalidad econémica contra el empleador por su retardo en el pago de la prestacion social
de las cesantias y en favor del servidor publico.

VIGILADO

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
econdémica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de
compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”

No obstante, esta parte no desconoce que en la parte resolutiva de dicha sentencia de unificacién
se dispuso que:

“CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion seqgunda del Consejo de Estado para
sefialar que es improcedente la indexacion de la sancion moratoria por pago tardio de las

7 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, C.P. Dra. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, Expediente Rad. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), Sentencia de Unificacién del die-

~—— ciocho (18) de julio de 2018. —
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cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA”.
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Sin embargo, de la lectura de la parte motiva de la referida providencia se encuentra que en el punto
190 de la misma, la referida Corporacién dispuso:

“Por ello, en juicio de la Sala para justificar la indexacion de la sancion por mora en el pago
de las cesantias, no es viable acudir al contenido del ultimo inciso del articulo 187 del
CPACA, segun el cual, «Las condenas al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero
se ajustardn tomando como base el indice de precios al consumidor», pues en estricto sen-
tido, la sentencia no reivindica ningtn derecho ni obligacion insatisfecha, erigiéndose como
generadora de un beneficio econémico para el demandante cuya unica causa fue la demora
en el pago de una prestacion”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Todo lo anterior lleva a concluir la existencia de una falacia légica en tanto la conclusién a la que se
arriba en la referida providencia, no deriva de la premisa sobre la cual presuntamente se funda,
siendo procedente acudir a los argumentos que fueron expuestos en la parte considerativa de la
sentencia de unificacion para concluir forzosamente la improcedencia de la indexaciéon y/o ajuste
de valor respecto de la sancidon por mora en el pago de las cesantias contenida en la Ley 1071 de
2006.

Postura que fuere rectificada y consolidada por el H. Consejo de Estado en sentencias de la Seccidon
Segunda, Subsecciones A y B, a saber, las proferidas dentro de los expedientes con radicado No.
73001-23-33-000-2014-00767-01(0920-16) y, 08001-23-31-000-2011-00826-01(4025-14), en donde
se aclaré que no procede el reconocimiento de indexacién o actualizacion de la indemnizacion
moratoria.

En efecto el entendimiento sefalado se consigna por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sub-
seccion "A" C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, en sentencia proferida el 31 de enero de enero de
2019, expediente con Radicacién numero: 73001-23-33-000-2014-00767-01(0920-16) Actor Manuel
Davila Flérez y otros, Demandado: Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Socia-
les del Magisterio y Departamento del Tolima en la que precisé "...Finalmente, y en relacién con la
situacién de todos los demandantes, la Sala debe decir que no procede el reconocimiento de la
indexacion o actualizacidn de la indemnizacién moratoria, segun se dejé sentado en la providencia
de unificacidén proferida por esta Corporacidon el 18 de julio de 2018, segun la cual «es improcedente
la indexacion de la sancidon moratoria» (Resaltado fuera de texto).

En la sentencia proferida en esa misma fecha por la Subseccion "B" de la misma Seccién C.P. Doctor
Cesar Palomino Cortes, expediente con Radicacién numero: 08001-23-31-000-2011-00826-
01(4025-14), Actor Fernando de la Hoz de la Hoz en la que se dijo "...En cuanto a la indexacidn, la
Sala considera que en el caso bajo estudio no es procedente ordenar que los valores de la condena
sean actualizados en los términos del articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda
vez que dicho ajuste es incompatible con el reconocimiento de la sancién moratoria porque conlle-
varia a la aplicacién de una doble penalidad de caracter econémica.

Todo lo anterior permite concluir que tal y como se ha dispuesto por la jurisprudencia del H. Consejo
de Estado, no resulta procedente emitir condena tendiente al reconocimiento de indexacién y/o

actualizacién de valor respecto de la sancion por mora. —
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e Improcedencia de condena en costas

Debe precisarse que, conforme dispone el Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién ex-
presa del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administra-
tivo,

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siquientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion. [...]” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en
costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habra
lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacién, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacién no procede entonces la condena por cuanto los
argumentos de defensa de la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se ob-
serva en el expediente del proceso recurrido.

El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, y en
tal sentido se debe desvirtuar la buena fe de la entidad.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacién
de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccién Contencioso Administrativa,
como lo ha sefialado la seccidon segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacion de la parte
gue apodero, en la medida que siempre actud de acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

VIGILADO

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones econé-
micas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo de Estado:

“En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Sec-
cion Segundal?2 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez
la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos
dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente
aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365
del CGP; descartdndose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas.
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En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar
en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la juris-
prudencia, echdndose de menos ademds, alguna evidencia de causacion de expensas que
justifiquen su imposicién a la parte demandada™.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no
es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus
actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS
O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacién por parte de la entidad deman-
dada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FOMAG, que desvirtua la presuncidn de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas,
la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme a la jurispru-

dencia y a los principios constitucionales.

e Sostenibilidad financiera

Al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado fortalece la
normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el articulo 48 de la
Constitucién Politica de Colombia, debido a que obligo a todos los 6rganos y ramas del poder publico
a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmo que los principios de sostenibilidad financiera,
y sostenibilidad fiscal tenian un rango constitucional, lo cual implicé que cada ley que se expida con
posterioridad a éste, debera regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones que alli se
establezcan. Es decir, determino que las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos actos
legislativos debian fundarse en la proteccidn de estos principios de caracter constitucional a fin de
no contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales del Estado.

VIGILADO

e Excepcion genérica

Sea lo ultimo indicar al Sefior Juez, que con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 187 del C.P.A.C.A., y el articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remisién expresa del articulo
306 del C.P.A.C.A.), solicito al Despacho que, en caso de encontrarse probada cualquier otra
excepcion dentro del trdmite del medio de control, se reconozca y declare en forma oficiosa.

e Cobro de lo no debido

Como se analizd en el acépite denominado “prescripcidon” es clara la inexistencia de la obligacion,
esto es, la inexistencia de la mora en el pago tardio de las cesantias por haberse configurado el
fendmeno de la prescripcidn trienal para el reconocimiento y opago alguno de la sancién moratoria

8 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn B, C.P. Dra. SAN-
DRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476-01(0674-16), Sentencia 00476 del 6 de abril

—_— 2017. .
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ocasionada por el pago tardio de las cesantias. Por tal razén, solicito respetuosamente al Sefior Juez
declarar probado el medio exceptivo.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamento de esta defensa se tiene el siguiente recuento normativo y jurisprudencial que
se pasa a exponer:

La unificacién jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afo
2017 y 2018%, respectivamente, ha sido adversa a la posicidn inicialmente sostenida por la Nacion
Ministerio de Educacién Nacional, en los casos relacionados con la sancién por mora en el pago de
las cesantias que se imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG).
Al respecto las altas Cortes determinaron que la sancién por mora si es aplicable al pago de cesantias
del FOMAG, a pesar que no esté previsto en la Ley 91 de 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al FOMAG.

La Sentencia de unificacion SUJ 012/2018 establece que °“para la Seccién Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica,
pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina como empleados oficiales, lo cierto es que
en ellos concurren todos los requisitos que de cardcter restrictivo encierra el concepto de empleado
publico en atencidn a la naturaleza del servicio prestado, la reqgulacion de la funcion docente y su
ubicacion dentro de la estructura orgdnica de la Rama Ejecutiva del Estado y la implementacion de
la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y retiro del servicio; razén por la cual, se
encuadran dentro del concepto de empleados publicos, establecido en la norma superior y
desarrollado a través de la ley”.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

Y que con la expedicién de la Ley 1071 de 2006, que consagréd las circunstancias en que los
empleados se encontraban facultados para solicitar el retiro parcial de sus cesantias??, al respecto
la exposicion de motivos de la ley establecié:

«[...] Esta diferencia hace necesario que se unifique el régimen prestacional especialmente
en lo que tiene que ver con el retiro de las cesantias parciales, el cual cubriria y beneficiaria
a _todos los funcionarios publicos y servidores estatales de las tres Ramas del Poder
Publico, incluida la Fiscalia General, los Organos de Control, las Entidades que prestan
servicios publicos y de educacidn. Se busca involucrar a todo el aparato del Estado tanto
al nivel nacional como territorial.» (Se destaca).

9 Sentencia SU-336 de 2017 de la Corte Constitucional
10 sentencia de Unificacion SUJ-012-52 del Consejo de Estado.

«por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacién.y

12 . . . . . . . . . .. .
«Articulo 3°. Retiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hace referencia el articulo 2° de la presente norma podrdn solicitar el retiro

de sus cesantias parciales en los siguientes casos:
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Por tanto, frente al reconocimiento de la cesantia el consejo de estado establece que “el
establecimiento de un término para el reconocimiento de la cesantia y de otro para que se efectue
su pago efectivo, busca proteger al trabajador garantizando el cometido de tal prestacion, y que
justamente con ella, se pueda solventar la eventualidad para la cual la solicitoé -parciales- o por la
que se causo —definitivas”.

Ahora bien, frente al reconocimiento de la sancién por mora el consejo de estado en la sentencia
de unificacion CE-SUJ-SII-012-2018, establece que en el caso en que en la administracion resuelva
la solicitud de cesantias parciales o definitivas de manera tardia o no lo haga, el termino para la
sancién moratoria empezara a contarse a partir de la radicacion de la peticidon correspondiente, de
manera que se contaran 15 dias hdabiles para la expedicion del acto administrativo del
reconocimiento, esto segun el articulo 4 de la Ley 1071/2006, 10 dias del término de ejecutoria de
la decisién segun lo establecido en los articulos 76 y 87 de la ley 1437 de 2011 y 45 dias habiles a
partir del dia en que quedo en firme la resolucidn, por lo que al vencimiento de los 70 dias habiles
discriminados en precedencia, se causara la sancion por mora de la que trata el articulo 5 de la Ley
1071 de 2006.

Como fundamento de esta defensa se tiene el siguiente recuento normativo y jurisprudencial que
se pasa a exponer:

La ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es
el régimen especial que regula lo concerniente a las cesantias del personal docente oficial, ello es
asi toda vez que la ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006 regulan el pago de las cesantias y la
sancion moratoria por el pago tardio a los servidores publicos a nivel general. Pues se observa,
que de la lectura de la norma (ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071
de 2006) no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los docentes del
FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los requisitos y el procedimiento para el reconoci-
miento oportuno de las cesantias de los servidores publicos, sin especificar en su articulado si den-
tro de estos ultimos se entienden comprendidos los docentes del sector oficial.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

Por otro lado, la Sentencia SU 336 del 18 de mayo de 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente Ivan Humberto Escruceria Mayolo, sentencia que sostuvo:

Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, la Sala con-
cluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de esta
Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el régimen ge-
neral contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006, que con-
templa la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancidon por el pago tardio de las
cesantias previamente reconocidas.

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 2005, consagré el procedimiento exclusivo
para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacidn alguna respecto del tipo de presta-
cién que se tramite por dicho procedimiento, quedando entonces las cesantias sujetas a aquel y
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excluidas por disposicién expresa las primas contenidas en el paragrafo 2 de numeral 4 del articulo
15 de la misma ley.

En tal sentido, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos en el Decreto
2831 de 2005 y la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar aplicacién
prevalente y preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma de cardcter especial
y de un procedimiento exclusivo.

De otro modo, las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser radica-
das en la secretaria de educacidn de la respectiva entidad territorial, de conformidad con la Socie-
dad Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

En este caso, es el fondo quien tiene la funcién del pago de prestaciones, sin embargo, la expedicion
del acto corresponde a las Secretarias de Educacion y es en virtud de ello, que no solo debe
analizarse la conducta del ente pagador o del Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sino del ente territorial quien es el encargado de expedir el
acto de reconocimiento de la prestacién a que haya lugar. No obstante, valga la pena aclarar que
ante la discrepancia existente entre la fecha de solicitud de la prestacion que informa la parte
demandante y la fecha que reposa en la resolucién expedida por el ente territorial, es de vital
importancia determinar la fecha real, en vista de que no puede perderse de vista que la precitada
solicitud tiene requisitos sine qua nom para ser resuelta y no puede tomarse la primera fecha en la
que se radica, ya sea porque esta incompleta o porque no se radican los soportes requeridos.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

Sobre este contexto, sera la entidad Fiduciaria quien debera proceder con los pagos de las presta-
ciones, luego de contar con el acto administrativo emitido por la respectiva secretaria, previo el
trdmite legal para su concesiéon que compromete el reporte de todos los entes comprometidos
dentro del salario del docente conforme a derecho y a la mayor brevedad posible, razén por la que
se hace indispensable determinar la fecha en la cual fue remitido el mentado acto administrativo a
la Fiduprevisora S.A. para el pago de dicho emolumento, con el fin de determinar a partir de la cual
se genero para éste Ultimo, la obligacidn de pagar las cesantias solicitadas por el demandante, razén
por la que deberd oficiarse a la Fiduprevisora S.A. en su calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de que se
certifique en qué fecha fue puesta en conocimiento la resolucion por medio de la que se reconocié
la prestacion, a fin de que se tenga en cuenta que solo a partir de la mencionada fecha es posible
efectuar el respectivo pago por parte de la Fiduprevisora S.A.

VIGILADO

De otro lado, si en gracia de discusion se fulminara condena por la pretendida sancién, es menester
memorar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cuyo vocero y administra-
dor es la Fiduprevisora S.A. no cuenta con partida presupuestal o con dinero que sea destinado a
este tipo de pretensiones, a contrario sensu, solo es responsable del pago de las prestaciones eco-
ndémicas de los docentes, razén por la que no es dable fulminar condena en contra de mi represen-
tada.
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El paragrafo primero del articulo 57 de la ley 1955 de 2019 se refirié a la mora del ente territorial
respecto de la expedicion del acto administrativo por medio del que se reconoce la prestacién social
deprecada por el docente, en el siguiente sentido:

“Pardgrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia
del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.” (Subrayado y negrillas fuera de
texto).

Por si lo anterior fuera poco, el inciso cuarto de la norma en cita, indica:

“Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn destinarse
para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados
docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones econé-
micas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio.” (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Asi mismo el esto indica el Paragrafo Transitorio de la Ley:

D COLOMBA

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facul-
tese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn admi-
nistrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo
Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el pre-
sente pardgrafo. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

5. PETICIONES

PRIMERO: Declarar probada la excepcién de prescripcion dentro del problema juridico planteado
por la parte demandante del presente caso.

SEGUNDO: Negar las pretensiones de la demanda conforme los argumentos expuestos a través de
las excepciones propuestas en el presente escrito de contestacion de la demanda Negar las preten-
siones de la demanda conforme los argumentos expuestos a través de las excepciones propuestas
en el presente escrito de contestacién de la demanda.

TERCERO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.
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VIGILADO
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6. PRUEBAS
Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

Documental

e Certificacidon de la fecha de puesta a disposicion del dinero por concepto de cesantias
parciales reconocidas por la Resolucién 7460 del 09 de agosto de 2018.

De oficio

e Que se oficie a la entidad territorial Secretaria de Educacion Distrital de Bogota aportar al
presente tramite la totalidad de las piezas procesales del tramite administrativo
correspondiente al trdmite de la prestacion cesantia reconocida a la parte demandante.

e Que se oficie a la entidad territorial Secretaria de Educacion Distrital de Bogota certifique la
fecha de la presentacion de la solicitud de prestacién social cesantia para estudio
reconocida mediante Resolucion 7460 del 09 de agosto de 2018.

Estos medios de prueba resultan ser conducentes, al poseer la idoneidad para la acreditacion de los
referidos hechos, en consideracidn a que ni la ley sustantiva o adjetiva prevé algun tipo de requisito
ab substantiam actus para la demostracion de los mismos.

Los medios probatorios son pertinentes, por cuanto guardan relacion directa con el thema pro-
bandum, pues, estan encaminados a demostrar supuestos facticos que se debatirdn al interior del
proceso, esto es, el extremo de pago de la prestacion, y consecuente fecha limite la morato-ria. De
la misma forma, se pretende demostrar la responsabilidad de la entidad territorial certificada
competente en el procedimiento administrativo para el reconocimiento y pago de prestaciones
econdmicas.

Los medios probatorios son utiles, toda vez que se pretenden demostrar con ellos, los hechos que
no estan acreditados aun en el proceso, no son notorios, no han sido debatidos en otro proceso, ni
se presumen legalmente.

7. ANEXOS

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacidn Legal.
2. Oficio respecto de la improcedencia de la carga por parte de la entidad que representd, de
allegar los antecedentes administrativos.
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8. NOTIFICACIONES

La Fiduciaria La Previsora S. A. identificada con Nit. No. 860.525.148-5 en su calidad de vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio
ala calle 72 No. 10 — 03 Piso 5 y al correo electrdnico notjudicial@fiduprevisora.com.co.

Al suscrito en la calle 72 No. 10 — 03 de la Ciudad de Bogot3,
Correo electrénico: t_jmbuitrago@fiduprevisora.com.co y
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

FOGE WMIGINEL BILLTEAG0 GOMEZ
JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ
C.C 1026279157 DE BOGOTA
T.P. 300.489 del Consejo Superior de la Judicatura
Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Calle 72 No. 10-03
Bogotd, Colombia

DF COLOMINA

VIGILADO
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EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso en curso y que es exigido en el pardgrafo 1 del articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Los expedientes administrativos relacionados con todo el personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales reposan en los archivos de las
Secretarias de Educacién de la entidad territorial certificada a la que pertenece o ha pertenecido el solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el trémite para reconocimiento de prestaciones a cargo del citado Fondo, dispone:
Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales deberdn ser radicadas en la secretaria de educacién, o
la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo implementard un sistema de radicacién Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la
respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su trdmite.
Arliculo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley
962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serd efectuada a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberd:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a
la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacién, junto con la certificacién descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los frdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y
dentro de los fres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Pardgrafo 1°. Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento
aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por
parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la
previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no
prestardn mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Trémite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacién, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacién o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Arliculo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser
suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.”
(subrayado y resaltado fuera de texto.

En el trdmite legal descrito, se evidencia que no existe intervencién alguna del Ministerio de Educacién Nacional ni de sus servidores, puesto que desde la

expedicion de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los Representantes del Ministro de Educacién Nacional ante las

entidades territoriales, dejando de participar en las juntas departamentales y distritales de educacién y en el reconocimiento de prestaciones sociales con
cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales, contratacién de servicios médicos y administracion de los recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio por mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y por tanto, la documentacién que

pueda conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio ni reposa en sus archivos, lo que representa

una imposibilidad material de aportar el mismo a los trdmites judiciales que se adelantan ante cualquier jurisdiccion.

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educacion Nacional

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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JUZGADO 016 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO: 11001 -33-35-016 —2021 - 0038 — 00
DEMANDANTE: DIANA YAMILE QUINCHIA MENESES
DEMANDADO:  NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONALFONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.I.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogota,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segtn lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los(las) abogados(as):

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 del C.S. de la J.

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO

1022383288 BOGOTA

290488 del C.Sdela J.

ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO

1032432768 BOGOTA

241307 del C.S. dela J.

GINA PAOLA GARCIA FLOREZ

1018496314 BOGOTA

366593 del C.s. dela J.

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

1030570557 BOGOTA

310344 del C.S. de la J.

JHON FREDY OCAMPO VILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del C.S. dela J.

JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ

1026279157 BOGOTA

300489 del C.S. de la J.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

1018443763 BOGOTA

260125 del C.S. dela J.

LINA PAOLA REYES HERNANDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del C.S. dela J.

MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301 BARRANCABERMEJA

294.959 del C.S. dela J.

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.S. de la J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrdnicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se cefird a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacidn.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidn se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74
del Cadigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 del C.S. dela J.

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO

1022383288 BOGOTA

290488 del C.Sdela J.

e
7
ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO 1032432768 BOGOTA 241307 del C.S. dela J. ,(/ 7
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GINA PAOLA GARCIA FLOREZ 1018496314 BOGOTA 366593 del C.S.dela J. =

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

1030570557 BOGOTA

310344 del C.S. de laJ.

JHON FREDY OCAMPO VILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del C.S. dela J.

JOSE MIGUEL BUITRAGO GOMEZ

1026279157 BOGOTA

300489 del C.S.dela J.
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KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

1018443763 BOGOTA

260125 del C.S. dela J.
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LINA PAOLA REYES HERNANDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del C.S. dela J.
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MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301 BARRANCABERMEJA

294.959 del C.S.dela J.

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.S.delaJ.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrdnicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

novero  1.026.279.157
BUITRAGO GOMEZ

APELLIDOS

~JOSE MIGUEL
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FECHA DE NAcIMIENTO  31-MAR-1992

BOGOTA D.C
(CUNDINAMARCA)

LUGAR DE NACIMIENTO

1.79 A+ M

ESTATURA G.S. RH SEXO

23-ABR-2010 BOGOTAD.C e Ao
FECHA'Y LUGAR DE EXPEDICION ot Al 'a:)

REGISTRADOR NACIONAL
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

A-1500150-00313737-M-1026279157-20110713 0027399832A 1 36088772
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:Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit 800.929001-7,
actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
segln resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de la

- |PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO'y maniests:
- |PRIMERO: Que en la calidad antes indicada ctorga poder general a: LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nomero 80.211.391,

la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacionzl de Prestationes Sociales

- -

x

{Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, previas lzs siguientes.
CONSIDERACIONES

PRIMERA: Qué en consideracion al alto indice de demandas presentadas en contra

del Fondo Nacional de Presteciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en les que

demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo

*

TIREL

L RERET

representacion judicial.

UNDA: Que mediante Escritura Publica No. 7,867 dsil 27 de junio de 2003, ef
Ministeric de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Centrato de
Nmmﬂmmmm%hﬂo 083 de fecha 21 de junio
1090ubrgsdemhﬂouﬁa44MCiruluNohrH&em

mqmmaumdeelmmmﬁm.hanw.d.midwmﬁ
meWMquammwnmmshmnmmum
minimos para asegurar la calidad de los servicios.
Iil_pdnnlnhlpmuumluhmmhu

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE |

abogado designado por Fiduprevisora SA. para ejercer la representacién judicial de |« -

del Magisterio, segin consta en la certificacién firmada per la representante legal de

\del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir apoderado para que ejerza la |

CERA: Que en Ia Cléusula Quinta del Otros! No, 7.867 del 27 de jiio de 2003 a1

st pore W LRESTe
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| Imﬁﬁﬁﬁt PQRRAS LUNA., 2 de nd 2 ‘ LF ﬁw:_ BRIA il 'Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caquets, Guaviara y Vaupés,
i slsparat erisa‘de. os. ases & EZona §: Quindio, Caldas y Ri ida.

Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo.

Zona 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas.

CLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder General que sa confiere al docter LUIS |
ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado cen la cedula de ciudadania numero |
80.211.381 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C. S, dela J, comprence la |
}eiecudén de los s_ig uientes actos: ; -
a) Pera representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en los departamentos expresamente sefalados en este instrumento, |
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al
,',_Minlsterlo ¥ que le sean asignados en deszmolic del presente mandado.
b} Para que se notiique de toda clase de providencias judiciales. De las
noﬁcadon&afechmdas.'sedeberénirﬁetponubsmanosehddmdebya
= gue haya lugar en cualquiera de las irts:\amias del proceso, asi mismo, solicitar
:S" * . pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demids trémites
£ | administrativos y judiciales necssarios para s defensa judicial
¢) En procura de garaniizar la debida ejecucion del presente mandsto ants todos
B ‘los estrados judiciales en que tengan ocumencias controversias con este
| Ministerio, el apoderado general podra a través de podares especiales sustiuir fa
| facutad ce representar y defender los intereses del MINISTERIO DE

Cal12892891

AR

."F‘?'-‘ : | 'EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que Je sean
25 asignados en el presente mandato.
|\ | @ Se le conflere poder para asistr a las audiences en representacién del
: : -&q‘ii;t ’E MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inidisl, de
’ ; . | ,-‘_-?t*,'__ pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 122 de!
Guainia 385 W5 S el & 0 ~ |, Cédigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, v las
Pzpel notariz] pors uss ovclnsive o0 hmpﬂnﬂ-ﬁﬁmmmmdmﬂ“mg.mmn damas que sean programadas y necesaries para la defensa del MINISTERIO DE
RN AT o S0 EDUCACION NACIONAL, en 18s que podré exhibir Socumentos er todos os

Farel pIra usw emxl '-mmmﬂ\n—:-_reu?—»t“:ﬁrc::r‘.::-~:'. =e
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reaenra nlguna enla fcrma como qued6 :edac‘lado o5
2. Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdad y el' 5 '!ﬁ
otorgants las sprusba totalmente, sin resstva alguna,  en consscuenna asume la

Fapel noterisl pars usr exclusivs =n lx ssoritura phblica - ¥o hm cogto parz :lusntth

PETATH B MMRRE S

[responsabil'rdad por. cualquier inexactitud,
'3 Conoce la Iey y sabe que la: Notara responde de la regularidad formai de los

:nsuumentos que auloriza, pero NO. de la-Veracidad de [as ‘declaraciones de los
otorgantes, 'ni_de Ja autenticidad de los documentos que forman paﬂ.a de este

4- Se ad\m‘lb al otorgante de esta escritura la obflgacmn que tiene de lesrla tatali dad
de su texto 2 fin de verificar la exactitud de todos los datos en elta ponsugnac!os con
el fin de aclarar, medificar o’ corregir 10" pertinerte 2ntes da ﬁrrnarla. La ﬁrrna de A
misma demuestra sU aprobacién total del texto. En consecuencia LA HOTAF;[A NO
ASUME NINGUNA RESPONSAEILIDAD POR ERRORES O INEXAchJDEs l:uE :
SON RECONOCIDCIS CON FOS’!"ER!ORIDAD “A LA FIRMA  DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOT ARIA. En’

2 _t:aso tmms deben ser comegidos }

; |mediante. el ctorgamients de uria nueva escntura, suscrita por todos los gue |
9 gmervlmeron en la Inicial, qurenes surragaran EN SU TOTALIDAD los gasm que ello {
%3 foenere, (Ariculo 35, Decreto Ley 960 de 1970)

*/POLITICA DE PRNACJDAD El otorgante, expresaments declara que Nd smnnza la

aiauna. de su imagen persaﬁal yrp foﬁograﬁs tormda enla Notarl'a Tremta s Cua"m [ o
= (34) del. c&cuu ds,sogoﬁ D, ni su hueua d-gmal ni de sls, docufhentos de {1s
identidad, ni su direccidh electrénica ni fisica, ni {eléfonos, saivo fo refaciofieda con el ; '
pré{qme ]nshm-nen{u ydgmas actos mmhlai que perwmlrmrwe o por Entem'ed:o ke
r}e,spo;deraddw[ﬁhn -por escrito; conforme & la Ley. = B Sy
orommtmovammcron A S
e LEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIN OBJECION ALGUNA Y nmlkbo por el
.';'q'w; otorgante eun inshmnanto que se elabord - confome & sy voluntad
' i < |declaraciones e inshncdmes se le hicieron las advertencias de Ley. La Not
‘autoriza y da fe ds ello.

Instrumento elaborado fimpresol papel notarial de seguridad niimeros A2057424715
Aa057424716, A2057424717, As057424718

Vapel nterial pars ten cxclitivos o 15 cerctiura pdblirs - Ne §1 0

Instrumento - s - —

divulgacien, ni comercializacién, i pblicacion por ningdn medio. sine excepclon [

Scanned with CamScanner



WHFIF?NB"U
SNREEE @
& RcHTRO"

.. SR M 52¢

®

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION No.

002028 04 MAR 2019

Ca3128028090

Purlacualsede!egaéﬂ.uwiﬁn ‘
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL ;

.| Enejercicio de les facultades legales y en ial las conferidas por el articulo © de la ley

B B . 480de 1908y

CONSIDERANDO:

: Quedum?omﬁdadmnbd'smuhmda:‘dcubhn‘elalwﬂidemﬂo el Fondo
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del mismo podria ser g
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= X ento de tal celebed el contrato Fiducia
wagis i con la Fiducieria La Previsora S A, mediante fa Escritura Poblica No.0083 del 21
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| &l contralo de fiducia i
" Fiduprevisora S.A., mm&mahmmmma1m.ummu
Previsora SA. asumid |a contratacion de MMHMﬁFMOMdu
_ Prestaciones Sociales del w

* Que para la defensa en las demand que se n 3 nivel nacional en contra de la
Nacion-Ministerio de. Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
umuwsa.mmwmmmmy
e | del FOMAG, y en ejercicio da las cbligacs aa
pdidaidﬂmmc mmmmmmmmmmmmmun
mmmamumw

T e Qua-dcmnfmrrﬁul lo dispuesto en el articuld 7o del Decreto 5012 de 2008,
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MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL

ACTA DE POSESION

Enaogoa,u,c,.ab'mmmm}mwmu
Despacho de la Ministra de i6n, el sefior L
identificada

con cidula de ci ia No. ‘Nﬂsa.sstomelobfeboéumrpouﬁm.

-aﬂwamnzoacmass&sonoémm 1
de personal del Ministado de Educacidn

mediants Resoluciin N° 014710 dl 21 de agosts ds 2078,

PRESENTG LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédula de Ciudadania No,

Libreta Milftar No.

Certificade Contralorfa G ! de la Rapit

- Certificada ds Procuraduria General da Nacidn
Cartificacs 0 Policia

adeta

Fomato Unico de deVida Sigep
ﬁjdammm?ymma
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