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Bogot a, novi enbre 2022

Sefor es:
CONSEJO DE ESTADO
E. S. D.

REFERENCI A: ACCION DE TUTELA de EM RO ARRI AGA CARABALI contra |a
sentencia del TRIBUNAL DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO DE
CUNDI NAMARA, proferida dentro del Proceso Ordi nari o Contenci oso, nedio
de control Nul i dad y Rest abl eci m ento del Der echo N°
11001333501820190044601.

Honor abl es Consej er os:

PAULA M LENA AGUDELO MONTANA mayor de edad, identificada con | a Cédul a
de Ci udadania No. 1.030.633.678 de Bogota y T. P. 277.098 del C S.
de la J. del Consejo Superior de |a Judicatura, obrando en calidad de
apoderado del (la) Docente EM LI O ARRI AGA CARABALI, identificado (a)
con ceédul a de ciudadania N°4.832.746 de |stm na-Choco, acudo ante su
despacho con el fin de solicitarle el anparo constitucional establ ecido
en el Articulo 86 de la Constituci6n Politica denom nado ACCI ON DE
TUTELA con el objeto que protejan | os derechos fundanental es al M N MO
VI TAL, DEBIDO PROCESO, |GUALDAD Y ACCESO A LA ADM NI STRACION DE
JUSTICI A, vul nerado por el TRIBUNAL DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO
DE CUNDI NAMARCA, con ocasi 6n de | a expedicién de |la providencia del 4
de mayo de 2022 y notificada el 10 de mayo de 2022, dentro del proceso
O dinario Contencioso con Radicado No. 11001333501820190044601, con
fundamento en | os si gui entes:
l. HECHOS

Del expediente, se advierten conb hechos rel evantes | os siguientes:

1. El docente EM LI O ARRI AGA CARABALI trabaja actual mente al servicio
de la docencia oficial y tiene aportes privados y publicos, por lo
tanto, corresponde al de la pensién regulada en la Ley 33 de 1985, de
| a siguiente nanera:

FONDO DE PENSI ONES DESDE HASTA
TI EMPOS PUBLI COs 06/ 03/ 1978 30/ 10/ 1979
FOVAG 15/ 05/ 1983 25/ 03/ 1989
TI EMPOS PUBLI COs 16/ 01/ 2002 15/ 12/ 2002
TI EMPOS PUBLI COs 13/ 01/ 2003 16/ 12/ 2003
TI EMPOS PUBLI COs 15/ 01/ 2004 17/ 12/ 2004
HASTA LA FECHA DEL
FOVAG 15/ 07/ 2005 STATUS
TOTAL DE TI EMPO LABORADO HASTA EL MOVENTO DE LA SOLCI TUD PENSI ONAL
1.087, 44
ARMENNA: CARRERASIND. 5N J5.TIL NS SRTTT). GO JTTHA1 201 ANVIERLE - QU210 APARTADO: CARRERA 93 40, 98- 35, 0.0 APARTACINTRO OF 221 TEL S35 33 0XL 210 429 2657 APARTAR) ANTIOOUA BARRANOWLLA
ARRFRA 308 ND. 66 28 SEIE DILSMBDATO 5 MUSABORTS ABEA TEL 30 71908 G 300 468 1525 BAREASORILLA  ATLANTION, GARTASENA: AL ARTEL DLL S0, CASA DL EBOCADDR X0, 35 32 THL. 864 0190 464 80
BOUNAR CARRARY: CALLETG N0 4 STC0 SANTAASAPMALLLD: I A A2 CANTAS AL CUCIA: MY GRD. 2. 80 0TI TSI s - 5T2s ACUTA RERTER # VERELLI: AN
0. 30053 AV, NALACE £2. CRAARTA SO0 LOUAL 109 eI 45 GEL S0 179 5553 MUDELLIN . ANTISOLEA MONTERIA: CASFERA A N0 29- 15 (ES0UINA) LOCAL § I l ST ETISA4 MONTERLA - DORDONA PERERA: CALLI
3 A LT ARALDA. SANTAVANTA: CALLE 2200 4. 2010 BALANIA MITIUY CEL 0T 238 2000 SARLAMANTA - MASMUIN SIDEES- L 220008 Y ML CIN
um 9 WALEEDUPAR: CALLE 1S M9, 17 37, RARRY) (OFTRECA CEL 300 40 4204 YL W DFRAN. QUIESBO: CLLRRI & M0, 21 SRR ALAMEDA EYYERLOCA 2.1 3 $30 [
i Ve S4EP00 1000 A 75 ARSI LA AN I8 2 ERLNAR: ST OS5 & s0a0TA-C ]

DLAFSETAL M ST FIHHAR JUTSEGAS S WEREA U B TR
HOATUL




ABMIMA CAVRERA )

lQ

a0}

00 BOROTA:DALLL 844 5

VAR CATIARD: CALLE T MO, 4- 5750, SANTA ASAMALLD

| o S e
LOPEZ QUINTERO ?{ﬁ%

ABOGADOS & ASOCIADOS

1

Honestidad v Ehciencia blth \\(.‘b

2. El docente EM LI O ARRI AGA CARABALI, naci 6 el 19 de mayo de 1957, es
decir cunplié |os 55 afios de edad el 19 de mayo de 2012, fecha para |la
cual superaba las m | semanas de trabaj o, que son equivalentes a |os 20
afios de servicio.

3. El 12 de abril de 2019, se radica solicitud de reconocimento
pensi onal ante | a entidad nonm nadora, Secretaria de Educaci 6n de Bogot a.

4. Medi ant e Resol uci 6n No. 7144 de 19 de julio de 2019, |la Secretaria
de Educaci 6n de Bogota, negd el reconocimento y pago de una Pensi 6n de
Jubi I aci 6n.

5. El accionante instaur6 demanda de nulidad y restabl eci m ento del
derecho contra la NACION - M NI STERI O DE EDUCACI ON NACI ONAL - FONDO
DE PRESTACI ONES SOCI ALES DEL MAGQ STERI O, pretendiendo |a nulidad del
acto administrativo y a titulo de restablecimento del derecho se
ordenara el reconocinmento y pago de la pension de jubilacién en
conpati bilidad con su salario, equivalente al 75% del pronedio de |os
sal ari os, sobresuel dos, prims y denmas factores sal ari al es devengados
en el ultino afio anterior al cunplimento del status de pensionado.

6. En primera instancia conoci 6 el Juzgado Di eci ocho Adm nistrativo
del Circuito de Bogota, que nediante sentencia del 1 de julio de 2021,
negdé | as suplicas de | a dermanda.

7. La deci si 6n del Juzgado Di eci ocho Admi nistrativo del G rcuito de
Bogot & fue apel ada por |a denmandante.

8. El TRIBUNAL DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO DE CUNDI NAMARCA,
nmediante fallo del 4 de mayo de 2022, confirnd la sentencia del
proferida por el juzgado D eciocho Administrativo del Circuito de
Bogota y deneg6 | as pretensiones de | a demanda.

I'1. PRETENSI ONES

1. Se decl are que el TRI BUNAL ADM NI STRATI VO DE CUNDI NAVARCA - Sal a
Primera de Decisi 6n, integrada por |os honorabl es magi strados ALBERTO
ESPI NOSA BOLANCS, LUI'S G LBERTO ORTEGON ORTEGON Y JOSE RODRI GO ROVERO
ROVERO, transgredi6 |os derechos fundanmentales al DEBIDO PROCESO
M NI MO VI TAL, | GUALDAD Y ACCESO A LA ADM NI STRACI ON DE JUSTICI A de | a
accionante con |l a decision contenida en |a sentencia del 4 DE MAYO DE
2022 proferida dentro del proceso de Nulidad y Restablecimento del
Der echo i ncoada por | a Docente EM RO ARRI AGA CARABALI contra La NACI ON
~ M NI STERI O DE EDUCACI ON - FONDO NACI ONAL DE PRESTACI ONES SOCI ALES
DEL MAG STERI O, bajo radi cado N° 11001333501820190044601.

2. Conmb consecuencia de la anterior declaracioéon, se ordene al
TRI BUNAL DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO DE CUNDI NAMARCA, i nt egrada
por | os Magistrados ALBERTO ESPI NOSA BOLANCS, LU S G LBERTO ORTEGON
ORTEGON Y JOSE RODRI GO ROVERO ROVERO, dej ar sin efectos |a providencia
referida en el nuneral anterior y se profiera una nueva, atendiendo
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al precedente judicial que sobre el tema edifico el Consejo de Estado
medi ante Sentencia Unificaci 6n SUJ-014- CE- S2-2019 de 25 de abril de
2019 proferida por | a Secci 6n Segunda, es decir reconoci endo | a pensi 6n
de jubilacion a favor de | a accionante.

| 11. PROCEDENCI A DE LA ACCI ON DE TUTELA CONTRA UNA PROVI DENCI A
JUDI Cl AL

La jurisprudencia ha admtido excepcionalmente |a procedencia
excepcional de la accion de tutela contra providencias judiciales,
cuando éstas son el resultado de una actuaci 6n arbitraria o caprichosa
del funcionario judicial constitutiva de una via de hecho.

Se ha advertido por la H Corte Constitucional que |as acciones u
om siones constituyen via de hecho, cuando contrarian el ordenam ento
juridico, y suponen su radical negaci 6n, encontrandose |os jueces de
tutela en obligaci 6n de proteger el derecho al debido proceso de |as
partes afectadas! con tal conducta.

Resulta entonces, procedente la accién de tutela contra sentencias
judiciales, nmas aun cuando |a jurisprudencia ha dado un giro de nodo
tal que el concepto de via de hecho se ha renpl azado por el de “causales
genéricas de procedibilidad de 1la accién” | os cual es suponen |a
posi bilidad de atacar nediante la accidon de tutela |las sentencias
judiciales por defectos que no necesarianente deben suponer una
interpretaci 6n grosera y abusiva de las normas, pues se incluyen
aquel l os casos en los que el juez se aparta de |os precedentes sin
argunent ar debi danente (capricho) y cuando su discrecionalidad
interpretativa se desborda en perjuicio de | os derechos fundanental es
de | os asoci ados (arbitrariedad).

Se ha advertido por la H Corte Constitucional que |as acciones u
om si ones constituyen via de hecho, cuando contrarian el ordenaniento
juridico, y suponen su radical negaci 6n, encontrandose |os jueces de
tutela en obligaci 6n de proteger el derecho al debido proceso de |as
partes afectadas? con tal conducta.

Resulta entonces, procedente |la accidon de tutela contra sentencias
judiciales, nmas aun cuando |a jurisprudencia ha dado un giro de nodo
tal que el concepto de via de hecho se ha renpl azado por el de “causales
genéricas de procedibilidad de la accidén” | os cual es suponen |a
posi bilidad de atacar nediante la accion de tutela |las sentencias
judiciales por defectos que no necesarianente deben suponer una
interpretaci 6n grosera y abusiva de l|las normas, pues se incluyen
aquel l os casos en los que el juez se aparta de |os precedentes sin
argunent ar debi danente (capricho) y cuando su discrecionalidad
interpretativa se desborda en perjuicio de | os derechos fundanental es
de | os asoci ados (arbitrariedad).

! Sobre la titularidad del derecho al debido proceso respecto de |as personas naturales, asi conp de |as
personas juridicas, ver la Sentencia T-184 del 4 de narzo de 2004. Expédi ente T-813807.
2 Sobre la titularidad del derecho al debido proceso respecto de |as personas natural es asi conp de |as
personas juridicas, ver la Sentencia T-184 del 4 de marzo de 2004. Expedi ente T-813807.
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Sobre el particular, resulta del caso traer a colacion |a sentencia,
590 de 2005, en la cual, la H Corte Constitucional enuncid con
claridad | as causal es generales y particul ares que perm ten determ nar
| a procedencia de accion de tutela contra providencias judiciales,
ocasi 6n en donde puntual i z6:

C

NA - DOUNAR GATSAGD: CALLE TG WD, 4- 5750 SAMTA ASA PUALK LOGAL 112, Ti2. 254 4131 214 4102. 0

“23. En ese marcO, |0sS casos en que procede |la accion de
tutela contra decisiones judiciales han sido desarroll ados
por la doctrina de esta Corporacion tanto en fallos de
constitucionalidad, conpb en fallos de tutela. Esta |inea
jurisprudencial, que se reafirma por la Corte en esta
oportuni dad, ha sido objeto de detenidos desarrollos. En
virtud de ellos, la Corporaci 6n ha entendido que la tutela
s6l o puede proceder si se cunplen ciertos y rigurosos
requi sitos de procedibilidad. Dentro de estos pueden
di stinguirse unos de caracter general, que habilitan |a
interposicion de la tutela, y otros de caracter especifico,
gue tocan con la procedencia msm del anparo, una vez
i nt er puest o.

24. Los requisitos general es de procedencia de |a accién de
tutela contra decisiones judiciales son | os siguientes:

a. Que la cuestion que se discuta resulte de evidente
rel evanci a constitucional.

b. Qe se hayan agotado todos los nedios -ordinarios vy
extraordi nari os- de defensa judicial al al cance de | a persona
afectada, salvo que se trate de evitar |la consunmaci 6n de un
perjuicio iusfundanental irrenedi able.

c. Que se cunpla el requisito de la innmedi atez, es decir, que
la tutela se hubiere interpuesto en un térm no razonable y
proporcionado a partir del hecho que origind |a vul neraci 6n.
Sal vo que pueda denpbstrarse la existencia de una razén que
hubi ere i npedido al accionante el ejercicio innmediato de |la
acci on.

d. Cuando se trate de una irregul ari dad procesal, debe quedar
claro que la msma tiene un efecto decisivo o determ nante en
la sentencia que se inpugna y que afecta |os derechos
fundanental es de |a parte actora.

e. Que la parte actora identifique de nanera razonable tanto
| os hechos que generaron |a vulneraci6on cono |os derechos
vul nerados y que hubi ere al egado tal vul neraci 6n en el proceso
judicial sienpre que esto hubiere sido posible.

f. Que no se trate de sentencias de tutela. Esto por cuanto
| os debates sobre | a protecci 6n de | os derechos fundanental es
no pueden prol ongarse de manera i ndefini da, nmucho mas si todas
| as sentencias proferidas son sonetidas a un riguroso proceso
de sel ecci 6n ante esta Corporaci 6n, proceso en virtud del cua
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| as sentencias no sel ecci onadas para revision, por decision
de | a sala respectiva, se tornan definitivas.

25. Ahora, ademas de |os requisitos general es nenci onados,
para que proceda una accion de tutela contra una sentencia
judicial es necesario acreditar |a existencia de requisitos
0 causal es especi al es de procedi bilidad, | as que deben quedar
pl enament e denostradas. En este sentido, cono |o ha sefal ado
la Corte, para que proceda una tutela contra una sentencia se
requi ere que se presente, al nmenos, uno de los vicios o
def ect os que adel ante se explican.

a. Defecto orgénico, que se presenta cuando el funcionario
judicial que profirio la providencia inpugnada, carece,
absol utanente, de conpetencia para ello.

b. Defecto procedi nental absoluto, que se origina cuando el
juez actué conpletanente al mar gen  del procedi m ento
est abl eci do.

c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo
probatorio que permita | a aplicaci 6n del supuesto | egal en el
gue se sustenta | a decision.

d. Defecto material o sustantivo, conb son |os casos en que
se deci de con base en nornas i nexi stentes o inconstitucional es
0 que presentan una evidente y grosera contradicciodn entre
| os fundanentos y | a deci si 6n.

f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal
fue victima de un engafio por parte de terceros y ese engafo
lo condujo a la toma de una decision que afecta derechos
f undanent al es.

g. Decisidn sin notivaci 6n, que inplica el incunplimento de
| os servidores judiciales de dar cuenta de |os fundanentos
facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que
preci sanente en esa notivacion reposa la legitinmdad de su
orbita funcional.

h. Desconoci mento del pr ecedent e, hi pétesis que se
presenta, por ejenplo, cuando I|a Corte Constitucional
establ ece el alcance de un derecho fundanental y el juez
ordinario aplica una ley l|imtando sustancialnente dicho
al cance. En estos casos |l a tutela procede conp necani sno para
garanti zar I a eficacia juridica del cont eni do
constitucional mente vinculante del derecho fundanent al
vul ner ad.

i. Violacion directa de | a Const itucidn”.

Lo anterior, fue reiterado por la H Corte Constitucional, a traves
de providencia T - 104 de 2007.
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De acuerdo con lo anterior, se procede a plantear |a procedencia de
| a accion de tutela contra el fallo judicial en referencia proferido
por el TRIBUNAL DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO DE CUNDI NAMARCA del
14 de mayo de 2022, en el cual se evidencia una serie de irregul ari dades
sustantivas presentadas al interior del proceso judicial pronovido por
el (la) Docente EM LI O ARRI AGA CARABALI, por |lo que resulta en el caso
entrar a denostrar la vulneracién a |os derechos fundanental es a que
ha sido sonetida, previo estudio de la procedencia del mecanisnp
judicial invocado.

V. CUMPLI M ENTO DE LOS REQUI SI TOS GENERALES Y ESPECI FI COS

REQUI SI TOS GENERALES:

1. Indicar | os hechos y las razones en que se fundanenta | a acci 6n:
Es del caso presentar |os hechos que generaron presentar esta
acci on judicial.

- E (la) sefior (a) EMLIO ARRI AGA CARABALI | abor6 més de 20 afios
sunmados el tienpo en el sector publico y al servicio de la
docencia oficial, cuyos aportes se encuentran en FOVAG de esta
manera cunplié con |los requisitos establecidos en la ley, para
el reconocinmento de | a pensién de jubilaci én por esa entidad.

- Mediante Resolucion. No. 7144 del 19 de julio de 2019, Ila
Secretaria de Educaci 6n de Bogotd, neg6 el reconocimento y pago
de una Pensi 6n de Jubil aci 6n.

- La accionante instaur6 denmanda de nulidad y restabl ecimento de
derecho contra la NACION - M N STERI O DE EDUCACI ON NACI ONAL -
FONDO DE PRESTACI ONES SOCI ALES DEL MAGQ STERI O, pretendiendo |a
nul i dad del acto administrativo y a titulo de restabl ecimento
del derecho se ordenara el reconocimento y pago de |a pension
de jubilacién por aportes en conpatibilidad con su salario,
equi valente al 75% del pronedio de |os salarios, sobresuel dos,
primas y denas factores sal arial es devengados en el ultino afio
anterior al cunplimento del status de pensionado.

- En prinera instancia conoci 6 el Juzgado Di eci ocho Adm nistrativo
del Circuito de Bogota, que nediante sentencia del 1 de julio de
2021, negd las suplicas de | a demanda.

- La decision del Juzgado Di eciocho Administrativo del Crcuito de
Bogot a fue apel ada por |a denandante.

- El TRIBUNAL DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO DE CUNDI NAMARCA,
nmedi ante fallo del 4 de nmayo de 2022, confirmd |a sentencia del
proferida por el juzgado Di eciocho Adm nistrativo del Grcuito
de Bogota y deneg6 | as pretensiones de | a demanda.
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Teni endo en cuenta | os hechos anteriornente expuestos, es del caso
proceder a exponer |as razones nediante |las cuales es procedente
i nvocar |a presente accion.

Es de precisar que | a decision del Tribunal se basd en una resefia final
dentro de todo el anmbito argunentativo que desarrollé a |o largo de
la sentencia, por cuanto inicialnmente expone y explica que | os
docentes nacionales o nacionalizados que se vincularon con
anterioridad al 27 de junio de 2003, que es el caso de | a accionante,
se les aplica las normas vigentes para |os servidores del sector
publico nacional y sus pensiones estaran a cargo del Fondo de
Prest aci ones Soci al es del Mgisterio, razén por la cual se rigen por
la Ley 33 de 1985, que por su parte frente a los factores sal ari al es
aplicables conforne a lo reglado en |la Ley 33 de 1985, corresponde a
| o di spuesto por la Ley 62 de 1985, que es el caso de |a accionante,
pero al tener aportes del sector privado en Col pensiones y haber sido
vi ncul ada en propi edad sol o hasta después del 27 de junio de 2003, el
régimen aplicable es el de la Ley 100 de 1993.

Se hace necesario anpliar el analisis de | a situaci 6on factica y ajustar
a derecho l|as decisiones, por cuanto se estd tomando una deci sioOn
errada, sin aplicacioén del principio de favorabilidad, |o que conlleva
a la negativa del derecho y teniendo de presente que el Consejo de
Estado ya ha deterni nado, que para |os casos en que |a prestaci 6n de
servicio del docente, haya sido en entidades publicas y privadas, |es
seran aplicables |las normas contenidas en la Ley 71 de 1988 sienpre y
cuando la vincul aci 6n al sector publico hayan sido anteriores al 27
de junio de 2003 y tal y conp se all egé con | a denanda se puede apreci ar
gue | a docente, tuvo su prinera vinculacién el 26 de marzo de 2003,
tal conp se puede evidenciar en | as pruebas all egadas al proceso y que
son total mente validas, asi conb se puede afirmar que no se encuentran
tachas de fal sedad sobre | as m snmas.

Tal exposicién |o podenps encontrar en el analisis realizado de la
sentenci a de unificacion, que si bien es cierto no incluye una regla
0 subregla que se adapte a este caso concreto, es viable concluir segun
el analisis realizado por CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCI OSO
ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA SUBSECCION A, CONSEJERO PONENTE:
W LLI AM HERNANDEZ GOMEZ en provi denci a de veinticuatro (24) de febrero
de dos m | veintidoés (2022), 63001-23-33-000-2018-00183-01(4650-2019),
Demandant e: ALBA MERY MARI N CARDONA, Denandada: NACI ON, M NI STERI O DE
EDUCACI ON NACI ONAL, FONDO NACI ONAL DE PRESTACI ONES SOCI ALES DEL
MAG STERI O. Reconoci miento pensi 6n de jubilacion de docente oficial
con acunul aci 6n de aportes del sector publico y privado. Aplicacion
integral de la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, es
dabl e acceder a | o aqui solicitado bajo | os siguientes presupuestos:

REG MEN PENSI ONAL APLI CABLE SEGUN FECHA DE VI NCULACI ON COMO DOCENTE
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«l) Régimen de pension ordinaria de jubilacion de |la
Ley 33 de 1985, para los docentes nacionales,
naci onal i zados y territoriales vinculados al servicio
piblico educativo oficial con anterioridad a Ila
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

Fecha de vi ncul aci 6n al
servicio publico educativo
oficial: la fecha inicial de

vincul aci 6n de la libelista fue
el 2 de febrero de 1998 cuando

A la demandante |l e es
aplicable el réginen de
| a pensi 6n por aportes
previsto en la Ley 71 d
1988, por cuanto al

Il') Régimen pensional de prima nedia para aquellos |inicidé la ejecucion del primer | margen de haberse
docentes que se vincularon a partir de la entrada en | contrato de prestacion de | vinculado a través de
vigencia de la Ley 812 de 2003. A estos docentes, | servicios docentes con el contratos de prestaci 6n
tanbi én afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones | departamento del Qindio, a | de servicios con el
Soci al es del Magisterio, les aplica el réginmen |través del cual se desenpefié | departanmento del
pensional de prima nedia establecido en |as Leyes 100 | conp educadora oficial en | Quindio, esta fungié
de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos | establ ecim entos educativos | cono docente después del
en dicho régi nen, con excepci 6n de | a edad que sera de | publicos adscritos a la | 1.° de enero de 1990 y
57 afios para honbres y nujeres.» (Negrilla del texto | Secretaria de Educacion del antes del 27 de junio d
original). ment ado ente adm nistrativo. 2003.
REQUI SI TOS PENSI ON DE JUBI LACI ON LEY 71 DE 1988

«ARTI CULO 7.° A partir de la vigencia de |a presente | Vienpo de servicios: Cotizo al | |5 demandante acredité
Ley, los enpleados oficiales y trabajadores que 1SS (hoy Col pensi one.s) con 1 os requi sitos para

) ) N aportes del sector privado y T
acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en ptblico un total de 490 | obtener la pension de
cual qui er tienpo y acurmul ados en una o varias de |las | semanas, lo cual equi val e | jubilacion prevista en

enti dades de previsién social que hagan sus
veces, del orden naci onal, departanental,
muni ci pal, intendencial, comsarial o distrital y en
el Instituto de | os Seguros Social es, tendréan derecho

a una pensién de jubilacioén sienpre que cunplan
sesenta (60) afios de edad o mas si es varén y ci ncuenta
y cinco (55) afios o0 mas si es nujer.»

aproxi medamente a 9 afios y 4
meses, conprendidos de manera

discontinua entre el 1. ° de
agosto de 1978 hasta el 11 de
julio de 2005.

Del m snp nodo, desde el 12 de

julio de 2005, la libelista ha
ef ectuado aportes comp afiliada
al FNPSM al nenos hasta el 11
de octubre de 2018 (fecha de

presentaci 6n de la demanda)Zl,
para un acumnul ado de 13 afios,

2 neses y 29 di as por
su servicio en el sect or
publico conp docente oficial

nonbrada y posesionada en el
departanment o del Quindio.

El total del periodo acunul ado
por |abores y cotizaciones en
anbos sectores es de 22
afios, 6 neses y 29 dias, es
decir, mhs de 20 afios de
aportes.

Edad: Cunpli 6 55 afios el 9 de

di ci enbre de 2011, pues naci 6 el
9 de dicienbre de 1956.

la Ley 71 de 1988, esto
es, mas de 20 afios de
aportes a pensi 6n tanto
del sector privado conmp
publico y 55 afios de
edad.
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«Decreto 2709 de 1994 (regul atorio del articulo 7° de | Consolidaci 6n del estatus | La pensién de jubilacio
la Ley 71 de 1988). Articulo 6°. Salario base para la | pensional: a pesar de que el 9 | se debe |iquidar con el
I'i qui daci 6n de de dicienbre de 2011 la | salario pronedio que

l'a pensi6n de jubilacio6n por aportes. El salario base | depandante cunplié 55 afios de | sirvié de base para |os

para I_a li qui dgm on de esta pension, sera el salario edad, solo fue hasta el 12 de | aportes durante el afio
pronmedi o que sirvi6 de base para |os aportes durante d d | . ) la fecha d

el dltimo afio de servicios, salvo las excepciones | M™rzo de 2016 cuando logro | anterior ala fecha de
contenidas en la ley. acumul ar 20 afios de cotizaci 6n | adqui sici 6n del estatus

Si la entidad de prevision es el 1SS se tendra en | tanto al sector privado como | juridico pensional, est
cuenta el pronedio del salario base sobre el cual se | publico, pues al 11 de julio de | es, del 12 de nmarzo de
efectuaron los aportes durante el dltino afio y dicho | 2005 acreditaba 9 aflos y 4 | 2015 al 12 de marzo de
instituto debera certificar |o pagado por los citados | meses, de suerte que le hacian | 2016.

conceptos durante el periodo correspondiente.» | falta 10 afios y 8 neses que

(Subrayado fuera de texto). contados a partir del 12 de
julio de 2005 cuando se vincul 6

al servicio conmpb docente en

pr opi edad, ef ecti vanente
arrojaria una fecha definitiva
correspondiente al 12 de

mar zo de 2016.

FACTORES SALARI ALES A | NCLU R EN LA PENSI ON DE JUBI LACI ON Y MONTO

«[..] En la liquidacién de la pensién ordinaria de | Factores devengados y | Los factores a incluir
jubilacién de los docentes vinculados antes de la | cotizados asignaci 6n bésica, en el IBL son el
vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del msno | asignaci6n adicional rector | salario o asignacion
régimen de pension ordinaria de jubilacién para los | 30% boni fi caci 6n nmensual basi ca nensual, mas la
servi dores publicos del orden nacional previsto en |la | docente, prima de navidad, boni fi caci 6n mensual
Ley 33 de 198524, | os factores que se deben tener en | prima de servicios, prim de | docente y | as
cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan | vacaci ones y asi gnaci 6n | asi gnaci ones

ef ectuado | os respectivos aportes de acuerdo con el adi ci onal coordi nador 20% adi ci onal es de rector y
articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no de coor di nador
se puede incluir ningin factor diferente a |los | Tasa de reenpl azo aplicable: equi val entes al 30% vy
enlistados en el mencionado articul o.» 75% del sal ari o base de 20% respectivanmente.
Factores del articulo 1.° de la Ley 62 de 1985: a) | |jquidaci6n. El nonto de la pensioén

asignaci 6n basica, b) gastos de representacion; c¢)
pri mas de antigiuedad, d) técnica, ascensional y de
capacitaci6on; e) domnicales y feriados; f) horas

sera el 75% de tal
concepto devengado en

extras; g) bonificacién por servicios prestados; y h) el afio anterior a la
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna fecha de adquisicion
o en dia de descanso obligatorio. del estatus pensional .

«Decreto 2709 de 1994 (regulatorio del articulo 7° de
la Ley 71 de 1988). Articulo 8°. Mnto de la pensiodn
de j ubilaci 6n por aportes. El nonto de | a pensié6n de
jubilaci6n por aportes serd equivalente al 75% del
sal ari o base de |iquidaci 6n. El valor de | a pensi 6n de
jubilaci 6n por aportes, no podra ser inferior al
salario mninm |egal nensual vigente ni superior a
qui nce (15) veces dicho salario, salvo lo previsto en
la ley.».

De acuerdo con | o anterior el TRIBUNAL DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
DE CUNDI NAMARCA realizé una inequivoca argunentaci én juridica y por
ende el analisis final del fallo term na denegando |as pretensiones
de | as demanda.

Por cuanto term na efectuando asi una interpretaci 6n que se rige por
fuera del marco de la juridicidad y de la hernenéutica juridica
aceptable para una decision judicial. De tal manera ocasi onando un
abuso del derecho, pues se aprovecha de la interpretaci on de | as nornas
o reglas de | os reginenes pensi onal es preconstitucional es, para fines
o resultados inconpatibles por el ordenam ento juridico.
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Lo anterior sin Illegar a determnar que existid alguna conducta

ilicita, sino del enpleo de una interpretacién de la ley contraria a
la Ley y la Constitucidn.

Es del caso sefial ar que el H Consejo de Estado ha reiterado su posicién
en cuanto a la interpretacion del reconocimento de |la pensién de
jubilacion a | os docentes que hayan prestado servicios a |la educaci 6n
publica con anterioridad al 27 de junio de 2003, fecha para |la que
enpezd a regir la ley 812 de 2003.

Ya que en virtud del articulo 53 de |a Constituci én Nacional, en caso
de duda en la aplicacion y/o interpretaci 6n de una o Mmas normas que
regul an de manera diferente una misma situaci 6n féactica debe optarse
por aquella que sea mas beneficiosa para el trabajador o su
beneficiario. De tal manera que la interpretaci 6n que se | e debe dar
a la Ley 33 de 1985, Ley 71 de 1988 y la ley 812 de 2003, debe ser la
gue permta efectivizar en nmejor nmedida |os derechos y garantias
| abor al es.

Tal es asi y en consonancia con |la normatividad, doctrina y la
jurisprudencia que ha trazado en torno al reconocinmento de | a pensi édn
de jubilacion de |os docentes de |la educaci 6n publica, es valido
aplicar la ley 71 de 1988.

ii)El accionante haya utilizado todos |os nmecanisnbs judiciales
ordi nari os:

Para el caso, el fallo al cual se estéa demandando resuel ve el recurso
de apel aci 6n contra la sentencia de primera instancia.

Di cha sentencia fue proferida el 1 de julio de 2021 y notificada 1 de
Julio de 2021, la cual ya se encuentra ejecutoriada.

iii) Que la accion se haya interpuesto en un térm no prudenci al
(i nmedi at ez) :

Es de sefial ar que el fallo de segunda instancia fue proferido el 4 de
mayo de 2022 y notificada 10 de mayo de 2022.

La presente acci 6n se esta presentando en NOVI EMBRE DE 2022, estando
dentro de | os seis neses siguientes a la notificacion del fallo.

iv) Que el asunto sea de evidente rel evancia constitucional:

El despacho encontrara probado que el tema prestacional y en especifico
del reconocimento de la pensién de jubilacion a |os docentes de |la
educaci 6n publica con la inclusion de todos |los factores salariales
sobre I os que se haya realizado aportes en el udltino afio de servicio
dando aplicacion a las Leyes 33 y 62 de 1985 y la Ley 71 de 1988, es
un tema de gran inportancia y relevancia constitucional, tal es asi
gque ha sido debatido y analizado no solo por el H Consejo de Estado
sino por la H Corte Constitucional, adenas porque el tema de pensiones
afecta en gran nedida el mnino vital, el derecho a |la igualdad, a la

15, TIL: 48 4] SO JTTHA1 2301 ARVERLE - QUMII0 APARTADD: CARRERA 22 00, 59 38 0.0 APARTACINTRD OF 221 TEL 5385 33 CXL 210 423 2657 APARTARO ANTIHOUA BARRANOWLLL
56 29 SEIE DIL SMBCATD 56 DUCARDR £ TFL 3971908 CFL 300 458 1525 BARRAY [ ARTASENA: CALL! D1 COANTEL DLL 130, CASA REL EBUCAO 0N M 12 TEL S84 0180 484 D)
VAR CARRAGD: CALLE TG M0 4- 5780 SANTA ASA MAZALD W 2144102 CANTAS WALEE CUDITA: AY, 650, 17 S0CENTI, TH 583 2008 ST2ZIEM. CUGUTA- RERTE RE SANTAMDIR. MEDELLI G4
ALACE £3. GUAARTA SO0 LOSAL 108 PUT 4445280, 06 3900 779 5523 MITELIN. ANTISOLRA. MOSTERIA: CASSERA 4 N0 28- 15 (FS0UINA) LOCAL &M 0 T4, ST ETI44 MOMIERLL  DORDCRA PERERA: CALLI
¥ Wb IRA  DRSARALDS. SASTAMARNTA:CALLE 2200 4. 10 (0 BALATA LOTALLS YI Y 15 CEL 300 338 2018 SAFLLVANTA  MASLALINA. SINDERENS: CALLE 228008 ¥ ALIEE CIN
) BUBUME S B RARRY) LOFEREXA CEL 300 403 4204 YMLIws 1AL QUISS0: { KRR AL TSR LOCN 2.7 J RIS - 321 5 i
8¢ SLI3P00 3 BATR0 LA ESMERALNS SEEE | CFIELAR: 307 SR305 61 CARESNA 0 B0 754 25 RARSIO UA AMIT X% 2 SHLNAR: N SRIB58E SUGOTA CUSBMAMARCA METER:CALLT THe §

. 8




-

| R EiE
@ LOPEZ QUINTERQ g‘gg

Honestidad v Ehciencia blth \\(.‘b

—

1

seguridad social etc., de personas que en su mayoria ya son de la
tercera edad.

Por cuanto es de vital inportancia el estudio de dicho fallo ya que se
encuentra vul nerando derechos constitucionales de una persona de la
tercera edad, en donde al efectuarse una mala |iquidacion de su
prestaci 6n estd afectando su mnino vital.

iv) Que no se trate de una decision proferida en sede de tutela.

El fallo objeto de | a presente accion es proferido dentro de un proceso
cont enci oso administrativo contra |la NACION - M NI STERI O DE EDUCACI ON
NACI ONAL - FONDO DE PRESTACI ONES SOCI ALES DEL MAG STERI O, proceso que
en primera instancia conoci 6 el Juzgado DECI MO ADM NI STRATI VO

Juez que profirid sentencia el 1 de julio de 2021, nediante el cua
denegd | as pretensiones de | a demanda y | a acci onante presentd recurso
de apel aci 6n, el cual fue resuelto por el TRIBUNAL DE LO CONTENCI OSO
ADM NI STRATI VO DE CUNDI NAMARCA que, nediante fallo del 14 de mayo de
2022, confirnmd | a decision.

REQUI SI TGS ESPECI ALES:

Es del caso pasar a exponer y entrar a denostrar al Despacho que se
cunpl en con | os requi sitos especiales para | a procedencia de | a acci 6n
de tutela contra el fallo judicial que se al ega.

DEFECTO SUSTANTI VO EN LA APLI CAC ON Y/ O INTERPRETACION Y FALTA DE
MOT1 VACI ON

Se procedera a denostrar, a partir de los elenmentos normativos vy
jurisprudenciales que estanbs frente a una providencia judicial que
revi ste de caracteristicas de una via de hecho que vul nera | os derechos
fundanment al es al debi do proceso, igualdad, nminino vital y acceso a la
adm nistraci 6n de justicia, que se genera por defecto sustantivo,
defecto por falta de notivacién y defecto por desconocinmento de

precedente, que da lugar a que a que se conceda |a presente accion de
tutel a para poder anparar | os derechos fundanental es de m represent ada
y que se enmtan |as Ordenes necesarias para su respectiva proteccioén
y la cesaciéon de los efectos del fallo en hacer preval ecer claros
principios y derechos constitucional es de natural eza fundanent al .

Es del caso sefialar al H Despacho cono el Tribunal Adm nistrativo de
Cundi namarca incurri 6 en DEFECTO SUSTANTI VO Y FALTA DE MOTI VACION a

incurrir en una incongruencia entre los fundanentos juridicos y la
deci si 6n, por cuanto dentro del despliegue argunentativo a lo largo de
sentencia, especifican que |os docentes nacionales y nacionalizados
vi ncul ados con anterioridad al 27 de junio de 2003 conp es el caso del
(la) Docente JANETH LI ZCANO RANGEL se les aplica |as normas para | os
servidores del sector publico nacional y sus pensiones a cargo de

Fondo Naci onal de Prestaciones Sociales del Magisterio, razén por |a
cual se rigen por la Ley 33 de 1985.

AR CAVRERA N L ! {200 APARTADO: CARRERA 83 40, 54 38 0.0 AMRTACINTRO Y

§ 1K SEIE 01 B ! i 103 CEL I0 A58 8IS Baaras ‘ T CARTASEMA (A
VAR CARSAGD: CALLE TG M0 4-5TC0 SANTAASAMAZALD v A [ S0 214 4102, CANTAS WALIT CUCIRA: AY. GHD. 12 8008y
MAE! AT | ] ] LAl "

2ITEL 12813 L 110 429 3 ATTARO ANTHOLY lo\"‘»ﬂ-‘u

A CEXTH SR 2008 ST2IEN. CUCUTA- NES MOTR VEDEILI:CA
MOSTERIA: CASSERA 4 0L 26- 15 (ESOUINA) LOCAL & M ) ETI0424 MO ERLA - DORDCHA PENERA:
BALANA MLS Y L B2 SARLANANTA MASLINA SIS L 2200 0 ML CIN
AN QUISBO: ORI E M KRS0 ALAMEDA EFYERL0CN 2.1 J 8228 -5 52430 (
R0 LA AN ] AR T B RDGOTA CUSTPMAMARCA WML CALLFTS

180 11741 277, PEREIEA MESARALSA. SANTRWARTA: CALLS 2240
WALLEDUPAR: 1 1137, RARRAD (GFEREXA, CEL 300 403 4204V
900 SOSUTA: DALLE 84 ¥e 54337050 3 BATR0 A FSMTRALDA S5t GLAR: 307 SR3OS 51 . CATESIA TU 80 754 361
105 106 LSS0 Al 190 04 10 A7) 54 8




LOPEZ QUINTERO

ABOGADOS & ASOCIADOS

Honesudad v Ehciencia

sitio web

o

Asimsnpo, se ratifica |o decantado por el Consejo de Estado en el
expedi ente 63001-23-33-000-2018-00183-01(4650-2019, en relaciodn con

| os factores sal arial es que integran el

| a pension establecida para las leyes 33 y 62 de 1985
expuso en |la SU de 2019:

Al respecto, es valido aclarar que dicha pensi6n debe
sujetarse a las reglas de wunificacion jurisprudencia
fijadas en | a sentencia SUJ-014- CE- S2-2019 de

25 de abril de 2019 proferida por |a Secci6n Segunda de
esta Corporaci 6n. De este nodo, | a prerrogativa en nenci 6n
tendrd que ser calculada en un 75% del ingreso base de
i qui daci 6n que corresponde al pronedio de |a asignaci6n
basi ca, |a bonificacidén nmensual docente y | as asi gnaci ones
adi ci onal es de rector y de coordi nador equi val entes al 30%
y 20%respectivanente, devengadas por la libelista durante
el afio anterior a la adquisicién del estatus pensional
esto es, desde el 12 de marzo de 2015 al 12 de narzo de
2016 y con efectividad a partir de esta ultim fecha.

Es decir, no es procedente la inclusién de todos |os
enol unment os perci bi dos por aquella en ese msnp periodo
cono lo depreca en |a denmanda, pues conforme a la linea
interpretativa de cierre referida, solo pueden conputarse
| os factores sobre | os cual es | a docente hubi ese realizado
aportes y que estuviesen enlistados en el articulo 1.° de
la Ley 62 de 1985. En este caso conp se analizd, solo
corresponde incluir | a asignaci6n béasica, |a bonificacidn
mensual docente y |as asignaci ones adicionales de rector
y de coordi nador equivalentes al 30% y 20% no asi |as
pri mas de navi dad, de servicios y de vacaci ones.

De otro lado, en cuanto a la procedencia de |a condena
aludida a cargo de la Naci6n, Mnisterio de Educaci 6n
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
debe destacarse que, en efecto, esta es la entidad
responsabl e del reconocimento y pago de |a pensioén por
aportes en conmento a favor de la libelista, habida cuenta
de que aquella se encuentra actualnmente afiliada a dicho
fondo de prevision, por lo que ademas es la ultima a la
cual ha realizado | as cotizaci ones respectivas.

Mas adel ante concl uyé:

VAR CARBAGD: CALLETO M0, 4- 5750 SANTA ASA PUALK LOGA 112, Y52, 254 4331214 4102. 0

A8 SUDRL NALEEDURAE SALLE 15 8. 1) 37,
e 5L PN

“ En conclusi én: la sefiora Alba Mery Marin Cardona en su calidad
de docente oficial antes de la Ley 812 de 2003 con acumrul aci én de
aportes del sector publico y privado, en efecto tiene derecho a
que el Fondo Nacional de Prestaci ones Social es del Mgisterio le
reconozca y pague la pension de jubilacion confornme a | as Leyes
33 de 1985 y 71 de 1988 por aplicaci 6n i ntegradora y anal 6gi ca de
| a sentencia de unificacion de |a Secci 6n Segunda del Consej o de
Est ado proferida el 25 de abril de 2019, y en atenci én a su cali dad
de educadora estatal al nmargen de las formas de vincul aci 6n
nedi ante | as cual es desenpeiié di chas funciones en instituciones
publicas educativas del Estado.

Di cha prestaci 6n debe concederse con efectividad a partir del 12
de narzo de 2016 cuando la libelista adquirié el estatus juridico
respectivo, y en un nonto correspondi ente a una tasa de reenpl azo
del 75% sobre el ingreso base de |liquidaci 6n, cal cul ado sobre e
promedio de los factores salariales respecto de los cuales la
demandante realiz6 aportes durante el afio anterior a la
adqui si ci 6n del estatus pensional, que equivalen en el presente
caso a la asignacion béasica, la bonificaci6n nensual docente y
| as asignaciones adicionales de rector y de coordinador
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equi val entes al 30% y 20% respectivanente. ” (subraya y negrita
fuera de texto)

Es aqui donde es inportante que el Tribunal accionado rectifique su
postura, haciendo hincapié de la inportancia y el obligatorio
cunplimento que es para | as autoridades darle prioridad al precedente
jurisprudencial constitucional antes que, a |0s pronunciam entos
expedidos por oérgano de cierre,” por la simple razdén que este deber
nace del sonmetimento general a la Constitucidén Politica y |uego
entonces, las decisiones de su madximo intérprete”

De tal nodo que el razonam ento del Consejo de Estado se basa en |a
i mportancia primero del cunplimento al antecedente jurisprudencial y
ala interpretaci 6n que conduce a la aplicacion de la |ley 33 de 1985,
aduci endo que de acuerdo con el andlisis de la norma y recogiendo |a
jurisprudencia inpartida por el Consejo de Estado, es aplicable al caso
en concreto de | a acci onante que conp qui era que se vi ncul 6 conp docente
al Fondo Naci onal de Prestaciones Social es del Magisterio antes del 27
de junio de 2003 y que de acuerdo con | a fecha de vincul aci 6n esto es,
en el afo 1983.

Es por ello que no resulta congruente que el Tribunal Adm nistrativo
de Cundi namarca, no acceda a |l as pretensiones solicitadas.

DEFECTO POR DESCONOCI M ENTO DEL PRECEDENTE

Es preciso sefal ar que | a decision contenida en | a sentencia del 14 de
mayo de 2022, proferida por el TRIBUNAL DE LO CONTENCI OSO
ADM NI STRATI VO DE CUNDI NAMARCA resulta incongruente, teniendo en
cuenta que el marco juridico con el que argunenta su tesis en el estudio
de la aplicabilidad de la |ley 100 de 1993 al caso concreto.

Es por ello que se infiere que se presenta un defecto por
desconocimento del precedente judicial por cuanto el Tribunal
Adm nistrativo de Cundinanmarca dentro argunento concluye que I|a
demandant e no pertenece al régi men de transicioén de | a Ley 100 de 1993.

Por o que es del caso sefalar |o que precisé el H Consejo de Estado
del anélisis juridico de la naturaleza de |a pensién de jubilacion vy
| os principios de progresividad y favorabilidad en materia | aboral
gue la Ley 33 de 1985, donde se regula | a pensi 6n para | os trabaj adores
del sector publico.

De tal manera que el marco interpretativo de |la norma es en aras de
garanti zar | os principios de igualdad material, primacia de | a realidad
sobre las fornmalidades y favorabilidad en materia | aboral.

De acuerdo con | o anteriornente expuesto, queda denostrado y expuesto
| a i nportancia del precedente jurisprudencial, ya sea por no term nar
vul nerando derechos constituci onal nente protegi dos y ademés porgue es
mandato legal la obligatoriedad del seguimento y cunplimento |la
jurisprudencia del 6érgano de cierre de la jurisdiccidn contencioso
adm ni strativa
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Es del caso hacer referencia de |la inportancia sobre |a obligatoriedad
del cunplimento del precedente jurisprudencial.

Es por ello que el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010 - DEBER DE LAS
ENTI DADES PUBLI CAS DE OBSERVAR LOS PRECEDENTES JURI SPRUDENCI ALES
RElI TERADOS EN MATERI A PENSI ONAL

Con el fin de reducir la judicializacion innecesaria de asuntos que
| os 6rganos de cierre de las diferentes jurisdicciones ya han definido
en sentencias reiteradas y de evitar el desgaste que todo proceso
judicial inplica para | os ciudadanos, el aparato judicial y la propia
Admi nistraci én, el articulo 114 de la ley 1395 de 2010 establ ece que
| as entidades publicas de todo orden deberan tener en cuenta |o0s
precedentes jurisprudenciales que, por los msnos hechos vy
pretensi ones, se hubieren proferido en cinco o mas casos anal ogos en
relacion, entre otras nmaterias, con el reconocimento y pago de
pensi ones:

“ARTICULO 114. Las entidades publicas de cualquier orden

encargadas de reconocer Yy pagar pensiones de jubilacion

prestaciones sociales y salariales de sus trabajadores o
afiliados, o conpronetidas en dafios causados con armas de fuego,
vehi cul os ofici al es, dafios a reclusos, conscri pt os, 0O en
conflictos tributarios o aduaneros, para | a sol uci 6n de peti ci ones
0 expedicién de actos adninistrativos, tendrdn en cuenta |os
precedentes jurisprudenciales que en nmateria ordinaria o
contenci osa adnini strativa, por |os nmisnos hechos y pretensiones,
se hubieren proferido en cinco o mds casos andlogos.” (Se resalta)

Esta di sposici 6n fue decl arada exequi ble por la Corte Constituciona
en sentencia C-539 de 2011, en la cual se advierte sobre el caracter
vinculante para |as autoridades administrativas de |os precedentes
judiciales fijados por |os 6rganos de cierre de cada jurisdiccién:

“5.2.5 De otra parte, ha sefalado esta Corte que |as
aut ori dades adm ni strativas se encuentran sienpre obligadas
a respetar y aplicar el precedente judicial para |os casos
anal ogos o simlares, ya que para estas autoridades no es
vadlido el principio de autonomia o independencia, Vvalido
para | os jueces, quienes pueden eventual mente apartarse del
precedente judicial de manera excepcional y justificada. En
este sentido ha dicho la Corte:

“Lo sefalado acerca de los jueces Se aplica con mas severi dad
cuando se trata de la adm nistraci 6n, pues ella no cuenta
con |la autononia funcional de aquéllos. Por |o tanto, el
Instituto de | os Seguros Soci al es debi 6 haber inaplicado |a
norma menci onada o haber justificado adecuadanente por qué
no se ajustaba la jurisprudencia de la Corte en este punto.”

En otra oportunidad dijo la Corte sobre este m np asunto:
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“La obligatoriedad del precedente es, usual nente, una probl ematica
estrictanente judicial, en razén a la garantia institucional de | a
autonoma (C. P. art. 228), |o que justifica que exi stan mecani snpbs
para que el juez pueda apartarse, conb se recordd en el fundanento
juridico 4., del precedente. Este principio no se aplica frente a
| as autoridades adm nistrativas, pues ellas estan obligadas a
aplicar el derecho vigente (y las reglas judiciales o son), vy
Uni cament e estan autorizadas -mas que ell o, obligadas- a apartarse
de las normas, frente a disposiciones clara y abiertanmente
i nconstitucionales (C.P. art. 4). De ahi que, su sonetimento a
las | ineas doctrinales de |la Corte Constitucional sea estricto”.

De conform dad con todo | o anteriornmente expuesto, es del caso sefal ar
que asi misnp se conduce al DEFECTO POR VIOLACION DIRECTA A LA
CONSTITUCION es de sefialar que el TRIBUNAL DE LO CONTENCI OSO
ADM NI STRATI VO DE CUNDI NAMARCA no tuvo en cuenta que en | a Constituci én
Politica en virtud del articulo 53 determina que en caso de duda en
| a aplicacion o interpretaci 6n de una o mas nornas que regul an en forna
di ferente una nmisma situaci 6n de hecho, se debe optar por aquella que
sea mas benéfica para el trabajador o sus beneficiarios.

Aunado con todo |o anterior, es de precisar que, a |los docentes
vi ncul ados con anterioridad al 27 de junio de 2003, conp es el caso
del (la) docente EM RO ARRI AGA CARABALI, le es aplicable |las normas
vigentes para | os servidores publicos del sector publico nacional vy
sus pensi ones est an a cargo del Fondo Naci onal de Prestaci ones Soci al es
del Magi sterio, razén por la cual se rigen por la Ley 33 de 1985.

De tal nmanera que, por la fecha de vincul aci 6n de | a accionante, |le es
aplicable el réginen anterior, que para el caso es el establecido en
la Ley 33 de 1985, con la interpretaci 6n jurisprudencial que sobre |la
m sma ha reiterado el Consejo de Estado.

Asi |l as cosas, a la accionante le resulta aplicable la Ley 33 de 1985
en virtud de su fecha de vincul aci 6n, que fue con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, de conformdad por Ilo
di spuest o por di sposi ci ones | egal es, jurisprudenci al es y
constituci onal es que expresanente asi | o han establ eci do.

V. COMPETENCI A

El H Consejo de Estado es el conpetente para conocer del asunto, por
| a natural eza del accionante, de conform dad con | o dispuesto en el
inciso 5 del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1983 de 2017,
nodi ficatorio del Decreto 1069 de 2015, referente a las reglas de
reparto de | a acci 6n de tutel a.

3 La Corte constitucional reitera este deber de |las autoridades adninistrativas en Sentencia
C-634 de 2011, al declarar la exequibilidad del Articulo 10 de la Ley 1437 de 2011.
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Vli. JURAMENTO

Mani fiesto Honorables Consejeros de Estado, bajo l|la gravedad de
juramento que no he interpuesto otra acci 6n de Tutela por |os m snos
hechos y derechos aqui rel aci onados, ni contra |la m sma autoridad.

VI 1. PRUEBAS

Para que se tengan conob pruebas y se hagan valer dentro del tramte
del presente proceso:

1. Copia del fallo proferido por el TRIBUNAL DE LO CONTENCI OGSO
ADM NI STRATI VO DE CUNDI NAMARCA, del 4 de mayo de 2022. Radi cado:
11001333501820190044601.

2. Copi a del expediente conpleto 11001333501820190044600, junto con
| as pruebas que se incluyeron en el nedio de Control de Nulidad
y restabl eci mi ento de derecho.

3. Sent enci a CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
SECCI ON  SEGUNDA SUBSECCI ON A, CONSEJERO  PONENTE: W LLI AM
HERNANDEZ GOVMEZ en provi denci a de veinticuatro (24) de febrero de
dos nmil veintidos (2022), 63001-23-33-000-2018-00183-01(4650-
2019), Denandante: ALBA MERY MARI N CARDONA, Denandada: NACI ON
M NI STERI O DE EDUCACI ON NACI ONAL, FONDO NACI ONAL DE PRESTACI ONES
SOCI ALES DEL MAGQ STERI O, estudi o de un caso anal ogo.

VIII. NOTI FI CAClI ONES
Al Acci onado:

Tri bunal Admi nistrativo de Cundi namarca- secci 6n segunda- Subsecci 6n B
-Avenida | a esperanza # 54 en Bogota D.C.

Correo: rmenori al essec02sbt adncun@endoj . ramaj udi ci al . gov. co

Juzgado Di eci ocho Adninistrativo Oral de Bogot &;
Correo: jadm nl8bta@otificaci onesrj.gov. co
Direccién: Carrera 57 # 43-91

Al Accionante: Recibiré notificaciones en la Secretaria de su despacho
o en m oficina de abogada ubicada en CARRERA 31 A # 252-26 BARRI O
GRAN AMERI CA.

Correo el ectronico notificaci onescundi nanar cal gab@nai | . com

S ,ﬁgﬁ}:ﬁigégﬁgi?“__' N
“PA ML AGUDELO MONTANA
C.C. No. 1.030.633.678 de Bogota

T.P. No. 277.098 del C.S. de la J.
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EMIRO ARRIAGA CARABALÍ


JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., primero (1) de julio de dos veintiuno {(2021)

REFERENCIAS:
Proceso: 110013335-018-2019-00445-00
Demandante: EMIRO ARRIAGA CARABALI
Demandado; MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.
Asunta: SENTEMCLA

El sefior EMIRO ARRIAGA CARABALI, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4,832,746, actuandoe por medio de apederada judicial, en
gjercicio del medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho
presentd demanda en contra del MINISTERID DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES S50CIALES DEL MAGISTERIO,

correspondiendo dictar Sentencia.
I.  ACTUACION PROCESAL

1. LA DEMANDA.

1.1 PRETENSIONES

li) Pretende ¢l demandante que se declare la nulidad de la Resolucion No.
7144 del 19 de julio de 2019, por medio de la cual se le negd la pension de
jubilacién, al cumplir 55 afos de edad y con 20 anos de servicio, sin exigir

el retiro definitivo del carge docente, para ser incluido en la neimina de

pensionados.

(ii) Declarar que ¢l actor ticne derecho a que el Ministerio de Educacion

Nacional -Fondn Nacional de Prestaciones Saciales del Magisterio le
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reconozca ¥ pague una pension de jubilacion equivalente al 75% de los
salarios v las primas recibidas, anteriores al cumplimiento del status

Juridico de pensionado, es decir, a partir del 12 de diciembre de 2014

Como consccucncia de las anteriores declaraciones v a titulo de

restablecimiento del derecho se condene a la entidad demandada a:

[ill) Reconocer v a pagar  al demandante una pension de jubilacion,
equivalente al 75% de loa salarios v lag primas recibidas, anteriores al
cumplimiento del status juridice de pensionado, es decir, a partir del 12 de
diciembre de 2014,

liw) Dar cumplimicnto al fallo que se dicte dentro del proceso, en el término
de 30 dias contados desde la comumcacidn a  ésre;, tal como lo disponen

los articulas 192 ¥ 195 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo

Centencioso Administrativo.

[¥) Reconocer v pagar los ajustes de valor a que haya lugar, con motive de
la disminucion del poder adguisitive de cada una de las mesadas
pensionales ¥ demas emolumentos, por tratarse de sumas de racto suCesivo
de conformidad con el articulo 192 del CP.ACA.

(vi) Pagar los intereses moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente, hasta que sc cfectuc ¢l

pago de los valores adeundados.

{wvii] Efectuar la inclusion en ndmina de pensionados, una ve: sca

reconceido el derecho v el respective pago de las mesadas atrasadas desde

el momento de la consolidacion del derecho.

[viii) Condenar ¢n costas a la entidad demandada en lps terminos del

articulo 188 de la Ley 1437 de 201 1.

1.2. HECHOS.

Para sustentar las pretensiones el demandante alude a los siguientes

hechos:

2
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1.2.1. Que el actor nacit el 19 de mayo de 1937 (segan la céedula de

ciudadania que obra en el plenario), por lo que en la actualidad ticne mas
de 55 afios de edad.

1.2.2. Que laboré como soldado, desde el 6 de marzo de 1978 hasta el 30

de octubre de 1979 y posteriormente se vinculd a la Secretaria de Educacion

del Meta como docente del 15 de mayo de 1983 hasta el 25 de marzo de
| 934,

1.2.3. Que desde el 16 de enero al 15 de diciembre de 2002, desdeel 13 de
eners al 16 de diciembre de 2003 v del 15 de enero al 17 de diciembre de

2004, se vinculd como servidor publico,

1.2.4, Que ¢l actor se vinculd nuevamente al servicio docente oficial, en
provisionalidad, en la Secretaria de Educacion de Bogota desde el 22 de
[ebrero de 2005 al 17 de junio de 2005 y una vez surtidos todos los tramites,
fue nombrado en propicdad, desde e] 15 de julio de 2005, encontrandose

en actividad para la fecha de presentacidn de la demanda.

1.2.5. Cue el demandante al completar 55 afos de edad y 20 anos de
servicio oficial, golicitd el reconocimiento de una pension de jubilacion al
Ministetio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a partir del 12 de diciembre de 2014, fecha en la quic cumplid

el status de pensionado.

1.2.6. Que por medio del acto administrative demandado se nogo al
demandante dicho reconocimiente, #n razén a que no le asistia derecho a la

aplicacion del Decreto 812 de 2003

1. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La apoderada del demandante estima desconocidos el incise 2° del articulo
1° de la Ley 33 de 1985, numerales 1y 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1089, articulo 6° de la ley 60 de 1993, articulo 115 de la Ley 115 de 1993,
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y los
articulos 1 y 2 del Decreto 3752 de 2003.

3
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Senala la apoderada del actor que el articulo 17 inciso b) de la ley 67 de
1945, por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de
wrabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectives vy jurisdiecion
especial del trabajo, establecio que ol empleado u obrero tiene derecho al
reconocimiento de la pensidn vitalicia de jubilacién euande haya llegado &

50 afos de edad, después de 20 afos de servicio continuo o discontinue.

Manifiesta que el derecho a gozar de la pension a los 50 anos de edad, en
aplicacion de la exceprion consagrada en el articulo 17 de la ley 33 de 1985,
gquedaba unicamente para los docentes que tuvieran, mas de 15 anos de
tiempo de servicio al 29 de enero de 1985, circunstancia gue Do reviste
ninguna controversia por haberse disipadn en el tiempo la ocurrencia de

circunstancias de trabajadores en esas condiciones.

Afirma que en el numeral 1° del inciso segundo del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, se dispuso que a partir de la vigencia de la misma, el personal
docenite nacional y naclonalizado que se vincule con posterioridad al 1 de
eriern de 1990, para efectos prestacionales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los servidores s publicos del orden nacional, esto es,
los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 y los que se

expidan a futuro.

Aduce que de conformidad con la Ley 812 de 2003, los docentes vinculados
hasta la entrada en vigencia de la misma, se encuentran cobijados por las
normas anteriores. es decir la Ley 33 de 1985, en el caso de servidores
pithlicos regulares o en el caso de docentes con apories al sector privado.
las previsiones de la Ley 71 de 1988,

Afirma que aguellos maestros vinculados a partir del 1° de enero de 1930,
se les reconocera la pension de jubilacin bajo ol régimen general pensional
del sector pablico establecido en las normas vigentes] por sil parte, el
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados vy
tertitoriales vinculados al servicio publico educativo aficial al 23 de junio de
2003, e5 el establecido para el magisterio, can anterioridad a la vigencia de

la Ley 8512 de 2003,
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Manifiesta quec en el caso del demandante pese a que s¢ encuentra
demostrado que antes del 23 de junio de 2003, estaba vinculade a  la
Administracion, la entidad demandada le niega el derecho a percibir una

pension de jubilacion.

Argumento que el presente caso $e asemeja al reconocimiento de la pensian
gracia, pues solo se requiere haberse vinculado a la docencia oficial antes
de la entrada en vigencia de la Lev 812 de 2003, para ser beneficiario de la

Ley 33 de 1985, requisito que, afirma, cumple el demandante.

III. CONTESTACION

Medignte escrito del 12 de marzo de 2020, la apoderada  judicial del
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se opuso a las pretensiones de la demanda, se manifestd

frente a los hechos y expuso las siguientes razones de defensa:

Sefiald que para el caso de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el articulo 81 de Ley 812 de 2003,
establecio que aquellos vinculados a partir de la entrada en vigencia de la
norma en mencion, esto es 27 de junio de 2003, gozarian de lo establecido
en el Sistema General de Pensiones, mientras que los que se encontraban
taborando con antelacion a la misma el régimen aplicable es el consagrado
en la Ley 9] de 1989, normatividad que a su vez permitié la aplicacion de
las leyes 33 v 62, ambas de 1985 v los Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969 v 1045 de 1978, pucsto gque fueron excluidos de la aplicacion del

Sistema General de Pensiones.

Manifestd que en aguellos eventos en gque el docente benefliciario del régimen
de transicion previsto en el enunciado del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, no hava servido al Estado durante toda su vida laboral, sino en
entidades publicas y privadas ya fuera en dicha profesion o en otros cargos,
le es aplicable lo dispuesto en la Ley 71 de 1988 y su decreto reglamentarnio
279 de 1994, gue consagra la pension por aportes, régimen anterior al

Sistema General de Pensiones.
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Adujo que recientemente el H. Consejo de Estado a través de Sentencia de
Unificacion del 28 de agoste de 2018, consejero ponente: Doctor Cesar
Palomino Cortés dentro del expediente 52001-23-000201001401, interpretd
la aplicacion del regimen pensional contenido en la Ley 33 de 1985 v la
interpretaciin que se le debe dar al articulo 36 de la Ley 100 de 1993,

Argumento gque el caso del demandante tuvo una vinculacion con la
Sccrctaria del Meta el 135 de mayo de 1983, por lo que eventualmente seria
beneficiarno por fecha de la Ley 812 de 2003: sin embargo, no cumple con

los requisitos contenidos en las Leves 91 de 1989, 33 v 62 de 1985,

Afirma que en gracia de discusién el demandante podia ser beneficiario de
la Levy T1 de 1988, al ostentar tiempos publicos v privados en su historia
laboral, efecto para el cual debe encontrarse cobijado por el repmen de
transicion de la ley 100 de 1993, clreunstancia que no 8¢ predica en el
presente caso, pues nacio el 19 de mayo de 1957, por lo que al 1 de abril de
1994, tenia 37 anos de edad v contaba con 225 semanas.

e otra parte, propuso las giguisntes excepeiones:

iij Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad. Senala
que log actos administrativos emitidos por la entidad demandada se
encuentran ajustados a derecho, pues se profirieron en estricto seguimiento
de las normas legales vigentes aplicables al demandante, singue sc encuentre

viciado de nulidad alguna.

(ii] Inexistencia de la obligacién o cobro de lo no debido. Manifesto que lo
pretendido por el actor fue negado por la Administracion, por cuanto éste no
cumplia con log reguisitos para acceder a la pensidn de vejez por apories,
contenida en la Ley 71 de 1988,

IV, ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Parte demandante

]



Juzgadn Dheciocho (18] Administrative de Oralidad del Circutto de Bogotd
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La apoderada de la parte actora, mediante escrito allegado via correo
electronico el dia 3 de junio de 2021, reitero los argumentos expuestos &n
el libelo demandatorio, sefalando que el articule 81 de la Loy 812 de 2003,
indict gque los docentes que se encontraban vinculadoes al servicio publico
educative oficial, con anterioridad a la referida lev, se regirian por lo
establecide para ¢l magisterio en las disposiciones anteriores, es decir la
Ley 71 de 1988,

En esas condiciones, afirma que en el presente caso quedo demostrado
que el actor realizd aportes al IS5 hoy Colpensiones antes del 23 de jumo
de 2003, por lo que no puede desconocer el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio el derecho gque le asiste al régimen de transicion

Manifiesta que para gue no exista duda del derecho que le asiste a su
representado, vale la pena indicar que la Ley B12 de 2003, permite que los
docentes vinculades con anterioridad al 26 de junio de 2003, tengan
derecho al reconocimiento presiacional, en los términes del lteral by del
numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, esto ca, el correspondiente
al 75% del salario mensual promedio del Gltimo afio, segun el regiumen
vigente para los pensionados del sector publico nacional, esto es la Ley
33 de 1985, si acreditan 20 anos de servicio exclusive al sector publice o
ala Ley 71 de 1988, en el evento en que requiera sumar aportes, para

acreditar dicho tiempo.

Por lo tanto, sostiene que el acto administrativo del cual se solicita la
nulidad wulneré las disposiciones legales en gue deberia haberse
fundado, no solo porque la entidad demandada desconoce el contenido de
las normas transitorias del Decreto 812 de 2003, que ¢n el presente asunto
le resultan aplicables al actor, sino porque al realizar esta grave
interpretacion normativa, afecta su mesada pensional y lo obliga a cumplir
con la deavineulacisn de su cargo, en caso de que decida percibir su pension

bajo un régimen diferente al indicado.

4.2, Parte demandada
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La apoderada de la parte demandada, mediante memornal radicado bajo el
No. 20211181200581 del 30 de mayo de 2021, allegado a este Despacho
via correo electronico el 31 del mismo mes vy afio, senald que @] régimen
prestacional de los docentes que se encontraban vinculados al servicio
piblice educativo oficial, correspondia al establecido para el Magisterio en
las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de lu Ley
812 de 2003 v gue quienes se vincularan a partir de su publicacion, serian
afiliados al FOMAG con los derechos pensionales del regimen de prima
media senalados en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en ellas, con excepcion de la edad de pension de vejez que seria

de 57 anos para hombres y mujeres.

Sostuveo  que la pension por aportes tiene como fin profteger al cotizante
respecto del tiempo de servicios, cuando a este le hiciere falta un lapso para
acceder a la pension de jubllacién, ya sea en el sector publico o en el
privado, por lo que para el efecto es aplicable el régimen de transicién, para
guicnes no cuentan con los requisitos del segure socal, ni los de las
pensiones oficiales anteriores a la Ley 100 de 1993, de alli que dicha
pension por aportes, creada en la Ley 71 de 1988, pasa a constituir una

modalidad aplicable en virtud de dicho régimen,

Argumentd que seglin se obaerva en la Resolucion 7144 de 19 de julio de
2019, el actor fue nombrado en provisionalidad el 22 de febrero de 2005,
de lo cual se concluye que el régimen aplicable al mismo en virtud de lo
establecide en la Ley 812 de 2003, corresponde a las leyes 100 de 1993 v
707 de 2003, pues si bien tuvo una vinculacion con la Secretaria del Meta
¢l 15 de mayo de 1983, lo que en principio le permitiria estar cobijado por
las normas anteriores para adquirir su reconocimiento pensional con los
parametros de las leyes 91 de 1959, 33 y 62 de 1985, lo clerto es que no

cumple con los requisitos contenidos en las mismas.

Aduce gue respecto a la Ley 71 de 1988, se debe establecer si el actor es
beneficiario del régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993, el
cual contempla que al 1* de abril de 1994, se debe cumplir con 35 anos de
edad en el caso de las mujeres y 40 para log hombres o contar con 15 anos
de servicio, para ser beneficiario de dicho régimen; sin cmbargo, ¢l actor

nacid el 19 de mayo de 1957, por lo que a la entrada en vigencia de dicha

b
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Ley contaba con 37 anos de edad y contaba con 223 semanas, por lo que
no le asiste derecho alguno a obtener una pensgidn de jubilacion, bajo dicha

preceptiva.

4.3. Ministerio Pablico

Se advierte que ¢l sefior procurador delegado ante el Despacho no rindio

concepio.

V. CONSIDERACIONES

5.1. DECISION DE EXCEPCIONES.

Respecto a las excepriones de  legalidad de los actes administrativos
atacados de nulidad e inexistencia de la obligacién o cobro de lo no
debido, el Despacho considera gque tales argumentos no adlo se oponen a
las pretensiones de la demanda sino gue ademas tienden a la defensa de
los intereses de la entidad demandada, pero de ninguna manerd
constituyen excepcienes de mérito que impidan al Despacho resolver de
fondo el asunto, razén por la cual serdn examinadas junto con el nhjeto de

la controversia.

5.2. HECHOS PROBADOS Y ACERVO PROBATORIO:

Dentro del plenano obra la siguiente documentacion relevante.

1. Resolucion No. 7144 del 19 de julic de 2019, mediante la cual la
Secretaria de Educacion de Bogota negd al sefior Emire Arriaga Carabali el
reconocimiente v page de una pension de jubilacion.

2. Registro civil de nacimiento del sefor Emiro Armaga Carabali.

3, Certificacion expedida por la Coordinadora Grupo Archiva General del

Ministerio de Defensa Nacional, en la que consta gue el demandante fuc



Juzgado Dieciocho (18) Administrative de Oralidad del Clrouito de Bogate
Expediente No. 2010.00426-00
soldado del Batallon de Ingenieros Barava, dado de alta ¢l 6 de marzo de
1978 v de baja el 30 de octubre de 1979,

4. Certificacion expedida por ¢l Gerente de Gestion Humana de Comfenalco,
en la que consta que el demandante presto los servicios en dicha entidad
por la modalidad de prestacidn de contrato a términe fijo, asi: del 16 de
enero al el 15 de diciembre de 2002; del 13 de enere al 16 de diciermbre de
2003 ydel 15 de enero al 17 de diciembre de 2004, ocupando el empleo de

Formador en el Caolepio San Vicente.

5. Reporte expedide por la Administradora Colombiana de Pensioncs
Colpensiones, respecto de las semanas cotizadas en pension por el

demandante,

&, Formatos inicos para la expedicion de certificados de hiatorias laborales,

en los que consta que el demandante se desempeno como docente desde el
15 de mayo de 1983 hasta el 25 de marzo de 1989 v lucgo del 25 de enero

de 2005 al 20 de febrero de 201989 (fecha de expedicion de la certificacian).

7. Certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Bogota, en la
que consta los factores salariales devenpgados por el demandante desde @] 1

de enero de 2017 al 30 de enero de 2019.

5. Copia de la cédula de ciudadania del sefior Emiro Arriaga Carabali

5.3. PROBLEMA JURIDICO.

Como se expresd en la providencia del 18 de marzo de 2021, el aspecto
que ocupa la atencidn del Despacho consiste en determinar si el actor tiene
o no derecho a gue se le reconozca ¥ paguec una pension de jubilacidn
equivalente al 75% de los factores salanales devengados durante el ano
inmedistamente anterior a la adguisicion del estatus de pensionade, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley 812 de 2003.

5.3.1. RECONOCIMIENTO PENSIONAL DE LOS DOCENTES. MARCO
NORMATIVO ¥ ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES.

10
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Sobre el particular, La Ley 812 de 2003 *por la cual se apreha ol FPlar

Nacienal de Desarrolla 2003-2006, hacia un Estado comunitane”, en su articulo

81 dispuso:

“El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, gue se encuentrem vinculados al servicio publico
educativo oficial, ¢z o establecido parn el Mogisteno en las
dispasiciones vigentes con anterioridad o la entrada en vigencia de fa
presente ey

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, serin wfilicdos al Fondo Macional de Prestacionos
Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100
de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previsios en ¢, con exeepoion
de la edad de pensiin de vejez que serd de 57 afos pora hombres y
mujeres, (Negrilla y subrayado fuera del tevto original)

& zu turno, Ja Ley 115 de febrero 8 de 1994 “For la cual se exple la ley
General de Edueacion”, en lo atinente al régimen prestacional del personal
docente, dispusn en su articule 115 gue: “El efercicio de ln profesion docente
estatal se regird por las normas del régimen especial del Estafuto Docente |y por
la presente ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el
establecido en la ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presentc
ley™

Ahora birn, el régimen prestacional establecido en las disposiciones vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de dicha ley, se cncuentra en la Ley
60 de 1993 "Por la cual se dictan normas ergdnicas sobre 1o distribucian de
competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion
Politica y se distribugen recursos segun los articules 356 y 57 de la
Constitueidn Politica iy se dician otras dispesiciones’ senalo en el mneiso final del
articulo 6" gue: "El régimen prestacional aplicable a los actugles docentes
nacianales o nacionalizados que se  incorporen a las  plantas
departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas
vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestacones
en ellas reconoeidas serdn compatibles con pensiones o cualguier ofra clase de
remuneraciones, El personal docente de vinculacion departamental, distrital Y
municipal serd incorporade al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y
se les respotard el régimen prestacional vigenie de o respectiva enticdol

territorial” (Negrilla fuera del texto),
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Ahora bien, la Ley 91 de 1989, por la cual se cred &l Fondo Nacional de
Frestaciones Sociales del Magisterio, en su articulo 15 dispusa:

"Articwly 15, A parfir de ln vigencan de fa presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizade v el que se vineule fon
posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por lns siguientes
AL siciones:

f-d

2 Pensinnos

B. Para los docentes vineulados o partir del 1 de enere de 1951,
ractonales y racionalizados, y para aguellos que se nombren g
partir del 1o, de enere de 1990, cuando se cumplan los reguisitos
de ley, s€ reconeeerd solo una persion de jubilacidn eguivalente ol
rat del salario mensunt  promedio del altimo  afo,. Estos
pensionados gosardn del régimen vigerite pora los pensionados del
sector miblico nacional y adictonalmentes de una prima de medio
afo equivalente @ wna mesada pensional

[ i

En ese arden de ideas, la Ley 60 de 1993, consagrd gue ¢l regimen prestacional
aplicable a los docentes nacionales o nacionalizados gue se incorporaren a las
plantas departamentales o distritales ¥ las nuevas vinculaciones, sin sohiciin
de continuidad se reginan por el establecide en la Ley 91 de 1989 y en cuanto
a los decentes territoriales dispuso su incorperaciin al Fonde Nacional de

Prestaciones Socialez del Magisterio, aplicando el musmo régimen prestacional

vigente en la respetiva entidad territorial.

Adicienalmente, para los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del
1" de encro de 1990, para efectos de las prestaciones ccondmicas v sociales se

regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados pablicos del orden
nacional, coma son los Decretos 3135 de 1968, 1548 de 1969 v 1045 de 1978
olog que se expidan 2n el future; para los nacionalizados vinculados hasa ol
41 de diciembre de 1989, mantendran el répimen vigente que tenian en su
entidad territorial; para los nacionales y nacionalizados vinculados a partir del
1* de enern de 1981, asi como para los demas docentes que sean nombrados a
partir del | de enero de 1990, les serd reconocida una pensién de jubilacién
eguivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimeo ano. Asi

mismo, se establecid que estos pensionados gozarin del régimen previsto

para los pensionados del sector plblico nacional.
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En consecucncin, lo gue hizo la Ley 115 de 1994, fue ratificar el régimen de
jubilacidn que se encontraba vigente para la fecha en que se expidio la Ley %1
de 1989, que fue el 29 de diciembre de 1989, esto es, el contemplado en la
Ley 33 de 1985,

De acuerde a lo anterior, para efectos de reconccimiento de pension de
jubilacion, el articulo 1® de la Ley 33 de 1985, sefald:

“ARTICULO 1o, Bl empleado oficial gue strea o haya servido veinte
{20) afos continuos o discontinuos y legue a la edad de
cincuenta y cinco afios (55 tendrd derecho a que por (o
respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenia i cineo por cente
{75%) del salario promedio que sirvid de base para 08 Gpories
durarnte el ultimo ann de senacio”,

Par su parte, en lo relativa a los factores a tener en cuenta para la liguidacion

de la pensian ordinaria de jubilacion, el articule 37 de la Ley 33 de 1985, preve:

"Articulo 3°. Todos los empleados oficicles de wna entidad afilicea o
cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes gue prevean las
normas de dicha Caja, ya sea gue su remureracion se impute
presupuestalmente eomo funcionamiento o comoe [Rbersion.

Prara lps efectos previstos en el inciso anterior, la base de liguidaciin de
los aportes proporciorales o la remuneracidn del empleade oficial, estard
constituida por los sigulenies factores, cuando se trate de empleados del
arden nacional: asigracidn  bdsica; gastos de represenfacidn, e
técnica; deminicales y feriados; horas extras; bonficaciin por servicies
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jorn feftd nocturmn o en
dias de doscanso abligatario.

En todo coso, los pensiones de los empleados nficinles de cualguier ordern,

siempre se liquidaran sobre los mismos foctores gue hoyan senide de
base para calcular los apartes. (Negrilla fuera de textol”

A su turno, el articulo 1?7 de la Ley 62 de 1985, modifice el articulo 37 de la Ley
33 de 1985 y agrego a dichos factores, la prima de antigiedad, ascensional y

de capacitacion en los siguientes terminos;

"Articulo 1% Todos los empleados oficiales de una entidud afiiada a
cualguier Caja de Previsidn, deben pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Cgojn, ya Seq gue su femurerdcdn se  Impute
presupuestaimente como funcioramisnto o como inpersion. Para los efectos
previstos en el inciso anterior, o buse de Dguidacidn para los aportes
proporcionales a la remureracion del empleade oficial, estara consituide
por fos siguientes factores, cuandoe se trate de empleados del orden
macional  astgnacion  bdsica, gastes de representacion; primas  de
antigiedad, téenica, ascensional y de capacitacian; domimicales y
ferados: horas extras; bonificacidn por servirios prestacdos; o rahaio
suplementario o renlizado en jornada noctena o en dia de descanso
ohligatorio,

I3
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En todo case, las penisiones de los empleados oficinles de cualguier order,
siempre se lguidaran sobre los mismes foctores dque hayan servido de
biuse para calcwlar los apories.”

5.3.2. Pracedentes Jurisprudenciales.

El Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, con
ponencia del Dr. Cesar palomino Cortés, mediante SBentencia de Unificacion
del 28 de agosto de 2018, dentro  del  Expediente No.
500012333000201 20014301, respecto a la forma como se deben liguidar las

pensiones del personal docente, establecio:

92 De acuerdn con lo expuesto, la Sale Plena de lo Coniencioso
Administrativo sienta la siguiente regla furisprudencial;

“El Ingreso Base de Liquidacidn del inciso tercero del articulo 36
de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para
aguellas personas beneficiarias del mismo que se pensionén con
los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen
general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985"

93, Para este grupe de beneficiarios del régimen de transicion iy para
efectos de lguidar el IBL como gqu edé planteads anterinrmente, el Consgjo
de Estado fiju las sigwentes subreglas:

94 La primera subregla ¢s que para lns servidores piiblicos gue s8¢
pensionen conforme a las condiciones de lee Ley 33 de 1985, el periodi
para liguidar la pensidn es.

. 8i faltare menos de diez (10) afos pare adyuird el derecho a la pensiin,
el ingreso base de liguidacidn serd (i) e promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o [ el cotizade durante todo el
tiempo, el que fuere superior, uclualizado anuelmente con base en [a
varacisn del ndice de Precios al consumidor, segun cerlificucion que
gxpida ol DANE.

- Si faltare mds de diex (10] anos, el ingresa base de lguidacicn serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diex (10) aros anteriores al reconocimiento de le pension,
actealizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segtin certificacion gue expida el DANE.

95 La Sala Plena considera importante precisar que la regla
establecida en estg providencia, asi como la primera subregla, no
cobija a los docentes afiliados al Fondoe Nacicnal de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sistemna
Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley
100 de 1993 y su régimen pensional estd previste en la Ley 91 de
1080, Por esta razon, estos servidores no estan cobijados por el
régimen de transieion.

(8
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Asi las cosas, para los docentes vinculndos con posterioridad ol 26 de
funio de 2003, su derecho penstonal se adguiers conforme al Sisteme
General de Pensiones, una ez cumplidos los requisiins pretistos en &,
con excepcion de la edad de pensidn de vefez gue serd de 37 anos para
hombres y muferes larticulo 81 de la Ley 512 de 2003

06, La segunda subregla es que los factores salarinles que se deben
incluir en el IBL para la pensién de vefer de los servidores piblicos
beneficiarios de la transicidn son dnicamente aguellos sobre los que se
hayan efectuade los aportes o colizaciones al Sisterna de Pensiones,

fiaid

1611, A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd lo Seccldn Sequada el
la Corporacion, en la sentencia de unificacidin del 4 de agosto de 2010,
sequn la cual el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefaiaba en forma
taxativa los factores salariales gue conforman la base de liguidocion
pensional, sino que los mismos esiaban simplemente enunciados y o
impedian la mclusidn de ofros conceptos devengados par el trabajador
durante el wtimoe aia de prestacion de servicin, va en contravio del
principio de solidaridad en materia de sequrndad social. La incluson de
todos los foctores devengados por el servidor durante el altimo ano de
servicios fus una tesis que adoptd la Seccion Sequnda a partir del sentido
y alcance de las expresiones "salario” y “foctor salgrial’, Bajo el
entendido que “constituyen salare todos las sumas gque habitual y
peripdicamente recibe el empleado coma retribucion por Sus servicios” con
fundaments, ademas, en los principios de favorabilidad en moatéric
lnboral y progresividad: sin embargo, para esto Sala, dicho critero
interpretative traspasa la voluntad del leqsiador, el que, por st de su
libertad de configuracidn enlistd los factores gue conforman ia bose de
liguidacion pensional y a ellos es que se debe limitar dichn brise

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera
que el tomar en cuenta solo los factores sobre los gue se han
efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone
en rlesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del
resto de habitantes del territorio colombiane, cuya
asegurabilidad debe el Estado, en acatamiente de los principios
constitucionales de universalidad y eficlencia

103, Por el contrario, con esta interpretacidn (i@ se garantizse que la
pension de los beneficiarios de la transicion se liguide conforme
a los factores sobre los cuales se ha cotizado, (i) se respeta la debida
correspondencic gue en un sisterna de contribuciin bipartita debe existir
entre lo aportado y lo que el sistema retorrd ol aftlicedo y (it se asegura
la vighilidad financera del sistema.

f...)7 (Resaltado del Despacho}

Por su parte, la misma Corporacion Judicial, en Sentencia de Unificacion
del 25 de abril de 2019, advirtit que;
¥

| Bentencla SUJ-014-CE-52-2019, Sala de lo Contenciaso Actminigtrative, Seesion Seganda,
Consejern Popente Dr, César Palomine Cortéa
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26. ..la sentencia de unificacidn de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del 28 de agosto de 201§ no
constituye precedente [rente al regimen pensional de los
docentes por dos razones fundamentales: i) No hay somlitud faction
entre los supuestos de hecho resueltos en la sentencia de unificacion del
28 de agosto de 2018 y el presente caso, y i) se trata de problemeas
Jurtdicas distintos como se explicara mis adelante”. (Negrillas fuera del
texta orginall.

¥ mas adelante agrego:

“37 Sin embargo, en diche pronunciamientc se fijfd una subregla
sobre los factores salariales gque deben incluirse en la
liquidacion de la mesada pensional bajo el régimen de la Ley 33
de 1985, subregla que se tendrd en cuenta como criterio de
fnterpretacion para resolver el problema juridice ¢n esie casc.

i 07 (Negrillas del Despachn)

Posteriormente, senalo:

ook

34 En esic orden de ideas, la Sala debe dafirmar, s ol criterio de
interpretacion que adoepid la Sala Plena de lo Contenciose Adminisbraloo
en la sentencice de 28 de agoesto de 2018 sobre los factores que se deben
incluir en el ingreso base de kquidacidn, bape el régumen general de (o
citada Ley 33 de 1985, aplica de igual manera para la lguidacion de la
pension ordinaria de jubilacion de los docentes prevista en la Ley 91 iz
1989,

o}

Luego, indicd:

|

62. La Seecidn Segunda en sy funcion unificadora, salvaguardando os
principios constitucionales de igualdad y sequridad juridica, aooge el
criterio de interpretacidn sabre lns foctores salariales que se deben tener
en cuenta para la liguidaciin de la mesada pensional en el régimen de
la Loy 33 de 1985 que fijd la Sala Flena de lo Contencinso Administrativo
y sienta jurisprudencia frente a los factores que se deben tener en
cuenta para la liguidacin de la pensién ordinaria de Juhilacion de los
docentes del servicio piablies oficial afiliados al Fondo Naocional de
Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados anfes de la \ngencia de
la Ley 812 de 2003, Tande la siguicnie regla

. En la liguidacion de la pensidn ordinaria de jubilacion de
los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de
2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de
jubilacion para los servidores publicos del orden nacional
previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener
en cuenta son solo los factores sobre los gque se hayan
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efectuade los respectives aportes de acuerdo con el articuls 1°
de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun
factor diferente a los enlistados en el mencionado articule.

A

Por altimo, concluvi,

L 4 |

72. De acuerdo con el partgrafo transitorio | del Acto Legisiativo (07 de
2005, en concordancia can lo dispuesto en el articulo 81 de ia Ley 812
de 2003, son dos los regimenes prestacionales gue regulan el derecha
a la pensién de jubilacion y/o vejez para los decentes nacioneles,
nacioratizados |y territorinles, vinculades al servicio pablico eaea i
oficial. La aplicecion de cada uho de estos regimenes estd condicronada
a la fecha de ingreso o vinculacion al servicio educativo aficie de cada
docenie, ¥ s€ deben tener en cueritn [as siguientes reglas:

i, Enla liguidacion de la pensidn ordinaria de fubilacion de
los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de
2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de
jubilacién para los servidores piblicos del orden nacional
previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener
en cuenta son solo aguellos sobre los que se hayan efectuado
los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factar
diferente a los enlistados en el mencionadeo articulo.

b,  Los docentes vinculados a partir de la entroda en
vigencia de la Ley B12 de 2003, afiliados al Fondo Nacional
de Prestacionss Sociales del Magisterio, les aplica el régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho
régimen, con excepcion de la edad que serd de 57 aRos parda
hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el
ingreso base de liguidacién son los previstes en el Decreto
1158 de 1994 sobre los que se efectuaron las respectivas
colizaciones.

5.4. CASO CONCRETO.

En el caso que nos ocupa cl schor Emiro Arriaga Carabali pretende que la
entidad demandada le reconozea ¥ pague una pension de jubilacion equivalents
al 75% de los salarios v las primas percibidas con anterioridad al cumplimiento
del status juridico de pensionade, al acreditar 55 anos de edad y 20 afos de

SETVICIN

Ahora bien, en aras de determinar la existencia preliminar del derecho, ¢s
importante revisar si a la entrada en vigencia la Ley 812 de 2003, ¢l actor
e encontraba vineulado al servicio pliblice oficial

-
] .
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Del certificadn de Historia Laboral expedido por la Sceretaria de Educacion

del Meta se advierte que mediante la Resolucion No. 14 del 15 de mayo de

1983, el sefior Arriaga Carabali fue nombrado como docente nacional en el

plantel Educativo “SEDE PRINCIPAL LA PALESTINA (Internado]”, hasta el
25 de marzo de 1989, en provisionalidad.

A su vez, se evidencia del resumen de semanas cotizadas por empleador

Expedido por la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones

gue a favor del demandante se efectuaron los siguientes aportes:

P
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De lo anterior se colige gque “*BONILLA DE MENDEZ BL", efectud cotizaciones
desde el 13 de marzo de 1989 al 30 de noviembre de 1994, “LICEO
COMERCIAL SANT del 1 de febrero de 1995 al 30 de septiembre de 1997,
salvo algunas interrupciones y *COMFENALCO CUNDINAMA® desde ¢l 1 de
mavo de 2002 al 31 de diciembre de 3004,

Ipualmente, de la Certificacion expedida por el Gerente de Gestidn Humana

de Comfenalee Cundinamarea, se evidencia que #] senor Emilio Arriaga
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Carabali prestd sus servicios a dicha entidad del 16 de enero al 15 e
diciembre de 2002, del 13 de enerc al 16 de enero de 2003 y del 15 de enero
al 17 de diciembre de 2004, ocupando el cargo de Formador en el Colegio

San Vicente,

Por su parte, del Formato Unico para Expedicion de Certificado de Historia
Laboral expedido por la Secretaria de Educacion de Bogota se observa que
a traves de la Resolucién No. 188 del 25 de encro de 2005 ¢l actor fue
nombrado como docente territorial, en provisionalidad ¥, luegn, en
propiedad, por medio de la Resolucion No. 3569 del 12 de septiembre de
2008, encontrandose active para el 20 de febrero de 2019 (fecha de

expedicion de la aludida certificacion).

En ese sentido, se encuentra acreditado gque el actor labord para el scetor
pliblico eén la Secretaria de Educacion del Meta del 15 de mayo de 1983
al 25 de marzo de 1989 v, luegn, en la Sccretaria de Educacion de Bogota
desde ¢l 25 de enero de 2005 hasta el 20 de febrero de 2019 v a
entidades del sector privado desde el 16 de enero de 2002 hasta el 17
de octubre de 2004, con cotizaciones del 13 de marzo de 1989 al 31 de
diciembre de 2004, salve algunas Interrupeiongs

De lo anterior, se colige que a la entrada en vigencia la Ley 812 de 2003, -
27 de junio de 2003- el actor se encentraba laborande para la empresa
Comfenalco de Cundinamarea y ne al servicio educativo oficial, reguisito

gine quanon para ser beneficiario de las normas anteriores 4 la misma, €510

es las leyes 91 de 1989, 33 y 62 de 1985, pues al efecto senald “El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizadoes y territoriales, gue se

encuentren vinculados al servicio piblico educative oficial, es el establecido

para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad ala entrada

en wigencia de o presente leg”

Por consiguiente, al no encontrarse acreditada la condicidn del demandante
de docente del sector oficial para €l 27 de junio de 2003, por sustraccion de
materia no es dable al Despacho a establecer s1 sc encontraba cobjado por
la normatividad anterior a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 v,

en consecuencia, no hay lugar a verificar s: cumple o no con los Tequisitos
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contemplados en dichas leyes para el reconocimiento de la pension de

jubilacion reclamada en la presente controversia,

Ahora bien, advierte el Despacho que en las pretensiones de la demanda se
alude a gue ze le reconozea al demandante una pension de jubilacion en el
75%, del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el
altimo ano de servicios, teniendo en cuenta que la entidad demandada le
negd dicha solicitud al no encontrarse dentro de las previsiones de la Ley
812 de 2003; sin embarge, la apoderada del actor en el escrito de alegatos
de conclusion, manifestd que éste se encuentra cobijado por la Ley 71 de
[R5

Sobre el particular, es importante advertir gue el actn demandado ¢n el
Proceso gque nos ocupa no se sustenta en la improcedencia de la aplicacion
de la Ley 71 de 1988 al actor, sino en que a la fecha de entrada la ley 512
de 2003 éste no e encontraba vinculade al servicis pablico educative
oficial ¥ por tal razén no le es aplicable el régimen anterior para efectos
pensionales, como tampoco fue citada dentio de las normas violadas en Lan
demanda, hecho que, en principio relevaria al Despacho de efectuar el

estudio basado en dicha normativa.

Sin embargo, teniendo en cuenta que al tenor de lo dispuesto en el articuln
187 del C.P.A.C.A, para restablecer el derecho particular la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa podrda instituir disposiciones nuevas <n
reemplazo  de las acusadas y modificar o reformas ésias, el Despacho
verificara si el sefior Emiro Arriaga Carabali esta dentro de las previsiones
del régimen de transicion dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993

¥, que a su vez, permite que sea beneficiario de la Ley 71 de 1988, asi:

La Ley 100 de 1993, en su articulo 36, consagro en materia pensional un

régimen de transicion, en los siguientes terminos:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuard en cincuenic ¥ cinco (55) afos para s
mujeres y sesenra (60) pura los hombres, hasta el ane 2014, fecha en la
cual I edod se merementard en dos afos, es decir, serd de 57 anas pare
las muferes i 6.2 pare bs hombres.
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La edad para acceder a la pensidn de vefez, el tiempo de servicio
o el numere de semanas cotizadas, y el monto de la pensidn de
vejez de las personas que al momento de enfrar en vigencia el
Sistema tengan treinta y cinco (35) 0 mas afios de edad si son
mujeres o cuarenta (40} o mds anos de edad si son hombres, o
quince (15] o mas anos de servicios cotizados, serd la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Los demis
condiciones y requisites aplicables a estas personas para dceeder a0
pension de veez se regirdn por las disposiciones contenidas en la
presente Ley, (Negrilla fuera de texto),

El ingreso base pora liguider lo pension de vejez de las personas
referidas en el inciso anteriar que les faltare menos de diez (10 anos para
adeuirir el dovecho, serd ol promedio de lo devengado en el fiempao gue les
hiciere falta para ello, o el colizado duranie fodo el Bempo st este fuers
superior, actualizade anualmente con base en o varaoon del Ingice de
Brecios al eonsumidor, segun certificacian que expidao el £A e

Sobre el parncular, se advierte gue se encuentra demostrade que o la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1903, eato es, 17 de abril de 1994, &l
sefior Emiro Arriaga Carabali tenia 36 anos de edad, pues nacio el 19 de
maye de 1957, tal como se acredita en la cédula de ciudadania allegada al
plenario v contaba con menos de 15 afos de servicio, pues inicid a labarar
¢l 15 de mayo de 1983 al 25 de marzo de 1989 v ostenta cotizaciones de
"BONILLA DE MENDEZ BL®, desde el 13 de marzo de 1989 al 30 de
noviermbre de 1994, de manera interrumpida, como sé pvidencia en el
pantallazo efectuado precedentemente de “resumen de semanas cottzadas
por empleador”, por lo cual no se encuentra dentro de las previstiones del
regimen de transicion del articule 36 de la citada Lev v, en ese sentido,
tampoco tiene derecha a que para efectos pensionales se le aphique la ley
71 de 1988.

Ahota bien, es impertante advertir que si bien la apoderada de la parte
demandante en el concepto de violacién, solicita que se dé aplicacion al
precedente jurisprudencial sentado porel H. Consejo de Estado, respecto
al reconocimiente de la pensién gracia, pues segun afirma se asemeja  al
presente casn, en ¢l sentido que en las dos situaciones se debe acreditar
la vinculacién al sector oficial, sin que la continuidad del servicio sea obice
para tener derecho a la régimen prestacional anterior, lo cierto s que
estamns en presencia de situaciones [acticas distintas, por cuanto,
sfectivamente en la mencionada pension gracia no s¢ cXige una relacidn

i1

=



Juzgado Dieciocho (18] Administratio de Oralidad del Circuito de Bogota
Expediente No, 2019-00426-00
laboral vigente, sino solamente haber ejercido como docente hasta el 31 de
diciembre de 1980, mientras que ¢l derecho pensional del senor Emire
Arriaga Carabali, aqui reclamado, si depende indiscutiblemente e ta fecha
en la que se vinculd al servicio activo de la educacion oficial, en virtud de lo

contemplado en la Ley 812 de 2003,

Fn consideracion a lo anteriormente expuesio, se denegaran las
pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que no se logro desvirtuat

la presuncion de legalidad gue ampara el acto administrative demandado.
5.5. COSTAS.

Mo obstante que en el presente caso se nicgan a las suplicas de la demanda,
no se condenard a la parte vencida en costas, toda vez que no se evidencio que

la parte actora en el curso del proceso haya incumde en una conducta

dilatoria o de mala fe.
En mérita de 1o expuesto, ¢ JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE

ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombire

de la Republica de Celombia vy por autondad de la ley,

V. RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR las suplicas de la demanda conforme a lo expuesto

en la presente providencia,
SEGUNDO: Sin costas a cargn de la parte demandante.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia archivese cl expediente, previa

devolucion de los valores consignados para gastos del proceso al acfor

excepto los va causadoes, a peticion del mismao.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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1 mensaje
Scs02sb02-2tadmincdm@notificacionesrj.gov.co <Scs02sb02- 10 de mayo de 2022,
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Para: notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
Secretaria Seccion Segunda Subseccion B
CUNDINAMARCA, martes, 10 de mayo de 2022
NOTIFICACION No.21891

Sefior(a): ;
PAULA MILENA AGUDELO MONTANO
email:notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

Sin Ciudad

ACTOR: EMIRO ARRIAGA CARABALI

DEMANDANDO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES.

RADICACION: 11001-33-35-018-2019-00446-01

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Apelacion Sentencia

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 04/05/2022 el H. Magistrado(a) Dr(a)
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS de Secretaria Seccion Segunda Subseccion B, dispuso SENTENCIA QUE
CONFIRMA SENTENCIA APELADA en el asunto de la referencia.

SE NOTIFICA LA SENTENCIAS A LAS PARTES, EL MINISTERIO PUBLICO Y A LA AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electronico: Scs02sb02-2tadmincdm@
notificacionesrj.gov.co

Cordialmente,
Firmado electrénicamente por: Erika Castillo

Fecha: 10/05/2022 9:48:46
Servidor Judicial

Se anexaron (1) documentos, con los siguientes certificados de integridad:
Documento(1):3_110013335018201900446011SENTENCIAQUEC20220504174953.pdf
Certificado(1) : 2C86F0747B647D137A12568631471D00F34BO0OEBFCE08D271D4313A7F37599DF

Usted puede validar la integridad y autenticidad de los documentos remitidos, ingresando los certificados referidos al
siguiente link: https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

con-15093
Por favor no imprima este correo electrénico a menos que sea necesario / disminuya el consumo del papel. Se han
omitido las tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "B"

Bogota D.C., Cuatro (4) de mayo de dos mil veintidés (2022)

Magistrado Ponente: Dr. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS

REFERENCIA : 11001-33-35-018-2019-00446-01

DEMANDANTE : EMIRO ARRIAGA CARABALI

DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?!

Asunto : Reconocimiento pensional / Doble asignacion del erario

SEGUNDA INSTANCIA

Procede la Sala, dentro del término legal?, a decidir el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante, sefior EMIRO ARRIAGA CARABALI, en contra de la sentencia
con calenda primero (1°) de julio de dos mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado
Dieciocho (18) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota D.C. - Seccion Segunda,
a través de la cual se negaron las pretensiones de la demanda y se abstuvo de condenar

en costas.

1. ANTECEDENTES

1.1. La demanda

Mediante apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, la parte actora, en sintesis, demandé:

- Que se declare la nulidad de la Resolucion N° 7144 del 19 de julio de 2019, por la cual
se nego el derecho a la cancelacion de la pensién de jubilacion, con 55 afios de edad y
20 afios de servicio, sin exigir el retiro definitivo del cargo docente, para efectuar la

inclusion en la nbmina de pensiones.

- Fruto de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho, se condene
a FOMAG a reconocer y pagar una pension de jubilacion, equivalente al 75% de los
salarios y las primas recibidas anteriores al cumplimiento del estatus juridico de

pensionado (a partir del 12 de diciembre de 2014).

- Se ordene a dar cumplimiento a la sentencia en los términos de ley, al reconocimiento
y pago de los ajustes de valor, intereses moratorios, retroactivo y se condene en costas;

todo lo anterior en los términos establecidos en las pretensiones de la demanda.

! FOMAG.

2 Previsto en el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 -modificatorio del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011-, en su numeral 7°, que
dispone: “(...) 7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En ella se ordenara devolver el expediente al juez
de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento. (...)"
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1.2. Los hechos juridicamente relevantes en que se fundan las pretensiones de la

demanda, en sintesis, son los siguientes:

- Que el sefior EMIRO ARRIAGA CARABALI naci6 el 19 de marzo de 1957, prestando

los servicios que se relacionan a continuacion:
* Soldado — Del 6 de marzo de 1978 al 30 de octubre de 1979.

* Docente — Secretaria de Educacion del Meta — Del 15 de mayo de 1983 al 25 de
marzo de 1989.

* Servidor Publico: Del 16 de enero de 2002 al 15 de diciembre de 2002.
Del 13 de enero de 2003 al 16 de diciembre de 2003.
Del 15 de enero de 2004 al 17 de diciembre de 2004.

* Docente — Secretaria de Educacion de Bogota D.C. — Del 22 de febrero de 2005
al 17 de junio de 2005.

* Docente en propiedad — Desde el 15 de julio de 2005 y se seguia desempefiando

como docente oficial a la presentacidon de la demanda (30 de octubre de 2019).

- Que, al cumplir los 55 afios de edad y los 20 afios de servicio oficial, solicitd la pension
ordinaria de jubilacion a FOMAG, para que le fuera reconocida a partir del 12 de diciembre
de 2014; mediante la Resolucién N° 7144 del 19 de julio de 2019 se resolvid negar la

peticion, en aplicacion del Decreto 812 de 2003.

1.3. TEORIA DEL CASO - POSICION JURIDICA DE LAS PARTES

1.3.1. De la parte demandante

Indico que, de conformidad con el numeral 1° - inciso 2° del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, los docentes que sean vinculados después de 1990, para efectos de prestaciones
econdémicas y sociales, se regirian por las disposiciones legales para los servidores
publicos del orden nacional, con la salvedad dada en que si fueran expedidas normas
para empleados publicos del orden nacional en el futuro, serian aplicables a los docentes,
concluyendo en este aspecto, la unificacion del régimen de prestaciones. De esta forma,
expone que, hasta el afio de 1989, solo se expidieron tres (3) disposiciones normativas
que atafien a la pension de jubilacion ordinaria de los docentes (Leyes 62 de 1945, 33 de
1985y 91 de 1989).
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Que, acorde el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, los docentes vinculados con
anterioridad al afio 2003, se le aplican las normas anteriores a la expedicion de esta
norma, es decir, la Ley 33 de 1985 como servidores regulares, o si se trataba de docentes
que tenian aportes al sector privado la Ley 71 de 1988 para la pension por aportes; en el
decir del extremo activo, preciso que los servidores publicos docentes vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1989, el reconocimiento se dara conforme al régimen prestacional
gue ha venido gozando en cada entidad territorial; para aquellos vinculados de manera
posterior al 1° de enero de 1990, se reconocera la prestacion bajo el régimen general del
sector publico; y, los vinculados de manera anterior al 23 de junio de 2003, se le da
aplicacion a los cuerpos normativos dados previos a la entrada en vigor de la Ley 812 de
2003.

Expres6 que, estando vinculado como docente provisional, la afiliacion a FOMAG era
obligatoria por orden legal, por lo tanto, no puede alegarse que no se encontraba
vinculado a la entidad, cuando lo que correspondia es cobrar las cuotas partes a la cual
se halla afiliado o a la entidad territorial, sin lugar al traslado del perjuicio como trabajador

para negar la prestacion.

Expuso que las prestaciones causadas con posterioridad deben ser reconocidas por la
tltima entidad que tiene a su cargo el demandante; en ese sentido, no es dable la
negacion de la administracion al reconocimiento, pese a la claridad de hallarse vinculado
antes del 23 de junio de 2003 como docente oficial. El extremo activo trae a colacién una
situacion que considera analoga, esto es, trayendo al caso las circunstancias juridicas

gue rodean a la pension gracia en este evento particular.
1.3.2. De la parte demandada

Indic6, que el demandante fue nombrado en provisionalidad el 22 de febrero de 2005 -de
conformidad con la Resolucion N° 7144 del 19 de julio de 2019-, concluyendo que el
régimen aplicable es el correspondiente a las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003 en virtud
de lo establecido en la Ley 812 de 2003.

Expreso, que no se halla demostrado la vinculacion del docente con la Secretaria de
Educacion del Meta el 15 de mayo de 1983, pero de quedar demostrado, se debe tener
en cuenta que eventualmente -y por fecha de vinculacién-, es decir, con anterioridad a la
Ley 812 de 2003, tendria derecho al reconocimiento de la pension con los parametros de
las Leyes 33 y 62 de 1985 y 91 de 1989, sin embargo, al no cumplir con los requisitos
contenidos en las normas en comento, se debe entrar a analizar si el docente puede ser
beneficiario de las previsiones de la Ley 71 de 1988, analizando si es beneficiario del

régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993.
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1.4. La sentencia de primera instancia

A través de la sentencia con calenda primero (1°) de julio de dos mil veintiuno (2021),
proferida por el Juzgado Dieciocho (18) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota
D.C. - Seccién Segunda®, se negaron las pretensiones de la demanda y no se conden6

en costas, considero:

“(...)

En ese sentido, se encuentra acreditado que el actor labor6 para el sector publico en la
Secretaria de Educacion del Meta del 15 de mayo de 1983 al 25 de marzo de 1989y, luego,
en la Secretaria de Educacion de Bogota desde el 25 de enero de 2005 hasta el 20 de
febrero de 2019 y entidades del sector privado desde el 16 de enero de 2002 hasta el 17 de
octubre de 2004, con cotizaciones del 13 de marzo de 1989 al 31 de diciembre de 2004,
salvo algunas interrupciones.

De lo anterior, se colige que a la entrada en vigencia la Ley 812 de 2003... el actor se
encontraba laborando para la empresa Comfenalco de Cundinamarca y no al servicio
educativo oficial, requisito sine qua non para ser beneficiario de las normas anteriores a la
misma, esto es, las leyes 91 de 1989, 33 y 62 de 1985...

(...)

Por consiguiente, al no encontrarse acreditada la condicion del demandante de docente del
sector oficial para el 27 de junio de 2003, por sustraccion de materia no es dable al Despacho
establecer si se encontraba cobijado por la normatividad anterior a la entrada en vigencia de
la Ley 812 de 2003 y, en consecuencia, no hay lugar a verificar si cumple o no con los
requisititos contemplados en dichas leyes para el reconocimiento de la pension de jubilacion
reclamada en la presente controversia.

Ahora bien, advierte el Despacho que en las pretensiones de la demanda se alude a que se
le reconozca al demandante una pensién de jubilacion en el 75%, del salario promedio que
sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicios, teniendo en cuenta que la
entidad demandada le negd dicha solicitud al no encontrarse dentro de las previsiones de la
Ley 812 de 2003; sin embargo, la apoderada del actor en el escrito de alegatos de conclusién,
manifest6é que éste se encuentra cobijado por la Ley 71 de 1988.

Sobre el particular, es importante advertir que el acto demandado en el proceso que nos ocupa
no se sustenta en la improcedencia de la aplicacién de la Ley 71 de 1988 al acto, sino que a
la fecha de entrada la Ley 812 de 2003, éste no se encontraba vinculado al servicio publico
educativo oficial y por tal razén no le es aplicable el régimen anterior para efectos pensionales,
como tampoco fue citada dentro de las normas violadas en la demanda, hecho que, en
principio relevaria al Despacho de efectuar el estudio basado en dicha normativa.

..., €l Despacho verificara si el sefior Emiro Arriaga Carabali esta dentro de las previsiones del
régimen de transicion dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993y, que a su vez, permite
gue sea beneficiario de la Ley 71 de 1988, asi:

(...)

Sobre el particular, se advierte que se encuentre demostrado que a la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993, esto es, 1° de abril de 1994, el sefior... tenia 36 afios de edad, pues nacio
el 19 de mayo de 1957, tal como se acredita en... y contaba con menos de 15 afios de servicio,
pues inicié a laboral el 15 de mayo de 1983 al 25 de marzo de 1989 y ostenta cotizaciones
de “BONILLA DE MENDEZ BL”, desde el 13 de marzo de 1989 al 30 de noviembre de 1994,
de manera interrumpida, como se evidencia en el pantallazo efectuado precedentemente de
“resumen de semanas cotizadas por empleador”, por lo cual no se encuentra dentro de las
previsiones del régimen de transicién del articulo 36 de la citada Ley y, en ese sentido,
tampoco tiene derecho a que para efectos pensionales se le aplique 71 de 1988.

..., lo cierto es que estamos en presencia de situaciones facticas distintas, por cuanto,
efectivamente en la mencionada pensidn gracia no se exige una relacion laboral vigente, sino
solamente haber ejercido como docente hasta el 31 de diciembre de 1980, mientras que el
derecho pensional del sefor..., aqui reclamado, si depende indiscutiblemente de la fecha en
la que se vinculd al servicio activo de la educacion oficial, en virtud de lo contemplado en la
Ley 812 de 2003.

(...)” (Enfasis del texto)

3 Folios 79 a 90.
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1.5. Fundamento del recurso

La parte demandante, sefior EMIRO ARRIAGA CARABALI, interpuso recurso de
apelacion el cual sustent6 en escrito visible en los folios 97 a 102 del expediente, radicado
el 12 de julio de 2021 -mediante correo electrénico-, solicitando revocar la providencia

proferida en primera instancia, donde considero:

“(...)

Todo esto permite concluir que el régimen pensional de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se determina partiendo de la fecha de
vinculacién de cada docente al servicio educativo estatal, asi:

(...)

La aplicacion de este conjunto de disposiciones a los docentes oficiales deja sustentado que:

Los docentes cuya vinculacion al servicio educativo estatal haya sido anterior al mismo 27 de
junio del 2003, se pensionaran con los requisitos y condiciones establecidos en la Ley 91 de
1989 y demas normas legales vigentes en esa misma fecha.

Como debe estudiarlo el Honorable tribunal, la vinculacién de mi representado a la docencia
no se realizo el 22 de febrero de 2005 como fue indicado por la entidad territorial en el acto
administrativo demandado..., que negd el reconocimiento de la pensién de jubilacién a mi
mandante, ni tampoco se puede tomar la fecha de vinculacién el tiempo laborado para la
empresa Comfenalco de Cundinamarca en el afio 2002 como errébneamente lo hizo el a quo,
toda vez que la primera fecha real de ingreso como servidor publico se efectué el dia 06 de
marzo de 1978 hasta el 30 de octubre de 1979, cuando trabajé como soldado y posteriormente
como docente oficial cuando fue nombrado mediante la Resolucién No. 14 del 15 de mayo de
1983, como docente nacional en el plantel Educativo “SEDE PRINCIPAL LA PALESTINA
(Internado)’, hasta el 25 de marzo de 1989.

Por lo que no podria desconocer la entidad territorial Secretaria de Educacién de Bogotéa D.C.
y ahora el a quo que conocié del proceso, que a mi representado se encontraba vinculado
antes del 23 de junio de 2003.

(...)

Ahora bien, no hay que olvidar que la expresion vinculados, se ha desarrollado en diferentes
oportunidades y la expresion vinculados en la Ley 812 de 2003 no exige que en esa fecha el
docente deba tener un vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya estado
vinculado, toda vez que lo que cuenta para efectos pensionales es el tiempo servido; por lo
tanto, la pérdida de continuidad, no puede constituirse en una causal de pérdida del derecho
pensional, m&s cuando este docente actualmente continua laborando como docente nacional.

Asi las cosas, es claro que la Ley 812 de 2003, NO contiene exigencias adicionales expresas,
que le exija al docente, mantener una continuidad para acceder a la prestacion solicitada, es
decir, que la vinculacion, no hubiere presentado interrupcion alguna por estar vinculado en
provisionalidad, interinidad o propiedad, si no que el legislados impuso como Unico requisito,
presentar vinculacion antes del 26 de junio de 2003 para tener derecho al régimen de
transicion de la Ley 812 de 2003, requisitos que se encuentra probado en el expediente y que
no puede llevar a una interpretacion en sentido contrario.

(-..)

De la normatividad y la jurisprudencia transcrita, se concluye que la prohibicion de doble
asignacion del Tesoro Publico consagrada en la Constitucion Politica fue regulada por el
articulo 19 de la Ley 4 de 1992. No obstante, en el sector de los docentes al que en la
actualidad pertenece el accionante, el literal g) de dicho articulo conservé las compatibilidades
que existian para sus asignaciones, como lo era en este caso entre pensién y salario prevista
en los articulos 5 del Decreto 224 de 1972 y 277 de la Ley 100 de 1993, raz6n por la cual para
disfrutar de dicha prestacién econémica no se requiere del retiro del servicio; es decir que
existe compatibilidad de las prestaciones reconocidas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio con otras pensiones o salario.

(-..)

Conforme a todo lo anterior, se puede concluir que el ejercicio de la docencia oficial se
encuentra excluido de la prohibicion de devengar salario y percibir la pensién de jubilacion,
pues asi quedo establecido en el articulo 5° de la Ley 224 de 1972.

Por altimo, es de advertir que el tiempo que tiene mi representado como soldado se encuentra
certificado por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y a pesar de no haber sido tenido
en cuenta por el despacho este tiempo como servidor publico y el tiempo que estuvo vinculado
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como docente al servicio de la entidad territorial del Meta, la afiliacion al FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO era obligatoria por orden de la ley, sin que ahora pueda
alegarse, que no se encontraba vinculado a esta entidad, cuando lo que debe de hacerse
eventualmente la entidad territorial, sin que tenga que trasladarse este perjuicio como
trabajador, PARA PROCEDER A NEGAR LA PENSION como lo hizo la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C.

(...)” (Enfasis del texto)

1.6. Del procedimiento en segunda instancia

En proveido con calenda diez (10) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) (fl.107), se
dispuso proceder de conformidad con el numeral 67 de la Ley 2080 de 2021, que modifico
el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, esto es, admitiéndose el recurso de apelacion

incoado y una vez surtido el tramite correspondiente, se ingresara el expediente para

proferir la sentencia del caso en concreto.

Tanto las partes, como la agencia del Ministerio Publico, guardaron silencio.

2. CONSIDERACIONES

2.1. El problema juridico

El problema juridico por resolver se contrae a determinar si se revoca la decision de
primera instancia y en su lugar reconocer la pension de jubilacion conforme a las normas
que regulan la pension docente expedidas con anterioridad a la vigencia de la ley 812 de
2003.

2.2. Los hechos probados

e De los folios 20, 21 y 37 visibles en el expediente, se evidencia que el sefior EMIRO
ARRIAGA CARABALI naci6 el 19 de mayo de 1957, lo que implica que al 1° de abril de
1994 contaba con 36 afios, 10 meses y 12 dias de edad —al 30 de junio de 1995 con 38

afnos, 1 mes y 11 dias-; por otra parte, cumplié los 55 afios de edad el 19 de mayo de

2012 y cumplira los 62 afios el 19 de mayo de 2019.

e Obra certificacion de tiempo de servicio militar (fl.22), N° CERT05-1496-MDAGAG-12
fechado 5 de mayo de 2005, suscrito por la Coordinadora Grupo Archivo General —
Ministerio de Defensa Nacional, donde indica que revisada las nominas del Batallon de
Ingenieros Baraya de guarnicion Bogota D.C., figura el demandante como Soldado, dado
de alta el 6 de marzo de 1978 y dado de baja el 30 de octubre de 1979.

e Obra certificacion fechada 21 de febrero de 2005 (fl.23), suscrito por la Gerente de
Gestibn Humana — Caja de Compensacion Familiar / COMFENALCO, Cundinamarca,
donde indica que el demandante presto alli sus servicios en la modalidad de contrato a
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término fijo, ocupando el cargo de Formador en el Colegio San Vicente, en los siguientes

periodos:

- 16 de enero al 15 de diciembre de 2002.
- 13 de enero al 16 de diciembre de 2003.
- 15 de enero al 17 de diciembre de 2004.

e Obra reporte de semanas cotizadas, por el periodo comprendido entre enero de 1967
a marzo de 2019 (actualizado a 4 de marzo de 2019) (fls.24-27), expedido por

Colpensiones, donde se evidencian las siguientes cotizaciones:

| BONILLA DE MENDEZ 8L : L
: $30.310 3
BONILLA DE MENDEZ 8L 15031690 301041690 $47.370 ; ;::‘
_|BONILLA DE MENDEZBL = 071591 111881 ss-i.ozc- 35‘;;
__|BONILLA DE MENDEZ BL 29;04:-.93:2 011171992 $39.070 N;
__|BONILLA CE MENDEZ B 25702194 | 3061151554 $125 580 3;35
_lUcEo coMERGiAL sTA | ovmanass| 31| sasa00]  ases|
_Di02Me96 3110831997 ‘«; I
| _ breaiear | 3100511907 7
i 3%(%?0::-(:“»\ BANT oo 1297} 300005687 $250000] 0 a;: |
= - . 01012002 31012002 £347.000 21¢
] {:E_)WE.NALCL . : 041022002 28022002 $847.000 :T-
_|COMPENALCO Y - | 01/032002 3042002 ; $786.000 [ ':_
_4E’JPKFEN-‘ LOCO CUNDIMNAMA | 011052002 3;’%3;]7 $835.000 ; 30 ;)’ .
COMFENALCO CUNDINAMA | 011122002 ) 311202002 $417.000 4"j_
|CEMFENALTO CUNDINAMA e { ' ouDI2008 390112005 $501.000 z;
| LCIA-}:N»\LE? CUNDINAMA 0102/2009 31112003 53.35 000 42 %‘
COMFENALCO CUNDINAMA 01/122003 310112004 § i_s;sc_u:u_— __‘.:{;r
_|COMFENALCO CUNDINAMA 010272004 3&04.'203-‘ $835 eoel 12’38 i_
COMFENALCO G UNDINAMA [ D1X%2004 314062004 3112 1—03:"1 =5 '4:"1]*
_%;f::'.:z C','U:»L':INA Vf'_ Bt : I 01062004 3112004 $8a0 \TDC 5.7 Il_
SOMFENAL SUNDINA T
_|cowmr: Cus DINAMA ) 63 01«1z~2cml 3111272004 ; $589.000 27
[
Hof TOTAL SEMANASCQTZALAS |
¥ 488,00 |
S e R mtd
SEMANAS CHTZAD AR
2,00

e Obra formato Unico para expedicion de certificado de historia laboral, expedido por la
Secretaria de Educacion — Meta (fl.32), donde se evidencia que el docente presté sus
servicios como Docente durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 1983 al

25 de marzo de 1989, en la Sede Principal La Palestina (Internado) en el Municipio de

Vista Hermosa.

e Obra formato unico para expedicion de certificado de historia laboral, expedido por la
Secretaria de Educacion — Bogota D.C., expedido el 20 de febrero de 2019 (fls.33-36),
donde se evidencian todo lo relacionado a la vinculacion, haberes y periodos de servicios

prestados por el demandante, con informacion relacionada al 30 de enero de 2019, donde

se resalta:
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e Mediante Resolucion N° 7144 del 19 de julio de 2019 (fls.30-31), la Directora de
Talento Humano de la Secretaria de Educacion del Distrito, resolvié negar una solicitud
de pensioén de jubilacion fruto de la peticién elevada el 12 de abril de 2019 bajo el N°
2019-PENS-727837, considero:

Que para dar trdmite a la presente solicitud prestacional es necesario hacer las siguientes
consideraciones:

Que laley 812 de 2003 en su articulo 81 establece...

()

Que la apoderada del educador..., solicita dar alcance dentro de su solicitud prestacional al
articulo 81 de la Ley 812 de 2003 que establece...

(-..)

Que revisado los documentos anexos para el reconocimiento de la solicitud prestacional se
evidencia que el docente..., fue nombrado de manera provisional el 22/02/2005, mediante
Resolucién 188 del 25/01/2005 con vinculacion DISTRITAL — SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES, razon por la cual es aplicable el régimen establecido en la Ley 812 de
2003.

Que de acuerdo con lo anterior, el docente se vinculd con la Secretaria de Educacion, entrando
en vigencia la norma ya citada, por lo cual el sefior..., se acoge a los derechos pensionales
del régimen de prima media establecido en la Ley 100 de 1993 con sus requisitos previstos
para su goce, a excepcion de la edad. Razén por la cual al docente no le es aplicable la Ley
91 de 1989, que establece los parametros para la pension de jubilacion.

Que, por lo expuesto anteriormente, se niega la solicitud prestacional de pensién por aportes
solicitada por la educadora en mencion.
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Que son disposiciones aplicables entre otras, las Leyes 33 de 1985, 6 de 1945, 91 de 1989 y
962 de 2005, los Decreto 1848 de 1969, 3135 de 1968, Decreto 1075 de 2015, modificado por
el Decreto 1272 del 23/07/2018 y la Resolucion 513 de 2016.

(...) (Enfasis del texto)

En igual forma, se indic6 que, al momento de presentar la demanda en lo contencioso
administrativo (30 de octubre de 2019), el demandante seguia activo; ello implica que, si
se tiene en cuenta el ultimo periodo evidenciado por la entidad y el tiempo de servicio
adicional prestado al momento de presentar la demanda, se tendra en cuenta por la Sala

el tiempo adicional de servicio al momento de analizar de fondo el problema juridico.
2.3. Solucion al problema juridico

Como primer andlisis que debe realizar al caso en concreto, dado que la parte
demandante pretende en esencia: i.- Le sea reconocida su vinculacion como docente de
manera previa a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, con la aplicaciébn normativa
que ello implica, para el reconocimiento de la pensiéon en los términos dados en los
antecedes vy; ii.- Que, dada su condicion como docente oficial, puede percibir dos
asignaciones del erario. Por lo tanto, previo a observar la percepcion de doble asignacion,
es menester determinar el régimen normativo aplicable al caso en concreto para el

reconocimiento, o no, de la prestacion.

De esta forma, se expondra si hay lugar a lo pretendido del reconocimiento pensional en
los términos de la demanda, en ese sentido, al mediar un aspecto transicional, debe
traerse a colacion la reciente postura sobre el tema, esto es, la sentencia de unificacién
N° SUJ-014-CE-S2-2019 del 25 de abril de 2019, bajo el radicado N° 68001-23-33-000-
2015-00569-01 (0935-17), proferida por la Seccién Segunda — Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, que amplia, y/o complementa, lo ya establecido
en materia de liquidacion pensional de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; en consecuencia, se armonizaran en adelante

ambas posturas, salvaguardando de esta forma el principio de la seguridad juridica.

En dicha providencia, el Consejo de Estado establecié dos subreglas, excluyendo a los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la
primera, no asi de lo segundo, situacion que es del caso en concreto, y el cual se
procedera a analizar:

“...)
95. La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta providencia,
asi como la primera subregla, no cobija a los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sistema Integral de
Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional esta
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previsto en la Ley 91 de 1989*. Por esta razén, estos servidores no estan cobijados por el
régimen de transicion.

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, en cuanto al derecho pensional de los docentes, dispone:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por
las siguientes disposiciones:

[...]

2. Pensiones:

[...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de ley, se reconocera so6lo una pension de jubilacién equivalente
al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una
prima de medio afno equivalente a una mesada pensional [...]".

Solo los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 (26
de junio de 2003) tendran los derechos del régimen pensional de prima media establecido en
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, por asi disponerlo el articulo 81 de la Ley 812 de 2003,
el cual sefala:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcién de la edad de pensién de
vejez que sera de 57 anos para hombres y mujeres [...]".

Es decir, si la vinculacion al servicio docente fue con anterioridad a dicha fecha, en lo referente
al régimen pensional se les aplica la normativa anterior a la Ley 812 de 2003, esto es, como
se dijo, la Ley 91 de 1989 (articulo 15).

Esta regulacion fue ratificada por el paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005,
al disponer:

"[...] Paragrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

Asi las cosas, para los docentes vinculados con posterioridad al 26 de junio de 2003,
su derecho pensional se adguiere conforme al Sistema General de Pensiones, una vez
cumplidos los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pensidn de vejez
que sera de 57 afios para hombres y mujeres (articulo 81 de la Ley 812 de 2003).

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la
pensién de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicién son Gnicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de
Pensiones.

4 Ley 100 de 1993. “Articulo 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica
[...] alos afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera responsable de la expedicion y pago de
bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida [...]".
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97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consagra el
principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de
Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. El
legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este principio como “[...] la practica de la
mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las
comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil”.

99. La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella
segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los
factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacidon pueden incluirse como
elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articulo 48,
para adquirir el derecho a la pensidn seréd necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio
y las semanas de cotizacién. Para la liquidacion de las pensiones s6lo se tendran en cuenta
los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopté la Seccidon Segunda de la Corporacién, en
la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segun la cual el articulo 3 de la Ley 33 de
1985 no sefalaba en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de
liquidacién pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no impedian la
inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo afio de prestacion
de servicio, va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social. La
inclusién de todos los factores devengados por el servidor durante el Gltimo afio de servicios
fue una tesis que adopto la Seccién Segunda a partir del sentido y alcance de las expresiones
“salario” y “factor salarial”’, bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas que
habitual y periddicamente recibe el empleado como retribuciéon por sus servicios” con
fundamento, ademas, en los principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin
embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el
que, por virtud de su libertad de configuracién enlisté los factores que conforman la base de
liquidacién pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta solo
los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni
pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pensién del resto de habitantes del
territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pensién de los beneficiarios
de la transicién se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se
respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucién bipartita debe existir
entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura la viabilidad financiera
del sistema.

(...) (Enfasis del texto) (Negrillas con Subrayas de la Sala)

Lo anterior, fue sostenido en la reciente jurisprudencia de unificacion inicialmente citada,
donde el Consejo de Estado aclara, amplia y/o complementa las consideraciones y
decisiones adoptadas, manteniendo los criterios para el reconocimiento o reliquidacion
de la pensién a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, en la siguiente forma:

“(...)

37. De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, son dos los
regimenes pensionales que regulan el derecho a la pension de jubilacion y/o vejez para los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo
oficial. La aplicacién de cada uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso
o vinculacion al servicio educativo oficial de cada docente, asi:

I) Régimen de pensién ordinaria de jubilaciéon de la Ley 33 de 1985 para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales vinculados al servicio publico educativo oficial con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

Pagina 11 de 18



11001-33-35-018-2019-00446-01
Segunda instancia

II) Régimen pensional de prima media para aquellos docentes que se vincularon a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003. A estos docentes, también afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el régimen pensional
de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera de 57 afios para hombres
y mujeres.

(...)

46. El régimen pensional para los servidores publicos del orden nacional a la entrada en

vigencia de la Ley 91 de 1989, era el previsto en la Ley 33 de 1985. Por lo tanto, el régimen

aplicable a los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y

nacionalizados®, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, por remision

de la misma Ley 91 de 1989, es el previsto en la citada Ley 33 de 1985°,

47. De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 33 de 1985: “El empleado oficial que sirva o haya
servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendré derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual
vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que
sirvié de base para los aportes durante el ultimo afio de servicio”.

48. El literal B del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 no fij6 condiciones ni
requisitos especiales para el goce de la pension de jubilacion docente. La misma norma
dispuso que los docentes tienen derecho a una pension de jubilacion, cuando cumplan los
requisitos de ley, equivalente al 75% sobre el salario mensual promedio del ultimo afio de
servicio docente. Los requisitos de ley en cuanto a edad y tiempo de servicios son los
sefialados en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

49. Las pensiones de los docentes se liquidan de acuerdo con las reglas previstas en el articulo
3°de la Ley 33 de 1985, modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

50. El articulo 1° de la Ley 62 de 1985, establece: i) la obligacion de pagar los aportes; ii) los
factores que conforman la base de liquidacion de los aportes proporcionales a la
remuneracion del empleado del orden nacional que son : asignacién bésica, gastos de
representacion; primas de antigliedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio y; iii) la base de liquidacion
de la pension, que en todo caso correspondera a “los mismos factores que hayan servido de
base para calcular los aportes™’.

51. En criterio de la Sala, los factores que hacen parte de la base de liquidacion y sobre los
cuales se deben hacer los aportes en el régimen general de pensiones de la Ley 33 de 1985,
son Unicamente los sefialados de manera expresa en el mencionado articulo 1° de la Ley 62
de 1985.

52. Luego entonces, los factores que deben incluirse en la base de la liquidacidn de la pension
de jubilacion de los docentes bajo el régimen general de la Ley 33 de 1985 son: asignacion
basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de
descanso obligatorio.

53. La Ley 91 de 1989 establecié en el articulo 8° un esquema de cotizaciones o aportes de
la Nacion como empleadora, y de los docentes como trabajadores, distinto al de los empleados
publicos del orden nacional. En el mencionado articulo 8°, que contiene los recursos con los
que se financia el Fomag, se incluyeron en los numerales 1 y 3, el 5% del sueldo béasico

5 Se fijé el 1 de enero de 1981, tal y consta en los antecedentes histéricos de la norma, por ser el momento de la nacionalizacion de
la educacion a la luz de la Ley 43 de 1975.

6 “Por la cual se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el Sector Publico”.
"LEY 62 DE 1985 "Por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 33 del 29 de enero de 1985"

“ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Previsién, deben pagar los aportes que
prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversién.
Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes proporcionales a la remuneraciéon del empleado
oficial, estara constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes”.
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mensual del personal afiliado al Fondo, y el 8% equivalente al aporte de la Nacion sobre “los
factores salariales que forman parte del rubro de pago por servicios personales de los
docentes”, respectivamente.

(-..)

66. Los docentes, como ya lo preciso la Sala, estan exceptuados del Sistema General de
Pensiones, por lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que establece un
régimen de transicion y fija reglas propias para el Ingreso Base de Liquidacion al disponer que:
“Elingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior
gue les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si
este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del indice de Precios al
consumidor segun certificacion que expida el DANE”. Por la misma razon, tampoco les aplica
la regla sobre Ingreso Base de Liquidacién prevista en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993
que fija en 10 afos el periodo que se debe tomar para la liquidacion de la mesada pensional.

67. En resumen, el derecho a la pension de jubilacion de los docentes vinculados a partir del
1 de enero de 1981 nacionales y nacionalizados y de los hombrados a partir del 1 de enero
de 1990, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes reglas:

Edad: 55 afios

Tiempo de servicios: 20 afios

Tasa de remplazo: 75%

Ingreso Base de Liquidacién: Este componente comprende i) el periodo del dltimo afio
de servicio docente vy ii) los factores que hayan servido de base para calcular los
aportes previstos en la Ley 62 de 1985, que son: asignhacién basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio.

AN NI NN

(...)

68. Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
son igualmente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y son
beneficiarios del régimen pensional de prima media en las condiciones previstas en la Ley
100 de 1993y 797 de 2003, salvo en lo que tiene que ver con la edad, la que, segun el articulo
81 de la citada Ley 812 de 2003 se unifico para hombres y mujeres en 57 afios®. Esto quiere
decir, que para el ingreso base de liquidacion de este grupo de docentes debe tenerse en
cuenta lo previsto en la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994.

(-..)

73. Como se dijo en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
de 28 de agosto de 2018, “La Corte Constitucional, en sentencia C-816 de 2011, establecio
que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes
jurisdicciones- y la Corte Constitucional - como guardiana de la Constitucién -, tienen valor
vinculante por emanar de 6rganos disefiados para la unificacion de la jurisprudencia, y en
virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en los articulos 13
y 83 de la Constitucion Politica®. Por lo tanto, su contenido y la regla o norma juridica que
exponen, tienen caracteristicas de permanencia, identidad y caracter vinculante vy

obligatorio”.

74. En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacion, se acudira
al método de aplicacién en forma retrospectiva del precedente, disponiendo para ello, que las
reglas jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento se acojan de manera
obligatoria en todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como en via
judicial a través de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada
gue, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

8 La Ley 1151 de 2007 en el articulo 160 conservd la vigencia del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y derogé el articulo 3 del Decreto
3752 de 2003.

® La Corte Constitucional ha reconocido la gran responsabilidad que tienen los érganos situados en el vértice de las respectivas
especialidades de la rama judicial, puesto que la labor de unificacion de la jurisprudencia nacional implica una forma de realizacion
del principio de igualdad. Sentencia T-123/95 citada en la Sentencia T-321/98.

En la sentencia C-179 de 2016 reafirmé dicha tesis al exponer lo siguiente: «[...] la funcién de unificacién jurisprudencial la cumplen
en sus diferentes especialidades y en su condicién de 6rganos de cierre, segun el Texto Superior, (i) la Corte Constitucional en materia
de derechos fundamentales y de examen de validez constitucional de las reformas a la Carta como de las normas con fuerza de ley
(CP arts. 86 y 241); (ii) el Consejo de Estado en relacion con su rol de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativos (CP arts.
236 y 237); y (iii) la Corte Suprema de Justicia en su calidad de tribunal de casacion y maxima autoridad de la jurisdiccion ordinaria
(CP art. 235). [...]»
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75. Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decisidn garantizan la seguridad juridica
y dan prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social, por ello no puede
invocarse el principio de igualdad, so pretexto de solicitar la no aplicacion de esta sentencia.

76. No puede entenderse, en principio, que por virtud de esta sentencia de unificacion las
pensiones que han sido reconocidas o reliquidadas con fundamento en la tesis que sostenia
la Seccién Segunda del Consejo de Estado a partir de la sentencia de 4 de agosto de 2010,
lo fueron con abuso del derecho o fraude a la ley; de manera que si se llegare a interponer un
recurso extraordinario de revisién contra una sentencia que haya reconocido una pension bajo
esa tesis, sera el juez, en cada caso, el que defina la prosperidad o no de la causal invocada.
(...)" (Enfasis del texto)

Asi las cosas, de lo anterior se desligan dos situaciones que deberan identificarse en
cada caso en concreto; el primero, si un docente es vinculado previamente al 26 de
junio de 2003, se reconocera la pension con el equivalente al 75% del salario mensual
promedio del dltimo afio, gozando del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional, esto es, por lo dispuesto en las Leyes 33 y 62 de 1985 y 91 de 1989;

adicionalmente, una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional.

Ahora bien, lo segundo, corresponde a si un docente es vinculado posteriormente a la

fecha en mencion, se le aplicara lo dispuesto en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
que seria lo indicado en la unificacion jurisprudencial seguida por esta Corporacién, de
esta forma, se pondra de presente que, aunado a lo anterior, se concertara con lo
dispuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, entendiendo que los factores
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones
son los dispuestos en el Decreto 1158 de 1994. De todo lo expuesto hasta el momento,

es que se dara solucion al problema juridico planteado para el caso en concreto.

En ese orden, en el asunto en concreto debera aplicarse la normativa ya citada, y en ese
sentido se hara el estudio normativo en lo pertinente, lo que implica analizar su contenido
y alcance, indicando desde ahora que toda vez que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional antes citada dejo sin efectos todos los fallos proferidos por el Consejo de
Estado previo a la unificacién jurisprudencial mencionada, los alcances antes
desarrollados no son aplicables en el proceso de marras, en consecuencia, se dara

alcance a las leyes una vez establecido el razonamiento del caso.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la parte demandante pone de presente que la
primera fecha real de ingreso como servidor publico se efectu6 el dia 6 de marzo de 1978
hasta el 30 de octubre de 1979 (Soldado) y, posteriormente, como Docente Oficial cuando
fue nombrado mediante la Resolucion N° 14 del 15 de mayo de 1983, como docente
nacional en el plantel Educativo “Sede Principal La Palestina (Internado)”’, hasta el 25 de
marzo de 1989.

De esta forma, es necesario sefalar, que su relacion de docente nacional finalizé el 25

de marzo de 1989, es decir que al momento de la expedicion de la ley 812 de 2003, no
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se encontraba vinculado, por lo que no hay lugar a manifestar que es beneficiario de la
transicion que la misma ley dispuso y que le permitia acceder a la pension de jubilacion

conforme a las disposiciones legales que regulaban la materia.

En ese orden, no hay lugar a predicar la aplicacion de la transicion aludida, dado que esta
condicion debe otorgarse a quienes prestan un servicio ininterrumpido o sin solucion de
continuidad, cuestion que no es del caso concreto, pues volvidé a prestar su servicio
docente oficial (se evidencia la prestacion como docente en institucion no oficial en el
Liceo Comercial Santa Clara) hasta el 22 de febrero de 2005, en provisionalidad
inicialmente, esto es, cerca de 15 afios después, lo que a todas luces interrumpe la

continuidad en el servicio.

En consecuencia, dado que no le es aplicable el derecho transicional, el sefior EMIRO
ARRIAGA CARABALI, a efectos de régimen normativo aplicable a su pension, fue
vinculado al FOMAG de manera posterior al 26 de junio de 2003, por lo tanto, le rige lo
dispuesto en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

Se encuentra probado en el expediente que, al 30 de junio de 1995, fecha de entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 -para aquellos que prestaban sus servicios en el ambito
territorial, como es el caso del demandante-, el sefior EMIRO ARRIAGA CARABALI
contaba con 38 afios, 1 mes y 11 dias-1%; tenia en su haber, 12 afios, 4 meses y 12 dias
de servicios, con lo cual no seria beneficiario del régimen de transicion contemplado en

el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, cuyo inciso segundo dispone:

“(...)

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar_en
vigencia el Sistema tengan 35 o mas afos de edad si son mujeres o0 40 0 mdas afios de
edad si son hombres, 0 15 0 més afios de servicios cotizados, sera la establecida en el
régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demés condiciones y requisitos aplicables
a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regiran por las disposiciones
contenidas en la presente Ley...

(...)” (Enfasis de la Sala).

Al verificar los supuestos facticos del actor a la luz de la norma antes transcrita, se tiene,
como ya se indic6 que, al 30 de junio de 1995, el demandante no cumplia con el requisito
de la edad exigida (40 afos de edad para los hombres), ni tampoco cumplia con el
requisito resaltado en la norma transcrita de respecto del tiempo de servicio (15 afos o

mas), para ser beneficiario inicial del régimen de transicion.

Cabe recordar que el Sistema General de Pensiones, creado en la Ley 100 de 1993, entr6
en vigencia en términos generales el 1° de abril de 1994 y para proteger las expectativas

de quienes estaban préximos a pensionarse, el propio legislador establecié un régimen

10 Cumplio los 55 afios de edad el 19 de mayo de 2012 y los 62 afios el 19 de mayo de 2019.
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de transicion para todos aquellos afiliados que cumplieran unos condicionamientos
consistentes en que, a dicha fecha, tuvieran cumplidos, o bien la edad alli sefialada -35
afos mujeres o 40 afios hombres-, o bien demostraran 15 afios, 0 mas, de servicios, 0

cotizaciones a un ente de prevision.

Ahora, en gracia de discusion, aun teniendo los 15 afios de servicios a 30 de junio de
1995, con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005, que modifico el articulo 48 de la
Carta Politica, y que perseguia en esencia la sostenibilidad financiera del sistema
pensional'!, se introdujo un nuevo condicionamiento para mantener el “beneficio” del
régimen de transicion, y es que la persona afiliada lograra completar al 31 de julio de
2010, los requisitos de edad y volumen de cotizaciones previstos por la ley; excepto para
los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tuvieran cotizadas al menos 750
semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia de dicho Acto
Legislativo -es decir, al 29 de julio de 2005'2-, a los cuales se les mantendria ‘vigente”

el beneficio de la transicién hasta el 31 de diciembre de 201413,

De esta forma, previo a seguir con este andlisis en este aspecto, se tiene que el
demandante al 29 de julio de 2005, teniéndose en cuenta todos los servicios, publicos y
privados, prestados contaba con 638,55 semanas cotizadas, esto es, no le es viable el

beneficio de transicion indicado en el parrafo previo.

La expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005, condiciond el beneficio del régimen de
transicion a que las personas inicialmente cobijadas por el mismo, demostraran tener 750
semanas de cotizacion a la entrada en vigencia de dicho acto legislativo, para mantener
la prerrogativa de pensionarse con los requisitos establecidos en las normas anteriores a
la Ley 100 de 1993, que claramente consagraban condiciones mas favorables para los
asegurados en cuanto a la edad, exigencia de tiempo de servicios 0 semanas de
cotizacién, monto de pensién e ingreso base de liquidacion de la misma, siempre y
cuando cumplieran los requisitos de edad y tiempo de servicio segun el régimen aplicable

en cada caso, antes del 31 de diciembre de 2014.

En caso contrario, es decir, que la persona afiliada y beneficiaria del régimen de transicion

no alcanzara a consolidar su derecho antes de dichas fechas (bien al 31 de julio de 2010

11 Dentro de las reformas introducidas por el Acto Legislativo y que buscaban la sostenibilidad financiera del sistema pensional se
encuentran la eliminacién de la mesada 14, el incremento progresivo de las semanas de cotizacion en el régimen de prima media, la
eliminacion de los regimenes especiales, la anticipacién de la terminacion del régimen de transicion del 2014 al 2010, entre otras.

12 Se aclara que no es el 25 de julio de 2005 sino el 29 de julio del mismo afio, tal como lo indicé la Corte Constitucional en Sentencia
SU-555 de 2014 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, al sefialar que “este Acto Legislativo se publicé por primera vez el 25 de julio de
2005 en el Diario Oficial No. 45980 de esa fecha. Sin embargo, en dicha oportunidad hubo un yerro en el encabezado y en lugar de
decir ‘ACTO LEGISLATIVO’ decia ‘PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO’; igualmente, en la publicacién decia entre paréntesis
‘(segunda vuelta)’. Como consecuencia de lo anterior, se expidié el Decreto 2576 de julio 27 de 2005, que ordend corregir el error y
publicar nuevamente, orden que fue cumplida en el Diario Oficial No. 45984 del 29 de julio de 2005.”

13 Corte Constitucional Sentencia SU-130 del 13 de abril de 2013.M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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o bien al 31 de diciembre de 2014) se regirian ineludiblemente por las disposiciones

contenidas en la Ley 100 de 1993 y demas normas que la modifiquen o adicionen!?.

De acuerdo a lo anterior y observado el caso del actor, encuentra esta Sala de decision,
que el sefior EMIRO ARRIAGA CARABALI no es beneficiario del régimen de transicion
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 por contar con menos de los 15 afios
de servicio al momento de entrar en vigencia dicha norma, pero ademas, por no contar
con mas de las 750 semanas de cotizacion o aportes que condiciona el Acto Legislativo
a efectos de conservar el beneficio del régimen de transicion, en consecuencia, no tiene

derecho a la pension pretendida.

Ahora bien, si el sefior EMIRO ARRIAGA CARABALI hubiese cotizado las 750 semanas
en los términos antes dados, hubiese alcanzado a consolidar su derecho a pensionarse
antes del 31 de diciembre de 2014, pues, de los hechos probados, observa la Sala que,
en efecto, el demandante presté por mas de veinte (20) afios sus servicios al sector
publico y que, atendiendo al principio de favorabilidad, eventualmente seria beneficiario
de la Ley 33 de 1985. Sin embargo, como se anot6 anteriormente para mantener el
régimen de transicion de conformidad con el establecido en el Acto Legislativo 1 de 2005,
no solo debié haberse consolidado el derecho antes del 31 de diciembre de 2014, esto
es, tiempo y edad (cumplié los 55 afios de edad el 19 de mayo de 2012 y los 20 afios de
servicio publico el 12 de diciembre de 2014), sino haber extendido los beneficios con las

semanas cotizadas, lo que no fue del caso.

Ahora bien, ya resuelto que no le es dable aplicar el régimen especial de los servidores
publicos dispuesto en la normativa antes citada, no puede dejarse de lado que el
demandante ha prestado sus servicios de manera regular como servidor publico, empero,
debe estimarse que se halla dentro de las condiciones contempladas en la Ley 100 de
1993 y dentro de las reformas indicadas en la Ley 797 de 2003 y del Acto Legislativo 01
de 2005 en lo que corresponde como bien indico el a quo en el fallo proferido en primera

instancia.

Asi las cosas, si bien el presente asunto de litis versa sobre el reconocimiento de la
pension, dado que ya se halla establecida la normativa aplicable, con el fin de garantizar
los derechos sustanciales de la entidad accionada como se indicO previamente, se
confirmara el fallo proferido en primera instancia por todo lo expuesto hasta el momento;
se indica por parte de la Sala que ello no es Obice para que la parte demandante acuda
de nuevo ante la administracién para requerir a la Administracion su derecho bajo los

términos ya indicados.

14 Ver entre otras, sentencia del Consejo de Estado, Expediente 25000-23-42-000-2013-01541-01 (4683-2013) C.P. Dr. Gerardo
Arenas Monsalve.
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No habra lugar a condena en costas por no reunirse los presupuestos exigidos en el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B”; administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO. — CONFIRMAR la sentencia con calenda primero (1°) de julio de dos mil
veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Dieciocho (18) Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogotd D.C. - Seccion Segunda, a través de la cual se negaron las
pretensiones de la demanda y se abstuvo de condenar en costas, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO. — NO se condena en costas, en esta instancia.

TERCERO. - Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria de la Subseccion, procédase
a DEVOLVER el expediente al Juzgado de origen, previa las anotaciones y constancias

a que haya lugar.

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .-
Aprobado segun consta en Acta de la fecha.

> | |

—

all

ALBERTO(ZSPINOSA BOLANOS LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON

Magistrado Magistrado

JOSE RODRI ROMERO ROMERO

Magistrado
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interesss moratorios a partle del #ls aiguiente de la facha 9p 13
eleguloris de ls sentencia ¥ pof €- Tlahpo Bigu.ente haslts: g 2=

efectlie &l page de logg valores adaydsdos.

WACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERION, |& Irmeiw
an la nomina de pensiconades; una ver #ea reconocido este der
v @] respectivo pago de les sesadas atrasadas, desde @l mon
de 13 consoligacisn del derscho, heste la fnclusidn ea la rdm

6. Ordenar a 4 MACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- |
MACIONAL oE FRESTACIOHES SOCILALES DEL HAGISTERIG]
recancoimiente ¥ pago de los ajustes de valor & que haya J
~an rotlve de la dismindcion del poder adgulsitive de sadn png de
tas masadad peEnsiohsles; Bar Erali ks de sumasn & bhracto BUGRS | W,
y domas emolumentos de conformidad con =1 articple 192 |d
oA A

 Condenar en cUEtas a1 v HACION — MINISTERIO DE EDBUCACTION HARCTGQRET

- FDNDO DE PRESTACIONWES SOCIALES DEL MAGISTERIO DE BOGOTR - |y o

que SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA o= conrermidad con| Lo

seripulads en ol Arcicais 168 del Cédige o Procodimignto

Admintstrative y de 1o Convenclioso Administrative ¥ el Codgigo
Gensral del Frocesc.
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£1 [la) sogence EMIRD ARRIAGA CARRBALI, nacid el I8/03/1957,] por
lo gue an la actualldsd tiene mas de eincuenta y cinco (33) hfes
de edad,

2. Mi rapresentade labord como soldado, desde el 06 de marzo da f0 -'hlf %_
naats =l 30 de ootubre de 1974, :
5. Poste=ricmente fus vinculade =1 dia 15 de maye da 1983, &3 ia Uz
jecretaria de Pducacién del Meéta, como Docante y haosta el dig o5 i'
te marzo e 1564, i

4. Beguidamente desde 21 16 de aneros de 2307 al 15 ge digiembog do :
2007, desde =1 13 do anere de J003 &1 16 de diglembpe de 2003 y
dasde el 15 de #nare do 200 51 17 de diciembre dDe 2204, se vinpuid
como sarvider piblicao.

5. En el afio 2055 ingresd nuevemonte al sorvicio dogente ofioial en
provisinnal ldad, en la Secretaria de educaclon de Bogaté, esto
dezda 22 de fabrara de 2005, haata o1 17 de junio Hde 2005,

6. Vinalmente, Yy upa ves surtideos toedos lea tramites paral =1
pepbramiente eh propledad. foe  pombrade baje la  antefpior
vinculagion, daesde el 15 de julio de 2000 y hasta le Fechd de
presentacisn de eatp respetuosa domands, =e diegompets como :L-:s:::}m.n-
aficis]l en &nta entidad.

1. 4. completar los 55 afcs de -etad y 1os 20 afies de servicio arictal,
solicith 4 pensiss orainaria de jobilacidn ordinazia a la,-Eﬁ.t,_’.fLEJH.—
MINISTERIO DE EDUCACION MACIONAL- FOMDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, pacs gue ls fusra reconoocida a pariic |des
A1 2014, fedhe en la gue compieth a] STatins juridicol de
penslonaage fal.

8. Por medin del acto admipistrative domandads, sa oterga respugsta
a la peticifin realizads expresands que no le gaintis durecho g la
pensitn, por aplicacion del Decreto #32 de 2003,

9. &l vonuldersr gue la deelaién sdoptada por la NACION — MINISTERIC

DE EDUCACION HACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES S0OC '
DEL MAGISTERIC por medio del acto administrativa demandads, nn
ajusta a las disposicignes on que debivria halwerea fundado y adgnas
carante He tods coheroncia legal, de la mingra mas remApetussd me
diride a Bare despscho Judleial, para Qqua 20 eiercicie L4
faoultad, jvzgue i la sotugeitm do ‘s sntidad cemandada 8 ajyata
4 derecho e 4i gor el egnerario el es—udla de la ley,| eh
cencordancle @on  las  prusbas  allegades 3 la aotuaglidn
administraviva, ahora-anexas al lioelo cantentlee de esta demagds,
demuestran gue su candielom itpndividual y personal de dosahies 1o
hape hareficiaric de la pensién ds jubilacion @ los 53 afioy de
sdad.
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10. cara determingr La legitimacién por pasiva en sentencial de)

21 d¢ noviembre de 1556, Conseiero Ponente: Dr. CARLOS ARPURD
OHJUELR GONGORA, =u rellerc:

" ..., Ogbre el particilsy es necegarit anotar que ls demanda fue
copractamente inataurads oontra LA Macidn - Ministerio de Educaoidn
Sacional -, rescitando soperfitic 14 cltacddn o6 slgun otro ente.
Ademas, como bien clarc guedd, la funcidh pagadora on lo atinente a
las prastacionss sociales (causadss a parcir de la lay 91 de 1985)
del personal neclofal vy naclonalizado le corresponde al Fondol
Nacional de FPrestacleness Soclales del Magisterino ¢ oo 3 lal

et S s

Xl. 51 80 obmerva su activided cope gdodente oflcial, posoe|mas
da 20 afioa e sarvicio oficial & k& dogencia, mas de 585 afipy dé
sdad y fue winoulade antes s 21 de funic de 2003, lo guyg 1=

- ozoprga derachi a la ponsion do Jubilaclosn, de tonfoarnidad cop la
ley 512 de 2003, ey compatibilidac con el salaric por pertengcer
sl régimen anterlor en cuanto a su pengldn de Yopllacitn,

IV. DISPUSICIONES LEGALES VIDLADAS

Lay 13 de 1989 A-ticulo 1° inciso Z%.

Lay 93 da 1385, Arviculo 1% Fuperales 1 y Z.
Ley 60 de 1953, Acticdle 6.

ley 115 de 1983, Artlculo 115,

Lay 100 de 1053, Arvleule 29%,

o Loy B12 de 20031, Rrtieulo #1.

4 DEdreio 3752 de 2003, Wb, 1 ¥y 3

& & & @

-~

RELACTON CRONOLOGICA DE LAS NORMAS APLICABLES A 1LO8 D
RACICMALIZADOS EN LA PENSION ORDINARIA DE JUBILACION

£l artledlo 7T Incisn k) de 1z Ley B de 1945, por ls cual #e digtan
alguras dispasicipnes sobre genvanciosnes de Lrabajo, asoclacidgnes
grofagionales, cottlictos colectives y Jurlwdlecidn especial |del
trabaie, establacid gue los empleados y chreros macionales bendrel

“b) Pansidn viteliols de Jubilecids, cuande el empizadn 4 sbrare
haya llagads o Ilegue a clocuente (50) adeas de erled, desppos @
palitea (30) adoy de servicin contindo o dibcontinuo™

Los docentes, como Se puede obsecvar, ¥ lob denss garvidores df':
ssgtado, por medio de Ia Ley B del 19 de fefrero do 1945, gue fug la
primera disposicion noFpmativa que establecis para tados los emplegocs
piiblicos el derecho a gorar de la penidldn drdinaria de jubilaclion jpor
parte de la Caja Nacional de Prevision Social, fueron baneficiadoy de

. e vy gyl
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agta presticisn, una ver sodmoletsban los requlsitos satablecidos dn La
38 i £z 8

Pasiterlommonte 4l arcicialol® Inoiso 2* de 15 Ley 33 de 1968, contempls:

"El empleads oftcisl que §leva o haya servido veinle (200 afos
contiglod o Wlscontinues y llegoe a la oded de cincueats pocingo
(55} efes tendrd derecho a gue por ld respectiva Cala de Previsidn
Sacisd se le pague pps pensidn mensusd vitdlicla de Jubllaecidn
egifvalente 2l sefenta ¥ elnce por olepto (TH8) o8l salarlo
progedio gqus sirvid de baae pera los aporoes duyrance ol Nitimo
dflo de sarviclo™,

£l darecho 4 gozar de la peralén a los cipmuenta [(30) afies de edad)
aplicaciftn de |a exgeproian épngagrada an o] articule 1° de la-Le
cir 1953, guediny unlcamente para los decantes gie tuviasfan mas dy L
afins de tiempe de asvviels al 29 de enerd de 1985, clreuristascias|iau
ng revaiste pinguna controversia por heherse disipsdo en el tiempdp 1=
courregscia de clircunscanclas de trabajadords en #atas condlciones

e
O =

En al sacter docentes estatal, fue ratificada esta cendicidén, eg al
nigreral 1% lnelae segundo del artieuls 15 de la Ley 51 de 1989, fuve
panddle reEad

A pertlr de la wigencia de da pregenbe Lay @l Q&rﬂn.‘iﬂl dm:_nntﬂ
MNagional ¥ nac . smalizado y el gua sa vinculs con posterioridad &l 17
de anexc de 19P0 saras regide por lap siguientes disposiciones.

"o decantes nacianales y los gue se vineuwlen a partir del 1 da
anare de 1080, purs ofsctos de lays pros taciones aconpricay ¥ soclalex
a0 regirdn por 1ss normas vigankesd .hp.fitn_hlaﬂ & lom sarvidares
pitblices del orden saclondl, Decrptos 3135 de 106, 15848 de 1RES y
1045 de 1474 o gue ae expidan en el futurs, con [as i et oA
congdieadds an la ley® |[Bubraa fuspd aé& Lagth| ,

B declr, los dopentes que ge wvinculen depputs d= 1860, pare efegtos
de l&s prestoclonecs acontmicas y socleles, ambas, s= regirian por)las
disposiciones legales para los seryvidoeres piblicos del crden nacloga.,
prdmarands alqunss, pero dejando eolare, gue sl #ran ekpedidas oo
pera enpleadss piblicas del orden nacional e @l Zurusn, estas ta
serien aplicabiles & los docentas,

Eato permite concluir guoe para los servidores péblicos docelites

i : wés de 1990, S5F UNIFICIO EL FRGIMEN DE PRESTACIQRES
TOONOMICAS % BOClALES, oon bl resto da empleadeos papliceos del ofden
pacienal.

it

B el tems de pensiones sntonces, hasts el sfo de 1989, CT
axpidieron tres (37 disposiciones noghlavivas gquo atansh a la‘pan
de jubllacidn ordipar_a de Lo decentes; sstoc =5, Lo ley 6 go 1HihEy la
lay 33 do 1985 ¢ fa 91 ge 1588,

ni
- Mk
= |

ARTICULC 81 DE LA LEY 812 DE 2003,
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Pogreriprminre &1 artlaile B1 do 14 Loy 312 do 2003, Gstalllacids

el Bl ré tacional r i Ips decantas  paciGnales,
naclioftal .'-Ean'nf ¥ territoriglas, qus 50 goonentren winewnlasom af
bk :

gerwicin oo it iva oficial a5 al  adraMlsslds ra

Magisterio en las disposiciopes vigentes con anterioridad a

antrada an vigencis de la prasenta ley ™

T decimtes gue o vincules & partly de la 2rlrada ¢n vigenels d-:'
la prescntd Loy, serdn afiliades 51 Fonds Naciongl de Prosticiones
Boalalas del Magletérie v bendran los ocereschos ponsicpales del
pagiman ponsional do prims media estsblecide en lad Leyss 1040 de
163 o 787 do 2003, con loa requisliee proevistos &n 31, con axdspoisn
de e edad S0 ]:en.ti.{':n da wejor que prs die 57 afics para hambrpes
1ok S

Er o3t sontide, loz docentas vlrculotion sen anterioridad al afla P03,
se le aplican les nommag anteriores a la espedicion de ls Lay 812 as
decir la ley 32 de 1985 como servidores pibiiceos regulares, o 84 Bs
tratabs de docentes gque ténlan aportes al sector privado la ley 7} de
lBE8 para la pansion por sportes

En cete prden de ldeas,; diche de Stra forma, 22 do predifay Jgue | lcs
asryidores piblices docentes vinculados Hasta ol 31 de diciembrg de
1088, el reconocimlento fe efectbosrd de conformidad con =1 réglmen
prestacignal que han venido gozando en gada entidad territerial,) de
copforeidad con Las normas vigentes.

Pard syielles masstros vicculades a partir del 1 da enero de 1930} =0

les reconocerd una pensidn de Jubilacisn baje el régimon gungrsl
perizlonal del sectar phblico establecido en las nbfmas vigentes] EL
régimen prestacional de les dogentes naclondles, nacieneilzad }
rarritoriales, vincpladoen a)l serviclo pUlbllco sducativo gflielad a2l 2%
de junic do 2003, o8 ol establecido para el magisterigc en las nofuds
vigoates antes de la entrada en yigenciz la Ley #12 de 2003,

=] H. Conseis da Estado, en providescia del 22 de r:m.."iﬂruhre de 2907,
sala de Consulta y Servicio Clvil, terisndc como Consejerc Ponent a_l
Dz, ENRIQUE JOSE ARBROLEDR, racicacitn 1,857 contanmpld en este senfloo

EE-E

w . = L Ley 813 del 2003. Aprobd “sl Plan Nacional tl# Dasarrollo
ApEd-20nE, hacle upn Bstads componltasis¥®li: Dice & AOTES, -20 ags o9
primeron indisos refersntes al ragiman perstonsl ds log docentes
ofisinlon:

waprieyle Bi. Regimen prosracieral de las dotentes cficlalas, El
régingn prearacional e los doventas mciongles, nn.*lu'ija:.tlimldﬂ.'f ¥
tarritariales, que se edoventren vinculados &l -.-:-.r_r-.-.t.:.:c- poblica
aducative efirial, e ai sstablecido pere el Meglscerio b dad
di.:ppél:;s.:ne,; vigented pon giterioridad & la entrads en vigensla de
13 presante lepi / Los dogantas que S winenlan a artir de la
enttdde an vigenels de 1z pressata lap, aefin afiliados a_E Fanda
Naclopsl de PFrestaciones Sociafes del! Magisterio ¥ rendrdn 1o
dereches pepsiomiles dod regimerr pensienal de  prima m.t'.,'ﬂirz
entablacide en laa Lopes 100 de 190E 757 che 2003, epon loas risguelaitos
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- Prestaciones Soclales del Maglsterin, previo €l cumplimlento de loa
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hisnasst khidls! KFlewin ;IE'—-

proviseop e &0, onr sxpeapeidl oe la wHEd de puasidn de vajsz gua
gard de 5V 4fop pasd MEhres oy omijesss. Y

Esta ey epncrd &0 vigensia al 27 de junmle del M0l & acuerdo Cor :?__ﬁ
tm dispueste en 50 articole 137, - La Ley 1151 del 2007, Expidid e (=
Pian Nacionel do Oesarpalile Z00e-2010%1d4:r smu aroioulo Ll proreogd ."4-' 8
Lz vigencls di algunas de las dispeslelenes ds la Loy 913, aptre Ea m
cualos se snousntre procizamesnts 21 arciowlig Bl aue =z n.:‘

8 . Fa ¥ T 5 1 &

leap dispualoiones legales sopentadas, penplten concigle que el reglman
pensional de loa dooeontes afilipdos al Fondo MNaclonal da Preastacignes
Goulales del Maglnterle se detesiling partlende de ia fechal de
winEnlacidn de cada docente al pervicio sducatlvyn sstatal, asks
“oeal 3l Ia vingulecién aa drceslor-al 47 de dundibs dol 2003, Fasivs
de e=nlrada en vilgenela de la Ley 912 del 2003, su réglmsn pansional
sorresponde al sstablecide en la Ley 91 de 1585 y lag dembs noomas
vigentes a ia dechas en menslds, 2ly elvidar las diferenciaa
proveniantes ds  la  cosdicién de  naclonaly pacionhbizada o
zerritorial, predicable del docente en gaztdodlari
b 31 gl ingrese #l marvicie ecurzid & partls del 27 de hindo dal
2003, wnl reglmon pensional es el de prima mpadia con Drestacitn
definida, zemilade par ls Ley 100 de 1851 con las modiflcacisnes
Intromucldss por La Ley 737 del 2003, pero teplendo on cuenta que 1a
gdad =e unifica para hombres y sujeres, an 47 afos’,

Egta &:ituacidn no solo la evidencld el Honorable Conseje de Estadg) lo
spluciont precisamente ol Decreto Huclepal 3952 de 2003, ool [sus
srefoulas 1 y 2, ‘ziends reglsmemtario de la ley B2 de 2P0,
astablecionde quer

“ . Articule 1°. Personal gua debe afiliarse al Fondo Nacional de
Frestaciones Sociales del Magisterio. Lod dogentes del serwiglo
publice educetivo que estén vinculades s las plantas d= pe rsonal de
Joz entes territoridles deberdn ser aflliiaded al Foods Nacional de

..... & et b

reguipitos y Lramites ostaplecidos en o BrTiguios 47 ¥ 4% del
pregente decrets, a mad tardar &1 1l de ootubees Us 2004

Pazhgrafo 1Y, La falta de arilisclim del psrsona. daienta al Tondo
Haeional de VYrastsciones Sociales del Maglistarlo impllcesd la
responsabilidad fe la entidas rerritorisl numinsdors  per  la
toralidad de la= prestaclones socld-g=E  gue ::,u:r.mﬂp?r.:l.in, din
perjuicle de lag sancloned  adminlatrstlvas: fiamalas ¥
disciplinarias a gue bays lagar. _
Paragrafe 2", Los docentes v ados a las taz de sxscnal
las entidages terzitoriales de manera provigieial debesdn ser
ados g L te al VFondo Macicaal da Prestacionos

Eoclales del Magisterio mientrag coaserve Su nombramisnta
Eliﬂnﬁl. iMegrills tuera del texiol.

&n gste SsenTido, ¢stande vinoculado como doente prn\fihi_'uﬁm.l. 1ls
Efijl?-l::iﬁﬁ 51 FOMDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO aTa airl lgatoria jpar
arden A0 1a ley, sin  gque ahora pueda alegarsa, que no =€ encantfaba
vinculatde 3 ssts entidad, cuando lo que awph de hauessa aventialmanie

a5, e LLRRTACILM . -I JiE&:
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e enuldad, &5 cobrar las cuohas partes. a la entidad quo me engontirabs

2111448 o a la entidad rerritorlial, 2in que tenga gus trasladarse s
perfuloic domo trabi-ador, PARA PRUCEDER & MEGAR LA PENZTON,

Siendd can clara la reglamentacidn, que continugd exprosande el actipu

< dal Tarretas 05T da 2003, gue:

“Articulo 2°. Prestaciones sociales oausadas, S50 enTIsnosE  por
causaaldn de prestacionaes &l cupplinfento de Ips segulallios lugﬂleﬁ
giee dereeminan dsu exigibilldad.

ria preszracionss stciales do los dooenses, caussdas con anterioridad
a la afillaclen 2l Fonde Maocforal de Prestaclonse Sooiales del
magiscerio, A=l comoe sua readuates, Teliguidacionus w nuﬂhituﬂiﬂﬂﬂﬂ
ASTArAn A cargs dé la roaspectiva entldad cerrlucclinl o de le entidad
G4 previsidn =ccist a 'ln gual so hubleren realizedo lod -Aportes;

as taei FLeleb : con poeterioridad a la
afilispion al Fondo Macional de Frestacionea Socisles dal
istar aai & Qs ustes, re i s y sustitucicnes

| ocidas de conf ad zon lo qua establezca la Lay y se
pagazén por sl Fendo %&ﬂ&ﬂﬂll de Prestaciones Socisles del

5in perjulcle de 1o antericr, €. reconouimiunto y pago de
prestaciones apcisles que Se caysen & favar de log a-tliadsy &) Fondo
Kacianal de Prestaclones Soclales del Maglsterio, s5& limitaca =l
perlodo de collzascionen pue haya sischivamente reciblda el Fomds v
4% valor del paslve actuarlal qie Lo baya sido afectivamente
chrcelade”. (Hegrilla v subrays foera del texto)

Wo hay duda gue las prestaciones sSoclasiss caushoan con posteriorldad
i mencicnada fecha, dehan ser ssconocldss por la Ciltima entidad |que

rlene & a4 cargoe a ml mandsnte, ne solo por BlI0. gino por orden dg

trgulacién espesial que so S8tablacio paTa =1 gectize del magisterio,

dafior JUEE, MO FURDE SER POSTBLE QUE A PESAR DE Lp CLARIDAD del presen

tema, &l estar demostrado que mi representade s gnoontraba wineuladc

antes del 23 de tunlo de 2003, concimie la adminisirrecién negandd
dorarhe A racanocer su poension de jubilacion.

La l=y G612 de 2003, Sitablasis un REGIMEN DE TRANSICION parg adqueld.

dusented oo va tanlan cierta edaq 2! momenbs de sntrada en vigengla,
o ronlan alguna éxserlerncia lahoral ¥ lusge Tueroh vinocuiados desguss

dal ‘73 de junin da 2003

f=fnr jues, ai momente en gque fue expedids ia ley 812 de 2003, coincidl

con une reforme ol ragimen salarial [estaTuto docanle ﬂﬂc;atn 127
2008 y se queds pensandy &l Fondo Prostacional del Magistezlo; [{
TODD DOCENTE DEL REGIMEN DEL 1378 DE 2005, se le aplica 24 ley L&
19493, cuands este rema no 28 absoluto. vsba clase de docwntes del nie
escalafén, podian hacer sido:

i nt 2003 y quy hablan TERUNCHS
1. Decontes ogue Trabalarnn antes dal afo 20 1
a la docancia oficlal y o= hablan dedicade & alguna sotividad g
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lep resyltd (9. llda ¢ Luvieron nue velvar sS1  sector ‘dot

que ver con ol régiman PRESTACTEMAL |pensionalls

fud

. Safor juer, pusde tratarse se docentas gue Fueron vinoulado
forma provisionaol antes del afieo 2003 v gue-en algdn momentdy no
les removarcs lof nombrandentos provisionglss Yy s guedaran| sun
Exrsbato. También poeds sconbecar gus @sts diodents pudo bdaber plds
fombrade como decenbo per HORA CATERRA y =0lo realizd apofres
durante un tlémpoe, poero luegs regress. 4l ane sl magistario,

3, Pusde tratarse do un docenke; gue ejercid alguna actlvidad el el
sector piblice diferenté a la docencla, ocopo por etemploy hhbed:
Erabajado en la DIAN, &n la POLTELA, EN LA CIORTEALOETA; ER LA
JUDICIAL, BE £I. AGUSTIN CODAZEI, EN ODUA UNIVERSIDAD PUBLICA! EN
i PESTRITO O RLORLOEN; wto. y s la aplles 1o ley 233 de 1954,

de 2004,

4. a8] MISEMO podris tratarse del docents haber labarado| en
actividades come doowrte vincoiade baja  ba sodal ldad @a
DE PRESTACION DE SERVICIOS O FPOR ORDENEE DE FRESTACION) DE
M?-IEIIDH; gonds nunca les pagercn prestaciones o lbs rasliggron
aportes para ponsitn, § luege scredits la reclanscicd judiciay o
aste tiempo de servicip para gue ses tenide en cdonta para elegias
pensionaios.

cor la pensifén de gracia acentecid alge similar, puss CACGARAL ns
La pensién, al docente que aungiue hublere trabajsge antes da 1980
astabs wineulade &l | de énern de 1980, pues consloeraba ques e
winculado; ﬂﬂ_ﬁmﬂw &l 1 de anerc e nﬂa.llrn.d.'- 1980, debia s
Iaborando, Bitaacien gue soontece de manerd similar en sl case O

:".p:‘mtq:ﬁﬂ &Y, FEES el H, Copsa'ls de Estado an & aontancia de 2E
de febrers e 2006, Radg: Ha. SENON-23-25-000-2002=-528=-01 {3710=-95) ,
I‘Il.'l

—amiendo como M.7. al D, TARCISIO CACERES. ACTORA: Hiaves Lun
Mosguera, ba precisado gue, en los casos eh donde eJ_. educadst| ho
orestado sus servicies gomo docents antes diel J- de diciembre de
;- Go phntar_j.f.:rl'dad s =#a fecha, estos Llismpas son acumulables, e

“fow o) B Casos anteriores, an Ias spglss o8 demyooaBnel nan orEsacia
sus: servicios docentss aates ded 31 de diclembra de 1388 ¥ oan
posterldridid 4 <ss fecha, esza Specion ha expresade gque la falta de
contingidad an la bidcyldcich no e dbice pace racurocal 1 ;.:-mn:-id-n
u"raf:ia; porgua lo gue ipCergsd s que £l dogente hays tepdide uns
experloncia isboral territorlsl antelior, gin Importar gue an ese
pragisy momesto ne astuviers trahdjando,

‘i, Eh ese aentida, 2 recnerdd, entre otpas, lo Sgttencid e
Sep. 20401 de la Seccion M4 de asta Lorpargeion dictads: en el Exp:
No.. (0095-01 gel N, P. Alajandre Grovilez Ma icdenackt, gue dice!

pira. 13 Fachs de okpedicidn dge Iax Ley 83 do 1949 —r.TJ;*:f.mhn_a 25~ &l
.:Fe.nﬂ.r HECTOR SAENA ZAPATA ya halbls pragtdo soy Ssoviciag como
doventa Adcionallrade, dursnte algo mia o _.1:- afus. ¥ ?.nr._:_ Iﬂﬂ-ﬁ;ﬂ:;:
mdsE e £ i m, circtiifigtancly qui 8 FEOLIX g I's Spia. 1o pe i
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- anterior, pe le piede sdiclogar gl prestadp con @ lo punde adicionar

} = et
o T— Ealpbidhdl % & BRDI] | 1

[ Lore QuINTERD %t}

Ehermrat il y - Elairsn .:.l.-li I
(=5w] i
rocadar g I4 pessidn gracis, pees Js exprieisn V. ., dbsainta iis

vincdizdos husta &1 31 o diefonthie e 1OF0", contapnlads en la so '
ANLes Crangcriia, A0 erlge que on $Na fadba 8l ducante daby tanar ,
r.f_nmljni abaral wigeate. Einn goa con anteriacided ays esrap Pt
r.}nn:'lllﬂi:fﬁ. ::.'r:’.f__f Vo ghie- Jo gue ciranta e cd el eotos It Lone Tam a3 & |"'i_-f}1
slampe Fervidos pod Io Lapto, {0 perddels oo onntisgided, no P
..m:r.!:'l:*.::u: Ol &f UhE cansal de perdids del dersche penglogal cabs Ib
extang &l Trlbawsd. §...1" b .

Eh . afecto, ests Honprable (urporacidn, ha sostenlon  que  de
corformidad con Lo previste an ol Art. 25 g8 18 Loy 91788, 1a penEian
gracis deld de ser pn derecho pars aguellos adicadores torritorial

¢ maclanalizsdos, ghe por prijers’ ¢Sz =ma hapsr vipoulsds o Iy
aifminlatraridn & partds de miera %781 pero gguelios edicsder

Corelcoriales o necienalizadts gbe Kifbievssn canlde ums experisnela
docente epta pare scueder g d3 pensfon gracis, labevads con
anreriorided 413 precitads fecas, ho 58 lo pusces dasconbsssr, ¢ an
cufsécuencdd, 51 2 Do, 31000 ne se ancontraba vinouladn coms doeantel
&l sorviciv de 3 adwindstracidn. pere taniia und  experdencia

&4 progtade con gnterlorfded tsiz) & 19817,

23 que la expresion: Y8l régimen prestscicnal de loa docentss|
nagienales, nacionslizados y tarritorfales, gue se encuentren
vinculages al servicio publice educative oficial,” se refisre
pracipamente & e aguellos vinculades con anterioridas 3 mencionada
techa, independientemente de 51 contlnud o no laborands con la
adutcaclén oficlal, al momento de entrars en viesnels |la LOY 912 DE
$003. En este arden de ideas, serla casl coms aomitir gue aguella
persona gue ha adgquirldo el derechio cop anterioridad & 2sa fecha &
¥a Ed enouentres setirada, ¥ ONO HA PODIDD O SUFRRIDG SALICITAR LA
PERSIIM, na tendels cderscho a la pension por no haber guedads inssrto
#0814 PIouesa de eatar vwEnculadn &N esta Cedha™

L1 :ﬁpf{_-__rl-d_tﬂ!:[al 28 encusntra vincolade con sntericridad al 23 de dgnis
de 2003 v a part!r de ese mowente se entiende cofme vinculadd paralles
afectos dal cumplivionte al articuls #1 de la Ley 812 de 2003. No|hay
- qua slvidar que la expresidén vinouladss, desarrollads expresamentg en

iz norma, s refiare comoe lo contampls o

En egtn sentldo, ol aoto adidnistrative @8 wvulneratorio de |ilas
disphsiclones legalas en gue deberla haberse fundado, y por 10 Lgnto
le splicito gesde alore eu deciaratoris de nulidad v gue se .acoeda &
lag muplicas de la damanda, poer T-atarse de una grave Anjustioiy
intarpratads por La antldad demandada, tenisnae en odenta gquel 14
intencldn dol leglgliader fue proteger los duzachos de law persobas |guc
han laborata come represshtada antes del 2003, gue estaban vinculzdos
a 1a docencla oficial vy gue ha sido clardficada por la Jjurisprudercia
die nueestre méximo Organe de cisrre de la jurlsciceldn contenciosa ae

manera amplla y Congreta.

anara bBlan, asl se hublera MI HEPRESENTADD YINCULADD DESPUES DEL [ANC
2003, se le apiicaria el beorero 1278 BE 2002, &n cusnto a escaldfon
Bocente y fo =] Necreto 2277 de 1979, pero ssta circunscancia ne tiene
nada gue ver con =1 rénlunen penajunsl de las ley 012 o 2003, de|los
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Hocantes gue ludwen vineulsdos antes del afio 2005 & quisnes 58| &8
dobe respetar el céglinen anterlor de =sta dispusicion nornativa.

Para gue o cxlsun duda del darechs, el Congajo de Iwtady an sentapcis
del 16 de marzo ge 2017, expediente: 25-00{-23-iz-000-2012-00575191,
H.% Intezmo; 107H-2014, -Bentensia D-076-2017, para qua rasificar el
arecho do mi represostade; estabiecias

* wes Regimon pensional aplicable a los docentea

b conformidad con el artieple 01 do 1a Lay 612 4& 2003, las perECnag
vingdiladss al aservicio aducativea, a2 partles e 1o onrrads s vigunels
de dicha porms; == encusnizan amparadas oer o) oy lmed peEsional de
prima medlh contomplade an Llaa Leyes 100 av 13%3 7 7%7 de 2003

- For -su pafeEe; & lps docentes vinculgdims con anteris=idsd & 13 mbsia;
si 1@ splics la nommativa anterior a la ley B12 de 2003, Criteric
que fue ratificado por el paragrafo traneitgrle 1.° del Acto
Legislative 001 de 20085, gule sefala: ' '

wlm] Pardgesafs spansitocie 1°. Rl cégimen penstional de los dogentes
Aaclonnles; naclonnliesdos y tercitorlalms, ¥inculados al servicio
piablice educative oficial 25 el eastabiscide peira Bl Maglsterio en
las diapaslelonen Yagalvs vigentea con anterloridad o la efcrada en
vigencis de la Ley 017 de 2003, vy lo preceptuado en &) azticule B2
di= 28ta. Lo docofted gque as Noyanh vinculode: o se vinculen a parlle
de I ‘-!'il]t:l'lri# e la eltasla lE:'I‘-r il dn :.E_IH &n-__'l:gl;ﬂq.q; A F|:'.1.:mu mﬂin
sptalleclidon on lan leyer del Sinteia Oenera) de Tepalanss, =n lui
tépninoa gel arbiculo @1 de la Ley 812 de 3002 Lula».

Asi la2 cogas: Todao ven que en &) presents asunts Ca demandants sa
wincilod sl sorvicle dovento oon dtuteciscidad a la enticsdda en vigencia
dn la Ley 812 de 2003, osto os, antos del 26 de funis de 2003, pues

-~ au vipoculacidn ae efectod el 20 de febrern de 1985 [lalla 3). se
golige gque rlge por la Zey 61 de 1HAW en lo raferante al régimen
pensisnal o

Sinoperjulclo de (o anterior, toga ver que 13 jerisprudencia de esta
Corparacion Ba precisado® goe el rdglpen de les docenten gorresponde
al mlisme gue me 3pllea a loa ampleadad piblicos dol nrden naclonal,

Reticels #1. Régimon. prestocional o low docentes ofieisioes, §1 ppyien prescacionsl dg on
secpbhion intiodklew, Aectophlleades ¥ tareitd inlew, odua me somndespen cinoouleded @l waeylets
Einl len dduoativi ot lobhl, we ol eskalbedioo bl Bl FgLEEerse m laz dlrpalozonee =lgentes
c=fokntogzled|del o Lu ptrdds sn dtlaesade ds Lh peasdpta Ley.
wom daou=can mee pE viphsles o pariil dn Se EfsdE Gm Tigensia s L4 fEvAERTE Loy, . fresp
ufiliodor -al Foudo. Nidlanal oe Poastagiones foieish del HWaghstarias y topdrin lod ceegctid
pamwtanalel dal rhgises pendlondl de prisy pedis safabTeatids el lae Legas 100 de 1203 3 707
o= 1000, son lum renuleitse previzios es@l, Cof édoepoléh d la wilad e pensitm de vijel g
pery 4 57 aftos pLes Dempoee ¥ Whierbs,
fivnd

Paisids g Fobada, Hald de 1o Centanclows Mdminlatrative, Secclin Sugqundy, Swhesecclon) BT,
Corsaiers ponente: Gesarde Arenis Monsalve Bogutd D.C. tpecE (L3 de novierkro de dod mil
abaror  [ENTEY . Aedbdaciam ndmarags YEOOT- 3 Fe - 30020 R T I0-T] {0tk .
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Ias priarrogaeivas HQue sagulan [as gensiones g lovalidan Y JObIlgeda
@n &l presants asupte se eholelivran e |0 por la Lay 33 de 19§
¥ o3 Usccebos 3135 do 1960 v 1848 da 196%,

En conmlusfon: Mn rasdi 4 gde la demandanve ingress al servicid
ducdfite onrn antezloridat a la entrads an vilgenela de lu Lay B2 ds
U393, el rdglaen pars el Feconocimienty pensional es dl previsto e
4 Loy 33 de 1985 y on les Ueczeton 3135 de 1668 y 1848 ce 196",

N westas cotmiiciones sl Pressnts brocesd, noe zals =e encoeficrs
Fespaldedo efi la ley, sine gue para fortuna del mismo, se encushcra
refpaldate por ol H. CSonseio de estado, que faternind deme Habo
definirse la situacldn de sl representacs, pues moredita gy winguliapl:
al spctor plblice wn la docencia ociicial, antes dol 23 de {unuy
<006, sin QOB LE SEA NECESARIO ACRENITAN QUR & EQTA sRONL. se snoon
daborands. pues ests eilgofela ne as s redueside on ls norma, Efg-&

L haber tenido una vinoulacion won el serviclo eficial antes del 2P de
juaio da F003,

El H. Congeje de Estado, temlendo comn Consejerc ponante! :
FRANCISCO SUAREZ VARGAS, o. dieciséis (16) de marzo de dos
diecisiere [2017), Radigacisn namerg: A1001-23-33-000-2013-00
Llii80c-13), al respecto de odmo se definid un caso similar '
asunto, eSontemplo:

vs bf BOLILGE demEndaca Sonaid &6 el recuran os apslaclén que o
Imprroceddnte &l recunociniento 48 ia peneian gracia, oomo . gquisra qun
AocEe ELlBgAron 4 sepadtents cepin da lam netos peninlac=atbves i
sombramiento y de poscsidn, sue demusetean de maners fehaciente 1a
nataraEiean del vinhcole dotents de 14 wefara Maney Rirhd's Bshizamsvis
Sepnlonla e ™ R AmENT e fe: § “anar ; ] Ricnlidin e
Serramgai o,

H sobhre 5L partgalar, 86 pertingnce sefslal il aats dsiporaciin on
la pentencla del 10 de marzo de 20LE, expudiante 2604-14 Conmejerc
pononte Gabrie: Valbuons flerndndezn, abordd w] tems rolaclionads oon
104 madies de ooiEba & Lraves de ios ruales loas docsptes prietenden
acreditar el tiompe de =ervicic exigide por 1IN Loy 114 dp 1913 para
efectos el ze=siwmcimialiso o e rensidn deadsia do Dl Lasdlbn, on
lng aimuientan tATminon:

fEla Precissrse opre pars =ats Saca hn el de AieiBe e aRdsherto
teavade per =1 Telbunal Aniplatrative de Harlfle en la sentmpeola de
primera inptansis, ssgin e cual para ool efmpuzo oel timopo @8
anrvloie ducs=ite sold as peidrisn o cdepty Lob tlpfpos demaatsadas
pog padio de actos aded nlacrabives doe nooEraniencs; anbas de ponesion
g hlararlal lubersl; dessaftyrde de pldiao dodumented coshie (L) laA
caplys do Jep epstiFrosciones el c=pord de crabejo bl domandante
n'r:fu:qj.fd:_r.-l gnr ioe diferspdey Alesldes hopiclpaled fde BI "Pablén,
Marifior v (11 14 oopia dol Formeto Onicd para Lo sxpodlsnida oo
Carkificads de Hlsteria Labaral de Fidiprevistra 5.4

La ankarior, pors coance ano el cean gub fedles noo o8 aplicable 16
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Mok os A LdOC
1|'rm.|:lm|huln. KyyEapea

nagihee mn Bl o wrLlouls § ode La tey S0 s sUETY Ly puos didhy
pragepts axpadide an wlpsmiia 860 anhigus S$.ntema oo Larifa Legal
pare la valorheide e L3 prodbe, feslita contrarls al prinsipie dn
dubie pro aperasio. '

Aiisbs Bign, @8 por elld sntondes que Lo gue resules oplicabile al
BAnG GoOGTRIe on 1o swEbablecido an el Codigo Geners] dol Frooeso,
solire 14 efisacls wicbaterls do los decumentor plblicos, toda ver
quir resultad mas Pavosgbile aplicatr mata dispesicion que aguaella, ya
que lo consayrado eh Io Ley 50 de 1086, Ilnlta al Lcabaiador & prabar
detesminados hoches {ampleos deseppeiadus: o t=mTes de ung Gnlca
oruclia, ‘las aotos asdwinlstravlives Se senbtanlestn, = dlfadencla de
las pstatulns plonesales postesiores guo conticnen regulaclén sabre
pruchia y pocmizen’ I3 depdfssacléh 88 talés hidhos (on obros
Heaimefiies . foee].

Visth lo antsrior, esciipn ls Ssls que 14 exigencla poantaads paT ia
parse sesursoitz, seferlds & 15 acveditaddsm S leE aétus de
nambranients ¥ peatsion ds la asfiern dantamar le Sasplente, ez propla
des alitigud alsTemsa de garvdfa lsgal aase debe degitse) 5o selo
praulta odnnrardd & prinslplh He Dibecksd prdlmzocia gus arigttn. en
el broeamledte furidice seolumbdsng, siae takelss a4l s dubdo gre
poacario, consageatde en el artlaule 53 e La CuénetiTnelén
Palikice, 8] '
Adl e gpesd, a& a=fins, ‘parz el Sdgy e congrese, guk los
documentas: apoarisscs sl plenaris  donstliidyen mediocs oe pFlugbo
dannos para avr=dleas mue Lo dpidnednle 2 gl e Srpfts SEnrifa an Al
Pepartameoprits dul Sgoar, wnkre el 26 de i¢brars e 1076 3 o1 1 &y
marzg e 1595 ¢ mo s Blenldia de Barvangollla, enbee &1 15 db
sapl lemlsre de 18%3 ¥ ) 31 de ayers de 15561 y del 1] do méirxo do
1957 hasta =1 7 dib junle de BP1Y, paca o fotml da 22 afAod, 7 meses
¥ 18 dian de mwrvicia. ' '

En efecto, 148 ceriificaciopes Fuorsl —rpedides por autorldsoes
gEnpEtantes v aanliemen lom dates Trap—tilenhylen paza a1l
ceconocintentd dn 1a pensian geoasie malop aomn ol SSrge Sonampefacds,
wlase de plante!l ¥ @l plvel de edussolip il rospoetivn cantin
etlantive.

Conferme lo hnrarior, =n &l propante o280, AR ancusntrs gue. Llos
curt i Floades apsriutdas al plenarie vislbles o follos 2 8 14 oxpodidos
ger el Fondo Mecional de Prostasignes Socislow dei Magisterio, la
Becreraria U PBuucacidn del Cosad ¥ L4 Rloaldld de Harringuil bas,
demgiest=an que la aciors Nancy Esther Bpntameris Ssralanto raunid
log pequisitos parn fer bénefielyrin ds fu ipearthi e priadla’ Al wm
& Epip SUREElEd]

i) 20 ahow de serylole omo docento <4 plibteles oeclocsllsades -y
dlitelealos. go witculd come docante off 14 Boguala Bural Mixtd ﬂ_?l
Carraginionle de fuwils Bollo ([Cepar) entse @ 38 e (Pebirare de 1575
y el 31 de julln ov (5307 en 14 Bacvels No. 4E silxia de barcacgusiia
antke &l N4 dn wesmisnbre do 1907 p el 3] de ensro de 1996 yoen w
i s dy Bitesolsn Edmivs 12 enbre o) 12 de marat de L9877 -2
de Tunlo de STII

11 Clmelds B adon e edpd el 11 de novianbre da M.

11i} Desumpens =p taber dosanta cun honradasz, conEagracion ¥ buena
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En.
pension de gracia, &5 Lna situacian similar 2 la gue acontese €O
representads o), pues an el caso an sstudia, &l Cuanssijo d_e_E'?t di,
explica nuy blen gue ne efa necsrarla gatar laborendo al 31 de digzefcroe
de 1980 -para tener dececho & la pengidip o gracia; si:m acT;
ticimpo de servicio cow anferlorliac ge carbctss territorial, fqual
seontece en lo demosbradi én L balo gue chnt lone o=cd demandad, gars
Aotwrminay gque ml mandante, &1 aorediva el Ulpapm Ge servicio e
Aml afio 2003, cue sumato al tlemps lshoratle con posterleridad a a3 26
de junte del miamo afd, sompleta los 20 afas de aAuryicio, asi pgder

i =
ML o g ol s rag 1o L e
1o = {1 = _ sty |11 8
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OPEZ QUINTERD
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eandatn, EEulendd e cvonts fgue L enblded dogiocscacds oo alagih qu
L Cdmoeiine hobeers dnoirsioh o8 algudtin dtcmm | o= Tl d ronducts o

{nafleloncie pratesiinel on 1o astleldal docente £l quo percibletn
oL = s ionasian fpcgnpatibio con 14 l_rﬂJ".'\':lrlh O aErEE

Bor Glelins, oo pEegisd #ofaldac gue 14 vinoulacidn bempocgl oo Lo
JCtora enlbre el 1B e ﬂt:.t:L.'.ﬁllhhh-: [L 10 5 s W el ¥ A spesg He ]-EEEJ
ed plepampnto ¥£1ida pares afoctos o acredicar purte go low 20 afom
da sarelale fogaridan por las layes 114 de 1913, 116 de 1828 p 3
de 1093 paks ol ppcatocimianto g0 Bt peanalon gracis de Jubilacisn,
por Las slguleptia eaeotiodt

Lam Leyes 10 do 1813 ¢ 114 de L50N copciblersn la prastacitn gracia
da Jubilacion comg uss didiva o resempenss 3 fawaT de guienss
etesciaran 1a sctividad dosente =a ol pivel tueritorizl, cazon por
la eualy -y Hucforte .o dispooewn las normas 99 cita ¥ UA
jarleprodeiets de este Usrpozacitn, ls dmicw swljencis willds para
afecton ¢ Teconpusy is prestucion panalonal «n eita er Raber
asysdituds 30 pivs 4l servicle ds U Sseensls aficial 3in imporess
Ya pedsiiood o4 la +wlogulacidn, sienpow Oop eass ragpafilE &
cun lgEisra de led previdtas oo le Ley.

Ef wlfectn, st Blar el ocdeasnlsnto Juridicy po asiine eXpresgments
13 naturaless temporal, ocomo dna oo de proveer carebld docentad,
dighs Figura dete ancepdsras comn ol mecani=no mediante sl ciupl la
adminiatracidn, ante la lmposipilidad de centar cun docéntes de
irraEd, daniend chn pordetay Uransitorlo B perannas indEruddas sn
sl oiccstelin e la reforiga petiwidad, an atennion.a -a necegidad y
urgenclas de geruntl=ar T afestlun prestseion de los- zerviciod
sdumdcivon .

Le antecioy, W) T80 mano, oONATITUWR WRA fourma dla 'ﬂ'|ﬂl.:uj-i'lﬂ-i-'-ﬂ__!'l i dn
atmlplsteacidn, en cumpl irfante do las formaiidados previaotds 8n la
Tey, aako ef, A srovés 4 In tema dn pasesidn de un SarQo doCeEntie
dande lugs=, of econEsstencla. 3 Lo cenflgnrasion o2 und ro laeian
legal y roglumentaris oan sardizer puttngme, tal y come ocikrld-an
ol mzas de 1o Hemandantao.

Asy lan sedss, oprimE 1a Sala aque ante da ausoncia remporal dal
citulsr de uf applen docsnta. mabn, con acasién de suslgquisrs de las
aituasinnes saninistracivas previgtas sno la lgy, entre ellas, la
limenedla, comiainn o wacaclanes. 14 pdmitisrracion cuyoanta con ba
peaibilload do peoveet dicho emplien ok forma transitoris, a frayes
de un nonbranfanto man fal naburaleTa Scoh oo #im da pdlEar Bustaoise
-'r'-:ipu de YeuUnEriads af Va4 pramtacidn nogmal del| sarelpdo WichEea L v
aficial™.

eata sentide, si bien s eiertc el anterior asunto data de juna
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deragitar que: Y _ 81 regimen presraclosnei de los docentes pacion
- & 1 B i | B sk = =i T

nasdiliellzggos ¥ tesrltosidies, gHoe gSe epncuentren vinculados

N Fo

a1

servicio publice educative oficial. s el csrablecids  pard

i

Magistardio on leg dispesiciones vigentor son antariorided a lg optrads i

i | L " T & ) i | ¥
uln*ﬂl:-_n;:._a_.:lll_l__._a PJ_EI_':;_tﬂ'.ItdI___EE!}L_ l1n que le otprga la necesidad qua e mu per
d& Jubilacien, a& le apligaen las norman anteriares ¢ asi teners desscho
pers10n  conforfme 4 la oormatlvidad  sorerlor  aplleanle, conforme
splinitade &n 1= pagte pabltoria de- sata cespetucsa demands,

§Eamn
o Ix

Edi

VI. PRUEBAS

» Anexe Begistro Clvil de Bacimienio de mi represericads, pars domosrrar
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SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DEL DISTRITO
DRECGION DE TALENTO HUMAND

. 09
RESOLUGION No. # 4 & NERL

“Por la cual sa !“'=’EFt una sollciiud do Pengion de Jubilacion™

LA DIRECTORA DE TALENTO HUMANG DF LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO, gon fungnmania
& |2 delegasiin confendn por le Secretaria de Educacion del Distito. & trevés da [ Resofucion 513 dal 16 di Marze
de 2018 y en desarolo de las facultades lagales alrbuidas a las entidades territoriales. en especal por &l arbcuin 56
e |2 Ley 902 de 2005, en malena de presiaciones socales a carpn del Fondo Nacional de Prestaciones S g dal
e sierio y,

CONSIDERANDOS

Que medisnts soliched redicada bajo =l No 2019-PENS-T27B37 del 12)04/2018 Ia abogada SAMARA ALEJANDRA
ZAMBRANDG VILLADA iderlificada con CC 1.020,757.808 v TP 289,231 del Consejo Supenor do la J ra,
attuando en calidad de apoderada del sefior EMIRO ARRIAGA CARABALI, identificade con C.C. 4.832.748 ) salicia
&l reconocimisnio ¥ page de @ Pensidn de Jubllacidn, equivalens af 75% de los salarios y las prifrag bidas,
antgrionas al cumpiimiento del statss juridico de pensionada,

Oue parg.-dar tramits 8 s presete sobctud prestacionsl es necesanio hacer Las siguienles consideraciones’

presiaGonal e los docemes racionales, nacionalizatos v lemioraies, que S0 encuentl vineulides & Eeren
PRICO eciative oficial, on o estaliecido parg e magstent en fes disposiclones vigemnes oot antenondhd & ia
EVIETGIR &N viencia oe fa presante oy

Log dovenmes que @0 vinguion o s de la BalEga B yigencia de ig IEERE oy, sodbn affisios 57 Fordo Maciona)
e Prasthciones Soplales ool Maglaleno y fendein jos dereciics pensicnieg dol feQinpes peraionel ohe o macis
fatapleeido py las feyes 100 de 1993 v 7HT do 5003, covi koo requiaios pravislos en o Cou greeogidn EE Lg ]
BEOZOR 0 veer gl serd de 57 afios pars tombres v mujeras  © (Subrayado fuera Se taxta)

L la apodereda del educador EMIRO ARRIAGA CARABALI, identficade con .G, 4,832.746, sclita dar sleance
caniro. oa s saliciiud preslacions| al articus 81 dea Ley 812 e 2003 cus establece “Ei ﬁ-‘mmen presigcional|oe kos
SoCHTEs naconales, naconalizacos | IrRaraieg, que se sLRGen vintuiados ol servicin pohicn eqvitaiivo il
5 of sstadiecidn pare el Migisleno en las disposiciones vigentes con sateriondad o Ja enlrada en wiencid de fy
pesenie ey "

Que la ley 612 de 2003 en su articuls 81 establece: “Regimen pragtacional de leg docesdes aficiales: Ef DLFEMM

LO& OUCGIOE QuE S8 ViNGTi § D o fa entrede eh vigenoia de la presende jay, serin sfifiedas al Fondo
i Preslaciones Sociales del Maglsiena i tenddi los derschos penalonales del réqimon pensional de prima fredia
sslafocto en fas Leyes 100 do 1983 v TR de 2003, con o8 Mquising previstos en & pon EACEmIGn o fa edad o
CEIEI0N dE veler quie send oa 5T afos parn Nernbees y irgeess,

Qus mwesdes los documentos anoxos pere ol reconocimiento de |a seliciud prestaconal se evidencly gue o
EMIRD ARRIAGA CARABAL, icentificadn con C.C. 4.832.746, fus nombrads de maners provisional o 2
medgiente Resalucian 188 del 25/01/2008 con vinculacion DISTRITAL- SISTEMA GENERAL DE PARTICIPAD)
razén por la cual &5 aplicable el régimen establecido en la Ley B12 de 2003,

Lue e scuerdo con |o anterice. ¢l decante s2 vincud cun | Secrataia de Educecién, entande en vigancia ia porma
ya ciada, por [0 cual of sefor EMIRO ARRIAGA CARABALL, idenfitcade con TG 4.B32.746, se acoge|s los
derechos pansionales del régimen de prima media establecido en |a ley 100 de 1893 con suE requisitns preug:ﬂ para
S0 goca, 8 axcepoion de ls edad Reztn por e cual o la dosenis no le us &l apdcatiela ley 91 de 1965, que o

62 parfmalras e b penaiin e |l b

Paginalt de 2
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"Porle cual 5o niega uns solichud de Fengitn de Jublilacian, ol docenty EMIRO ARRIAGA EAHABJLI.

N Wertificado con ©.O 4132 745"

EDUEBEOriy @ mnncion,

i, por 1o espueslo: artariormants. oo riega 1o sulibio prestiicnd v PEnRION paF aeten oolicissg pr- la

Chug 800 HIgponEIanes (e anlin oiran, les Luyes 33 de 1088 6 de 1843, 91 de 183 y BAD ge 2005
Desrmzs 1848 dal 1984, 1185 da 1068, Hagruln 1076 ael U5, modiinido par el Decreio 1277 el 23077201 8
Resstucitn 517 dn 2016

En sonsucuancia, |

RESUELVE

ARTICULD PRIMERD: Mager i eshisiug do Pergida i@e dulaces sGHLi pof ol doceris EMIRG Aﬂéﬂiﬂﬂﬁ

CARABALL idoiificato con .0 d.832 746, on acusnds can iy Bty mnlivg de B pressrn despiecion

ARTICULD SEGUNDQ; Natifizar of sontenida de o pisenie Resplucion & & inluiessde o ennfomidsH o)

esisbiecido e of Cldiga de Procegmattn Adminiglrativo y de ky Contondase Administalive.

ARTICULD TERCERG: Reconaesr pursonesds aridics a la distone SAMARA ALEJANDRA ZAMBRAND Y
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Radicado: 63001-23-33-000-2018-00183-01 (4650-2019)
Demandante: Alba Mery Marin Cardona

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintidos (2022)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Radicacion: 63001-23-33-000-2018-00183-01 (4650-2019)

Demandante: ALBA MERY MARIN CARDONA

Demandada: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL, FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO?

Temas: Reconocimiento pension de jubilacién de docente
oficial con acumulacion de aportes del sector
publico y privado. Aplicacién integral de la
sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA
Ley 1437 de 2011

0-031-2022
ASUNTO

Decide la Subseccién el recurso de apelacion formulado por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 5 de julio de 2019 por el Tribunal
Administrativo del Quindio que denegé las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

La sefiora Alba Mery Marin Cardona en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho que consagra el articulo 138 de la Ley
1437 del 20112, formuld en sintesis las siguientes:

Pretensiones (Folios 1 a 3, C1)

1. Declarar la nulidad del acto presunto derivado de la configuracién del
silencio administrativo negativo con ocasion de la falta de respuesta a la
peticion formulada por la demandante el 19 de junio de 2018 ante la
Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio, tendiente a
obtener el reconocimiento de una pensiéon de jubilacibn por aportes
conforme a la Ley 71 de 1988.

1 En adelante FNPSM.
2 «Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo»,
0 CPACA.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogotd D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Radicado: 63001-23-33-000-2018-00183-01 (4650-2019)
Demandante: Alba Mery Marin Cardona

2. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se condene al FNPSM a
reconocer y pagar a favor de la libelista una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al 75% del salario promedio con inclusién de los
factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicio anterior al
cumplimiento del estatus juridico pensional, con efectividad desde el 8 de
julio de 2015 y sin exigir el retiro definitivo del servicio por compatibilidad
con la remuneracion como docente oficial.

3. Conminar a la entidad demandada a pagar las mesadas adeudadas con
los respectivos ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminucién del poder adquisitivo del dinero, asi como los intereses
moratorios que se causen desde la ejecutoria de la sentencia y hasta que
se dé cumplimiento a esta.

4. Que se ordene dar cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192 del
CPACA, y finalmente, que se condene en costas a la parte pasiva del litigio.

Supuestos facticos relevantes (Folios 3 a 4, C1)

1. La sefiora Alba Mery Marin Cardona nacio el 9 de diciembre de 1956.
Durante un periodo de su vida laboral comprendido entre el 1.° de agosto
de 1978y el 11 de julio de 2005, aquella realiz6 aportes al SGSSP a través
del entonces ISS (hoy Colpensiones), ello debido a la existencia de
diferentes vinculos contractuales de caracter laboral sostenidos con varias
empresas privadas y en virtud de Ordenes de prestacidn de servicios
suscritas con el departamento del Quindio.

2. Posteriormente, la libelista se vinculé al magisterio oficial debido a que fue
nombrada por parte de la Secretaria de Educacion del Departamento del
Quindio como docente nacional desde el dia 12 de julio de 2005, cargo que
ha ocupado, al menos hasta la fecha de presentacion de la demanda (11
de octubre de 2018).

3. La demandante al cumplir 20 de afios de cotizaciones al sector publico y
privado, asi como 55 afios de edad, solicité el 19 de junio de 2018 ante el
FNPSM, el reconocimiento de una pension de jubilacion conforme a las
previsiones de la Ley 71 de 188, efectiva a partir del 8 de julio de 2015
cuando adquiri6 el respectivo estatus juridico pensional. Dicha peticiéon no
habia sido resuelta al momento en que fue interpuesta la demanda.

DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL

La fijacion del litigio es la piedra basal del juicio por audiencias de alli que la
relacién entre ella y la sentencia es la de «tuerca y tornillo»3, porque es guia 'y
ajuste de esta ultima. De esta manera se preserva la congruencia que
garantiza el debido proceso, razén por la cual el juez al proferir la sentencia
debe resolver el litigio en forma concordante con los hechos, las pretensiones,
las excepciones; puntos que fueron condensados y validados por las partes al
precisar el «acuerdo sobre el desacuerdo» en la audiencia inicial. De alli que
los problemas juridicos adecuadamente formulados y aceptados por los
sujetos procesales se convierten en una eficiente guia para el decreto de las

3 Ver: Hernandez Gomez William. Mddulo Audiencia inicial y audiencia de pruebas. EJRLB. (2015).

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogotd D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Radicado: 63001-23-33-000-2018-00183-01 (4650-2019)
Demandante: Alba Mery Marin Cardona

pruebas, las alegaciones, la sentencia y sustentacion de los recursos
pertinentes. Por lo dicho, la audiencia inicial es el punto de partida mas legitimo
y preciso para fundamentar adecuadamente la sentencia.

Fecha de la audiencia inicial: 9 de mayo de 2019.

Resumen de las principales decisiones
Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)

No se emiti6 pronunciamiento sobre el particular en razén a que la entidad
demandada no contesto la demanda. (Folio 89 y CD obrante a folio 103, C1).

Fijacion del litigio (art. 180-7 CPACA)
El litigio se fij6 en los siguientes términos:

«[...] le corresponde determinar a la Corporacion:

¢, Se debe declarar la nulidad de los actos acusados, por los cuales el Ministerio de
Educacién Nacional - FOMAG, neg0 el reconocimiento de la pension de jubilacién por
aportes a cada una de las ahora demandantes?

Problemas juridicos asociados comunes a los procesos de la referencia

1. ¢Cada una de las demandantes tienen derecho a que el Ministerio de Educacion
Nacional - FOMAG les reconozca y pague un pensién de jubilacion por aportes
conforme la Ley 812 de 2003 y Ley 71 de 1988, equivalente al 75% de los salarios
y las primas percibidas, anteriores al cumplimiento del status de pensionadas?

2. ¢De reconocerse la pension solicitada, existe compatibilidad en percibir de forma
simultdnea la pension reconocida y el salario ordinario que perciben como
docentes?, o es necesario el retiro definitivo del cargo para poder disfrutar de la
pensién? (sic)

3. Existe prescripcion de mesadas pensionales? (sic) [...]» (Negrilla conforme a la
transcripcion. Folios 89 a 90 y CD que reposa a folio 103, C1).

SENTENCIA APELADA
(Folios 119 a 130, C1)

El a quo profirié sentencia escrita el 5 de julio de 2019, por medio de la cual
nego las pretensiones de la demandante con fundamento en las siguientes
consideraciones:

Inicialmente, el tribunal de primera instancia expuso que conforme al concepto
emitido por el Consejo de Estado el 10 de septiembre de 2009 bajo el radicado
1857, asi como la sentencia del 6 de abril de 2011 dictada en el proceso con
namero interno 4582-2004, se advierte que para efectos de determinar el
régimen pensional docente de conformidad con la Ley 812 de 2013 y del Acto
Legislativo 01 de 2005, se debe tener en cuenta la fecha de vinculacién del
servidor, puesto que si este fue nombrado con anterioridad al 27 de junio de
2003, se les aplica la normativa vigente al momento de su posesién como
educador, que acorde con el marco normativo referido es la Ley 91 de 1989.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogotd D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Radicado: 63001-23-33-000-2018-00183-01 (4650-2019)
Demandante: Alba Mery Marin Cardona

Por el contrario, aclar6 que si el docente se incorpora al magisterio con
posterioridad a dicha fecha, el régimen atribuible es el de la Ley 100 de 1993,
con excepcion de la edad para consolidar el derecho que sera de 57 afios tanto
para hombres como para mujeres.

Afadié que la pension de jubilacién por aportes de que trata la Ley 71 de 1988,
por mandato del Acto Legislativo 01 de 2005, paragrafo transitorio 1.°, es
procedente reconocer en favor de los docentes oficiales siempre que se
acredite que existio alguna vinculacidon como docente con anterioridad al 27
de junio de 2003. Caso contrario, el régimen pensional sobre el cual debe
versar el reconocimiento, si lo hubiere, debera verificarse bajo el marco
normativo de la Ley 100 de 1993.

Al verificar la situacidon concreta de la demandante, asegurd que aquella no se
encuentra cubierta por la transitoriedad del régimen pensional del sector
docente debido a su fecha de ingreso al magisterio.

Al respecto recalcé que de la afirmacion plasmada en el libelo, puntualmente
en el hecho 3, se advierte que esta fue nombrada como educadora estatal el
12 de julio de 2005, lo cual se constata de las pruebas aportadas y practicadas.

Es decir, se logré corroborar que la sefiora Marin Cardona tuvo una vinculacion
formal como maestra con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003,
razén por la cual, su régimen pensional aplicable es el del sistema general
consagrado en Ley 100 de 1993.

Segun lo expuesto, asever6 que no le asiste el pretendido derecho a la
demandante, toda vez que no reune las condiciones que amparan la
posibilidad transitoria de acceder a la pension de jubilacion por aportes de que
trata la Ley 71 de 1988 en la forma como fue solicitada.

Acorde con los anteriores razonamientos, el tribunal de primera instancia
profirid sentencia en el sentido de denegar las pretensiones de la demanda.

RECURSO DE APELACION
(Folios 136 a 157, C1)

La parte demandante formul6 recurso de apelacion contra la decision
reseflada anteriormente y solicitd que esta sea revocada a fin de que se
acceda a sus pretensiones. Para ello argumentd que en atencién a lo previsto
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, el cual aun se encuentra vigente segun
lo consagrado en el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007, los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales vinculados con anterioridad al 26 de
junio de 2003 (cuando entré en vigencia la primera ley en comento), estan
cobijados por el régimen pensional previsto en las normas que hacian parte
del ordenamiento juridico para ese momento, mientras que para aquellos
educadores que fueran nombrados con posterioridad la referida data, se les
aplicaria el régimen prestacional de prima media fijado en la Ley 100 de 1993,
con excepcion del requisito de edad de pension de vejez.

Adicionalmente plante6 que la prohibicion de doble asignacion del tesoro
publico consagrada en la Constitucidén Politica, fue regulada por el articulo 19
de laLey 4 de 1992. No obstante, en el sector de los docentes al que pertenece
actualmente la libelista, el literal g) de dicho articulo conservé las
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compatibilidades que existian para sus remuneraciones, como lo seria en este
caso entre pension y salario, tal como lo prevén los articulos 5 del Decreto 224
de 1972y 277 de la Ley 100 de 1993.

Por esta razon indico que para disfrutar de la mentada prestacion econémica,
no se requiere del retiro del servicio, pues existe la posibilidad de percibir de
las prestaciones reconocidas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio con el salario mensual como educadora oficial.

Seguidamente sefial6 que de conformidad con los certificados de cotizaciones
adjuntos con la demanda, se puede verificar que la demandante efectuo
aportes al entonces ISS en razén de sendas vinculaciones mediante 6rdenes
de prestacion de servicios celebradas con el departamento del Quindio bajo la
siguiente relacion:

c—r——

Am. - FEQIA | micio FINAL | OBJETO CONTRACTUAL [ nl:;tn
DECRETO R 0139 | 2704197 | 290W197G | JI0419T7 [ Secretaris @ 0 ohams e | Dapis.

DECRETO # (649 | 26061995 | A5 N2 E\:,:i::;c:" o:.‘h?:mum%r
OFS # (04 TAW159%8 | 24019 AT Coomamn 3¢ presmaaitn de wrvkios
o'eno doealnk o la Secretaria e

OFs 1914 IR | 12081999 31111999 Contran de prestacita 4¢ wrvhice
ceno dacesie e la Soortana de
= Educucidn
OFS #000 AR22000 | 142000 | HA2I000 | Coatin de prestaain €6 werviaos
ooreo doceie e b Iaitecion
Educwive 2 Lubr Bduards Clave
Cano de Circasie

COFS 2007 J4001 | INWmET [ 3e] e prestacin s servicas
oo decenie &2 B esineién

[ GPs 1007 12982000 | 1ol i |

ga\ RN EE iF

Afirmo que lo anterior se puede constatar en los extractos de Colpensiones
donde se evidencian sus empleadores, asi como el nimero de semanas
aportadas con anterioridad al 26 de junio de 2003. Sostuvo que dichas
vinculaciones con el ente territorial permiten colegir una relacion estatal en el
servicio docente, situacion que ha sido decantada ampliamente por el Consejo
de Estado al considerar que el tiempo de servicio prestado bajo esta modalidad
desdibuja el nexo contractual y conlleva a que en razén de tales
circunstancias, para los maestros no prescriba la validez de este tipo
cotizaciones para efectos de su reconocimiento pensional, tal como lo
manifesto el referido juez colegiado en sentencia del 19 de enero de 2017.

Resalto que los aportes acumulados obedecen a diversas vinculaciones tanto
en el sector privado como publico de la siguiente manera:

«[...] a. Como empleada publica desempenandose como Secretaria de la oficina de
informacion del Departamento del Quindio, durante el periodo comprendido entre el
27 de abril de 1976 al 30 21/04/1977, realizando los aportes para pension, a la Caja
Nacional de Prevision Social.
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b. En el sector privado por los servicios prestados en diferentes instituciones como:
Circulo de periodistas del Quindio, Independiente; en el sector publico en la docencia
por orden de prestacion de servicios al servicio del Departamento del Quindio y
Municipio de Armenia, realizando cotizaciones para cubrir el riesgo de vejez, al
Instituto de Seguros Sociales, hoy Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones- desde el periodo comprendido del 1 de julio de 1978 hasta el 31 de
diciembre de 2005, tiempo equivalente a un total de 514.71 semanas, de las cuales
para este proceso solo se van a tener en cuenta 510.42 semanas, en virtud a que
desde el 12 de julio de 2005 hasta la fecha se encuentra cotizando al Fondo Nacional
de prestaciones Sociales del Magisterio, lo anterior de conformidad con los arts. 18
de la L.100/93, 20 del D. 692/94 y posteriormente con el art. 30 del D. 1406/99, en los
cuales se establece que no es posible sumar semanas de cotizacidn que se hubiesen
hecho de manera simultdnea en la doble calidad de afiliado dependiente e
independiente, toda vez que dichas disposiciones consagran, la sumatoria de salarios
para efectos de incrementar el monto de la pension, no para acumular semanas.

c. Nuevamente como empleada del sector publico, pero en calidad de Técnico codigo
401 grado 13 para la institucién educativa Luis Eduardo Clavo Cano de Circasia,
nombrada por medio del Decreto No. 000216, expedida por el Gobernador para la
época, LUIS FERNANDO VELASQUEZ BOTERO, con acta de posesion No. 095 del
10 de abril de 2003.

d. Una vez surtidos todos los tramites para el nombramiento en propiedad, fue
vinculada bajo esta modalidad a la docencia oficial por medio de la Resolucion No.
001381 de fecha 11 de julio de 2005 con acta de posesion No. 903 del 12 de julio de
2005 desde el periodo comprendido 12 de julio de 2005 y hasta la fecha,
desempenandose como docente oficial en esta entidad. [...]».

Sobre el punto precisé que, a pesar de tener claro que con la expedicion de la
Ley 91 de 1989 quedarian automéaticamente afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio los docentes nacionales y nacionalizados
gue se encontraban vinculados a la fecha de su promulgacion, asi como
aguellos que fueran nombrados en adelante, lo cierto es que debe advertirse
que el tiempo laborado por la sefiora Marin Cardona como docente, en virtud
del cual efectué aportes al entonces ISS, no supone que su calidad como
educadora hubiese ocurrido solo a partir del 12 de julio de 2005, sino mucho
antes, por lo que debe aplicarse la Ley 71 de 1988 y en consecuencia
reconocer la pension deprecada.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante (indice 12 del registro en SAMAI): insté nuevamente que
se revoque la decision apelada y en su lugar se acceda a sus pretensiones.
Para ello trajo a colacion la mayoria de los argumentos esbozados en su
recurso de alzada, sin embargo, solicité que en caso de que existiera duda
sobre las vinculaciones anteriores de la libelista como docente, se acudiera a
las facultades oficiosas del juez para decretar los medios de conviccion
pertinentes.

La parte demandada y el Ministerio Publico guardaron silencio en esta
etapa procesal segun la constancia secretarial visible a folio 319 del cuaderno
2.

CONSIDERACIONES

Competencia
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De conformidad con el articulo 150 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Consejo de Estado es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto. De igual forma,
segun el articulo 328 del Codigo General del Proceso, el juez de segunda
instancia debe pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos en la
respectiva alzada, la cual en el presente caso fue presentada Unicamente por
la parte demandante.

Problema juridico

En ese orden, el problema juridico a resolver en esta instancia se resume en
la siguiente pregunta:

¢A la sefiora Alba Mery Marin Cardona en su calidad de docente oficial con
acumulacion de aportes del sector publico y privado, le asiste el derecho al
reconocimiento y pago de la pension de jubilacién a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello conforme a la Ley 71 de 1988
en cuantia del 75% del promedio de todos los factores salariales devengados
en el afio anterior a la adquisicion del estatus juridico respectivo como en
efecto lo previd la Ley 33 de 1985 aplicable por remision expresa al caso
concreto?

Al respecto, la Sala sostendra la siguiente tesis: debido a la condicién especial
de docente oficial que detenta la demandante, resulta aplicable a su caso de
reconocimiento pensional la sentencia de unificacion dictada por la Seccion
Segunda de esta Corporacion el 25 de abril de 2019, por lo que le asiste el
derecho a que el FNPSM le otorgue y pague una pension de jubilacion de
conformidad con los preceptos de las Leyes 71 de 1988 y 33 de 1985, con
inclusion de los factores sobre los cuales se hubiesen efectuado aportes, tal
como lo prevé la segunda norma en comento que enlista de manera taxativa
los emolumentos que deben conformar el IBL de la pension, ello como se
explica a continuacion:

> Lacalidad de docente oficial de la demandante

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que con base en el litigio como fue
fijado y el sustento argumentativo del recurso de apelacion de la parte activa,
se infiere que esta inst6 el reconocimiento de la pension de jubilacién con
fundamento en la Ley 71 de 1988.

Dicha posicion juridica la asumio en el entendido de que a lo largo de su
historia laboral, aquella realizé cotizaciones al entonces ISS (hoy
Colpensiones), provenientes de relaciones laborales en el sector privado, al
igual que de algunas vinculaciones legales y reglamentarias con el Estado,
asi como de Ordenes de prestacibn de servicio celebrados con el
departamento del Quindio, a través de los cuales prestaba su servicio como
maestra para la respectiva Secretaria de Educacion.

Igualmente indicé que efectuo aportes al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en razén de su vinculacion legal y reglamentaria como
docente oficial del referido ente territorial.

Pues bien, sobre el particular la parte demandada esgrime que el
nombramiento formal de la libelista como docente del magisterio oficial, solo
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ocurrié hasta el 12 de julio de 2005 en virtud de del Decreto 1381 del 11 de
julio del mismo afio.

Empero, la sefiora Alba Mery Marin Cardona aduce que a pesar de este
hecho, lo cierto es que el desemperfio de sus funciones como educadora en
las instituciones educativas publicas de la Secretaria de Educacion del
Departamento del Quindio, tuvo lugar desde el 2 de febrero de 1988 en razon
de mdltiples contratos de prestacién de servicios.

Ahora, con base en estas dos posturas factuales del litigio, resulta evidente
que la entredicha condicion de docente estatal, debe ser validada en esta
oportunidad, pues en atencién a la data a partir de la cual se asuma dicha
calidad se podra realizar el analisis pensional adecuado con motivo de la
excepcionalidad que se predica de esta clase de servidores publicos.

Al respecto, se resalta que a la presente actuacion fue allegado el material
probatorio solicitado luego del decreto oficioso en esta instancia, consistente
en algunos documentos relacionadas en el auto del 14 de octubre de 2021
proferido por esta Sala de decision (visible en el indice 14 del registro en
SAMAI). De tales medios de conviccion se corrio traslado conforme a lo
ordenado en el proveido en cita, esto sin que las partes se hubiesen
pronunciado al respecto, tal como se advierte en la constancia secretarial
visible en el indice 24 del registro en SAMAI. Dichos elementos de prueba que
permiten definir el punto de andlisis en comento son los siguientes:

i) Certificado emitido el 10 de noviembre de 2021 por la Secretaria de
Educacién Departamental del Quindio en la que se indica que la
demandante se desempefi6 como docente de la entidad bajo los
siguientes contratos de prestacion de servicios:

«[...] - Contrato de Prestacion de Servicios N° 004 de 1998, desde el 2
de febrero hasta el 31 de diciembre de 1998, mediante el cual se
compromete para con la Secretaria de Educacion Departamental en la
seccion de Educacién Ambiental a cumplir con las funciones que le sean
asignadas en la Secretaria de Educacion Departamental o en el sitio
gue le sea asignado.

- Contrato de Prestacion de Servicios N° 014 de 1999, desde el 18 de
mayo hasta el 31 de diciembre de 1999, mediante el cual se compromete
a programar, organizar, dirigir ejecutar y evaluar las actividades de
enseflanza y aprendizaje de la especialidad de Agroindustria con los
alumnos de los grados 10° y 11° al igual que realizar las actividades
de practicas de la especialidad de Agroindustria con los alumnos de los
grados 10° y 11°(entre otras).

- Contrato de Prestacion de Servicios N° 006 de 2000, desde el 14 de
febrero hasta el 30 de diciembre de 2000, mediante el cual se
compromete a programar, organizar, dirigir ejecutar y evaluar las
actividades de enseflanza y aprendizaje de la especialidad de
Agroindustria con los alumnos de los grados 10° y 11° al igual que
realizar las actividades de practicas de la especialidad de Agroindustria
con los alumnos de los grados 10° y 11°(entre otras).

- Contrato de Prestacion de Servicios N° 007 de 2001, desde el 13 de
marzo hasta el 31 de diciembre de 2001, mediante el cual se obliga
con la Secretaria de Educacion Departamental a prestar sus servicios
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en el Instituto de Media Técnica Luis Eduardo Calvo Cano del municipio
de Circasia con las siguientes funciones: programar, organizar, dirigir
ejecutar y evaluar las actividades de enseflanza y aprendizaje de la
especialidad de Agroindustria con los alumnos de los grados 10° y 11°,
al igual que realizar las actividades de practicas de la especialidad de
Agroindustria con los alumnos de los grados 10° y 11°(entre otras).

- Contrato de Prestacion de Servicios en Educaciéon N° 003 de 2002,
desde el 1 de febrero hasta el 31 de diciembre de 2002, mediante el
cual se obligacon la Secretaria de Educacion Departamental a prestar
sus servicios en el Instituto de Media Técnica Luis Eduardo Calvo Cano
del municipio de Circasia con las siguientes funciones: programar,
organizar, dirigir ejecutar y evaluar las actividades de ensefianza y
aprendizaje de la especialidad de Agroindustria con los alumnos de los
grados 10° y 11°, al igual que realizar las actividades de practicas de
la especialidad de Agroindustria con los alumnos de los grados 10° y
11°(entre otras). [...]». (Ver indice 19 del registro en SAMAI).

Contratos de prestacion de servicios n.° 004 de 1998, 014 de 1999,
006 de 2000, 007 de 2001, 003 de 2002; todos suscritos entre la
libelista y la Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio,
por medio de los cuales la contratista debia desempefiarse como
docente durante los periodos referidos en la certificacion anterior, esto
con claras funciones de caracter educativo como las siguientes: «1)
Programar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar las actividades de ensefianza
aprendizaje de la especialidad de Agroindustria con los alumnos de los grados
10°y 11°[...] 5) Analizar y evaluar los resultados académicos e introducir los
correctivos orientados a facilitar el aprendizaje de los estudiantes. [...] 7)
Asumir las direcciones del grupo de seccién cuando le sean asignados. 8)
Realizar actividades de nivelacion, refuerzo y recuperacion académica de los
estudiantes. [...]». (Ver indice 19 del registro en SAMAI).

Constancia signada el 28 de abril de 2009 por el rector y la secretaria
de la Institucion Educativa Luis Eduardo Calvo Cano de Circasia
(Quindio), en la que se manifiesta que la sefiora Marin Cardona se
desempeiié en ese centro educativo como docente desde el 19 de
mayo de 1999 hasta el 11 de julio de 2005 y como coordinadora desde
el 12 de julio de 2005 hasta el 28 de abril de 2009. (Ver indice 20 del
registro en SAMAI).

iv) Certificacion del 29 de noviembre de 2021 suscrita por el rector de la

Institucién Educativa Libre de Circasia (Quindio), por medio de la cual
se sefiala lo siguiente: «[...] Mediante el presente escrito, hago constar que
conozco personalmente a la sefiora ALBA MERY MARIN CARDONA, con
guien comparti labores como docentes que fuimos de la Institucion Educativa
Luis Eduardo Calvo Cano de Circasia, la profesora desarrollaba funciones de
docencia al igual que yo desde el afio 2000 y en el momento de mi retiro de
dicha institucion en el afio 2005, aun continuaba como docente de
agroindustria [...]». (Ver indice 20 del registro en SAMAI).

Formato Unico para la expedicion de certificado de historia laboral de la
demandante, proferido por el FNPSM, en el que consta que la sefiora
Marin Cardona fue nombrada como docente nacional en propiedad de
la Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio de
conformidad con el Decreto 1381 del 11 de julio de 2005, posesionada
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para tal efecto desde el 12 de julio de la misma anualidad. (Folios 33 a
34, C1).

A partir de lo expuesto, se observa en el sub examine que la libelista se
desempeiid como docente en instituciones educativas del departamento del
Quindio en los siguientes periodos: i) del 2 de febrero hasta el 31 de
diciembre de 1998, ii) del 18 de mayo hasta el 31 de diciembre de 1999,
iii) del 14 de febrero hasta el 30 de diciembre de 2000, iv) del 13 de
marzo hasta el 31 de diciembre de 2001y v)del 1.° de febrero hasta el
31 de diciembre de 2002. Lo anterior a través de sendos contratos de
prestacion de servicios con objetos claramente de cumplimiento de funciones
de ensefianza.

Por otro lado, se destaca que la demandante igualmente ha ejercido labores
como servidora publica en calidad de docente oficial al servicio del
departamento del Quindio, luego de ser nombrada en propiedad y haber
tomado posesion del cargo desde el 12 de julio de 2005, el cual ha ocupado
al menos, y conforme al hecho tercero del escrito introductor, hasta la fecha
de presentacion de la demanda (11 de octubre de 2018)*. Durante este Ultimo
periodo no existe duda de la existencia de una vinculacion legal y
reglamentaria con el Estado como educadora de este.

Ahora, si bien no se niega la existencia de contratos de prestacion de servicios
de la demandante con la mentada entidad territorial, lo cierto es que tal hecho
de ninguna manera implica asumir que la calidad de sus actividades fue otra
diferente a la de una docente oficial propiamente dicha, esto al margen de que
los efectos juridicos en cuanto a la relacion laboral no se hayan configurado
en su momento.

Lo expuesto implica que sin perjuicio del vinculo contractual existente en los
lapsos aludidos, y sin que en esta sentencia se emita pronunciamiento sobre
una eventual declaratoria de existencia de una relacion laboral para aquella
época, si debe entenderse que la sefiora Marin Cardona ejercié funciones
propias e inherentes a la condicion de docente estatal desde el 2 de febrero
de 1998, es decir, a partir de la primera ejecucion del contrato de prestacion
de servicios como docente, suscrito con la mentada autoridad departamental
para ser desarrollado en algunas de sus instituciones educativas.

Adicionalmente, esta conclusion halla respaldo en la sentencia de unificacion
CESUJ2 n.° 5 del 25 de agosto de 2016 proferida por el Consejo de Estado®,
en la cual se precisé que «[...] la vinculacién de docentes bajo la modalidad de
prestacion de servicios, no desvirtGa el caracter personal de su labor ni mucho menos
es ajena al elemento subordinacién existente con el servicio publico de educacion,
en razoén a que al igual que los docentes empleados publicos (i) se someten
permanentemente a las directrices, inspeccion y vigilancia de las diferentes
autoridades educativas, por lo que carecen de autonomia en el ejercicio de sus
funciones, (ii) cumplen oOrdenes por parte de sus superiores jerarquicos y (iii)
desarrollan sus funciones durante una jornada laboral de acuerdo con el calendario
académico de los establecimientos educativos estatales en los que trabajen, motivo
por el cual en virtud de los principios de primacia de la realidad sobre las formalidades

4 Ver sello de presentacion personal ante la Oficina Judicial obrante a folio 23, C1.
5 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Segunda. Sentencia de Unificacion CESUJ2 n.° 5 del 25
de agosto de 2016. Rad.: 23001233300020130026001 (00882015).
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e igualdad, los docentes contratistas merecen una proteccion especial por parte del
Estado. [...]».

A partir de este razonamiento, se deduce preliminarmente que ante casos en
los que se avizora el desempefio de actividades y funciones como docente,
fundada en vinculos contractuales con entidades de derecho publico o a su
servicio, es posible tener por configurados los tres elementos constitutivos de
una relacion laboral, con fundamento en que la misma naturaleza de la
actividad desarrollada por un educador, hace que esta sea necesariamente
personal, remunerada y sometida a reglamentaciones, instrucciones y
lineamientos de obligatorio cumplimiento.

Esto en la medida en que la educacion es un servicio publico esencial
regulado por directrices imperativas inherentes a la ejecucion de una politica
publica. Lo anterior se asegura sin perjuicio de la carga probatoria que le
corresponde al docente para «[...] demostrar la permanencia, es decir, que la labor
sea inherente a la entidad, y la_equidad o similitud, que es el pardmetro de
comparacion con los deméas empleados de planta [...]»°.

A manera de colofén de estas precisiones, la Subseccion encuentra ajustada
a la realidad juridica y jurisprudencial del caso, el tener como demostrada a
favor de la libelista la prestacion de servicios propios de una docente oficial
por el tiempo que se ejecutaron los contratos respectivos celebrados entre
aquella y el departamento del Quindio. Ello en atencion a que los mentados
vinculos contractuales, en esencia lo que consolidaron fue una relacion laboral
subrepticia que implica tener en cuenta su vigencia para efectos de acumular
ese lapso al periodo de labores de la demandante como educadora estatal y
por ende que se deriven las consecuencias, que en lo que respecta al marco
normativo aplicable le correspondian en virtud de dicha calidad, tal como fue
deprecado en la demanda.

No obstante, debe resaltarse que tanto las pretensiones formuladas, asi como
el litigio fijado, limitaron los efectos de la referida situacién, solo a los impactos
que en lo atinente al derecho a la pensién conlleva esta evidencia de una
relacion laboral oculta, y no al reconocimiento de otro tipo de prestaciones o
derechos derivados de un vinculo laboral asimilable al legal y reglamentario
qgue detentan los docentes oficiales, pues ello no habia sido materia de
discusion.

En suma, para el caso sub iudice, las referidas consideraciones Unicamente
implican tener el periodo durante el cual subsisti6 la enervada relacion
contractual, como tiempo de servicio efectivamente laborado y acumulable en
materia de acreditacion de requisitos para acceder al reconocimiento de una
pension de jubilacion por parte de la sefiora Marin Cardona, sobre el cual
efectivamente debieron efectuarse las respectivas cotizaciones.

Lo expuesto también ha sido materia de pronunciamiento por parte de esta
Subseccion con base en las consideraciones esbozadas, especificamente

6 [dem.
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para casos de reconocimiento’ y de reliquidacion pensional®, que fueron
analizados bajo los mismos supuestos del sub examine, relacionados con una
docente que se desempeiié como tal a través de contratos de prestacion de
servicios.

Conforme a este entendido, se estima que, para la solucion juridica del
presente caso, deben aplicarse los postulados a titulo de reglas previstos en
la sentencia de unificacion SUJ-014 -CE-S2 -2019 del 25 de abril de 2019°,
emanada de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, la cual pese a
relacionarse concretamente con el ingreso base de liquidacion en el régimen
pensional de los docentes oficiales vinculados al FNPSM, resulta util en
cuanto a las previsiones normativas sobre requisitos y condiciones juridicas
para acceder y consolidar el derecho prestacional propiamente dicho.

> Sobre la sentencia de unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 del 25 de
abril de 2019

Al respecto se recuerda que la providencia en comento fue dictada por la
Seccion Segunda de esta Corporaciéon, con el fin de sentar jurisprudencia
respecto del ingreso base de liquidacion para determinar la pension ordinaria
de jubilacién de los docentes del servicio publico oficial afiliados al FNPSM,
especificamente en cuanto a la aplicacion de la subregla fijada en la sentencia
igualmente de unificacion del 28 de agosto de 2018 acerca de los factores
salariales a incluir y en lo atinente a los regimenes existentes para tales
educadores en virtud de las Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003.

Empero, al verificar las reglas jurisprudenciales planteadas en aquella
providencia, es dable considerar que esta también desarroll6 postulados
claros y de obligatoria observancia sobre los regimenes pensionales
aplicables a los docentes en atencion a la fecha de vinculacion al magisterio
oficial, debido a la expedicién de la Ley 812 de 2003.

Pues bien, la determinacién de tal punto es esencial en el sub iudice, habida
cuenta de que al hallar el marco normativo que rige la situacion particular de
la demandante, es posible verificar el cumplimiento de requisitos y
condiciones para estimar la procedencia o no del derecho pensional
reclamado y sus elementos constitutivos.

Acerca de los efectos de esta decision, es valido anotar que la misma
sentencia los contempldé de manera retrospectiva segun su ordinal segundo
de la parte resolutiva, ello a fin de que se extendieran a todas las situaciones
pendientes de definicion juridica que no hayan sido objeto de consolidacién
del fendbmeno de cosa juzgada, por lo que claramente es pertinente y
necesario su estudio y sometimiento para resolver el asunto sub lite.

Ahora, en concreto, se resalta que a lo largo del proveido aludido, el Consejo
de Estado preciso que de acuerdo con el paragrafo transitorio 1.° del Acto

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A.
Sentencias del 11 de febrero de 2021 dictadas en los procesos con radicados: 81001-23-33-000-2013-
00079-01 (4021-2014) y 81001-23-33-000-2013-00005-01 (4114-2014); asi como en providencia del 18
de febrero de 2021 proferida en el proceso con radicado: 81001-23-33-000-2013-00012-02 (4163-2014).
8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Sentencia
del 18 de noviembre de 2020. Radicado: 66001-23-33-000-2016-00082-01 (4676-2017).

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia de unificacion
SUJ-014 -CE-S2 -2019 del 25 de abril de 2019. Radicado: 680012333000201500569-01 (0935-2017).
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Legislativo 01 de 2005, existen dos regimenes prestacionales que regulan el
derecho a la pension de jubilacion para los docentes oficiales tanto
nacionales, nacionalizados y territoriales, cuya aplicacion esta condicionada a
la fecha de ingreso al servicio educativo estatal, asi:

1) Los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003,
quienes, en virtud de la Ley 91 de 1989, gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto
en la Ley 33 de 1985y los factores que se deben tener en cuenta en el ingreso
base de liquidacién, son Unicamente aquellos sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
1.°delalLey 62 de 1985.

Al respecto, la mencionada providencia fij6 la siguiente regla:

«[...] En la liquidacién de la pension ordinaria de jubilacion de los
docentes vinculados antes de lavigenciade laLey 812 de 2003, que gozan
del mismo régimen de pension ordinaria de jubilacion paralos servidores
publicos del orden nacional previsto en laLey 33 de 1985, los factores que
se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningan factor diferente alos
enlistados en el mencionado articulo. [...]» (Negrilla del texto original).

Asi, el derecho a la pension de jubilacion de los docentes vinculados a partir
del 1.° de enero de 1981 tanto nacionales como nacionalizados, y de los
nombrados a partir del 1.° de enero de 1990 pero en todo caso antes del 27
de junio de 2003 cuando entr6 a regir la Ley 812 de 2003, de acuerdo con las
Leyes 91 de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes reglas:

Edad: 55 afios para hombres y mujeres

Tiempo de servicios: 20 afios

Tasa de remplazo: 75%.

Ingreso Base de Liquidaciéon: Que comprende i) el periodo del ultimo afio
anterior a la adquisicién del estatus v ii) los factores que hayan servido de
base para calcular los aportes previstos en la Ley 62 de 1985, que son:
asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigiedad,
técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

ii) A los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003 afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, aplica el régimen pensional de prima media regulado en las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003, esto con los requisitos previstos en dicha
reglamentacion, con excepcion de la edad que sera de 57 afios para hombres
y mujeres. Para este personal, el ingreso base de liquidacién se rige por lo
previsto en la Ley 100 de 1993, con los factores sefalados por el Decreto 1158
de 1994, sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

Sobre este grupo de docentes la sentencia de unificacidn fijo la siguiente regla:

«[...] Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio, les aplica el régimen pensional de prima media establecido en
las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho
régimen, con excepcién de la edad que sera de 57 afios para hombres y
mujeres. Los factores que se deben incluir en el ingreso base de
liguidacién son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se
efectuaron las respectivas cotizaciones. [...]» (Negrilla conforme a la
transcripcion).

En ese orden, los parametros que se deben atender para efectos del
reconocimiento de la pension de jubilacion de los docentes oficiales vinculados
con posterioridad a la Ley 812 de 2003, son los siguientes:

e Edad: 57 afios para hombres y mujeres

e Semanas de cotizacion: Articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por
articulo 9 de la Ley 797 de 2003

e Tasa de remplazo: 65%-85%?°

¢ Ingreso Base de Liquidacion: Comprende i) El promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los 10 afios anteriores
al reconocimiento de la pension vy ii) los factores salariales contemplados en
el Decreto 1158 de 1994:. asignacion basica mensual, gastos de
representacion, prima técnica, cuando sea factor de salario, primas de
antigiiedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario,
remuneracion por trabajo dominical o festivo, bonificacion por servicios
prestados, remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna.

En suma, se colige que la aplicacién de uno u otro régimen esté condicionada
a la fecha de vinculacion al servicio educativo oficial que acredite cada
docente. Para el asunto de marras, tal como se expuso en el primer acapite
referente a la condicion de educadora estatal de la demandante, esta debe
ser considerada como tal desde el 2 de febrero de 1998 cuando ejercid
funciones inherentes a la mentada profesion en establecimientos de la
Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio, aun en el entendido
de que lo hizo a través de sendos contratos de prestacion de servicios
suscritos con la entidad territorial.

Se destaca que dicha modalidad contractual estuvo autorizada por la Ley 115
de 1994 en el articulo 105 paragrafo 3, como un mecanismo de vinculacion
del servicio docente hasta su declaratoria de inexequibilidad mediante
sentencia C-555 de 1994, en la cual se destaco que el cumplimiento de tal
oficio entrafia una verdadera relacién laboral, por lo cual, en efecto ha de
considerarse que la vinculacion como educadora estatal de la demandante
fue desde la ejecucion de sendos contratos de prestacion de servicios, esto
es, anterior a la Ley 812 de 2003.

De este modo, conforme a las reglas jurisprudenciales precisadas hasta este
punto, el marco normativo aplicable a la situacion juridica de la sefiora Alba
Mery Marin Cardona para determinar el derecho prestacional debatido, seria
en un primer acercamiento, el consagrado en la Ley 33 de 1985. Empero,
debe tenerse en cuenta el hecho de que la libelista alega la realizacion de
aportes derivados del servicio prestado tanto en el sector privado como en el

10 |_os porcentajes varian de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogotd D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



15

Radicado: 63001-23-33-000-2018-00183-01 (4650-2019)
Demandante: Alba Mery Marin Cardona

publico a fin de acreditar el tiempo de servicio requerido, lo cual distorsiona el
ajuste de la mentada norma al caso sub lite.

Acerca de este postulado y como se vislumbra de lo expuesto con antelacion,
la sentencia unificadora aludida solo desarrollo la determinacion de los
regimenes para los casos de docentes oficiales cuyo tiempo de servicio
hubiese sido prestado Unicamente en el sector publico. No obstante, dicha
providencia se abstuvo de plantear el supuesto cuando, por ejemplo como
sucede en el sub iudice, la docente también tiene acumulados tiempos
cotizados en el sector privado y aportados a otra administradora como lo era
el entonces ISS (hoy Colpensiones).

Para esta clase de eventos, la normativa aplicable necesariamente
correspondia a la Ley 71 de 1988 que regulaba lo propio en lo que respecta a
la denominada «pension por aportes» y no la Ley 33 de 1985.

Empero, sin perjuicio de lo anterior, la Subseccion advierte que la falta de
pronunciamiento expreso en la sentencia de unificacion bajo estudio, no
implica que aquella no pueda aplicarse o que deba resolverse el caso sin su
observancia. Esta situacion lo que conlleva es el planteamiento de un ejercicio
hermenéutico sistematico y teleoldgico que concite tanto el marco normativo
que rige lo propio como los lineamientos jurisprudenciales existentes sobre la
materia, a fin de articular de manera coherente, posturas juridicas que
permitan resolver el problema juridico planteado.

Este presupuesto interpretativo ya ha sido aplicado para resolver procesos de
reconocimiento y reliquidacién pensional con base en la Ley 71 de 1988, pero
con sujecion de la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018 que
desarrollaba fundamentos sobre la base de la Ley 33 de 1985.

Al respecto se destacan las sentencias de esta Subseccion!! que en los
asuntos en comento han precisado lo siguiente:

«[...] Por otro lado, es pertinente aclarar que si bien en la precitada sentencia
de unificacion la Sala Plena hizo alusion a los parametros de aplicacion del
régimen pensional previsto por la Ley 33 de 1985, no es menos cierto que dicho
régimen no era el Gnico reglamentado para los servidores publicos o
trabajadores oficiales que fueran beneficiarios de la transicién, pues antes de
la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, también se encontraban
contempladas, verbi gracia, los postulados consagrados en la Ley 71 de 1988,
los cuales fueron previstos por el legislador para quienes acumularon tiempo
de servicio al sector oficial y al sector privado, y en ese sentido, precis6 que
tenian derecho a la pension quienes acreditaran 20 afios de aportes en
cualquier tiempo y acumulados en una o varias entidades de prevision social,
siempre que cumplieran 60 afos en el caso de los hombres y 55 afios si son
mujeres.

Aunado a ello, se tiene que el Decreto 2709 de 1994, reglamentario del articulo
7 de la Ley 71 de 1988, indic6 en su articulo 6.° que: «][...] El salario base para
la liquidacion de las pensiones por aportes, sera el salario promedio que sirvié
de base para los aportes durante el ultimo afo de servicios. [...]».

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Sentencias del 27 de agosto de 2020 (Rad.: 25000-23-42-000-2015-01757-01 (2315-2018)) y del 30 de
enero de 2020 (Rad.: 08001233300020140119901 (2751-2017)).
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En consecuencia, la Subseccién considera que las reglas de unificacion
también deben aplicarse a los beneficiarios de la pension por aportes que a su
vez estan inmersos en el régimen transicion [...]»

Bajo este contexto, encuentra la Sala que para los casos de docentes con
acumulacion de aportes del sector publico y del privado como es el de la
demandante, la regla jurisprudencial de la sentencia de unificacion relativa al
régimen pensional aplicable a tales servidores, vinculados antes de la entrada
en vigencia de la Ley 812 de 2003, seria la Ley 33 de 1985 en armonia con la
Ley 71 de 1988, esta Ultima para permitir el computo de los tiempos cotizados
en el sector privado y publico a fin de acceder al reconocimiento de la pension
de jubilacion. La aludida Ley 71 de 1988 previo para el referido efecto en su
articulo 11 una integracioén normativa en materia pensional para los empleados
del sector publico y privado que se hicieran titulares de dicha prestacion, a
saber:

«Articulo 11 .- Estaley y las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4a. de 1976, 44
de 1980, 33 de 1985, 113 de 1985 y sus decretos reglamentarios, contienen
los derechos minimos en materia de pensiones y sustituciones pensionales y
se aplicaran en favor de los afiliados de cualquier naturaleza de las entidades
de prevision social, del sector publico en todos sus niveles y de las normas
aplicables a las entidades de Previsién Social del Sector privado, lo mismo que
a las personas naturales y juridicas, que reconozcan y paguen pensiones de
jubilacién, vejez e invalidez.»

Por lo expuesto, la aplicacion de la Ley 71 de 1988 en los asuntos de docentes
oficiales con acumulacion de aportes en el sector privado, que solicitan el
reconocimiento o reliquidacién de su pension de jubilaciéon, no modifica la
posicion adoptada por esta Corporaciéon mediante la sentencia de unificacion
del 25 de abril de 2019. Para el caso de marras resulta necesario entonces
remitirse a la mentada norma que complementa el régimen de pensiones, en
el sentido de que esta permite el computo de las cotizaciones efectuadas por
el trabajador cuando aquel hubiese laborado en entidades de orden publico y
privado con el proposito de acceder a dicho beneficio pensional. Lo anterior,
en observancia de los requisitos de edad, tiempo y monto pensional previstos
en la Ley 33 de 1985, como en efecto se considerd en la mentada providencia.

De ello, que el Sistema Integral de Seguridad Social no puede concebirse
como un conjunto de postulados normativos aislados entre si, pues aquel
corresponde a una articulacion de preceptos que atienden la constante
transformacion de las realidades sociales en las cuales interactian sus
afiliados. Como en efecto lo considerd la doctrina nacional especializada en la
materia, el doctor Gerardo Arenas Monsalve en cuanto a la aplicacion de la
Ley 71 de 1988 para aquellos casos en que los trabajadores que se hicieron
beneficiarios del régimen de transicion previsto por el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, pues si bien esta norma «[...] no constituye propiamente un régimen
anterior; pero su aplicacion por transicion es valida e interesa, como se ha sefialado
con acierto, “a aquellas personas que a la entrada en vigencia de la Ley 100, después
de ésta, no reunian los requisitos para pensionarse con base en la Ley 33/85 o con
el Decreto 758/90, esto es, que no tenian 20 afios de servicio publico, en el primer
caso, ni quinientas semanas cotizadas al ISS en los ultimos veinte afios al
cumplimiento de la edad o 1000 semanas en cualquier tiempo, en el segundo caso,
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pero que sumando los tiempos cotizados en ambos sectores, éstos arrojan no menos
de veinte afos de aportes [...]»*2.

Aun con esta linea de inteleccién esbozada, es imperioso aclarar que tal como
se contempld en la providencia objeto de referencia, los docentes a quienes
les aplica este régimen anterior al 27 de junio de 2003'3, se encuentran
exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por mandato del articulo
279 de laLey 100 de 1993. Por esa misma razén, aquellos no son beneficiarios
del régimen de transicion estipulado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y
tampoco estan sometidos a las condiciones que en materia de ingreso base
de liquidacién pensional desarroll6 el articulo 21 ibidem.

En este sentido, al no resultar regentes para el caso de los aludidos
educadores oficiales las previsiones que sobre el ingreso base de liquidacién
formuld la Ley 100 de 1993, evidentemente el periodo para la determinacion
de tal concepto no podria ser el correspondiente al del articulo 21 de la norma
ejusdem, sino el previsto en la Ley 33 de 1985, tal como lo sefial6 la mentada
sentencia de unificacion, lo cual, ademas es concordante con las
estipulaciones que sobre la materia previé la Ley 71 de 1988 (en este caso
particular de pensién por acumulacién de aportes privados y publicos)4, esto
es, el sefialado en el articulo 6.° del Decreto 2709 de 19941% que indicé lo
siguiente:

«Articulo 6°. Salario base para la liquidacion de la pensién de jubilacion por
aportes. El salario base para la liquidacion de esta pension, serd el salario
promedio que sirvio de base para los aportes durante el Gltimo afio de servicios,
salvo las excepciones contenidas en la ley.

Si la entidad de prevision es el ISS se tendra en cuenta el promedio del salario
base sobre el cual se efectuaron los aportes durante el Ultimo afio y dicho
instituto debera certificar lo pagado por los citados conceptos durante el periodo
correspondiente.» (Lineas fuera de texto).

Ahora bien, tal como se resaltd en la norma trasuntada, el periodo que debe
tenerse en cuenta para calcular el IBL de la pension por aportes es el del
altimo afio de servicios. Sin embargo, dicho presupuesto contempla la
excepcionalidad legal que le sea propia, y por tal motivo, al verificar que el
presente caso se trata de una pensién por aportes de una docente oficial,
claramente se presenta una divergencia que atafie a que el periodo aludido
es el del aflo inmediatamente anterior a la adquisicién del estatus juridico
pensional y no el de la ultima anualidad de labores.

A este punto se arriba en la medida en que precisamente, la condicion
especial de los educadores estatales, implica que estos pueden percibir dos
asignaciones del tesoro publico como serian especificamente el salario y la
pension ordinaria de jubilacion, tal como lo contempla el articulo 19, literal g)
de la Ley 4.2 de 1992, asi como el articulo 5.° del Decreto 224 de 1992 vy el
articulo 70 del Decreto 2277 de 1979.

12 Gerardo Arenas Monsalve. El régimen de transiciéon pensional. En: derecho colombiano de la
seguridad social, p. 293.

13 Fecha de entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

14 Esta conclusion ya fue advertida en sentencia de esta Subseccién proferida el 18 de febrero de 2021
en un proceso de reliquidacion pensional bajo el radicado: 25000-23-42-000-2013-06853-01 (4391-
2014).

15 Reglamentario del articulo 7.° de la Ley 71 de 1988.
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Aquel planteamiento supone que no era necesaria la demostracion ante el
FNPSM del retiro definitivo del servicio para hacer efectiva su prestacion, pues
a pesar de tratarse de una pension por aportes prevista en la Ley 71 de 1988,
la calidad de docente oficial es preponderante y genera la aplicacion de
previsiones excepcionales como esta.

Por altimo, en cuanto a los factores salariales a incluir en el calculo del ingreso
base de liquidacion de la pension por aportes a que tienen derecho los
maestros oficiales con acumulaciéon de cotizaciones del sector publico y
privado, debe sefialarse que éstos efectivamente corresponden Unicamente a
aguellos sobre los cuales se hayan efectuado los descuentos respectivos y
que se encuentren enlistados especificamente en el articulo 1.° de la Ley 62
de 1985.

Por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a estos, puesto que tal
presupuesto fue objeto de definicion de regla jurisprudencial de manera
general en la sentencia de unificacion objeto de estudio para esta clase de
servidores, sin que por el hecho de consolidarse este caso en una pension por
aportes o por la condicion de educadores ello pueda variar para contabilizar
todos los emolumentos de tipo remunerativo que se hubiesen percibido.

> El caso concreto

Con base en lo expuesto hasta este punto, se procede a aplicar las reglas de
unificacion al presente caso bajo las aclaraciones advertidas previamente, asi:

REGIMEN PENSIONAL APLICABLE SEGUN FECHA DE VINCULACION COMO DOCENTE

«l) Régimen de pension ordinaria de jubilacion de la Ley
33 de 1985% para los docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales vinculados al servicio publico educativo oficial
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
20037,

II) Régimen pensional de prima media para aquellos
docentes que se vincularon a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003. A estos docentes, también
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, les aplica el régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de
la edad que serd de 57 afios para hombres y mujeres.»
(Negrilla del texto original).

Fecha de vinculacién al
servicio publico educativo
oficial: la fecha inicial de
vinculacion de la libelista fue el
2 de febrero de 1998 cuando
inicié la ejecuciéon del primer
contrato de prestacién de
servicios docentes con el
departamento del Quindio, a
través del cual se desempefié
como educadora oficial en
establecimientos  educativos
publicos adscritos a la
Secretaria de Educacion del
mentado ente administrativo.18

A la demandante le es
aplicable el régimen de la
pension por aportes
previsto en la Ley 71 de
1988, por cuanto al
margen de haberse
vinculado a través de
contratos de prestacion de
servicios con el
departamento del Quindio,
esta fungié como docente
después del 1.° de enero
de 1990 y antes del 27 de
junio de 2003.

REQUISITOS PENSION DE J

UBILACION LEY 71 DE 1988

«ARTICULO 7.° A partir de la vigencia de la presente Ley,
los empleados oficiales y trabajadores que acrediten veinte
(20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y
acumulados en una o varias de las entidades de prevision
social que hagan sus veces, del orden nacional,

Tiempo de servicios: Cotiz6
al ISS (hoy Colpensiones) con
aportes del sector privado y
publico un total de 490
semanas?®®, lo cual equivale

La demandante acreditd
los requisitos para
obtener la pensién de
jubilacién prevista en la
Ley 71 de 1988, esto es,

16 Que para el caso de los docentes con aportes privados y publicos corresponde al de la pension
regulada en la Ley 71 de 1988, tal como se expuso anteriormente.

1727 de junio de 2003.

18 Segln los contratos de prestacion de servicios y certificacion sobre el punto obrantes en el indice 19
del registro en SAMAI.

19 Sj bien se reportan 514 semanas, debe tenerse en cuenta que ello se debe a que la fecha final de
cotizacién indicada ante el ISS fue el 31 de diciembre de 2005, a pesar de que desde el 12 de julio del
mismo afio se realizaron aportes directos al FNPSM, por lo que del acumulado referido deben
descontarse 24 semanas del tiempo excedente que arrojan un resultado final de 490 semanas, repartidas
en una empresa particular denominada Circulo de Periodistas del Quindio, ademas como independiente,
como empleada publica en calidad de profesional universitaria del departamento del Quindio (ver indice
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departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital
y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a
una pension de jubilacion siempre que cumplan sesenta
(60) afios de edad o mas si es varén y cincuenta y cinco (55)
afilos o mas si es mujer.»

aproximadamente a 9 afios y 4
meses, comprendidos de
manera discontinua entre el
1.° de agosto de 1978 hasta el
11 de julio de 2005.

Del mismo modo, desde el 12
de julio de 20052, la libelista
ha efectuado aportes como
afiliada al FNPSM, al menos
hasta el 11 de octubre de 2018
(fecha de presentacion de la
demanda)?t, para un
acumulado de 13 afios, 2
meses y 29 dias por su
servicio en el sector publico
como docente oficial
nombrada y posesionada en el
departamento del Quindio.

El total del periodo acumulado
por labores y cotizaciones en
ambos sectores es de 22
afios, 6 meses y 29 dias, es
decir, mas de 20 afios de
aportes.

Edad: Cumplié 55 afios el 9 de
diciembre de 2011, pues nacié
el 9 de diciembre de 195622,

mas de 20 afios de
aportes a pension tanto
del sector privado como
publico y 55 afios de
edad.

PERIODO PARA LIQUIDAR L

A PENSION DE JUBILACION

«Decreto 2709 de 1994 (regulatorio del articulo 7.° de la Ley
71 de 1988). Articulo 6°. Salario base para la liquidacion de
la pensién de jubilacion por aportes. El salario base para la
liquidacion de esta pension, sera el salario promedio que
sirvi6 de base para los aportes durante el Ultimo afio de
servicios, salvo las excepciones contenidas en la leyZ.

Si la entidad de prevision es el ISS se tendrd en cuenta el
promedio del salario base sobre el cual se efectuaron los
aportes durante el Ultimo afio y dicho instituto debera
certificar lo pagado por los citados conceptos durante el
periodo correspondiente.» (Subrayado fuera de texto).

Consolidacién del estatus
pensional: a pesar de que el 9
de diciembre de 2011 Ia
demandante cumplié 55 afios
de edad, solo fue hasta el 12
de marzo de 2016 cuando
logr6 acumular 20 afios de
cotizacibn tanto al sector
privado como publico, pues al
11 de julio de 2005 acreditaba
9 afios y 4 meses, de suerte
gue le hacian falta 10 afios y 8
meses que contados a partir
del 12 de julio de 2005 cuando
se vincul6 al servicio como
docente en propiedad,
efectivamente arrojaria una
fecha definitiva

La pension de jubilacion se
debe liquidar con el salario
promedio que sirvi6 de
base para los aportes
durante el afio anterior a la
fecha de adquisicién del
estatus juridico pensional,
esto es, del 12 de marzo
de 2015 al 12 de marzo de
2016.

19 del registro en SAMAI), e igualmente como docente contratista de la Secretaria de Educacion
Departamental. Estas Ultimas vinculaciones con la referida autoridad corresponden a los lapsos durante
los cuales se determind que en efecto existié la prestacion de servicios por parte de la demandante como
docente oficial, computables para efectos del reconocimiento de la pensién bajo dicha calidad. Lo anterior
conforme al reporte de semanas cotizadas a Colpensiones visible de folios 37 a 38, C1.

20 Fecha a partir de la cual la demandante fue nombrada en propiedad en el cargo de docente del
Municipio de Armenia y vinculada al FNPSM segun el formato Unico para la expedicion del certificado de
historia laboral de aquella visible a folio 36 del plenario.

21 Ver sello de presentacion personal ante la Oficina Judicial a folio 23, C1. Esta fecha se indica en la
medida en que segln lo asegurado en el libelo en el hecho tercero y a la vez corroborado al momento
de fijar el litigio en desarrollo de la audiencia inicial celebrada el 9 de mayo de 2019 (ver folio 89 vuelto,
C1), la docente a la fecha de presentacion de la demanda no se habia retirado del servicio.

22 De acuerdo con la informacion del registro civil de nacimiento que reposa a folio 32, C1.

23 Tal como se expuso anteriormente, para el caso de los docentes oficiales el periodo de liquidacion de
la pension por aportes corresponde al afio anterior a la fecha de adquisicion del estatus juridico
respectivo.
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correspondiente al 12 de

marzo de 2016.

FACTORES SALARIALES A INCLUIR EN

LA PENSION DE JUBILACION Y MONTO

«[...] En la liquidaciéon de la pension ordinaria de jubilacién
de los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley
812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden
nacional previsto en la Ley 33 de 198524, los factores que
se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que
se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con
el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se
puede incluir ningln factor diferente a los enlistados en el
mencionado articulo.»

Factores del articulo 1.° de la Ley 62 de 1985: a)
asignacion basica, b) gastos de representacion; c) primas
de antigiiedad, d) técnica, ascensional y de capacitacion; e)
dominicales y feriados; f) horas extras; g) bonificacion por
servicios prestados; y h) trabajo suplementario o realizado
en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

«Decreto 2709 de 1994 (regulatorio del articulo 7.° de la Ley
71 de 1988). Articulo 8° Monto de la pension de
jubilacién por aportes. EI monto de la pension de
jubilacién por aportes serd equivalente al 75% del salario
base de liquidacion. El valor de la pension de jubilacion por
aportes, no podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente ni superior a quince (15) veces dicho
salario, salvo lo previsto en la ley.».

Factores devengados vy
cotizados?® asignacion
bésica, asignacién adicional
rector  30%, bonificacién
mensual docente, prima de
navidad, prima de servicios,
prima de vacaciones vy
asignacion adicional
coordinador 20%

Tasa de reemplazo
aplicable: 75% del salario
base de liquidacion.

Los factores a incluir en el

IBL son el salario o
asignacion béasica
mensual, mas la
bonificacién mensual
docente y las

asignaciones adicionales
de rector y de coordinador
equivalentes al 30% vy
20% respectivamente. El
monto de la pensién sera
el 75% de tal concepto
devengado en el afo
anterior a la fecha de
adquisicién del estatus
pensional.

En resumen, la sefiora Alba Mery Marin Cardona en su calidad de docente
oficial afiliada al FNPSM, con acumulacién de aportes privados y publicos y
con el ejercicio de dicha actividad como educadora antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003, acredité los requisitos y condiciones para que le sea
reconocida una pension de jubilacion ordinaria con base en los preceptos de
la Ley 33 de 1985, articulada con la Ley 71 de 1988 y su Decreto
Reglamentario 2709 de 1994, efectiva desde la fecha de adquisicién del
estatus juridico respectivo y liquidada en un monto equivalente al 75% del IBL
calculado con el promedio de la asignacion basica, la bonificacion mensual
docente y las asignaciones adicionales de rector y de coordinador
equivalentes al 30% y 20% respectivamente, devengadas durante el afio
anterior a la adquisicion del estatus juridico pensional, es decir, del 12 de
marzo de 2015 al 12 de marzo de 2016.

24 Entiéndase Ley 71 de 1988 para efectos del caso sub examine.
25 Conforme a la certificacién de conceptos devengados obrante de folios 35 a 36, C1. Respecto de los
factores objeto de cotizacion, estos se entienden como aquellos constitutivos de salario, que en el caso
de la demandante efectivamente es la asignacién mensual conformada no solo por la remuneracién
ordinaria, sino también por las asignaciones adicionales como rector 30% y como coordinador 20%, tal
como se contempla en al articulo 2.° del Decreto 1027 de 2011 «Por el cual se modifica la remuneracién
de los servidores publicos docentes y directivo docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica y media que se rige por el Decreto-ley 1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones
de caracter salarial para el sector educativo estatal».

Igualmente debe tenerse en cuenta la bonificacion mensual docente, pues fue creada precisamente
como factor salarial objeto de cotizacién de acuerdo con el articulo 1.°, inciso 2.° del Decreto 1566 de
2014 que reza: «[...] La bonificacién que se crea mediante el presente Decreto constituird factor salarial
para todos los efectos legales y los aportes obligatorios sobre los pagos que se efectien por ese
concepto se realizaran de conformidad con las disposiciones legales vigentes. [...]». Esta bonificacion
fue regulada posteriormente en cuanto a su monto por los Decretos 1272 de 2015 y 120 de 2016.
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Pues bien, en el presente asunto se verifica que la libelista formuld peticion
de reconocimiento prestacional el 19 de junio de 2018 (folios 27 a 31, C1),
frente a la cual la entidad demandada no habia dado respuesta a la fecha de
presentacion del libelo (11 de octubre de 2018), por lo que, en efecto, se habia
configurado el fendbmeno del silencio administrativo negativo de acuerdo con
lo previsto en el articulo 83 del CPACA, en virtud del cual se entiende proferido
un acto administrativo presunto que deniega la reclamacién sobre la
prerrogativa bajo estudio.

Empero, lo cierto es que la falta de reconocimiento pensional a favor de la
sefiora Marin Cardona se encuentra injustificada, pues se demostro con base
en la argumentacion precedente que, aquella reunié y acredité con suficiencia
los requisitos consagrados en las Leyes 33 de 1985 y 71 de 1988, a fin de
obtener el derecho a percibir una pension de jubilacion por aportes, pues
acumulé mas de 20 afos de cotizaciones derivadas de servicios prestados
tanto en el sector publico como privado y cumpli6é 55 afios de edad, asi como
se evidencio en el cuadro precedente.

Esto significa que en razon de la necesaria declaratoria de nulidad del acto
administrativo demandado, debe ordenarse ademas el consecuente
restablecimiento del derecho conculcado, el cual precisamente corresponde
al reconocimiento y pago de la prestacion deprecada.

Al respecto, es valido aclarar que dicha pension debe sujetarse a las reglas
de unificacion jurisprudencial fijadas en la sentencia SUJ-014-CE-S2-2019 del
25 de abril de 2019 proferida por la Seccion Segunda de esta Corporacion.
De este modo, la prerrogativa en mencion tendra que ser calculada en un 75%
del ingreso base de liquidacion que corresponde al promedio de la asignacion
basica, la bonificacion mensual docente y las asignaciones adicionales de
rector y de coordinador equivalentes al 30% y 20% respectivamente,
devengadas por la libelista durante el afio anterior a la adquisicion del estatus
pensional, esto es, desde el 12 de marzo de 2015 al 12 de marzo de 2016 y
con efectividad a partir de esta ultima fecha.

Es decir, no es procedente la inclusion de todos los emolumentos percibidos
por aquella en ese mismo periodo como lo depreca en la demanda, pues
conforme a la linea interpretativa de cierre referida, solo pueden computarse
los factores sobre los cuales la docente hubiese realizado aportes y que
estuviesen enlistados en el articulo 1.° de la Ley 62 de 1985. En este caso
como se analizé, solo corresponde incluir la asignacion béasica, la bonificacion
mensual docente y las asignaciones adicionales de rector y de coordinador
equivalentes al 30% y 20%, no asi las primas de navidad, de servicios y de
vacaciones.

De otro lado, en cuanto a la procedencia de la condena aludida a cargo de la
Nacion, Ministerio de Educacion, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, debe destacarse que, en efecto, esta es la entidad responsable
del reconocimiento y pago de la pension por aportes en comento a favor de la
libelista, habida cuenta de que aquella se encuentra actualmente afiliada a
dicho fondo de prevision, por lo que ademas es la ultima a la cual ha realizado
las cotizaciones respectivas.
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Aunado a lo anterior se destaca que el Consejo de Estado?® ha sefalado en
reiteradas oportunidades que la entidad encargada del reconocimiento y pago
de las prestaciones de los docentes, Unicamente es la Nacion, Ministerio de
Educacién, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
efecto, los articulos 4 y 5 de la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 indican:

«[...] Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, atendera las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de
la promulgacién de la presente Ley, siempre con observancia del articulo
2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran
automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos de requisito econdmico de afiliacién. Los
requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del
Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las
entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante,
debera cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o
normativa y econémica.

«[...] Articulo 5. ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tendré los siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado [...]»

La citada norma sefalé que quedarian automéaticamente afiliados al fondo los
docentes nacionales o nacionalizados vinculados a la fecha de su
promulgacion, esto es, el 29 de diciembre de 1989, asi como el personal
vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacion
de naturaleza formal y econdmica. Esto debido al proceso de nacionalizacion
de la educacion oficial llevado a cabo mediante la Ley 43 de 1975.

Por su parte, respecto del manejo de los recursos que integran el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el articulo 3 de la Ley 91 de
1989, regul6 que para tal efecto el Gobierno Nacional suscribiria un contrato
de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza estatal o de
economia mixta la cual se encargaria de ello. Textualmente, sefial6:

«[...] Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la
presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable
determinada con en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podréa ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional [...]»

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia
del 18 de febrero de 2021, radicado: 81001-23-33-000-2013-00012-02 (4163-2014). Subseccién B,
sentencia del 14 de febrero de 2013, nimero interno 1048-2012.
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Con posterioridad, el presidente de la Republica mediante Decreto 1775 del 3
de agosto de 1990, en sus articulos 5 a 8, reglament6 el funcionamiento del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la siguiente
manera:

«[...] Articulo 5° Recepcion de solicitudes. Las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento y pago de prestaciones econémicas del Magisterio, seran
radicadas en la oficina de prestaciones sociales de cada Fondo Educativo

Regional.

La documentacion solo serd radicada si llena los requisitos establecidos en
las normas reglamentarias.

Articulo 6° Estudio de solicitudes. Una vez radicada la solicitud, la oficina de
prestaciones sociales de cada Fondo Educativo Regional, procedera a
realizar el estudio de la documentacion.

Articulo 7° Liquidacion. Realizado el estudio de la documentacién, se
procederda a efectuar la liguidacién respectiva con el visto bueno de la entidad
fiduciaria.

Articulo 8° Reconocimiento. Efectuada la liquidacion, el delegado permanente
del Ministerio ante el Fondo Educativo Regional, expedira la resolucién de
reconocimiento. [...]». (Subrayas fuera del texto original).

Por lo tanto, puede afirmarse que en los actos administrativos en los que se
reconocen prestaciones econdémicas a favor de los afiliados del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es a la fiduciaria que lo
administra la que le corresponde aprobar o improbar el proyecto de resolucion.
Lo expuesto en virtud de los articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5 del
Decreto 2831 de 2005.

En suma, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es quien
debe cancelar las sumas y emolumentos que se pagan a los docentes
afiliados a este y no Colpensiones para el presente caso, debido a la
naturaleza especial de la primera entidad de prevision referida, en punto a sus
obligaciones prestacionales con el magisterio y puntualmente con los
educadores oficiales vinculados a aquella que han hecho los correspondientes
aportes.

Sin perjuicio de lo expuesto, se resalta también el hecho de que a la docente
no le ha sido concedido por parte de alguna autoridad diferente otra pension
de jubilaciéon que fuere incompatible con la que es objeto de condena, pues
asi se extrae de las certificaciones que aseguran lo propio emitidas por la
Direccion del Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Quindio
el 19 de febrero de 2018 y por Colpensiones el 15 de febrero del mismo afio.
Sobre el punto, dichos documentos consagran lo siguiente respectivamente:
«Que la sefiora ALBA MERY MARIN CARDONA identificada con cédula de
ciudadania No. 24.601.764 de Circasian (sic), no devenga pension por parte del
Departamento del Quindio» (folio 42, C1), «Que revisada la Noémina de
Pensionados de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, el
(la) sefior(a) ALBA MERY MARIN CARDONA identificado(a) con Cédula de
Ciudadania No. 24601764, NO FIGURA percibiendo por parte de esta
Administradora.» (folio 43, idem). (Negrilla y subrayado conforme a la
transcripcion).
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Aunado a ello, los mentados aportes los ha efectuado la demandante al
FNPSM desde el 12 de julio de 2005%" y al menos hasta la fecha de
presentacion de la demanda (11 de octubre de 2018). Lo expuesto se ajusta
y se fundamenta al tenor del articulo 10 del Decreto 2709 de 1994 (regulatorio
de la Ley 71 de 1988), que sobre el particular reza lo siguiente:

«ARTICULO 10. ENTIDAD DE PREVISION PAGADORA. La pension de
jubilacién _por aportes sera reconocida y pagada por la Ultima entidad de
prevision a la que efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportacion
continuo o discontinuo en ellas haya sido minimo de seis (6) afios. En caso
contrario, la pension de jubilacion por aportes sera reconocida y pagada por la
entidad de previsién a la cual se haya efectuado el mayor tiempo de aportes.
[...]». (Lineas intencionales).

Esto se precisa sin perjuicio de que el FNPSM reclame las cuotas partes que
en efecto correspondan a la entidad de prevision frente a la cual la libelista
realizé las cotizaciones del sector privado (Colpensiones), habida cuenta de
que se trata de un caso de una pension por aportes, tal como lo prevé el
articulo 11 ibidem.?8

» En cuanto a los aportes efectuados por la demandante y
adeudados por la entidad territorial empleadora

En el caso particular se observa que la sefiora Marin Cardona se desempefié
formalmente como docente para la entidad territorial vinculada por medio de
contratos de prestacion de servicios celebrados de manera intermitente
durante los periodos comprendidos entre el 2 de febreroy el 31 de
diciembre de 1998, del 18 de mayo hasta el 31 de diciembre de 1999,
del 14 de febrero hasta el 30 de diciembre de 2000, del 13 de marzo
hasta el 31 de diciembre de 2001y del 1.° de febrero hasta el 31 de
diciembre de 2002.

Al evidenciar este hecho, resulta adecuado inferir que por la calidad de
contratista que ostentd en su momento la libelista, esta no podia encontrarse
afiliada al FNPSM, pues para ello debia haber sido nombrada y posesionada
como docente oficial mediante acto administrativo. Bajo este contexto, es
pertinente sostener que aquella no pudo haber realizado las respectivas
cotizaciones a la mentada entidad de prevision, lo cual en principio trastocaria
el reconocimiento de la prestacién en litigio.

No obstante, precisamente en virtud de lo anterior y segun el reporte de
semanas cotizadas a Colpensiones por parte de la demandante (folios 37 a
38, C1), se encuentra que aquella efectivamente realiz6 los aportes que le
correspondian en su calidad para ese momento de contratista, puntualmente
durante el lapso referido anteriormente.

27 Ver certificado de historia laboral que obra de folios 33 a 34, C1.

28 «Articulo 11. Cuotas partes. Todas las entidades de prevision social a las que un empleado haya efectuado aportes
para obtener esta pension, tienen la obligacion de contribuirle a la entidad de prevision pagadora de la pensién con
la cuota parte correspondiente.

Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demas entidades de prevision, la entidad pagadora notificara el
proyecto de liquidacion de la pension a los organismos concurrentes en el pago de la pensién, quienes dispondran
del término de quince (15) dias habiles para aceptarla u objetarla, vencido el cual, si no se ha recibido respuesta, se
entendera aceptada y se procedera a expedir la resolucion definitiva de reconocimiento de la pension.

La cuota parte a cargo de cada entidad de prevision sera el valor de la pensién por el tiempo aportado a esta entidad,
dividido por el tiempo total de aportacion.»
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Incluso, ademas de lo anterior, a partir de este mismo medio de conviccion se
avizora un doble pago de la mentada cotizacion, girado tanto a la precitada
entidad como al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esto
Unicamente para el periodo comprendido entre el 12 de julio y el 31 de
diciembre de 2005. Lo anterior en la medida en que segun el formato Unico
para la expedicion de certificado de historia laboral de la demandante,
proferido por el FNPSM (visible de folios 33 a 34, C1), se desprende que esta
fue nombrada como docente en propiedad de la Secretaria de Educacion del
Departamento del Quindio de conformidad con el Decreto 1381 del 11 de julio
de 2005, posesionada para tal efecto desde el 12 de julio del mismo afio, y
por lo tanto vinculada al fondo en comento durante ese mismo tiempo en el
gue evidentemente se efectuaron cotizaciones.

Ahora, en cuanto a la autoridad obligada a realizar el pago de los mentados
conceptos en casos donde se evidencian relaciones laborales encubiertas por
contratos de prestacién de servicios docentes, la misma inteleccién de la
sentencia de unificacion jurisprudencial CESUJ2 n.° 5 del 25 de agosto de
2016 proferida por el Consejo de Estado?®, dicta que el sujeto responsable de
tal carga inexorablemente debe ser quien oculté dicho vinculo de trabajo, el
cual para el asunto de marras seria efectivamente el departamento del
Quindio. Empero, ante su ausencia como demandado o vinculado en la
presente actuacién en calidad de posible litisconsorte facultativo, no podria
impartirse una orden directa a aquella entidad territorial tendiente a que realice
los giros respectivos por el mentado concepto.

Al margen de esta consideracion, debe tenerse en cuenta que los aportes a
pension por su propia naturaleza, equivalen a tributos en clave de
contribuciones parafiscales con una destinacion especifica que los hace
imprescriptibles como se anuncidé en la sentencia resefiada anteriormente.
Con base en ello, su recaudo puede decretarse en cualquier momento de
manera actualizada en las proporciones que tanto al trabajador como al
empleador le habrian correspondido durante el periodo en el que se oculté la
relacion laboral, a fin de que la entidad de prevision obligada pueda pagar sin
detrimento patrimonial la prestacion reconocida®. Esto se sustenta con base
en la misma providencia de unificacion precitada que previo lo siguiente:

«[...] la Administracion debera determinar mes a mes si existe diferencia entre
los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar
al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a
pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, el demandante debera acreditar las cotizaciones
que realizé al mencionado sistema durante su vinculo contractual y en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le
incumbia como trabajador. [...]»

De este modo, si bien el departamento del Quindio se encontraba obligado al
pago de los aportes derivados de la relacion laboral encubierta, debe tenerse
en cuenta que estos implican una carga compartida entre el empleador y el

29 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Segunda. Sentencia de Unificacion CESUJ2 n.° 5 del
25 de agosto de 2016. Rad.: 23001233300020130026001 (00882015).

30 Posicidn reiterada por esta Subseccion en sentencia del 18 de febrero de 2021 dictada en el proceso
con radicado: 81001-23-33-000-2013-00012-02 (4163-2014).
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trabajador, por lo que efectivamente tendra que seguirse la regla prevista en
la jurisprudencia aludida, en el sentido de que el FNPSM debera verificar
mensualmente si se presenta alguna diferencia entre los aportes efectuados
por la entonces contratista durante el tiempo en el cual se presentd la relacion
laboral encubierta dentro de sus respectivos intervalos o duracion de los
contratos, ello con base en el reporte de semanas cotizadas emitido por
Colpensiones.

De esta manera, en atencion a que el ente territorial aludido no se encuentra
vinculado a la actuacion, pero debe primar el principio de sostenibilidad
financiera del sistema en razén de los aportes a los que aquel estaba obligado,
se ordenara al FNPSM, ejecutar las actuaciones interadministrativas
pertinentes y necesarias para que se adelante el cobro al departamento del
Quindio, unicamente de las la sumas faltantes por concepto de cotizaciones
a pension pendientes de la sefiora Alba Mery Marin Cardona (si existieren), y
en todo caso solo en el porcentaje que le habria correspondido a la referida
autoridad como empleador de aquella, esto por los periodos durante los
cuales se evidencié una relacion laboral subrepticia basada en sendas
relaciones contractuales.

Por ultimo, en cuanto a la doble cotizacion comprobada a la que se hizo
mencion anteriormente, la Subseccion estima que no es procedente emitir
pronunciamiento relativo a la posible devolucion del mayor valor descontado
a la demandante en razon de aquel concepto, habida cuenta de que lo propio
no fue objeto de solicitud o discusion en sede administrativa, ni fue planteado
especificamente como pretension en el libelo para haber constituido materia
de controversia, asi como tampoco se formulé en clave de reparo impugnativo
en la apelacion bajo examen.

Por estas consideraciones que se acompasan con el fin ulterior del principio
procesal de la congruencia previsto en el articulo 281 del CGP, el cual es
irradiado por el principio constitucional del debido proceso consagrado en el
articulo 29 Superior, se advierte la improcedencia de manifestarse de fondo
sobre el particular ante la ausencia de litigio en este aspecto.

Lo expuesto cobra mayor sentido si se tiene en cuenta ademas que una
eventual orden de devolucién de aportes recaeria sobre Colpensiones y no
frente al FNPSM, toda vez que este ultimo si debe ostentar dichos pagos a fin
de financiar la prestacién reconocida. En todo caso, se advierte que la primera
autoridad en comento no fue demandada ni vinculada a la presente actuacion,
precisamente por la inexistencia de pretensiones relativas a este aspecto de
la doble cotizacion, de manera que igualmente se evidencia la inviabilidad de
resolver lo propio oficiosamente.

Ahora bien, ante la advertencia probatoria de este hecho relacionado con
pagos dobles de aportes a pension a diferentes entidades de prevision, lo
cierto es que la Sala si debera ordenar que en el cobro por parte de la entidad
demanda a Colpensiones respecto de las cuotas partes que esta debe asumir
por las cotizaciones que le fueron efectuadas en virtud de las relaciones
laborales sostenidas con empresas del sector privado y como contratista del
Estado, no se incluya el tiempo durante el cual el FNPSM si percibié el pago
respectivo, esto es, desde el 12 de julio hasta el 31 de diciembre de 2005,
conforme al reporte de semanas cotizadas expedido por la primera.
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En conclusién: la sefiora Alba Mery Marin Cardona en su calidad de docente
oficial antes de la Ley 812 de 2003 con acumulacién de aportes del sector
publico y privado, en efecto tiene derecho a que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio le reconozca y pague la pension de
jubilacion conforme a las Leyes 33 de 1985 y 71 de 1988 por aplicacion
integradora y analdgica de la sentencia de unificacion de la Seccion Segunda
del Consejo de Estado proferida el 25 de abril de 2019, y en atencion a su
calidad de educadora estatal al margen de las formas de vinculacion mediante
las cuales desempefi6é dichas funciones en instituciones publicas educativas
del Estado.

Dicha prestacion debe concederse con efectividad a partir del 12 de marzo de
2016 cuando la libelista adquiri6 el estatus juridico respectivo, y en un monto
correspondiente a una tasa de reemplazo del 75% sobre el ingreso base de
liquidacion, calculado sobre el promedio de los factores salariales respecto de
los cuales la demandante realiz6 aportes durante el afio anterior a la
adquisicidon del estatus pensional, que equivalen en el presente caso a la
asignacion basica, la bonificacibn mensual docente y las asignaciones
adicionales de rector y de coordinador equivalentes al 30% y 20%
respectivamente.

» De la prescripcién de mesadas pensionales y el restablecimiento
del derecho

Habida cuenta de que se accedera al reconocimiento y pago de la pension de
jubilacién deprecada por la parte activa con efectividad desde el 12 de marzo
de 2016, resulta indispensable verificar la ocurrencia o no del fenémeno
prescriptivo sobre las mesadas adeudadas.

Al respecto, el Consejo de Estado3®! ha sefialado que la configuracion de la
mentada figura requiere que transcurra un determinado lapso durante el cual
no se hayan ejercido las acciones correspondientes para reclamar los
derechos que considera vulnerados. Ese tiempo se cuenta por 3 afios desde
que la obligacion se haya hecho exigible, con una posibilidad de interrupcion
del término por un lapso igual, tal como lo indica el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969 aplicable al sub examine, que reza lo siguiente:

«ARTICULO 102.- Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135
de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afos, contados a partir de la
fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual.»

En consecuencia, para determinar la fecha de exigibilidad del derecho a
restablecer a partir de la cual debe comenzar a contabilizarse el lapso referido
en el presente caso, tendra que considerarse el hecho de que esta data se
concreta desde el 12 de marzo de 2016 cuando la demandante adquirié el
estatus juridico pensional y por consiguiente consolidd la prerrogativa a
percibir la prestacion en litigio.

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia
de 15 de noviembre de 2012, nimero interno: 1446-2012.
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Ahora bien, tal como se verifica de la peticion obrante de folios 27 a 31, C1, la
sefiora Marin Cardona reclamé el derecho prestacional en mencién el 19 de
junio de 2018, esto es, antes del vencimiento de los 3 afos siguientes a la
fecha de efectividad de la pension, por lo que segun el numeral 2.° de la norma
en cita, la demandante interrumpio el término en cuestion solo por ese mismo
lapso contado desde el 19 de junio de 2018 hasta el 19 de junio de 2021.

Bajo este entendido, lo cierto es que la libelista radico la demanda el 11 de
octubre de 2018%, es decir, dentro del referido periodo de interrupcion, de
manera que evidentemente no se configuré el fendmeno prescriptivo bajo
estudio.

Bajo este entendido, a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la
Nacién, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, reconocer y pagar a favor de la sefiora Alba Mery
Marin Cardona la pension de jubilacién a que tiene derecho de conformidad
con los preceptos de la Ley 71 de 1988 y el Decreto Reglamentario 2709 de
1994, esto es, en un monto equivalente al 75% del promedio de la asignacion
basica, la bonificacibn mensual docente y las asignaciones adicionales de
rector y de coordinador equivalentes al 30% y 20%, estas en los montos
percibidos por la libelista durante el afio anterior a la adquisicion del estatus
juridico, correspondiente al periodo comprendido entre el 12 de marzo de 2015
al 12 de marzo de 2016, con efectividad desde esta ultima data.

Por lo expuesto, se condenara a la parte demandada a pagar las mesadas
adeudadas desde el 12 de marzo de 2016 hasta la inclusion de la demandante
en la respectiva ndmina de pensionados, ello de manera actualizada de
conformidad con el inciso 4.° del articulo 187 del CPACA. Dicha entidad dara
cumplimiento a la sentencia con base en los términos y previsiones de los
articulos 189y 192 ibidem.

Igualmente se conminara al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a que repita en contra de Colpensiones por las cuotas partes que a
esta le corresponden en cuanto a la financiacion de la pension reconocida a la
libelista de conformidad con el articulo 11 del Decreto 2709 de 1994
(regulatorio de la Ley 71 de 1988), por tratarse de una pensidn por aportes.
Ello bajo la aclaracion de que no podra reclamarse lo propio por el periodo
comprendido entre el 12 de julio y el 31 de diciembre de 2005 ante la evidencia
de una doble cotizacién durante ese lapso.

Por ultimo, la entidad demandada debera realizar todas las actuaciones
interadministrativas pertinentes y necesarias para que se adelante el cobro al
departamento del Quindio, Unicamente de las diferencias en los aportes a
pension dejados de efectuar en beneficio de la sefiora Marin Cardona (si
existieren luego de comparar los valores efectivamente aportados por esta a
Colpensiones como contratista), y en todo caso solo en el porcentaje que le
habria correspondido a la referida autoridad como empleadora de aquella, esto
por los periodos comprendidos entre el 2 de febreroy el 31 de diciembre
de 1998, del 18 de mayo hasta el 31 de diciembre de 1999, del 14 de
febrero hasta el 30 de diciembre de 2000, del 13 de marzo hasta el 31
de diciembre de 2001y del 1.° de febrero hasta el 31 de diciembre de

32 ver folio 23, C1.
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2002, durante los cuales se advirtio una relaciéon laboral subrepticia basada en
sendos vinculos contractuales.

Decision de segundainstancia

Segun lo expuesto, se impone revocar la sentencia apelada proferida por el
Tribunal Administrativo del Quindio el 5 de julio de 2019, la cual denegé las
pretensiones de la demanda, esto a fin de acceder a tales pedimentos
conforme a la declaracion de nulidad y la orden de restablecimiento del
derecho referida anteriormente, lo anterior habida cuenta de que prosperan los
argumentos del recurso de apelacion formulado por la parte demandante.

De la condena en costas

Esta subseccién en providencia de 7 de abril de 201633, sobre la condena en
costas en vigencia del CPACA, determiné el criterio objetivo-valorativo, para
la imposicion de condena en costas, bajo los siguientes fundamentos:

a) «El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio «subjetivo» —CCA- a uno «obijetivo
valorativo» —CPACA-.

b) Se concluye que es «objetivo» porque en toda sentencia se «dispondra»
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de «valorativo» porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye
la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segun
sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos
mas vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participacién procesal (Acuerdo nim. 1887
de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidaciébn no estara atado a lo asi
pactado por éstas.

f) Laliguidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP3*, previa
elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.»

De lo anterior se colige que la condena en costas implica una valoracion
objetiva valorativa que excluye como criterio de decision la mala fe o la
temeridad de las partes. En efecto, el articulo 188 del CPACA, regula que
tratdndose de costas en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la

33 Al respecto ver sentencia de 7 de abril de 2016, expedientes: 4492-2013, demandante: Maria del
Rosario Mendoza Parra y 1291-2014, demandante: José Francisco Guerrero Bardi.

34 «ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente
quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo
dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas: [...]».
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sentencia el juez tiene la obligacion de pronunciarse sobre dicho aspecto, con
excepcion de los asuntos en los que se ventile un interés publico®®.

Por tanto, bajo este hilo argumentativo, en el presente caso se condenaré en
costas de ambas instancias a la entidad demandada y a favor de la
demandante, en la medida que conforme el numeral 4.° del articulo 365 del
CGP se revocara totalmente la providencia apelada, lo que implica que la
primera resulto vencida.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda, Subseccion A administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombiay por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Revocar la sentencia proferida el 5 de julio de 2019 por el Tribunal
Administrativo del Quindio que denegbd las pretensiones de la demanda, en el
proceso que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovio la sefiora Alba Mery Marin Cardona contra la Nacion,
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. En su lugar,

Segundo: Declarar la nulidad del acto administrativo presunto derivado del
silencio administrativo negativo configurado ante la ausencia de respuesta de
fondo a la peticion formulada por la libelista el 19 de junio de 2018, con la que
esta buscaba el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién.

Tercero: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena a la Nacion,
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, reconocer y pagar a favor de la sefiora Alba Mery Marin
Cardona la pension de jubilacion a que tiene derecho de conformidad con los
preceptos de la Ley 71 de 1988 y el Decreto Reglamentario 2709 de 1994,
esto es, en un monto equivalente al 75% del promedio de la asignacion basica,
la bonificacion mensual docente y las asignaciones adicionales de rector y de
coordinador equivalentes al 30% y 20%, estas en los monos percibidos por la
libelista durante el afio anterior a la adquisicion del estatus juridico,
correspondiente al periodo comprendido entre el 12 de marzo de 2015 al 12
de marzo de 2016, con efectividad desde esta Ultima data.

En razén de lo expuesto, se condena a la parte demandada a pagar las
mesadas adeudadas a favor de la sefiora Marin Cardona desde el 12 de marzo
de 2016 hasta la inclusion de aquella en la respectiva n6mina de pensionados,
esto de manera actualizada de conformidad con el inciso 4.° del articulo 187
del CPACA, es decir, con base en la siguiente formula:

R=Rh X indice final
Indice inicial

Cuarto: Se conmina a la Nacién, Ministerio de Educacién, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a que repita en contra de Colpensiones

35 Regula la norma lo siguiente: “[...] salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas
del Codigo de Procedimiento Civil [...].»
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por las cuotas partes que a esta le corresponden en cuanto a la financiacion
de la pensién reconocida a la libelista de conformidad con el articulo 11 del
Decreto 2709 de 1994 (regulatorio de la Ley 71 de 1988), por tratarse de una
pension por aportes. Se aclara que no podréa reclamarse lo propio por el
periodo comprendido entre el 12 de julio y el 31 de diciembre de 2005 ante la
evidencia de una doble cotizacion durante ese lapso.

Asimismo, se ordena a la entidad demandada, realizar todas las actuaciones
interadministrativas pertinentes y necesarias para que se adelante el cobro al
departamento del Quindio, Unicamente de las diferencias en los aportes a
pension dejados de efectuar en beneficio de la demandante (si existieren luego
de comparar los valores efectivamente aportados por esta a Colpensiones
como contratista), y en todo caso solo en el porcentaje que le habria
correspondido a la referida autoridad como empleador de aquella, esto por los
periodos comprendidos entre el 2 de febreroy el 31 de diciembre de 1998,
del 18 de mayo hasta el 31 de diciembre de 1999, del 14 de febrero
hasta el 30 de diciembre de 2000, del 13 de marzo hasta el 31 de
diciembre de 2001y del 1.° de febrero hasta el 31 de diciembre de 2002,
durante los cuales se advirti6 una relacién laboral subrepticia basada en
sendas relaciones contractuales.

Quinto: Condenar en costas de ambas instancias a la parte demandada y a
favor de la demandante, las cuales seran liquidadas por el a quo.

Sexto: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia con base en
los términos y previsiones de los articulos 189 y 192 del CPACA.

Séptimo: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al tribunal de
origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Subseccion en la sesion
de la fecha.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Firmado electrénicamente

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electronicamente

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electronicamente
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Buenos dias

Actuando en calidad de apoderada de la parte demandante, me permito remitir escrito de la tutela la cual fue radicada ante el Consejo de Estado.

Cordialmente,

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
C.C. 1.030.633.678 de Bogota
T.P. 277.098 del C.S. de la J
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Demandante: Emiro Arriaga Carabali

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subseccion “B”

Rad: 11001-03-15-000-2022-06018-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADA PONENTE: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., veintidds (22) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion N.°¢  11001-03-15-000-2022-06018-00

Demandante: EMIRO ARRIAGA CARABALI

Demandado: TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION

SEGUNDA, SUBSECCION “B”
Tema: Tutela contra providencia judicial

AUTO ADMISORIO

I. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de amparo

1. Con escrito remitido al Despacho ponente el 15 de noviembre de 2022, el sefior
Emiro Arriaga Carabali, por medio de apoderada judicial, ejercioé accion de tutela contra
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “B”, con el
fin de que le sean amparados sus derechos fundamentales al debido proceso, al
minimo vital, a la igualdad y de acceso a la administracion de justicia.

2. El accionante consideré vulneradas las referidas garantias constitucionales, con
ocasion de la sentencia, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subsecciéon “B” el 4 de mayo de 2022, la cual confirmé el fallo
dictado por el Juzgado Dieciocho Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogota de 1° de julio de 2021, en la que se negaron las pretensiones de la demanda,
impetrada en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
iniciado por el actor contra la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, identificado con el
radicado N. ©11001-33-35-018-2019-00446-00/01.

1.2. Pretensiones

3. Con base en lo anterior, la parte actora solicitd el amparo de los derechos
fundamentales invocados y, en consecuencia, pidio:

“..)

1 Accion de tutela presentada el 11 de noviembre de 2022 por medio de la ventanilla virtual, a la cual se
le asignd el numero de solicitud 5268.
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Como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene al TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, integrada por los Magistrados
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS, LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON Y JOSE
RODRIGO ROMERO ROMERO; dejar sin efectos la providencia referida en el numeral
anterior y se profiera una nueva, atendiendo al precedente judicial que sobre el tema edificd
el Consejo de Estado mediante Sentencia Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 de 25 de abril
de 2019 proferida por la Secciéon Segunda, es decir reconociendo la pensién de jubilacion a
favor de la accionante”. (Sic a toda la cita)

II. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

4. El Consejo de Estado es competente para conocer de la demanda presentada por el
sefior Emiro Arriaga Carabali, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 de
la Constitucidon Politica, 37 del Decreto Ley 2591 de 1991 y el numeral 5° del articulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021.

5. Lo anterior, por cuanto la accion de tutela se dirige contra el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “B” por tanto, debe aplicarse el
numeral 5° de la referida norma.

6. lgualmente, este Despacho como integrante de la Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, es competente para pronunciarse
sobre la admision de la demanda de tutela, en virtud de lo dispuesto en el articulo 35
del Codigo General del Proceso, aplicable al tramite del vocativo de la referencia por la
remision establecida en el articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1069 de 2015, modificado
por el Decreto 333 de 2021.

2.2. Admisién de la demanda

7. Por reunir los requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto Ley 2591 de 1991 y
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015,
modificado por los Decretos 1983 del 2017 y 333 de 2021, se dispone:

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior Emiro Arriaga Carabali, en
ejercicio de la accion de tutela.

SEGUNDO: NOTIFICAR la existencia de la presente accién a los Magistrados del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “B”, como
autoridad judicial accionada, para que dentro del término de tres (3) dias, contados a
partir de la fecha de su recibo, se refieran a sus fundamentos, alleguen las pruebas y
rindan los informes que consideren pertinentes.

TERCERO: VINCULAR en calidad de terceros con interés, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley 2591 de 1991, a la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Juzgado Dieciocho
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, que conformaron el extremo
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pasivo, tercero vinculado y juez de primera instancia que resolvié el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, proceso identificado con radicado N.° 11001-
33-35-018-2019-00446-00/01.

Lo anterior, para que, si lo consideran pertinente, en el término de tres (3) dias,
contados a partir de la fecha de su recibo, puedan intervenir en la actuacion, por cuanto
existe la posibilidad de resultar afectados con la decision que se adopte.

CUARTO: OFICIAR al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccién “B” y al Juzgado Dieciocho Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
de Bogota, para que alleguen copia digital, integra de los expedientes del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, identificado con el radicado N. °
11001-33-35-018-2019-00446-00/01, dentro del término de tres (3) dias, contados a
partir de la fecha de notificacion del presente auto.

QUINTO: OFICIAR a las secretarias generales del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién “B” y del Juzgado Dieciocho
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, para que publiquen en su
pagina web copia digital de la demanda de tutela, de los anexos que la acompafian y
de esta providencia, con el fin de que cualquier persona que tenga interés conozca los
referidos documentos y pueda intervenir en el trdmite constitucional de la referencia.

SEXTO: TENER como pruebas, con el valor legal que les corresponda, los documentos
relacionados y allegados con la demanda.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar, a la abogada Paula Milena Agudelo
Montafia, en calidad de apoderada judicial del sefior Emiro Arriaga Carabali, de
conformidad con el poder obrante en el expediente de tutela, allegado con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

3 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




