14/3/23, 14:27 Correo: Juzgado 18 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: RECURSO DE PREPOSICION- 11001333501820210029400

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 14/03/2023 2:27 PM

Para: Juzgado 18 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin18bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: ccgs 1028_ccgs <utabacopaniaguab2@gmail.com>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
LMBV

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Abogado 2 <utabacopaniaguab2@gmail.com>
Enviado: martes, 14 de marzo de 2023 8:30
Asunto: RECURSO DE PREPOSICION- 11001333501820210029400

Senores:
JUZGADO 018 SECCION SEGUNDA - ORAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
E.S.D

DEMANDANTE: ANA ELIZABETH FORERO MEZA
DEMANDADO: COLPENSIONES
RADICACION: 11001333501820210029400

En mi condicion de Apoderado Sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, me permito presentar recurso de reposicion contra el auto de fecha 9 de marzo de
2023, el cual adjunto en siete (7) folios).

Agradezco su atencion,

Atentamente,

CRISTIAN CAMILO GONZALEZ SALAZAR
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UNION TEMPORAL
ABACO PANIAGUA & COHEN

Sefnores:
JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.
S. - SECCION SEGUNDA

E. S. D.

Referencia : Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente :11001333501820210029400

Demandante : ANA ELIZABETH FORERO ROZO

Demandado : Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

Asunto: RECURSO DE REPOSICION

CRISTIAN CAMILO GONZALEZ SALAZAR, Abogado en ejercicio, mayor de edad, vecino
de esta ciudad e identificado como aparece al pide mi correspondiente firma, actuando
en mi condicion de Apoderado Sustituto de la Doctora ANGELICA COHEN MENDOZA,
mayor de edad, identificada con la CC No. 32.709.957 de Barranquilla, abogada en ejercicio
y portadora de la tarjeta profesional nimero 102.786 del Consejo Superior de la Judicatura,
quien actuan como Representante Legal de la UNION TEMPORAL ABACO
PANIAGUA & COHEN distinguida con el NIT N° 901581654, obrando en mi
condicion de Apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES, tal como se desprende de la escritura publica N° 1955 de fecha
18 de abril de 2022, otorgada ante la Notaria Setenta y Dos (72) del Circulo de
Bogota D. C., con todo respeto acudo ante su Despacho con el proposito de formular
RECURSO DE REPOSICION, en contra del auto de 09 de marzo de 2023, por medio
del cual, el Despacho se abstuvo de reconocer personeria Juridica.

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Se trata del auto de fecha 09 de marzo de 2023, a través del cual, el Juzgado 18
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota D. C.- Seccion Segunda, se
abstuvo de reconocer personeria para actuar dentro del presente proceso judicial.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El Juzgado 18 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota D. C.- Seccidon
Segunda, mediante providencia de fecha 09 de marzo de 2023, se abstuvo de
reconocer personeria para actuar dentro del presente proceso judicial.

Basicamente considerd que si bien el poder general, fue otorgado ante la Notaria 72
del Circulo de Bogota D. S. por el representante de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES a la UNION TEMPORAL ABACO
E: paniaguacohenabogadossas@gmail.com
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UNION TEMPORAL
ABACO PANIAGUA & COHEN

PANIAGUA & COHEN, la cual es representada por la Doctora ANGELICA MARGOTH
COHEN MENDOZA, a su juicio y en atencién a que el poder general fue conferido a
una unién temporal y no a una persona juridica, estimé que no resultaba
procedencia reconocer personeria.

Asi mismo indic6 que el articulo 75 del C. G. del P. dispone frente a la designacion
de apoderados lo siguiente:

Articulo 75. “Designacion y sustitucion de apoderados. Podra conferirse poder
a uno o varios abogados.

Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. £n este evento, podra actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
Juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma. Las
Camaras de Comercio deberan proceder al registro de que trata este inciso.

()
Podra sustituirse el poder siempre que no esté prohibido expresamente.

£l poder conferido por escritura publica, puede sustituirse para un negocio
determinado, por medio de memorial.

Quien sustituya un poder podra reasumirlo en cualquier momento, con lo cual
quedarad revocada la sustitucion.”

Finalmente, luego de citar una jurisprudencia del H. Consejo de Estado, concluy6 que las
uniones temporales no son personas juridicas, y por tal motivo, se abstuvo de reconocer
personeria Juridica para actuar dentro de este proceso judicial.

Precisado lo anterior, consideramos con el respeto que nos merece la posicion del juzgado,
que su planteamiento no resulta l6gico y contrario a lo afirmado, se confunde la capacidad
para concurrir a un proceso judicial, con tener o condicion de persona juridica, como ocurre
en el caso de las uniones temporales.

En efecto, tal como lo expreso el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Sala plena, en sentencia de septiembre 25 de 2013,
Consejero Ponente, Dr. Mauricio Fajardo Gomez, radicaciéon N° 2500023260001997139301,
se indicd que los consorcios asi n formen un nuevo sujeto de derecho, pues se reafirma estas
caracteristica, pueden también comparecer en juicio como tales, es decir como consorcios y
no a través de sus integrantes, lo que conlleva que basta que el poder lo otorgue el
representante del consorcio y no todos sus integrantes y, de contera, que pueda dirigir la
accion respectiva contra dicho ente y no contra sus integrantes individualmente
considerados.
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UNION TEMPORAL
ABACO PANIAGUA & COHEN

Asi mismo, se indico lo siguiente:

"Se ocupa la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, segun se
indico al inicio de este pronunciamiento, con el fin de unificar su jurisprudencia en
torno a la capacidad procesal de los consorcios como modalidad asociativa
prevista por el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, para comparecer como parte en
Juicios cuyo objeto esta constituido por derechos o por intereses juridicos de los
cuales es o pudiere ser titular el consorcio respectivo, como acontece en el litigio
sub judice, en el cual se discute si al Consorcio demandante debio serle adjudicado
el contrato estatal para cuya celebracion fue convocada la licitacion publica No. 25
de 1996, por parte del Consejo Superior de la Judicatura.”

Mas adelante se sefial6 lo siguiente respecto a la capacidad de ser parte de consorcios o
uniones temporales:

"A juicio de la Sala, en esta ocasion debe retomarse el asunto para efectos de
modlificar la tesis jurisprudencial que se ha venido siguiendo y, por tanto, debe
puntualizarse que si bien las uniones temporales y los consorcios no constituyen
personas juridicas distintas de quienes integran la respectiva figura plural de
oferentes o de contratistas, lo cierto es que ademas de contar con la aptitud para
ser parte en el correspondiente procedimiento administrativo de seleccion de
contratistas —comoquiera que por ley cuentan con capacidad suficiente para ser
titulares de los derechos y obligaciones derivadas tanto de los procedimientos
administrativos de seleccion contractual como de los propios contratos estatales—,
también se encuentran facultados para concurrir a los procesos judiciales que
pudieren tener origen en _controversias surgidas del mencionado
procedimiento administrativo de seleccion de contratistas o de la celebracion
y ejecucion del contrato estatal respectivo —legitimatio ad processum-, por
intermedio de su representante. Asi se desprende con claridad del contenido del
articulo 149 del C.CA. (---) Téngase presente que la norma legal en cita condiciona
la posibilidad de que las entidades publicas y privadas puedan obrar como
demandantes, como demandadas o como intervinientes, en los procesos
contencioso administrativos, al cumplimiento de funciones publicas por parte de
las mismas".

De igual forma, respecto a la personalidad juridica, se dijo:

"La personalidad juridica no es exigida, en el ordenamiento juridico colombiano,
como un requisito absoluto, sine qua non, para el ejercicio de las acciones
Judiciales o, lo que a la postre es lo mismo, para actuar validamente en los
procesos, ora en calidad de demandante ora de demandado o, incluso, como
tercero interviniente, sequn cada caso. (---) en especial, las normas legales que
requlan la materia, permiten inferir con claridad que los consorcios y las uniones
temporales se encuentran dotados de capacidad juridica, expresamente otorgada
por la ley, a pesar de que evidentemente no son personas morales, porque para
contar con capacidad juridica no es requisito ser persona"
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UNION TEMPORAL
ABACO PANIAGUA & COHEN

En la misma sentencia, se modifico el criterio jurisprudencial en relacion con las
uniones temporales o consorcios, en el sentido que se deja de lado la tesis que
sostenia que carecian de personalidad juridica propia e independiente y no podia
comparecer a procesos judiciales porque esa condicion estaba reservada a personas
naturales o juridicas, al seialar lo siguiente:

“La modificacion de la Jurisprudencia que aqui se lleva a cabo apunta unicamente a dejar
de lado aquella tesis jurisprudencial en cuya virtud se consideraba, hasta este momento,
que en cuanto los consorcios y las uniones temporales carecen de personalidad juridica
propia e independiente, no les resultaba dable comparecer a los procesos judiciales porque
esa condicion estaba reservada de manera exclusiva a las personas —ora naturales, ora
Juridicas—, por lo cual se concluia que en los correspondientes procesos judiciales
unicamente podian ocupar alguno de sus extremos los integrantes de tales organizaciones
empresariales. En consecuencia, a partir del presente proveido se concluye que tanto los
consorcios como las uniones temporales si se encuentran legalmente facultados para
concurrir, por conducto de su representante, a los procesos judiciales que pudieren tener
origen en controversias surgidas del procedimiento administrativo de seleccion de
contratistas o de la celebracion y ejecucion de los contratos estatales en relacion con los
cuales tengan algun interés, cuestion que de ninguna manera excluye la opcion, que
naturalmente continda vigente, de que los integrantes de tales consorcios o uniones
temporales también puedan, si asi lo deciden y siempre que para ello satisfagan los
requisitos y presupuestos exigidos en las normas vigentes para el efecto, comparecer a los
procesos judiciales —bien como demandantes, bien como demandados, bien como terceros
legitimados o incluso en la condicion de litisconsortes, facultativos o necesarios, segun
corresponda-, opcion que de ser efercida debera consultar, como resulta apenas natural,
las exigencias relacionadas con la debida integracion del contradictorio, por manera que,
en aquellos eventos en que varios o uno solo de los integrantes de un consorcio o de una
union temporal concurran a un proceso judicial, en su condicion individual e independiente,
deberan satisfacerse las reglas que deban aplicarse, segun las particularidades de cada caso
especifico, para que los demads integrantes del correspondiente consorcio o union temporal
deban o puedan ser vinculados en condicion de litisconsortes, facultativos o necesarios,

segun corresponda.”
También se senalo:

"Dado que segun el ordenamiento vigente se concluye que los consorcios oferentes o
contratistas pueden comparecer al proceso a través de apoderado judicial designado por
el representante de la respectiva agrupacion empresarial para todos los efectos relativos a
la oferta, al procedimiento administrativo de seleccion contractual o al contrato respectivo,
se impone admitir que el Consorcio GLONMAREX cuenta con capacidad procesal para
comparecer al presente litigio a través de su representante, comoquiera que obran en el
expediente los siguientes documentos que acreditan quiénes son los integrantes de la
agrupacion y que el representante legal de la misma se encontraba facultado para conferir
el mandato especial mediante el cual se constituyo la apoderada judicial que instaurd la

demanda mediante la cual se dio inicio al presente proceso.”

Respecto a la capacidad juridica, se indicé:
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UNION TEMPORAL
ABACO PANIAGUA & COHEN

" Claro como se encuentra que si bien es verdad que el Consorcio GLONMAREX carece de
personalidad juridica, también es cierto que dispone de capacidad juridica para ser
representado procesalmente y que era el mencionado Consorcio -y no las personas
Juridicas que lo integran-, el llamado a fungir como parte del contrato estatal a cuya
adjudicacion aspiraba al participar en la Licitacion Publica No. 25 de 1996 convocada por
el Consejo Superior de la Judicatura —en caso de haberle sido adjudicado el contrato en
mencion, por supuesto-, no queda duda alguna en el sentido de que el Consorcio
accionante si cuenta con legitimacion en la causa en el presente litigio, tanto legitimacion
de hecho —por tratarse de quien formulo la demanda, a través de apoderado judicial- como
—y ello lo mds importante— legitimacion material, por ser la modalidad asociativa que
intervino en el procedimiento administrativo de licitacion en cuestion y aquél en quien

deben recaer los efectos de la decision gue mediante el presente proveido se adopte”

De la lectura de la aludida sentencia, encontramos que si bien, los consorcios y las
uniones temporales no constituyen personas juridicas independientes, SI cuentan
con capacidad, como sujetos de derechos y obligaciones para actuar en los procesos
judiciales, por conducto de su representante. Admitirse una postura distinta a la aqui
planteada, seria como admitir que los consorcios y las uniones temporales no serian
sujetos de derechos ni obligaciones, lo que equivaldria a que no tendria razén de ser
la creacion o constitucion de alguna de estas figuras contempladas en la Ley 80 de
1993

Adicional a lo expresado, tenemos que para el caso en concreto, se aportd un “poder
general”, que se encuentra contenido en la escritura publica N° 1955 de fecha 18
de abril de 2022, otorgada ante la Notaria Setenta y Dos (72) del Circulo de Bogota
D. C., con la cual se otorgd poder general, amplio y suficiente a la UNION TEMPORAL
ABACO PANIAGUA & COHEN, con NIT N° 901.581.654-7, constituida por documento
privado del 15 de febrero de 2022, integrado por la firma PANIAGUA & COHEN
ABOGADOS S. A. S. con NIT N° 9007387641, con una participacion del 58% vy la
Firma ABACO- ABOGADOS CONSULTORES S. A. S. con NIT 901040675-0 con un
porcentaje de participacion del 42%, documentos que fueron protocolizados en la
respectiva escritura publica, para que en nombre y representacién de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, celebre y ejecute los siguientes
actos: (---) ejercer la representacion judicial y extrajudicial, tendiente a la adecuada
defensa de los intereses de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
Colpensiones ante la Rama Judicial y el Ministerio Publico, realizando todos los
tramites, actos y demas gestiones requeridas en los procesos o procedimientos en
los cuales la administradora intervenga como parte PASIVA, y que se adelante en
cualquier lugar del territorio nacional, facultad esta que se ejercera en todas las
etapas procesales y diligencias que se requieran atender ante las mentadas
autoridades, incluidas las audiencias de conciliacion judicial y extrajudicial”.

Asi mismo, no esta de mas de indicar que en la clausula segunda, textualmente se
indico que la Doctora Angelica Cohen Mendoza, en su condicion de representante
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UNION TEMPORAL
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legal de la UNION TEMPORAL ABACO PANIAGUA & COHEN, queda expresamente
autorizada, de conformidad con el articulo 75 del Codigo General del Proceso, para
sustituir el poder conferido dentro de los parametros establecidos en el articulo 77
idem, teniendo con ello facultad el apoderado sustituto para ejercer representacion
judicial y extrajudicial, y en general para que asuma la representacién judicial y
extrajudicial de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

En esta medida, el art. 74 de la Ley 1564 de 2012, sefala que los poderes generales
solo podran conferirse por escritura publica. Asi mismo que el poder especial para
uno o varios procesos podra conferirse por documento privado, y los asuntos
deberan claramente determinados e identificados.

Sefala dicha norma juridica:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo
podran conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios
procesos podra conferirse por documento privado. En los poderes especiales los
asuntos deberan estar determinados y claramente identificados. El poder
especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial
dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera
ser presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de
apoyo o notario. Las sustituciones se presumen auténticas”.

En nuestro caso particular, por ser un poder general, claramente no es necesario
identificar ni individualizar los asuntos, razéon por la cual, la escritura pudblica cumple
con todas las condiciones para acudir a este proceso, y por ende, resulta innecesario
aportar un poder especial para el presente asunto.

Por lo anterior, solicitamos que revoque el auto impugnado, esto es, la providencia
de fecha 09 de marzo de 2023, con la cual se abstuvo el Despacho para reconocer
personeria para actuar, y en su lugar, se tenga como tal el poder general aportado
con la demanda y se reconozca personeria para actuar en el presente proceso
judicial.

PETICIONES

Conforme a lo anterior se solicita al JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C. — SECCION SEGUNDA, revoque el auto
impugnado, esto es, la providencia de fecha 09 de marzo de 2023, con la cual se
abstuvo el Despacho para reconocer personeria para actuar, y en su lugar, se tenga
como tal el poder general aportado con la demanda y se reconozca personeria para
actuar en el presente proceso judicial.
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NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en la secretaria de su Despacho, o en la Calle 5
Norte No. 1N - 95 Tel: 8889161-64 de Cali y de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 2213 de 2022, manifiesto que el canal digital a través del cual recibiré
notificaciones es: utabacopaniaguab2@gmail.com

Atentamente,

s

CRISTIAN CAMILO GONZALEZ SALAZAR
C.C No. 1.061.732.845 de Popayan
T.P No. 247.625 del CS de laJ
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30/11/22, 11:39 Correo: Juzgado 18 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DEMANDA 110013335018202200301 - JUAN AGUSTIN CARRENO
TORREZ

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 30/11/2022 10:42 AM

Para: Juzgado 18 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin18bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: Rueda Agredo Karen Eliana <t_krueda@fiduprevisora.com.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
JFP

De: RUEDA AGREDO KAREN ELIANA <t_krueda@fiduprevisora.com.co>

Enviado: martes, 29 de noviembre de 2022 3:23 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA 110013335018202200301 - JUAN AGUSTIN CARRENO TORREZ

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKADcyODQyMmMOLWUOZDUtNGQwZC1hZjAOLWFKkMDIKY2FhMTYwYwWBGAAAAAADLKJLSNItXRLWO...

12



30/11/22, 11:39 Correo: Juzgado 18 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
instituciéon. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20221182883161
Fecha: 27-11-2022

JUZGADO DIECIOCHO (18) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: JUAN AGUSTIN CARRENO TORREZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO: 11001333501820220030100

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadania nimero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustitucion conferido por la Dra. AIDEE JOHANNA
GALINDO ACERO actuando en ejercicio de la delegacion efectuada por el Dr. ALEJANDRO
BOTERO VALENCIA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de
Educacion para la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

escritura publica No. 10184 del 09 de noviembre de 2022, me permito dar contestacion a la

demanda del presente asunto en los siguientes términos:

A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro
de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del proceso y
a las pruebas obrantes en el expediente.

SEGUNDO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del proceso
y a las pruebas obrantes en el expediente.
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TERCERO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del proceso y

a las pruebas obrantes en el expediente.

CUARTO: NO ES UN HECHUO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretacién de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

QUINTO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.
SEXTO: ES CIERTO: Tal y como evidencia en documental obrante en el expediente.

SEPTIMO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del proceso y
a las pruebas obrantes en el expediente.

OCTAVO: NO ES UN HECHUO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretacién de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones de la demanda frente a la condena por sancién moratoria, en los
fundamentos de la defensa y acorde con lo que resulte probado dentro del proceso. En términos
precisos la oposicién a las pretensiones se fundamenta en las siguientes razones:

DECLARATIVAS

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

PRIMERA: Declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el dia 28
DICIEMBRE DEL 2021, frente a la peticion presentada ante DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, el dia 28 SEPTIEMBRE DEL 2021,
mediante la cual se niega el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida
en laley 50 de 1990.

VIGILADO

SEGUNDO: ME OPONGO. A que se declare que el demandante tiene derecho a que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) reconozca sancién moratoria
establecida en la ley 50 de 1990 toda vez que no tiene derecho a la misma.

CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer y pagar sancion
moratoria establecida en la ley 50 de 1990 toda vez que no tiene derecho a la misma.

SEGUNDA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

Bogota D.CC
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer intereses de
mora, teniendo en cuenta que los mismos no son procedentes.
TERCERO: ME OPONGO pues la sentencia en si ya tiene un caracter vinculante y no se
requiere la solicitud de esta.
CUARTO: ME OPONGO, de modo que la legislacién es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los
que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 Cédigo
General del Proceso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En nombre de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO., con fundamento en
lo que mas adelante sustentaré, manifiesto que me opongo A TODAS'Y CADA UNA DE LAS
PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA DEMANDA, SUS DECLARACIONES Y
CONDENAS, por carecer de fundamentos de derecho, debiéndose absolver a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO de todo cargo.
EL PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo a las pretensiones y supuestos de hecho en los que se soporta el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por el demandante, se puede concluir que los
problemas juridicos que debe entrar a resolver la jurisdicciéon contenciosa administrativa,
representada en este caso, corresponden a los siguientes:

* ¢Se configuran, en el caso concreto de la docente JUAN AGUSTIN CARRENO TORREZ,
los presupuestos necesarios para el reconocimiento y pago de la sanciéon por mora de que trata
la Ley 50 de 1990 y el pago de indemnizacién por pago tardio de intereses a las cesantias?

* :Como se garantiza el principio de inescindibilidad de la norma en el régimen especial de las
cesantfas de los docentes?

A efectos de que el Despacho cuente con los argumentos suficientes para desatar el presente
litigio, muy respetuosamente procedemos a realizar una puntual exposicion de los aspectos que,
a nuestro juicio, permiten concluir que no hay lugar a acceder a las pretensiones de la parte
demandante, lo cual procedemos a desarrollar en los siguientes términos.

1.Generalidades del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG vy sus
caracteristicas frente a otras figuras de administracion de las cesantias de los trabajadores

La Ley 91 de 1989 creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)

como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
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sin personeria juridica, para que sus recursos sean manejados por una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital; para tal efecto, el
Presidente de la Republica, el Ministro de Educaciéon Nacional y Fiduciaria La Previsora S.A.
celebraron contrato de fiducia mercantil protocolizado mediante la Escritura Publica No. 0083
de 21 de junio de 1990.

Para los efectos de esta defensa del patrimonio publico, es necesario que el Sefor Juez tenga en
cuenta que el FOMAG es un fondo cuenta, que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 y
4 delaLey 91 de 1989 y el objeto del contrato mismo, constituye un patrimonio auténomo cuyos
recursos son administrados por una sociedad fiduciaria (actualmente Fiduprevisora S.A.),
sociedad de economia mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por ser un
fondo cuenta, no se constituye como una entidad financiera y consecuentemente, no le es
permitido realizar las operaciones financieras de que trata el Estatuto Organico del Sector
Financiero (Decreto Ley 663 de 1993), el cual referencia taxativamente las entidades que si tienen
esa posibilidad. En lo que se refiere al pago de las cesantias del personal docente afiliado al
FOMAG, el articulo 15, numeral 3 de la misma ley, prevé los escenarios y la forma en que, segun
el periodo de vinculacién del docente, se liquidan y pagan las correspondientes cesantias.

Otra de las particularidades del régimen de los docentes deviene en que en virtud del articulo 1
del Decreto 3752 de 2003, a este fondo cuenta, se deben afiliar, obligatoriamente, todos los
docentes del pais.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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Para mayor claridad, resulta relevante resaltar las sustanciales diferencias que tiene el FOMAG
con otros sistemas de administraciéon de cesantfas, particularmente en lo relacionado con la

VIGILADO

naturaleza juridica, régimen especial, funcionamiento y operaciéon, respecto de los demas
regimenes de cesantias, asi:

*Fondos Privados de Cesantias:

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico del Sector Financiero (Decreto Ley 663
de 1993) los fondos privados de cesantias corresponden a la figura de un patrimonio auténomo
de propiedad de los afiliados, independiente del patrimonio de la sociedad administradora y
conformado por las cuentas individuales de éstos, las cuales, a su vez, tienen una subcuenta de
corto y una subcuenta de largo plazo. Por su naturaleza, tienen las caracteristicas de una entidad
financiera, lo cual le permite realizar inversiones. En cuanto al régimen de liquidacién de las
cesantfas y sus intereses pertenecientes a sus afiliados voluntarios, se realiza conforme a lo
expresamente regulado por articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Es importante anotar, que por disposicion del Decreto 1582 de 1998, articulo 2, las entidades

administradoras de cesantfas creadas por la Ley 50 de 1990 podrin administrar en cuentas
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individuales los recursos para el pago de las cesantias. Esta modalidad de administracion,
corresponde exclusivamente a las entidades administradoras de cesantias creadas por la Ley 50
de 1990, no asf para el FOMAG, que se cre6é mediante la Ley 91 de 1989 bajo el principio de
unidad de caja y, por tanto, las cesantias de los docentes no se administran en cuentas
individuales.

*Fondo Nacional del Ahorro:

El Fondo Nacional del Ahorro se constituye como un establecimiento publico creado mediante
el Decreto Ley 3118 de 1968, bajo el régimen aplicable a las empresas industriales y comerciales
del Estado. Esta organizado como un establecimiento de crédito del orden nacional de caracter
financiero, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente.

Este Fondo entidad se regula por la Ley 432 de 1998, al cual se deben afiliar obligatoriamente
todos los servidores publicos y de manera excepcional, los particulares que voluntariamente lo
hagan. En este sistema, también se dispuso el esquema de cuentas individuales para cada afiliado,
tal como lo dispone el articulo 12, cuando se regula los intereses de las cesantias para el FNA,
los cuales se abonaran a la cuenta individual de cada servidor publico.

2.Fuentes de financiacién de los distintos regimenes de cesantias:

DF COLOMINA

Otra de las diferencias entre los diferentes regimenes de cesantias se encuentra en las fuentes de

financiacién de cada uno, como se plantea en el siguiente cuadro y su esquema de administracion:

VIGILADO

A. Las sumas que por concepto de
auxilio de Cesantias consigne el
empleador.

B. Aportes voluntarios por los afiliados
independientes. (Decreto 1063 de
1991, articulo 12, literal b) y articulo
31).

C. Aportes de las cooperativas o
precooperativas de trabajo asociado.
(Articulo 59 de la Ley 79 de 1988, el
Decreto 468 de 1990
y el Decreto 4855 de 2006).
D. Los aportes de las entidades
publicas del sector salud, de la rama

a) Las cesantias de los afiliados,;
b) Las apropiaciones y recursos
provenientes de la Nacion y de otras
entidades de derecho publico o

privado;
c) Los auxilios, subvenciones,
donaciones o) contribuciones;

d) Los recursos provenientes de los
empréstitos internos y externos;
e) Los bienes que como persona
juridica adquiera a cualquier titulo y los
frutos naturales o civiles de éstos;
f) Los rendimientos que provengan de
sus inversiones y rentas, cualquiera

El 5% del sueldo basico mensual del

personal afiliado al Fondo.

Las cuotas personales de inscripcion
equivalentes a una tercera parte del
primer sueldo mensual devengado, y
una tercera parte de sus posteriores
aumentos.

El aporte de la Nacién equivalente al
8% mensual liquidado sobre los
factores salariales que forman parte
del rubro de pago por servicios
personales de los docentes.
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E. Las sumas entregadas por la nacién | venta de activos; | factores salariales que forman parte

a través del sistema general de | h) Los ahorros voluntarios—de—tos — —
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participaciones. afiliados; e | del rubro de servicios personales de los

F. Las sumas entregadas por la nacién | i) Cualquier otro ingreso que resulte a | docentes.

y las entidades territoriales por | favor del Fondo.

concepto de los contratos de El 5% de cada mesada pensional que

concurrencia. pague el Fondo incluidas las mesadas

G. Los rendimientos generados por los adicionales, como aporte de los

activos que integran los portafolios del pensionados.

fondo.

H. El producto de las operaciones de El 5 por mil, de que hablan las Leyes 4

venta de activos. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los

1. Cualquier otro ingreso que resulte a docentes, de toda ndmina que les

favor de los portafolios del Fondo pague la Nacion por servicios
personales.

Trabajadores particulares | Trabajadores y servidores | Exclusivamente y de forma

vinculados a través de contrato | publicos. obligatoria, el Personal

de trabajo. docente.

Trabajadores del sector
privado que se afilien
voluntariamente.

3.Imposibilidad juridica y fisica de apertura de cuentas individuales para los afiliados al
FOMAG

A diferencia de lo dispuesto para los Fondos Privados de Cesantias y del Fondo Nacional del
Ahorro, el esquema de manejo de las cesantfas de los docentes del FOMAG tiene vedada la
posibilidad de aperturar cuentas individuales para cada uno de sus afiliados. Lo anterior se explica
a partir de la naturaleza y estructura de este fondo cuenta, la cual surge a partir de lo dispuesto
por el propio legislador en las normas vigentes que gobiernan su funcionamiento, asf:

*Al tenor de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 91 de 1989, los recursos del FOMAG se
conforman con una pluralidad de fuentes, que corresponden, entre otras, a los realizados a través
de los descuentos a los afiliados y los aportes de la Nacion y las entidades territoriales. Es decir,
durante la vigencia presupuestal respectiva se reserva el pasivo prestacional de los docentes,
incluyendo las cesantfas.

*La totalidad de recursos con que se constituye el FOMAG conforman el patrimonio autbnomo
que se administra a través de un esquema fiduciario al que se refiere la Ley 91 de 1989. En ese
sentido, los recursos se administran conforme a las indicaciones de la mencionada ley, las
clausulas del contrato fiduciario y las determinaciones que apruebe el Consejo Directivo del
FOMAG.

. LaLey 1955 de 2019, articulo 57, sefnala que “Para el pago de las prestaciones econémicas
y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr
mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas en la ley, ...”. El
principio de unidad de caja permite que con el recaudo de todos los rubros se conforme una caja

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (457 1) ‘344 5111
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comun destinada a atender el pago de las obligaciones asumidas, en este caso, lo correspondiente
a las prestaciones econémicas de los docentes (incluidas las cesantias y los intereses de las
cesantias) y los servicios de salud.

De lo anterior se concluye que, en primer término, en el FOMAG no hay cuentas individuales
para los docentes, y segundo, los valores que corresponden a las cesantias no se consignan sino

que ya estan presupuestados y trasladados al fondo, desde el primer mes de cada vigencia.

Ahora bien, para mayor claridad del tema, el esquema descrito lo soporta un conjunto de normas
que indican cémo se apropian los recursos que conforman el patrimonio auténomo del
FOMAG, incluidas las cesantias y sus intereses (Ley 91 de 1989, articulo 8; Ley 715 de 2001,
articulo 8 y 36; Decreto 196, articulos 12 y 13), normas que soportan el régimen especial del
Magisterio, que finalmente deben interpretarse en concordancia con lo dispuesto en el articulo
5 del Decreto 3752 de 2003. Es asi como este procedimiento surte las siguientes fases:
*Elaboraciéon del calculo actuarial que determina el total del pasivo prestacional a cargo de la
entidad territorial con el FOMAG. Este calculo se elabora con cargo a los recursos del fondo y
se presenta de manera separada la deuda por concepto de cesantias y pensiones.

*Una vez definido el monto de la deuda a pagar, y previa revisiéon del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la sociedad fiduciaria (en este caso Fiduprevisora S.A.) comunica a la entidad
territorial las cifras correspondientes a este concepto.

*Esta deuda se cubre con el traslado de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales -FONPET- al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG-.

*En caso de que estos recursos no fueren suficientes para cubrir la deuda, la entidad territorial
debera disponer de sus propios recursos hasta cubrir la totalidad de las obligaciones corrientes
que correspondan.

Teniendo en cuenta que el procedimiento descrito involucra los recursos de las cesantfas y sus
intereses, se puede concluir que anualmente se realiza la actividad operativa de la liquidacion de
las cesantfas, ya que los recursos estan inmersos en el FOMAG antes del 1 de febrero de cada
vigencia, bajo el principio de unidad de caja. Esta actuacién es probatoriamente demostrable en
la medida en que Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del FOMAG,
emite comunicados a las diferentes Secretarfas de Educacion Certificadas y a los encargados de
las oficinas de prestaciones econémicas de las entidades territoriales, sobre la fecha de entrega
del reporte de cesantias para pago de intereses en la primera némina de cada vigencia.

Para la liquidacion de las cesantfas correspondientes al afio 2020, que es el periodo de cesantias
del cual el demandante reclama que presuntamente no se realizo la consignacion, Fiduprevisora
S.A. emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se dieron los
lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de intereses
en la primera némina del afio 2020. En dicha comunicacion se especifico lo siguiente:
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“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarfas de Educacion a nivel
nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el
no reporte oportuno de la informacién a esta entidad, conllevara la no inclusiéon en némina de
los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el

pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes”

Con lo hasta aqui expuesto, podemos aproximarnos a las siguientes conclusiones:

1.El compendio normativo en el cual se sustenta el FOMAG, cuyas normas fueron
puntualmente citadas, no contempla la posibilidad de la apertura de cuentas individuales para
cada uno de los afiliados, configurandose asi la imposibilidad juridica de acudir a su creaciéon por
via de una orden judicial, como lo pretende el demandante, pues el FOMAG se rige por el
principio de unidad de caja expresamente dispuesto para su administracion.

2.El funcionamiento mismo del fondo cuenta, que se administra bajo la figura de un fondo
comun, configura una imposibilidad fisica para aperturar cuentas individuales para cada uno de
los mas de 300.000 docentes que se encuentran afiliados al FOMAG.

4.Ante la imposibilidad fisica y juridica de apertura de cuentas individuales para cada docente
afiliado al FOMAG, la imposibilidad se extiende a la figura de la “consignacion de cesantfas”.
En lugar de una consignacion, los docentes tienen la posibilidad de retirar sus cesantias siempre
que su solicitud cumpla con el lleno de los requisitos de ley.

5.Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, no podria configurarse la sancién moratoria

D COLONBA

contemplada en la Ley 50 de 1990, articulo 99, para el escenario del FOMAG, ya que lo que pena

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

la ley en mencion es la consignacion inoportuna de las cesantias y, al estar vedada la posibilidad
de la consignacion de las cesantias de los docentes del FOMAG, de contera se descarta algin

VIGILADO

tipo de sancion.

3. Procesos de afiliacion de los docentes al FOMAG y su diferencia respecto a las
administradoras de cesantias y el Fondo Nacional del Ahorro

Hasta ahora, nos hemos referido a las diferencias sustanciales que ostentan los tres regimenes de
cesantfas analizados, enfatizando en su naturaleza juridica, los recursos que los conforman y la
tipologia de trabajador que vinculan. En este acapite, se profundiza en el procedimiento de
afiliacion que se debe surtir para vincular a cada trabajador y como la misma normativa establece
las limitantes de adhesion a cada uno de los sistemas.

. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG:

De conformidad con lo establecido por la Ley 91 de 1989, reglamentada por el Decreto 3752 de
2003, los docentes del servicio publico educativo que estén vinculados a las plantas de personal

de los entes territoriales deberan ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio — FOMAG. Lo anterior significa que, por un lado los docentes forzosamente deben
ser afiliados al FOMAG y a través de ese fondo cuenta obtener el pago de sus prestaciones
sociales y, por otra parte, sus cesantias deben ser reconocidas y pagadas de acuerdo a los
procedimiento y reglamentacion establecida para tales efectos. Es decir, el ordenamiento juridico
no prevé que los docentes tengan la posibilidad de elegir otro esquema o figura de administracion
de sus cesantias, sino que por voluntad expresa del legislador deben someterse al régimen
especial previsto para el magisterio, el cual no ha sido retirado del mundo juridico por parte de
algun alto tribunal.

. Fondos Privados de Cesantias:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 50 de 1990, aquellas personas que se
encuentren vinculadas en una relacién laboral regida mediante contrato de trabajo,
obligatoriamente deben afiliarse a una de las empresas administradoras de cesantias (AFP), cuya
creacion se autorizé en virtud del numeral 6 del articulo 99 de la citada ley. A diferencia de los
docentes del FOMAG, los trabajadores a los que les es aplicable este esquema tienen la
posibilidad de escoger libremente la entidad administradora de fondos y pensiones de cesantias
a la cual desean afiliarse y, adicionalmente, tienen la potestad de trasladar sus saldos de un fondo
de cesantias a otro, siempre y cuando sean de la misma naturaleza (Ley 50 de 1990, articulo 99,
numeral 5).

DF COLOMINA

En Colombia, actualmente funcionan 4 AFP: Proteccién S.A., Porvenir S.A., Colfondos

BUPERNTENDENCIA FINANCIERA

Pensiones y Cesantias y Old Mutual.

VIGILADO

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 432 de 1998, articulo 8, que permite a los
trabajadores del sector privado su afiliacién en el Fondo Nacional del Ahorro, gozando de todos
los beneficios contemplados para este sistema de administracion de las cesantias, con excepcion
de lo relacionado con el articulo 12 de la misma ley, referente al calculo de los intereses de las
cesantias.

J Fondo Nacional del Ahorro:

Por disposicion expresa del articulo 5 de la Ley 432 de 1998, los servidores publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Pablico deben afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro. Es importante anotar,
que el mismo articulo previé que dicha afiliacién no es aplicable al personal uniformado de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio creado mediante la Ley 91 de 1989. La excepcion era apenas obvia, en
razon a que los docentes se encuentran cobijados por un régimen especial creado mediante una
norma anterio.
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De lo anterior se concluye, que las cesantfas de los servidores publicos de la Rama Ejecutiva
forzosamente deben ser administradas a través de una figura especifica, en este caso, por
intermedio del Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo a la normativa y reglamentacion prevista
para tales efectos.

J Conclusiones:

De las acotaciones anteriormente realizadas, en donde se citan puntualmente las normas que se
refieren a la especificidad de la tipologfa de trabajadores que obligatoriamente se debe afiliar a
cada uno de éstos, podemos concluir que el disefio que hasta la fecha se encuentra vigente
corresponde a un sistema de administracion de cesantias coherente, en donde, atendiendo a la
claridad de su reglamentacién, no habria lugar a ningin tipo de confusiéon respecto de su
funcionamiento y las reglas que, segin el tipo de trabajador, deben observarse para la liquidacién
y pago de las respectivas cesantfas.

4. Régimen de intereses de cesantias en los distintos esquemas
Teniendo en cuenta que parte de la discusion juridica de las pretensiones gira en torno a la

oportunidad y forma en que deben pagarse los intereses de cesantias de los docentes del
FOMAG, corresponde puntualizar lo relativo al régimen aplicable en cada uno de los regimenes:

DF COLOMINA

. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

BUPERNTENDENCIA FINANCIERA

En lo que se refiere a los intereses de las cesantias de los docentes del FOMAG, encontramos

VIGILADO

que la Ley 91 de 1989, articulo 15, sefiala expresamente la manera en como se liquidan los
intereses de las cesantfas del personal docente, asi:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual
sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente
y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo
con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo petriodo.”

Adicionalmente, el Acuerdo No. 39 de 1998 del Consejo Directivo del FOMAG, estableci6 el
procedimiento mediante el cual se hace efectivo el mandato legal contenido en el articulo
mencionado. A su vez, el articulo 4 del acuerdo que se cita, indica:

“ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria que administra los recursos del Fondo a ms tardar el cinco (5) de febrero de cw’_a@io_,lﬁ_i_i
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el mes de mayo a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el periodo
comprendido entre el seis (6) de febrero hasta el quince (15) de marzo de cada asio. En los casos en que
la entidad territorial reporte la informacion con posterioridad a ésta fecha, la entidad fiduciaria,
programard pagos posteriores, de lo cual informard al Consejo Directivo del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Los plazos establecidos en el acuerdo transcrito fueron expedidos y publicados por el Consejo
Directivo del FOMAG en ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 7 de la Ley 91 de
1989, entre otras, la de “Determinar la destinaciéon de los recursos y el orden de prioridad
conforme al cual seran atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del
Fondo, de tal manera que se garantice una distribucioén equitativa de los recursos”. Bajo esa linea,
la liquidacién de los intereses de las cesantfas los docentes de FOMAG sigue ese procedimiento.
Ahora bien, la firma de abogados que representa a la docente YIRA PATRICIA IBARGUEN
GIRON, presenté ante el Consejo de Estado el medio de control de “nulidad simple por
inconstitucionalidad” del articulo 4 del Acuerdo No. 39 de 1998, al cual le fue asignado el
expediente No. 11001032500020210068600 (3740-2021) y su tramite se surte ante la Seccién
Segunda, Subsecciéon A, de ese alto tribunal.

Se concluye entonces que lo dispuesto por el Consejo Directivo del FOMAG en materia de
intereses de cesantfas tiene plena vigencia, por tanto, no puede pretender la parte demandante

que por via de las pretensiones de la presente accion judicial el juez de esta causa decrete una

DF COLOMINA

especie de “derogatoria tacita” del acuerdo al que se hace referencia, maxime cuando es su misma

BUPERNTENDENCIA FINANCIERA

firma la que esta persiguiendo la nulidad de la disposicion a través de la autoridad competente
para declararla.

VIGILADO

. Fondos Privados de Cesantias:

Para la liquidacién de los intereses de las cesantias de los trabajadores vinculados mediante
contrato de trabajo, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, expresamente dispuso lo
siguiente:

“2. El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la
suma cansada en el ario o en la fraccion que se liguide definitivamente.”

A diferencia de los docentes afiliados al FOMAG, en el caso de los trabajadores particulares
encontramos que el esquema previsto es un porcentaje anual o proporcional por fraccion, en
este caso el 12%, que se aplica a la suma causada en el afio o en la respectiva fraccion. Notese,
que a diferencia de los docentes del FOMAG, los trabajadores particulares: (i) no tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses de las cesantias se realice respecto del saldo
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acumulado de cesantias, sino por el de cada afio individualmente considerado, y (ii) la tasa de
interés esta atada al 12%, sin que se consideren las fluctuaciones de la economia, hecho que si
esta previsto para los docentes del FOMAG, cuya tasa de interés sera la certificada por la hoy
Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial promedio de captaciéon del sistema
financiero durante el mismo periodo.

*Fondo Nacional del Ahorro:

En el caso de este fondo, la liquidacion de los intereses se encuentra expresamente reglada por
el articulo 12 de la Ley 432 de 1998, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 12. INTERESES SOBRE CESANTILAS. E/ Fondo Nacional del Ahorro reconocerd
_y abonard en la cuenta de cesantias de cada servidor priblico afiliado, un interés equivalente a la variacion
anunal de la Unidad de Valor Real-UV'R, certificada por el Banco de la Repriblica, sobre las cesantias
liguidadas por la entidad nominadora correspondientes al aiio inmediatamente anterior o proporcional
por la fraccion de ajio que se liquide definitivamente. No obstante, el calculo del interés tendra en cuenta
las fechas en las que fue consignada cada fraccion.

Para el efecto, los saldos que administre el Fondo Nacional del Ahorro por este concepto se
denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con el valor de la UVR, certificado
por el Banco de la Republica, con base en la fecha de consignacién de cada una de las fracciones.”

BUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

Se concluye entonces que, aun en el esquema previsto para la liquidacion de los intereses de las
cesantfas en el Fondo Nacional del Ahorro, tampoco se tienen en cuenta el saldo acumulado por

VIGILADO

concepto de cesantias, sino que se replica la férmula de las AFP correspondiente al valor de la
cesantfa del ultimo afo. En cuanto al porcentaje, este se encuentra atado a la variacion de la UVR
certificada por el Banco de la Republica, mas no al comercial promedio de captacion del sistema
financiero durante el mismo petiodo.

Aspecto importante para resaltar, es el atinente al principio de inescindibilidad de los regimenes,
toda vez que, si bien los trabajadores particulares pueden vincularse al Fondo Nacional del
Ahorro, el articulo 9 de la Ley 432 de 1998 establece que “Los empleadores del sector privado
deberan liquidar y consignar las cesantias de sus trabajadores afiliados al Fondo Nacional del
Ahorro, de acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990”.

Principio de inescindibilidad

En linea con el recuento normativo expuesto, la caracteristica de cada sistema de cesantias tiene
claramente delimitada sus reglas en la legislacion. Es asi como para el caso de los docentes del

FOMAG, la ley no dispuso la existencia de cuentas individuales en la cual se debieran consignar
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sus cesantias, sino que el fondo cuenta se encuentra estructurado en el principio de “unidad de
caja”’. En todo caso, sus cesantias e intereses de cesantias se encuentran plenamente garantizados,
lo cual, en dltimas, cumple fielmente los presupuestos constitucionales (articulos 42 y 48) en que
se sustenta el auxilio de cesantias, esto es: (1) subvencionar las necesidades del trabajador mientras
permanece cesante, y (i) atender otros requerimientos importantes del trabajador como vivienda
y educacion.

El hecho de que en el sistema normativo de los docentes se prescinda de la herramienta
financiera de las cuentas individuales no pone en peligro el acceso a este auxilio, por tanto, en el
derecho positivo no se incorporé algin tipo de indemnizacion frente a una consignaciéon tardia
en una cuenta individual, pues es imposible que este hecho se de en la realidad. Bajo ese
entendimiento, el Consejo de Estado advirtié que lo que si debia protegerse era el pago oportuno

del auxilio de cesantias, y para lo cual dio lugar a la sancién moratoria en la Sentencia SU-00580
de 2018.

en tanto y que, lo que si puede darse materialmente es el pago extemporaneo de las cesantias
legalmente solicitadas, frente a lo cual, es sabido que la sentencia de unificacion 00580 de 2018
del Consejo de Estado sent6 jurisprudencia respecto a dicha situacion.

Ahora bien, el hecho que ha generado la apertura del presente debate juridico se encuentra
fincado, en parte, al contenido del articulo 13 de la Ley 344 de 1996, reglamentado parcialmente
por el Decreto 1582 de 1998, el cual sefala:

BUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

“Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a

VIGILADO

partir de la publicacién de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entidades
del Estado tendran el siguiente régimen de cesantias: Ver Art. 3° Decreto Nacional 1919 de 2002

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantias por la
anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion de la relacién laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al 6érgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto
en el literal a) del presente articulo;

(...)” (negrillas fuera del texto original)

En la extensiéon que esta ley realizé respecto de las personas que se vincularan a los
organos y entidades del Estado, hizo salvedad expresa a las particularidades del sistema de
cesantfas de los docentes que se rigen por la Ley 91 de 1989. La alocucién legislativa no pudo

ser mas contundente al respecto, ya que se apoyé en la secuencia léxica “Sin perjuicio de”, que
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quiere decir “dejando a salvo a”. LLa misma Corte Constitucional advierte en la Sentencia SU-098
de 2018, que cuando existen controversias en la aplicaciéon de dos normas que rijan una misma
situacion laboral se debe escoger la mas favorable al trabajador; sin embargo, esto no se puede
realizar de espaldas al principio de inescindibilidad, para lo cual resefia: “El principio de
favorabilidad como mandato constitucional debe guardar consonancia con el principio de
inescindibilidad, en este sentido su armonizacién consiste en que una vez se elige la norma mas
favorable, esta debe aplicarse en su totalidad sin escindir su contenido.”.

Se pregunta entonces: ¢(Cémo puede aplicarse una norma suprimiendo una frase expresamente
consignada en ella? A nuestro juicio, es imposible desprenderse de la salvedad que puntualmente
sefiala la ley respecto de lo estipulado en la Ley 91 de 1989. Una interpretaciéon en contrario
contraviene la armonia y consonancia que debe imponerse para que coexistan los dos principios

en la resolucién de un caso particular.

En los hechos de la presente demanda, encontramos que el apoderado de la parte demandante
fuerza las normas que rigen el imperio de las cesantias de los docentes del FOMAG a decir cosas
que el legislador no ha contemplado. Y, a través de una cuestionable practica, agrega textos
inexistentes al contenido del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, buscando quizas la formacion
de una especie de “Lex Tertia” que, aunque controvertida, corresponde a una figura que en el
derecho penal excepcionalmente aplican los jueces en sus decisiones.

DF COLOMINA

Indebida interpretaciéon de la jurisprudencia relacionada con las cesantias del FOMAG

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

- Para robustecer su argumentacion, el apoderado de la parte demandante se refiere a una serie de
. pronunciamientos judiciales de las altas cortes que ¢l mismo clasifica de la siguiente manera:
. Sentencia SU-098 de 2018 de 1a Corte Constitucional
. Sentencias del Consejo de Estado:
No. RADICADO EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO
PONENTE
1 08001-23-33-000-2013-00666-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH
(0833-16) IBARRA
2 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH
76001-23-31-000-200900867-01, No. IBARRA
Interno: 4854-2014
3 54001-23-33-000-2016-00236-01 21 de febrero de 2019 Dra.SANDRALISETH |
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IBARRA
4 08001-23-33-000-2014-00208-01 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
5 08001-23-33-000-2014-00132-01 12 de noviembre de Dr. WILLIAM
2020 HERNANDEZ GOMEZ
6 08001 23 31 000 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VAL-
(4979-2017) BUENA
HERNANDEZ
7 08001-23-33-000-2015-00331-01 17 de junio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO
CORTES

Centraremos nuestra atencion en el contenido de la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte
Constitucional por dos razones fundamentales: (i) porque se trata de una sentencia de unificaciéon
de jurisprudencia perteneciente a la tipologfa “interpretativas”, y (ii) porque los
pronunciamientos del Consejo de Estado citados por la parte demandante, deciden casos
particulares y concretos en donde las pretensiones no han prosperado por estar prescritas.

En su génesis, la sentencia SU-098 de 2018 tuvo su origen en la revision que hizo la Corte

D COLONBA

Constitucional de una sentencia de tutela proferida por la Secciéon Quinta del Consejo de Estado
que revoco la decisién que, en primera instancia, habia proferido la Seccién Cuarta de la misma

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

corporacion. Es importante anotar, que el Ministerio de Educaciéon Nacional no hizo parte, en
ninguna de las instancias, de la parte pasiva de las acciones constitucionales revisadas por la Corte

VIGILADO

Constitucional, como tampoco fue integrada al tramite de la sentencia de unificacion que se esta
referenciando. La parte accionada estuvo conformada por el municipio de Santiago de Cali, quien
no habia realizado la afiliacién del docente al FOMAG, y de contera, no habia trasladado los
periodos correspondientes a las cesantias en las que el docente no estuvo afiliado al fondo.

La Corte Constitucional ordené a la Secciéon Segunda, Subseccion B de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado emitir un nuevo fallo en el que se tenga en cuenta las
consideraciones referentes a la aplicacion del principio de favorabilidad e interpretacion
conforme a la Constitucién, esto es, en torno al derecho de los docentes al reconocimiento y
pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990. En cumplimiento de la anterior
decision, la Seccion Segunda del Consejo de Estado emitié sentencia del 24 de enero de 2019,
en la cual dio cumplimiento a la Sentencia SU-098 de 2018 y en su lugar condend, a titulo de
restablecimiento del derecho, a que el municipio de Santiago de Cali realizara el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria “prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, equivalente a un
dfa de salario por cada dia de retardo desde el 15 de febrero de 2007 hasta el 1 de octubre del

mismo aflo”. Valga aclarar, que el origen de la sancién moratori i >
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del hecho de que el municipio de Cali no realiz6 la afiliacion del docente al FOMAG vy, por ende,

tampoco realizé la consecuencia consignacion de las cesantias.

Las circunstancias facticas relacionadas con el caso que desaté la Corte Constitucional en la
sentencia SU-098 de 2018 no corresponden a las mismas en las que se fundan las pretensiones
de la demandada, ya que, en este caso concreto, no se cuestiona una afiliaciéon inoportuna al
FOMAG que haya devenido en el retardo de la consignacién de las cesantias. En este caso
puntual, la demandante reclama la consignaciéon extemporanea de sus cesantfas en los plazos
establecidos en la Ley 50 de 1990 e indemnizacién por pago inoportuno de los intereses, frente
a lo cual, como se ha venido sefialando, es imposible que se cause una demora respecto de un
hecho que la administracién no puede ejecutar en el régimen especial de los docentes, ya que

resulta imposible realizar una consignacion ante la ausencia de cuentas individuales por cada
afiliado.

Bajo este panorama, la Corte Constitucional en la sentencia analizada cita el contenido de la
Sentencia C-298 de 2000, advirtiendo que “la existencia de regimenes especiales no puede
considerarse discriminatorio per se sin analizar previamente las particularidades de cada caso
concreto”. En este caso, se probara que al caso de la docente ~ JUAN AGUSTIN CARRENO
TORREZ- no le son extensibles los efectos de la sentencia de unificacion (SU-098 de 2018) de
la Corte Constitucional.

DF COLOMINA

Con base a los elementos ampliamente analizados, principalmente lo relativo a la imposibilidad

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

fisica y juridica de efectuar consignaciones de cesantias en cuentas individuales de los docentes
del FOMAG, procedemos a abordar los problemas juridicos planteados en la demanda, con la

VIGILADO

intenciéon de que, muy respetuosamente, el operador judicial de esta causa los considere dentro
de su decision.

*:Se configuran, en el caso concreto de ladocente  JUAN AGUSTIN CARRENO TORREZ,
los presupuestos necesarios para el reconocimiento y pago de la sanciéon por mora de que trata
la Ley 50 de 1990 y el pago de indemnizacién por pago tardio de intereses a las cesantias?

No se configuran, en el caso de la sefiora JUAN AGUSTIN CARRENO TORREZ, los
presupuestos indicados en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 para que se configure la sancion
moratoria de que trata la ley.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la sancién por mora por la no consignacioén o consignacion
extemporanea de las cesantias (establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990) esta atada a un
hecho concreto, esto es, el acto de la “consignacion de las cesantias”. Como quiera que en el
esquema establecido por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 3752 de 2003 aplicable a los docentes

del FOMAG no se administran las cesantias a través de la creacion de cuentas individuales, luego
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entonces no hay consignacion, por tanto, no puede configurarse sancion moratoria respecto de
un hecho que materialmente no puede darse. El simil a aplicarse, para el caso de los docentes,
es el calculo, liquidacion y apropiacion de los recursos que garantizan el pago de las cesantfas e
intereses a las cesantfas, el cual se realiza cada afio conforme a lo dispuesto en la Ley 91 de 1989
y el Acuerdo No. 39 de 1998.

. ¢Coémo se garantiza el principio de inescindibilidad de la norma en el régimen especial de
las cesantias de los docentes?

Atendiendo a la interpretacion de la Corte Constitucional en la Sentencia C-098 de 2018,
encontramos que para garantizar el principio de inescindibilidad de la norma se deben atender,
en su integridad, las normas que gobiernan, en este caso, el régimen especial de los docentes del
FOMAG. Al aplicar esas normas, encontramos este sistema no contempla cuentas individuales
para cada docente, luego entonces no se da el hecho o acto de la consignaciéon de las cesantias,
con lo cual, no es posible extender una sancién que exclusivamente esta contemplada para los

casos de omision o consignacion tardia de las cesantias.

INDEBIDA INTERPRETACION DE LA JURISPRUDENCIA RELACIONADA
CON LAS CESANTIAS DEL FOMAG

Para robustecer su argumentacion, el apoderado de la parte demandante se refiere a una serie de

D COLONBA

pronunciamientos judiciales de las altas cortes que ¢l mismo clasifica de la siguiente manera:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

§ . Sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional
. . Sentencias del Consejo de Estado:
No. RADICADO EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO
PONENTE
1 08001-23-33-000-2013-00666-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH
(0833-16) IBARRA
2 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH
76001-23-31-000-200900867-01, No. IBARRA
Interno: 4854-2014
3 54001-23-33-000-2016-00236-01 21 de febrero de 2019 Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
4 08001-23-33-000-2014-00208-01 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH
—BARRA— — |
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5 08001-23-33-000-2014-00132-01 12 de noviembre de Dr. WILLIAM
2020 HERNANDEZ GOMEZ
6 08001 23 31 000 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VAL-
(4979-2017) BUENA
HERNANDEZ
7 08001-23-33-000-2015-00331-01 17 de junio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO
CORTES

Centraremos nuestra atencion en el contenido de la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte
Constitucional por dos razones fundamentales: (1) porque se trata de una sentencia de unificacion
q
de jurisprudencia perteneciente a la tipologia “‘interpretativas” 11 orque los
Jutisp P pologt p > ¥ q
pronunciamientos del Consejo de Estado citados por la parte demandante, deciden casos
particulares y concretos en donde las pretensiones no han prosperado por estar prescritas.

En su génesis, la sentencia SU-098 de 2018 tuvo su origen en la revisiéon que hizo la Corte
Constitucional de una sentencia de tutela proferida por la Secciéon Quinta del Consejo de Estado
que revoco la decisién que, en primera instancia, habia proferido la Seccién Cuarta de la misma
corporacién. Es importante anotar, que el Ministerio de Educacion Nacional no hizo parte, en
ninguna de las instancias, de la parte pasiva de las acciones constitucionales revisadas por la Corte

D COLONBA

Constitucional, como tampoco fue integrada al tramite de la sentencia de unificacion que se esta

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

referenciando. La parte accionada estuvo conformada por el municipio de Santiago de Cali, quien
no habia realizado la afiliacién del docente al FOMAG, y de contera, no habia trasladado los

VIGILADO

periodos correspondientes a las cesantifas en las que el docente no estuvo afiliado al fondo.

La Corte Constitucional ordené a la Seccion Segunda, Subseccion B de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado emitir un nuevo fallo en el que se tenga en cuenta las
consideraciones referentes a la aplicacion del principio de favorabilidad e interpretacion
conforme a la Constitucién, esto es, en torno al derecho de los docentes al reconocimiento y
pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990. En cumplimiento de la anterior
decision, la Seccion Segunda del Consejo de Estado emitié sentencia del 24 de enero de 2019,
en la cual dio cumplimiento a la Sentencia SU-098 de 2018 y en su lugar condend, a titulo de
restablecimiento del derecho, a que el municipio de Santiago de Cali realizara el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria “prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, equivalente a un
dia de salario por cada dia de retardo desde el 15 de febrero de 2007 hasta el 1 de octubre del
mismo afio”. Valga aclarar, que el origen de la sancién moratoria devenia para este caso concreto
del hecho de que el municipio de Cali no realiz6 la afiliacion del docente al FOMAG vy, por ende,
tampoco realizé la consecuente consignacion de las cesantias.
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Las circunstancias facticas relacionadas con el caso que desaté la Corte Constitucional en la
sentencia SU-098 de 2018 no corresponden a las mismas en las que se fundan las pretensiones
de la demandada, ya que, en este caso concreto, no se cuestiona una afiliaciéon inoportuna al
FOMAG que haya devenido en el retardo de la consignacion de las cesantias. En este caso
puntual, la demandante reclama la consignaciéon extemporanea de sus cesantias en los plazos
establecidos en la Ley 50 de 1990 e indemnizaciéon por pago inoportuno de los intereses, frente
a lo cual, como se ha venido sefialando, es imposible que se cause una demora respecto de un
hecho que la administraciéon no puede ejecutar en el régimen especial de los docentes, ya que

resulta imposible realizar una consignacién ante la ausencia de cuentas individuales por cada
afiliado.

Bajo este panorama, la Corte Constitucional en la sentencia analizada cita el contenido de la
Sentencia C-298 de 2000, advirtiendo que “la existencia de regimenes especiales no puede
considerarse discriminatorio per se sin analizar previamente las particularidades de cada caso
concreto”. En este caso, se probara que al caso de la docente Yira Patricia Ibarguen Girén no le
son extensibles los efectos de la sentencia de unificacién (SU-098 de 2018) de la Corte
Constitucional.

Ahora bien, en una sentencia de unificacién posterior, esto es, la sentencia SU-573 de 2019, la
Corte Constitucional declara que, en el debate que se pueda suscitar en punto de la consignacion
extemporanea de cesantias y sus intereses para el caso de los docentes del FOMAG, se configura
la denominada “Ausencia de relevancia constitucional”. Advierte el alto tribunal que esta
tipologia de controversias no trasciende del ambito meramente legal, precisando lo siguiente:

“En consecuencia, cualquier pago adicional que no corresponda a la finalidad misma de las
cesantfas, sino a una penalidad para el empleador que no las consigna al fondo o las paga al
trabajador en los términos solicitados, es un reconocimiento de fuente legal con caracter
netamente patrimonial, que no amerita la intervencion del juez de tutela. Ademas, segun se deriva
de los antecedentes de los casos acumulados, no es prima facie admisible considerar que la falta
de reconocimiento de aquella pretensiéon econémica pueda comprometer su minimo vital, en la
medida en que los tres accionantes mantienen vigente su vinculo laboral con el Departamento
del Atlantico —como se refiere, igualmente, en el apartado que sigue—.”

La providencia que se cita, ademas, ahonda en otros aspectos fundamentales que brindan los
elementos para desatar la controversia que se plantea en el presente medio de control, tal es el
caso de la preservacion del principio de inescindibilidad de la norma, respecto al cual, tomando

los argumentos del Consejo de Estado, se sefiala lo siguiente.

“Por otra parte, es preciso destacar que la presunta inaplicacion del principio de favorabilidad

laboral —articulo 53 de la Constitucion-, argumento empleado para sustentar el defecto por
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desconocimiento del precedente, es una cuestion que ya fue debatida en los procesos de nulidad
y restablecimiento del derecho promovidos por los tutelantes, habida cuenta de que estos
alegaron como concepto de violacién: el desconocimiento de los articulos 13 y 53 de la
Constitucion. En relaciéon con dicho planteamiento, el Consejo de Estado indicé que, por
tratarse de un régimen de liquidacion diferente, no era dable a los docentes “recibir los beneficios
de un sistema para que con posterioridad a la obtenciéon de aquellos pretenda la aplicacion de
otro régimen, so pretexto del caracter de su vinculacion”, pues “favorecerse de las ventajas de
uno y otro [...] desconoceria el principio de inescindibilidad de la ley laboral™.”

Con base en lo anterior, aunado que no se trata de la discusion de un derecho fundamental que
por ende debe ventilarse ante la jurisdicciéon contenciosa, encontramos que, adicionalmente, es
contrario a derecho que los docentes reciban beneficios de un sistema vy, a la vez, se pretenda
acceder a los favorecimientos de otro sistema.

Con base a los elementos ampliamente analizados, principalmente lo relativo a la imposibilidad
fisica y juridica de efectuar consignaciones de cesantias en cuentas individuales de los docentes
del FOMAG, procedemos a abordar los problemas juridicos planteados en la demanda, con la
intenciéon de que, muy respetuosamente, el operador judicial de esta causa los considere dentro
de su decisién.

CASO CONCRETO

DF COLOMINA

Descendiendo al caso concreto podemos observar lo siguiente:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

El demandante se encuentra afiliado al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por tanto el régimen legal aplicable no es otro que el
dispuesto en la Ley 91 de 1989, por consiguiente, resulta claro que NO LE SON APLICABLES
las disposiciones contenidas en la ley 50 de 1990, pues como se esbozé en precedencia, este es

VIGILADO

exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta el
FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones
sociales de los docentes.

De otro lado, resulta imperioso resaltar que segun se desprende del certificado de extracto de
intereses a las cesantias, la anualidad 2020 fue pagada al docente dentro de los tiempos sefialados
en el articulo 4 del Acuerdo 39 de 1998 expedido por el CONSEJO DIRECTIVO DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Conforme a lo previamente expuesto, es claro que NO le asiste derecho al demandante al pago
de la Indemnizacién moratoria por consignacion extemporanea de las cesantias, asi como
TAMPOCO al pago de Indemnizacién Moratoria por consignacion extemporanea de intereses
a las cesantias, ya que es claro que las disposiciones de la ley 50 de 1990 no son aplicables a los
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docentes afiliados al FOMAG, y en cualquier caso al efectuar el estudio conforme a lo
contemplado en la ley 91 de 1989, se deduce que el pago se efectu6é conforme a lo sefialado en
la ley.

EXCEPCIONES

Acorde con la argumentacién que muy respetuosamente se present6 al sefior(a) juez(a) en
precedencia, se procede, en los términos establecidos la Ley 1437 de 2011, articulo 175, numeral
3, y el paragrafo 2 ibidem, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, el cual senala
que las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso, se procede a formular las siguientes excepciones previas.

EXCEPCION PREVIA- CADUCIDAD

Respecto del término de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia constitucional
ha sustentado su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos:

Atendiendo a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el
C.P.A.C.A. se encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas.
En cada caso, es la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la
controversia juridica, la que recomienda la fijacién de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial, en desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas
(articulo 150 C. P.), el legislador goza de libertad para configurar los procedimientos a través de

D COLONBA

los cuales se protegen los derechos ciudadanos y la integridad del ordenamiento juridico. Resulta

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

pertinente, entonces, que, como consecuencia de esta facultad, se puedan fijar limites en el
tiempo para alegar el reconocimiento de garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos.

VIGILADO

Resulta necesario dotar de firmeza a las determinaciones.
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial que tiene la
obligacion de realizar la actividad operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacion,
esta actividad operativa debe examinarse a la luz de las normas sobre la administracién del
personal docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracion
administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion
del personal docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento, remocion, traslado, y
control, posteriormente en el mismo sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada
por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el
Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas
las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de empleador.

Aunado a lo anterior y como dltimo antecedente normativo que le otorga a las entidades

territoriales la obligacion operativa de liquidar las cesantias se encuentraelart-57 delaley 1955
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de 2019 que indica: “Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91
de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (...)” Cabe destacar que
la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, que como se cité en parrafos precedentes es
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del
pago de las prestaciones sociales de los docentes oficiales.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Cuando se analiz6 el problema juridico, se hizo énfasis en la imposibilidad juridica y material de
administrar los recursos de las cesantias de los docentes del FOMAG bajo la figura de cuentas
individuales, lo cual descarta, de contera, que se pueda ejecutar el acto fisico de la consignacion

de las cesantias, hecho del cual pende la configuracion de la sancién moratoria de que trata la
Ley 50 de 1990, articulo 99.

También se realiz6 una breve resefia de las 6rdenes que se desprenden de la sentencia de
unificacién SU-098 de 2018, en la cual la Corte Constitucional delimité el rango interpretativo
del principio de favorabilidad para la aplicacion de la normativa relacionada con las cesantias de
los docentes oficiales. Respecto del principio de inescindibilidad, dijo el alto tribunal que bajo

D COLONBA

ninguna medida podia entenderse la aplicacién fragmentada de las normas que gobiernan el

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

régimen especial de los docentes; por el contrario, anota esta jurisprudencia que “no se trata de
normas excluyentes que exigen aplicar una u otra sino de disposiciones que se complementan”.

VIGILADO

Asi las cosas, la interpretacion que se le debe dar al caso concreto que nos trae al presente litigio
debe salvaguardar el mandato expresado en la sentencia de unificacion citada, es decir, bajo
ninguna medida pueden dejarse de lado circunstancias legalmente reguladas como la
imposibilidad de creaciéon de cuentas individuales para las cesantfas de los docentes y la misma
imposibilidad de consignar sus cesantias en cuentas que la legislaciéon no ha previsto. También
se deben salvaguardar los procedimientos previstos en las normas vigentes para la liquidacién de
las cesantfas y sus intereses, ya que una interpretacion en contrario equivale a transgredir el
principio de inescindibilidad y la jurisprudencia misma de la Corte Constitucional. Acto seguido,
se debe verificar que para la vigencia de 2020 se hayan llevado a cabo los tramites a los que se
refiere la Ley 91 de 1989, el Acuerdo No. 39 de 1998, el principio de “unidad de caja” consignado
en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y las demas normas concordantes. Asi las cosas,
encontramos probado lo siguiente:

- Fiduprevisora emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se
dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de
intereses en la primera némina del afio 2020. En dicha comunicacion se especificé lo siguiente:
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“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarfas de Educacion a nivel
nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el
no reporte oportuno de la informacién a esta entidad, conllevara la no inclusiéon en némina de
los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el
pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes”.

-Las cesantias del sefior ~JUAN AGUSTIN CARRENO TORREZ-, correspondientes a la
vigencia de 2020, se encuentran garantizadas desde la realizaciéon de la actividad operativa de su
liquidacién y, por tanto, mal podria predicarse un tramite extemporaneo que de lugar a algin
tipo de indemnizacion.

Salta a la vista una unica conclusién, la cual se encuentra acorde el criterio hermenéutico
consignado en la sentencia SU-098 de 2018, y es que en el presente asunto no se configura la
sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, como tampoco se podra
configurar esta sancion para los docentes que se encuentren bajo los mismos supuestos de hecho
aqui expresados.

Lo que se solicita en la presente demanda es un hecho de imposible cumplimiento, ya que como
reiteradamente se sefiala en el texto del libelo, se pretende que las cesantias de los docentes sean
consignadas en una cuenta individual del docente en el FOMAG, siendo que la misma legislacion

previ6 un sistema distinto para este esquema en donde es inadmisible la administracion a través

DF COLOMINA

de cuentas individuales. Para que esto sea posible se requeriria que el legislador desmonte el

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

compendio de normas bajo la cual se erige la estructura del FOMAG y en su lugar disponga otro

modelo que derogue el que actualmente se encuentra vigente. Asi mismo, yerra el demandante

VIGILADO

cuando seflala que esta obligacién inicia con la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019,
articulo 57, siendo que esta norma jamas hace referencia a la constitucién de cuentas individuales;
por el contrario, ratifica el principio de unidad de caja para el pago de las prestaciones
econémicas de los docentes y la prestacion de los servicios médico-asistenciales.

Esto conlleva a que inequivocamente nos veamos frente a la “inexistencia de la obligacion”, la
cual respetuosamente solicitamos sea declarado como probado bajo la suficiencia argumentativa,
con soporte legal y jurisprudencial, que aqui se ha consignado.

CONDENA EN COSTAS

Respecto de las pretensiones del demandante, se resalta que el Ministerio de Educacién Nacional
ha atendido mas de 45.000 solicitudes de conciliaciéon extrajudicial en donde, bajo los mismos
supuestos de hecho y de derecho, se pretende la indemnizacién que nos trae a esta demanda y
de la que ampliamente se ha expuesto su improcedencia. Por tanto, con fundamento en lo
establecido en el articulo 188, adicionado por el articulo 47, inciso 2, de la Ley 2080 de 2021, el -
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cual sefiala “En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se
establezca que se present6 la demandan con manifiesta carencia de fundamento legal” (negrillas
fuera del texto original), se solicita respetuosamente que se condene en costas a la parte
demandante y a favor de los demandados.

PRUEBAS

Se adjuntan como pruebas documentales las siguientes:

- Comunicado 008 del 11 de diciembre de 2020 emitido por la Fiduprevisora dirigido a
las entidades territoriales, para la entrega del reporte de liquidacion de las cesantias para
pago de intereses en la primera nomina afio 2021.

- Comunicado 16 del 17 de diciembre de 2019 dirigido a las entidades territoriales, sobre

las fechas de entrega del reporte de liquidaciéon de las cesantias para pago de intereses
primera nomina ano 2020.

- Acuerdo 39 de 1998 emitido por el Consejo Directivo FOMAG para reporte de las
Secretarias De Educacién De Los Intereses Moratorios

SOLICITUD DE PRUEBAS

TENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

Solicito respetuosamente su sefioria;

- Se sirva oficiar a la Secretaria de Educacion, a fin de que llegue al plenario Copia Integra
del expediente administrativo contentivo de todas las actuaciones realizadas por el demandante,
en especial, lo relacionado con la fecha en que remitio la informaciéon al MEN- FOMAG para el
pago de sus cesantfas e intereses a las cesantfas.

VIGILADO PUPERN

- Que el demandante pruebe que son sus cesantias anualizadas las que no hicieron parte
de los recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias del afio 2020
Que el demandante pruebe que son sus cesantfas anualizadas las que no hicieron parte de los
recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias del afio 2020.
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NOTIFICACIONES

Mi representada recibe notificaciones en la calle 72 No. 10-03, correo electrénico:

t_krueda@fiduprevisora.com.co. Y procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.

Cordialmente,

v

[/
~are 1 Koeseo
KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

CC. No. 1.018.443.763 de Bogota
T.P No. 260125 del C.S. de la ]

DF COLOMIA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (457 1) 594 5111
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546 Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8) 2596345 | Solicitudes: 018000 919015 W El emprendimiento  minhacienda
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 789 0739 | servicioalcliente@fiduprevisora.com.co es de todos
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2) 832 0909 www.fiduprevisora.com.co
Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448
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COMUNICADO N.008

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecid el procedimiento para el reconocimiento y
pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos
permitimos realizar algunas precisiones:

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados por las Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanto serdn obtenidos en linea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tanto, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarios, en cuanto a validacidn de valores, nombres, municipio, vinculacidn, fuente de recursos, etc., toda
vez que son los soportes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de
pago.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

Una vez culminado el proceso de liquidacidn de cesantias en el programa HUMANO, cada Secretaria de Educacion debe
enviar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nUmero reportes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantias. Esta informacion

o
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o
>

debe ser enviada al correo electrénico interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben
remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado por HUMANO, los reportes IMPRESOS deben llegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, ya que sin las mencionadas firmas los
reportes carecen de validez.

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG a través
de correo electrénico que la informacion puede ser tomada en linea, el FOMAG procederd de conformidad, haciendo la
salvedad que cualquier cambio que la Secretaria de Educacion realice en la informaciéon en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en la informacidn obtenida en linea, por lo tanto no afectara el pago de intereses a las
Cesantias, siendo la Secretaria de Educacion la responsable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2021. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad,
conllevara la no inclusién en ndémina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacion, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencién Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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4. La Coordinacién de Afiliacion de Docentes, Pensionados y Beneficiarios del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG remite mensualmente a cada Secretaria de Educacidn la base de datos de docentes
activos vinculados a través de cada ente territorial, lo anterior con el fin de que cada entidad valide la informacion alli
contenida, como nombres y apellidos, régimen, fechas de afiliaciéon y posesion entre otros. En consecuencia, los pagos se
programan de conformidad a los datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantias
allegados por la Secretaria de Educacion.

5. Solamente se atendera la informacion remitida a través de los correos electrdnicos institucionales o auto-rizados en
forma escrita por el Secretario (a) de Educacidn de cada Entidad territorial.

6. Es pertinente informar que se encuentra en proceso un nuevo desarrollo tecnoldgico para la liquidacion de intereses
a las cesantias sin embargo mientras inicia el nuevo aplicativo se procedera de la misma forma que los afios anteriores

Finalmente se anexa a la presente comunicacion cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacién de informacion y pago de intereses a las cesantias.

Cordialmente

E‘ Firma recuperable

X ﬁda aebap &

Angela Tobar Gonzalez

Directora de Prestaciones Economicas
Firmado por: 389e2af0-d469-42bb-b25d-6a599a580dc4

ANGELA TOBAR GONZALEZ
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Anexos (1)
NOMBRE FIRMA FECHA
PROYECTO: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA 11 DE DICIEMBRE DE 2020
REVISO Y APROBO: JOEL SANCHEZ 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
lidad, lo presentamos para la firma.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Oficina Principal
Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
Linea de Atencién Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES NOMINA DE INTERESES A LAS CESANTIAS ANO 2021

DICIEMBRE 2020

| 31

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ [
| 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20
Remision de comunicado a
todas las Secretarias de
Educacidn : Resposable
FOMAG
ENERO 2021
| 1 | 12 | 13 | 14, | 15 16, 17
lidacion de |
Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Yal acloh' © _a .
informacion liquidada enel
para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. anlicativo HUMANO
Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria Responsable: Secretaria P .
L. L. L. L. Responsable: Secretaria
Educacion Educacion de Educacién de Educacion L.
de Educacion
[ 18 | 19 | 20 | 21 | 22 23 24
validacién de la validacién de la validacién de la e . P .
K AR, K AR N L Notificacién de cesantias a |Notificacién de cesantias a
informacion liquidada en |informacién liquidada enel |informacién liquidada enel los educadores los educadores
el aplicativo HUMANO. aplicativo HUMANO, tema |aplicativo HUMANO. . . ) B
. . B Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria de
Responsable: Secretaria a cargo de la Secretaria Responsable: Secretaria L. L.
L L L Educacion Educacion
de Educacién de Educacién de Educacion
[ 25 [ 26| | 27 T 28] 29
FEBRERO 2021
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ 1 [ 2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 3 [ 7
Remisién de correo Remisién de correo Remision de correo Remision de correo Remisién de correo
electrénico confirmando |electrénico confirmando |electrénico confirmando la |electrénico confirmando la |electrénico confirmando la
la culminacion del proceso |la culminacién del proceso |culminacién del proceso e |culminaciéon del proceso e  [culminacién del proceso e
e informando nimero y e informando nimero y informacion e informando  |informacidn e informando  |informacién e informando
valor total de reportes de |valor total de reportes de |numero y valor total de numero y valor total de numero y valor total de
cesantias activos y cesantias activos y reportes de cesantias reportes de cesantias reportes de cesantias
retirados liquidados para |retirados liquidados para |activosy retirados activos y retirados activos y retirados
el pago de intereses. el pago de intereses. liquidados para el pago de |liquidados para el pago de |liquidados para el pago de
Resposable Secretaria de |Responsable: Secretaria de |intereses. Responsable intereses. Responsable intereses. Responsable
Educacién. Confirmacién |Educacién. Confirmacién |Secretaria de Secretaria de Secretaria de
del recibo Responsable: del recibo Responsable: Educacién,Confirmacion del [Educacién,Confirmacion del |Educacion,Confirmacion del
FOMAG FOMAG recibo FOMAG recibo FOMAG recibo FOMAG
MARZO 2021
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ 22 [ 23 [ 2 | 25 | 2 | 27 | 28
- . . .__|Remision de
Remision de inconsistencias |, N :
RS inconsistencias que
que impidieron elpagode |~
. . impidieron el pgo de
intereses las cesantias - intereses a las cesantias -
responsable FOMAG
P responsable FOMAG
[ 0 [ 0 [ )

Pago de la némina de
intereses y publicacion de
listados a traves de la
pagina web. Responsable:
FOMAG




FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CONSEJO DIRECTIVO

ACUERDO No. 39 DE 1998

®. por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de
ntereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
& Prestaciones Sociales del Magisterio.

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO:

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas en los
numerales 1° y 3 del articulo 7°de la Ley 91 de 1989, y

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 15 numeral 3° Literal B de la Ley 91 de 1989, para los
£ docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
g: nacionales vinculados con anterioridad a esa fecha, pero sélo con respecto a las
k cesantias generadas a partir del 1° dé enero de 1990, el Fondo Nacional de
B Prestaciones Sociales del Magisterio debe reconocer y pagar un interés anual
> sobre el saldo acumulado de las cesantias existentes al 31 de diciembre de cada
L aio, liquidadas anualmente y sin retroactividad.

I Que de acuerdo con lo establecido en el inciso tercero del articulo 6 de la Ley 60
k' de 1993, el personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal
i seréd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se
i le respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

® Que dentro del proceso de afiliacion e incorporacion al Fondo Nacional de
& Prestaciones Sociales del Magisterio de los docentes departamentales, distritales
y municipales, estas entidades territoriales han certificado en algunos casos como
i régimen prestacional vigente para sus docentes el establecido en la Ley 91 de
8 1989, teniendo por tanto derecho estos educadores al reconocimiento y pago de
§ un interés sobre el saldo acumulado de las cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad.

. =y
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| Que de conformidad con el articulo 4° del Decreto 196 de 1995 los docentes
A

departamentales y municipales financiados o cofinanciados por la Nacion —
B Ministerio de Educacion Nacional mediante convenios, seran afiliados 0
2 incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, bajo el
M: régimen de la Ley 91 de 1989 y sus decretos reglamentarios.




qQue de conformidad con el articulo 6° del Decreto 196 de 1995 los docentes de los
establecimientos publicos oficiales podran afiliarse al Fondo Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio, bajo el régimen de la Ley 91 de 1989 y sus
decretos reglamentarios.

Que se hace necesario unificar los procedimientos y adoptar los formatos que
deben diligenciar las entidades territoriales y los establecimientos publicos
educativos oficiales para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias
causados a favor de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio pagaréa un interés anual sobre el saldo de cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, al personal docente afiliado y que tenga derecho de
acuerdo al régimen prestacional que les cobije. El monto a pagar sera el
equivalente a la suma que resulte de aplicar al valor acumulado de cesantia a
favor de cada docente, |a tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido Ia comercial promedio efectiva de captacion
del sistema financiero durante el mismo periodo.

ARTICULO SEGUNDO: La entidad territorial o el establecimiento publico
educativo oficial, debe remitir a la Oficina Regional del Fondo del Magisterio a
cargo de la Secretaria de Educacion del Departamento o del Distrito Capital, las
liquidaciones anuales de cesantias en firme del grupo de docentes a que hace
alusion el articulo anterior, discriminando los docentes de acuerdo al tipo de
vinculacion que tenian antes de la certificacion de la entidad territorial, es decir,
financiado, cofinanciado, nacional, recursos propios, establecimiento publico.

ARTICULO TERCERO: Las liquidaciones anuales de cesantias de los docentes
seran reportadas por cada entidad territorial o por el establecimiento publico
educativo oficial a la respectiva Oficina Regional del Fondo del Magisterio en cada
entidad territorial en medio magnético e impreso en los formatos disefiados y
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional para el efecto, en los
primeros veinte (20) dias del mes de enero de cada ano.

La Oficina Regional del Fondo del Magisterio dispondra de diez (10) dias habiles,
. contados a partir de la fecha de recibo de la informacién por parte de la entidad

territorial o del establecimiento publico educativo oficial, para remitir la informacion
\debidamente verificada a la entidad Fiduciaria que administre los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. De igual término
dispondré para la devolucién a la Dependencia o Entidad respectiva, en el caso
que la informacion presente inconsistencias.

129




¥ PARAGRAFO : En el evento que con posterioridad al veinte (20) de enero de
“ da afio la entidad territorial o el establecimiento publico educativo oficial,
fpresenten novedades tales como: inconsistencias de la informacién, cesantias
§ dejadas de reportar, reprogramacion por no cobro y otros, debera informarlo a la
! oficina Regional del Fondo del Magisterio, responsable de canalizar la
informacién, quien debera recibirla, depurarla y remitirla, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de su recibo, a la entidad fiduciaria encargada
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
agisterio para su liquidacién, programacion y pago de os respectivos intereses.

ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
realizard el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya
informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra |0s recursos
del Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada afio, y en el mes de mayo a
los docentes cuya informacién haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo
de cada afio. En los casos en que la entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a ésta fecha, la entidad fiduciaria, programara pagos posteriores, de
lo cual informara al Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

®. PARAGRAFO 1: El Fondo Naciohal de Prestaciones Sociales del Magisterio
i Unicamente reconocera y pagara los intereses a |as cesantias causados a partir de
la fecha de corte para el calculo del pasivo prestacional, para aquellos docentes
que se afilien mediante convenio, y los causados a partir de la fecha de posesion,
para aquellos por los cuales no se ha generado pasivo prestacional, siempre y
cuando se hayan realizado los aportes correspondientes.

PARAGRAFO 2: En todo caso, la responsabilidad de reportar oportunamente la
informacién requerida para el pago de los intereses a |as cesantias, es de la
entidad territorial.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Santafé de Bogota, a los 15 dias del mes de Diciembre de 1999.

Vo2 &0 QwQaLwa«

MARTA LUCIA VILL?KBOTERO ANA PATRICIA FRANCO LUQU
Vicerinistra de Formdcion Basica Secretaria General

Ministerio de Educacién Nacional Ministerio de Educacién Nacional
Presidente Secretaria
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COMUNICADON. 16

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOQS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: - REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE iNTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 17 DE DICIEMBRE DE 2019

Con e! fin de dar cumnglimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de ..
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecio el procedimiento para el reconocimientoy
pago e intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos.
permitimos realizar algunas precisiones: :

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liguidados por fas Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanta serdn obtenidos en Iinea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de!
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tante, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarics, en cuanto a validacion de valores, nombres, municipic, vinculacién, fuente de recursos, etc,, toda
vaz que son los sopartes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de

pago.

HIRERNTENDERSE FIRRARIENA
10 OLGRE: 3

Una vez culminade ei proceso de liquidacién de cesantias en el programa HUMANG, cada Secretaria de Educacion debe
enviar al Fando Naciona! de Prestacionas Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nimero repﬂortes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantfas. Esta infermacién
debe ser enviada al correo electrénice interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben
remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado gor HUMANO, los reportes IMPRESOS deben ilegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, va que sin las mencionadas firmas tos
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reportes carecen de validez.

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Macienal de Prestaciones Sociales del Magistario- FOMAG a través
de correo electrénico que la informacién puede ser tomada en linea, el FOMAG proceders de conformidad, haciendo la
salvedad que cualguier cambio gue la Secretaria de Educacion realice en la informacién en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en fa informacion obterida en linea, por lo tanto no afectard el page de intereses afas
Cesantfas, siendo la Secretaria de Educacion la respensable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacién a nivel nacional, as hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte cportuno de |z informacion a esta entidad,
canllevars la no inclusién en némina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y porla moraen el pago de las prestacionss a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa Jos pagos de interesas a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacién, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.

Cficina Principal

Bogotéd D.C:: Calle 72 No, 10-03

Linea de Atencidn Nacienal: 018000 91 3¢ 15
Linea Directa Atencidn al Cllente: +57 (1} 516 9031
www.fomag.govico
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Al contestar por favor cite:

Radicado No.; 20180172878591
) Fecha: 17-12-2019
4, La Direccién de Afiliaciones y Recaudos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG
remite mensualmente a cada Secretaria de Educacién la base de datos de docentes activos vinculadas a través Ele cada.
ente territorial, lo anterior con el fin de que cadaentidad valide la informacian alli contenida, como nombres y apellidos,
régimen, fechas de afiliacidn y posesién entre otros. En consecuencia, los pagos'se programan de conformidad a los
datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantfas allegados por la Secretaria de Educacién,

5. Solamente se atendera la informacidn remitida a través de los correos electrénicos institucionales autorizados en forma
escrita por el Secretario (a) de Educacién de cada Entidad territorial.

Finalmente se anexa a la presente comunicacién cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacion de informacidn vy pago de intereses a las cesantfas.

ol

S RA MARIA DEL CASTILLG ABELLA
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Cordialmente

Anexos (1) . -
NOMBRE FIRMA FECHA

PROYECTS: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA A _ | 17 DE DICIEMBRE DE 2019
3 REVISO ¥ APROBO: JCEL SANCHEZ YA 17 DE DICIEMBRE DE 2019
G 7 4]
51 Las arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documenta v lo encentramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
gg lidad, lo presentamos para la firma,
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Oficina Principal

Bogeta D.C: Calle 72 No. 10-03

. Linea de Atencidn Nacional: 01 8000 9190 15
) Linea Directa Atencidn al Cliente: +57 (1} 516 3031
www.fornag.gov.co
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& Kepublica de Colombia

Sagend MENER
EY W
ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 10184 e
DIEZ MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO g
FECHA DE OTORGAMIENTO: NUEVE (9) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL |&==
A S VEINTIDOS (2022) éz
] E OTORGADA EN LA NOTARIA VEINTISIETE (27) DEL CIRCULO DE BOGOTA Eg
\\ BN D.C. _ =
S CLASE DE ACTO: PODER GENERAL POR ESCRITURA PUBLICA Eﬂ
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO: E e
DE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL NIT. 899.999.001-7 5
A: FIDUPREVISORA S.A. NIT. 860.525.148-5 :
En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca, -
Republica de Colombia, a nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022), en §
la Notaria Veintisiete (27) del Circulo de Bogota D.C., ante mi ANGELA DEL E

PILAR CONDE JIMENEZ, Notaria Enéargada, autorizada segln Resolucion
13168 del 02 de noviembre de 2022, de la Superintendencia de Notariado y

Registro quien da fe que las declaraciones que se contienen en la presente

escritura han sido emitidas por quien(es) la otorga(n):

paihlica 0e Colombia

Papel notarial para use. exclisive de copins de  eseriluras piblicas, ceclificados y docmmentos el archive ngtarial

Comparecio(eron): ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, quien(es) se
identificé(aron) con la cedula de ciudadania numero 8.163.423, expedida en
Envigado Antioquia, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999.001-7, actuando en su calidad de
delegado del MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, sealn resolucién No.
018907 de fecha 26 de septiembre de 2022, para la defensa de los intereses de La

112065G99A0aN2ADA

Nacion = Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, en los procesos judiciales y en las audiencias de caracter

09-06-22

judicial y extrajudicial que se promuevan en contra de ésta y dijo(eron): ------—--------

‘ Que por medio de esta escritura publica confiere(n) PODER GENERAL con las
mas amplias facultades dispositivas y administrativas a AIDEE JOHANNA
GALINDO ACERO, mayor de edad, domiciliado(a) en la ciudad de Bogota D.C.,
--identificado(a)-con.Cedula.de_Ciudadania.Numero_52.863.417_abogada-designada

Fapel notarial para usa exclhiusivo en la escritura piiblica - No tiene costo para gl usuario
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2

por Fiduciaria S.A. para ejercer la representacién judicial y extrajudicial de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, segtin consta en certificacién firmada por el representante
legal de Fiduprevisora S.A. NIT. 860.525.148-5, de fecha 02 de noviembre de
2022, que hace parte integral del presente instrumento.
CONSIDERACIONES

PRIMERA: Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en
contra del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, en

las cuales previamente se agota el requisito de procedibilidad de la conciliacion

~—

extrajudicial en los casos de ley, en donde se demanda o vincula al Ministerio de

Educacion Nacional por obligaciones a cargo del Fondo, esta cartera Ministerial

debe constituir apoderado para que ejerza representacion judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Publica No. 7867 del 27 de junio de 2003, el
Ministerio de Educacion Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Contrato de
Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica No. 083 de fecha 21 de

junio de 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.---------------—-

TERCERA: Que en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7867 del 27 de junio de 2003 C

al contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,

Fiduprevisora S.A. asumié la contratacion de abogados para la defensa judicial del

FOMAG, adquiriendo la obligacion de informar al Ministerio el nombre de cada |
profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratados y
la forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con
el esquema y valoracidn que a peticion del Ministerio se hayan establecido |

estandares minimos para asegurar la calidad de los Servicios. ~-—-=--mm--r=s=smemmrmoeaeee J

CUARTA: Que con ocasion a la certificacion escrita de fecha 2 de noviembre del

2022, del Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, el doctor JAIME

|
Papel nolavial paca naee exchanivo cn la eoerilioea pablica - XNo tiene costo para vl nanaria
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iV U
ALBERTO DUQUE CASAS, se designé a la doctora AIDEE JOHANNA GALINDO

ACERO, identificada con cédula de ciudadania N° 52.863.417, tarjeta profesional
No 258.462, como abbgada. representante judicial para la defensa de los intereses
del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandando o
vinculado en los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG-.
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QUINTA: Que mediante la Resoluciéon 018907 del 26 de setiembre de 2022, se
delego al doctor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, Jefe de la Oficina Asesora

Juridica del Ministerio de Educacion Nacional la funcién de otorgar poder general

Cad21533079

al abogado designado por Fiduprevisora S.A. para la defensa de los intereses de la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional en los procesos judiciales,
conciliaciones de caracter judicial y prejudicial que se promuevan en contra de la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG. e

CLAUSULADO

PRIMERA: Que, en aras de garantizar la defensa judicial y extrajudicial del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento se
otorga poder general a la doctora AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 52'863.417 expedida en Bogota D.C.,

ULTHIL AR AR

con Tarjeta Profesional No. 258.462 expedida por el Consejo Superior de la

Repiilli i i
Repiblica de Colondia
Papel notarial para vsir-exelisivg de copins de - eseriinas publicas, eerfificados i Doennunios del archive susthrial

Judicatura, a efectos de que ejerza la representacion judicial y extrajudicial en la
defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en los
procesos judiciales que en su contra se adelanten con ocasién de las obligaciones
a cargo del FCNDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en las denominadas zonas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 conformadas por los

11205G99ADaDIANA

0% 06-22

siguientes departamentos:

- ZONA 1: Antioquia y Chocé. I
} - ZONA 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, Magdalena, La Guajira v
J! San Andrés.

Japel notarial para uso exclusiuo e la escritura piblica - Wo tiene costo para el usuario
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- ZONA 3: Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada

y Guainia.

- ZONA 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupes.
- ZONA 5: Quindio, Caldas y Risaralda.
- ZONA 6: Valle del Cauca Narifio, Cauca y Putumayo.

- ZONA 7. Bogota, Cundinamarca y Amazonas.

SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere a la doctora AIDEE JOHANNA
GALINDO ACERDO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.863.417, y tarjeta £ )
profesional No, 258.462 del Consejo Superior de la Judicatura, comprende la

ejecucion de los siguientes actos:

a) Representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL en los departamentos expresamente sefialados en este instrumento, y
todos équellos territorios en donde el Estado ejerza jurisdiccion, respecto de todos

y cada uno de los procesos judiciales y extrajudiciales NOTIFICADOS al Ministerio

y que le sean asignados en el desarrollo del presente mandado.

b) Para que se notifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso; asi mismo, solicitar

pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites .

administrativos y judiciales necesarios para la defensa judicial. --—-----s--mveeemmmenm

! c) En procura de garantizar la debida ejecucion del presente mandato, ante |
| todos los estrados judiciales y exirajudiciales en que fenga ocurrencia |
| controversias con este Ministerio, la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO
| podra, a traves de poderes especiales, sustiluir la facultad de representar y
i defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en las

conciliaciones extrajudiciales y procesos judiciales que le sean asignados en el

presente mandato.--=---se==ececcemom e eeee
d) Asistir a las audiencias en representacion del MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL vy, en especial, a la audiencia de conciliacion extrajudicial la audiencia

|
l
|
!
|
| inicial, de pruebas de alegatos y fallo de que tratan los articulos 180, 181, 182 y
i

Papel notavial pavanan excluoien en o eacvitioea piabilica - No ticur rosta pava vl nanarin
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192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y las demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, en los términos estrictamente descritos en la
decision adoptada por el Comité de Conciliaciéon Y Defensa Judicial del Ministerio
de Educacion Nacional en las que podra solicitar, exhibir y tachar documentos en
todos los procesos que se adelanten en contra de este Ministerio.

e) El presente mandato terminara cuando el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, por intermedio de su representante legal, lo revoque o termine el

vinculo contractual con Fiduprevisora S A.
Paragrafo Primero: En el evento en que la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO
ACERO tenga conocimientc de conciliaciones extrajudiciales y/o procesos
judiciales en que sea parte el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y atn no
haya sido notificado o vinculado, debera informar a la Oficina Asesora Juridica a

efectos de que se realice la respectiva asignacién. -

Paragrafo Segundo: La DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO queda
facultada conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso
-Ley 1564 del 2012-, especialmente para notificarse, presentar excepciones o
contestar la demanda, seguln sea el céso, proponer incidentes, interponer recursos,
asistir a las audiencias para realizar todas las actuaciones judiciales asi como
presentar férmula de conciliacion en los términos estrictamente descritos en el acta
expedida por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, actuar conforme las facultades en las etapas procesales
contempladas en los articulos 180 y 192 de la Ley 1437 de 2011, en los procesos
que le sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A tenga el
deber fiduciario de asumir la defensa judicial de los procesos promovidos en contra
de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG-. la DRA. AIDEE
JOHANNA GALINDO ACERO queda expresamente facultada para sustituir y

reasumir este poder.

No podra recibir dinero en efectivo o en consignacion, por ningln concepto, ni dar

cumplimiento a instrucciones que resulten contrarias a las estipulaciones

11201AQASGASEDAL
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contractuales y de ley.

Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal c) no exonera ni limita la
responsabilidad de la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, quien sera la
responsable ante el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL de todas las

actuaciones que se surtan en los procesos judiciales y extrajudiciales asignados. ---

Paragrafo Cuarto: Se le confiere a la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO
ACERO, la facultad de promover las acciones constitucionales que se requieran e
interponer los recursos que correspondan durante el tramite de dichas acciones
constitucionales, en asuntos que sean inherentes a la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO-FOMAG-.

TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Clausula Primera de la
presente Escritura, el Poder General que se confiere a la DRA. AIDEE JOHANNA
GALINDO ACERO tendra efectos a partir de la suscripcion del presente

documento.

CUARTA: Respecto a los poderes generales que para los mismos efectos habian
sido otorgados por el Ministerio de Educacion Nacional a través de las Escrituras
Publicas Nos. 522, 0480 y 1230 de fechas 28 de marzo, 03 de mayo y 11 de
septiembre de 2019 respectivamente operara lo dispuesto en el inciso final articulo
76 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

. Presente en esle acto la apoderada la DRA. AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO
de las condiciones civiles antes anotadas manifestd que acepta sin reservas el poder
gue se le confiere-mediante la presente escritura, ~s-sc-ssee —commsmoimiotonmme st amas
El(la, los) Compareciente(s) hace(n) constar, que ha(n) verificado cuidadcsamente
su(s) nombre(s) completo(s), estado(s) civil(es) y numero(s) de su(s) documento(s)
de identidad. Declara(n) que todas las informaciones consignadas en el presente
instrumento son correctas, y que, en consecuencia, asume(n) la responsabilidad
| que se derive de cualquier inexactitud en los mismos. Conoce(n) la ley y sabe(n),
que el Notario responde de la regularidad formal del instrumento que autoriza, pero

no de la veracidad de las declaraciones de el(la, los) interesado(s). ---------=-======-=---

oo AT [ iv- - ¥ e e e ———
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" MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION NUMERO 20980 oea2014 . .

(10 DiC. 20 )

w ol : 7 Porlacusl so delegan unas funciones - SR T, SRR

. s e LA MINISTRA DE EDUCACION HACIDNAL

*~ En elercicio do las lacullades cansliluclonales y froalos. en especial de las conferidas por el zdilculo 203 ¥ 211 de ia Conslilveldn

* Politizade Colombla, of antlculo 5* de 1z Lay 469 de 1892, el arllculs 159 del CAdigo de Procedimients Adminisiroliva y de e
Contencigsa Admiaisiralivo Ley 1437 de 2011, ¢l Decrelo 5012 d2 2009, of Decrelo 1569 de 2014, '

6
cadena
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Qua el adleuld 211 :a Ia Consﬁludﬂn Pn‘ﬁm tulodizt a las :ruturlcades agminisiralivas pato daleaar an sus suballeinos 6 en 61rs
sutarkdades fas lunclanes aue exprosaments les sefalara la ley. . T
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Que ¢ Minigied, de Ed Kn Macional an sjercleio de sus facullades legales, mediante 13 Resolucitn Ne. 351 de fechs 31 de eaera ds

1982, dglggd en el Jefe d= [3 Qffcina Juridica del Miinisiero Ja Re;res:nlchér Judicial can la f3cuflad de conlerll pederes 3 los abogadas © |

de Ip Ploniz Coplral para que r:pm‘::nl*nat: N.dM Men'sterle de Educ::ién Naclonal en ledas las scivecionss judicisles donde sea
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Cue e anlcul> 9%.da Ia Lt)' 409 de 1598, sn desarale de lo cispuesio en el anlculo 211 de fa Conelilucidn Palltics, ulerizd
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FEPUBLICADECOLONGA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ACTA DE POSESION

-En Bogeta, D. C., a los ocho (8) dias del mes de septiembre de 2022, se presenté ante
la Secretaria General, el sefior ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, identificado con
cédula de ciudadania No. 8.163.423 con el objeto de tomar posesion del carge de JEFE
DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del
Ministerioc de Educacién Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA,
nombrado con caracter ordinario mediante Resolucion N° 017750 dei 6 de septiembre de
2022,

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

previe cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley,

Para constancia se firma1d Bresente AztaBor
‘9 NOTARIAVEINTISIETE D€L T

v

%&Ztﬁa --"\fé'-j/a i / 1%(./03, ;
SONIA'STELLA ROMERC TORRES ~

SECRETARIA GENERAL - i

|

ﬂ&b; /
\__POSESIONADO

;4 Eoger Saul Yarges Solc - Subdvecizy da Talenis Kamend (£
Yalanda Aoorig.az Rodnig. sz - Coorairadyr Grupo de Vincu'ns4de y Costier def Ta'ants Moarpng
Dovis [ferwra Quintera - Téomies Asmimswaive. Subsrecaon da Tatann Humrs

. Royas

Soyemb

DO% 4T

Cedula de Ciudadania No. 8.163.423
Libreta Militar No, 83022509627
Certificado Contraloria General de la Republica 8163423220907113544
Certificado de Procuraduria General de Nacion 04634567
Ceriificado de Policia X

Certificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 152319
Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP bg

Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP X

Formulario de vinculacion: Régimen de Salud SURA
Formulario de Vinculacion: Administradora de Pensiones  SKANDIA
Formulario de Vinculacién: AR.L. POSITIVA
Formulario de vinculacion: Caja de Compensacion COMPENSAR

En tal virtud presto el juramento que ordena la Constitucion Nacional en el Articulo 122

| ' S
ALEJANDRO BOTERO VAFMENCIA
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» 10184

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

017750 06 SEP 2022

Por la cual se acepta una renuncia y se dictan otras dispesiciones

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

En gjercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 909 de 2004, &l Dacreto
1338 de 2015, el Cecreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley S0S del 23 de septiembre de 2004, dispone en su articule 5° la clasificacion de los empleos,
sefialando come una de las excepciones a los de carrera, aquelios de libre nombramiento y remecién.

Que el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.863.861, fue nombrado con caracter ordinario mediante |a Resolucién No. 14710 del 21 de agosto
de 2018, en el emples JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15. de la planta de persenal
del Ministerio de Educacién Nacional, ubicade en la OFICINA ASESORA JURIDICA. tomando
posesion el 22 de agosto de 2018,

Que el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante comunicacién radicada bajo &l numero
2022-ER-511110 del 24 ge agesio de 2022, con alcance bajo radicado No. 2022-ER-535072 del 01 de
septiermbre de 2022, presentd renuncia al emples denominado JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO
1045, GRADO 15, de Iz plania de personal del Ministerio de Educacion Nacional, ubicado en la
OFICINA ASESORA JURIDICA. a partir del 08 de septiembre de 2022.

Que el articulo 2:2.11.1 3. del Decreto No, 1083 del 28 de mayo de 2015, sefala:
“ARTICULO 2. 2.11.1. 3 Renunma Toda persona gue sirva un empleo de voluniarna aceptacion
puede rem:rrcradc IaUﬂOmenrg 9(;&uﬂ.ré(?@rmrjc s

La renuncia se piodlps iERIndsTebaimplaade: manf-‘as a oo’ escritc de forma espontanaa e
inequivoca. su bE hision do SeOAReYaE tief senigio.

08 ‘OV 7822

ol SR

Vencido el ten m <3 i‘.‘a!ac*o;ea\ LRGeS ¥ el .9 - cue se haya decigido sobre la renuncia
gl servidor dimitente Qearases Efa???‘&é‘( *‘amn‘me&rrr en abandornc del emplec, caso en el
cual se generara automaticamente la2 vacancia defiutiva del mismo, © continuar en el
desempenao del empleo, caso en €l cual la renuncia no produciré efeclo alguno.

o)

Que conforme lo senalado. se hace necesario aceptar la renuncia presentada por el servidor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA, al empleo denominade JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045
CGRADO 18, de |3 plania de personal del Ministeric de Educacién Nacicnal, ubicado =n la OFICINA
ASESORA JURIDICA, a partir dal 08 de septiembre de 2022

Cad21533078

1533076
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Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO

Cortinuacién de |2 Resalucion *Por la cual se acepta una renuncia y se diclan olras disposiciones”

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 ds 2015, establecen que las
vacantes definitivas de los empleos de libre nombramiento y remocion son provistas mediante
nombramiente ordinario, pravio el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Que, de conformidad con la certificacion de fecha C6 de septiembre de 2022, expedida por el
Subdiractor de Talento Humano (E) se evidencia que el sefior ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificade con la cédula de ciudadania No.8.163.423. cumple con los requisites y el perfil requerida
para ser nombrado en el emplec denominado JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15,
de ia planta de personal del Ministeric de Educacion Nacional, ubicada en Ia OFICINA ASESORA
JURIDICA.

En merito de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Aceplar la renuncia presentada por el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO
MAYA, identificado con cédula de ciudadania No, 79.953.861, al emplec JEFE OFICINA ASESORA,
CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del Ministerio de Educacion Nacional, ubicado en
la OFICINA ASESORA JURIDICA. a partir del 08 de septiemore de 2022

ARTICULO SEGUNDO. Nombrar con carécter ordinario al sefor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificado con 1a cédula de ciudadania No.8,163.423, en el empleo de libre nombramianto y remocion
denominade JEFE OFICINA ASESORA. CODIGOD 1045 GRADO 15, de lz planta de personal de!
Ministerio de Educacian Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA.

ARTICULO TERCERO Cemunicar a traves de la Subdireccion de Talento Humano a los senores LUIS
GUSTAVO FIERRD MAYA y ALEJANDRO BOTERO VALENCIA el conlenido de la presente
Resolucion

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién rige a partir de 12 fecha de su sxpedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogola D.C , a los

EL MINISTRO DEEBUEAGTON NATIONAL
R MOARIAVEIRTICTE BRLCIRCARE :
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REPUBLICA DE COLOMRIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.
018907 26 SEP 2022

“Por medio de la cual se delega una funcion”,

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo @ de la Ley
489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20¢ de la Constitucion Politica
de Colombia, la funcién administrativa se encuentra al servicio del interés general y
se ejerce mediante los criterics  de descentralizacién, delegacion v
desconcentracion de funcicnes a efectos del cumplimiento de los principics
consagrados en la constitucion vy la ley.

Que a su vez, el articulo 211 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que la
ley senalara las funciones que el Presidente de la Republica puede delegar en
cabeza de los Ministros.

Que con fundamento en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas tienen la facultad de transierir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores de los niveles directivos y asesor, 0 a otras autoridades con funciones
afines o complementarias, mediante acto de delegacion,

Que la Ley QLmz.QS%ﬁegi%{?fB ;:{e ‘Nagional;de Prestaciones Sociales del
Magisterio COfne,.una. SUgAlg: BSResIAkage da Nacion, la cual cuenta con
independencia pat*mor**aiw»onta,bie\ veestadistica isin personeria juridica, cuyos
recursos debed ser manejaces por una entidad ldumar:a estatal o de economia
mixta, en dondp efEstadh @%W&ﬂ&l 80% de! gapital, estableciendo, que para
tal efecto, &l ; @0 ‘\Jauo"al s_;s;: |b|r= el f"“""so\,ru ente contratc ge fiducia

mercantil, & s ST | Pi"‘ del Ministro de Educacion
Nacional

: b F ’l 107 =
WM-M‘HWW-HI}“H’!‘ o

delego en el Minisfro de Educacaon Nac;onal Ia facultad de celebrar el contrato de
fiducia mercantii a efectos del control de los recursos cel Fonde Nacional de
Prestaciones Scociales del Magisterio.

Que en atencion de dicha delegacion, el Ministerio de Educacion Nacional celebro
contrato de Ficucia Mercantll con Figuciana La Frevisora 5. A., mediante £scritura

1 R O
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Piblica No. 0083 del 21 de junio de 1990, el cual tiene como objeto la administracion
y control de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. actualmente vigente en razén a las adiciones al mismo.

Que en virtud de |a clausula guinta del Otrosi celebrado el 27 de junio de 2003 al
contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacion Nacional y
Fiduciaria La Previsora S.A., esta (ltima asumid la obligacién de contralacion de
abogados para |z defensa del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que posteriormente, mediante otrosi integral celebrado el 22 de junio de 2017 al
contrato de fiducia merrantil, en fa cl2ausula 4.15.2 se establecic como obligacion de
Fiduciaria La Previsora 8.A. |a de realizar la representacion extrajudicial y judicial
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como la defensa
del Ministerioc de Educacién Nacional en los eventos en que éste haya sido
demandado o vinculado per asuntos inherentes al Fondo.

Que el articulo 7 del Decreto 5012 de 20089 le confiere a la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio de Educacion Nacional las funciones de atender, supervisar y efectuar
seguimiento a los procesos de conciliacion prejudicial y a los procesos judiciales,
recursos, tutelas y demas acciones |juridicas que competen al Ministerio de
Educacion Nacienal y cuya defensa no dependa directamente de tal dependencia

Que mediante Resolucion No 20980 de 10 de diciembre de 2014 se delego en Ia
Oficina Asescra Juridica del Ministeric de Educacion Nacional la representacion
judicial de la enlidad en los procesos judiciales y conciliaciones en las que sea parte
la entidad, otorgande al Jefe de la Oficina Asesora Juridica la facultad para conferir
poderes especiales a les abogados de la planta glcbaj o abogados externcs del
Ministerio

Que en virtud de lo dispuesto en la Resolucicn No. 023408 de 18 de diciembre de
2020, es funcion de la Oficina Azesorz Juridics [a de representar judicialmente al
Ministerio de Educacion Nacional en los procesos gue cursen en conlra de ésle,
cuandc sea delegade por el Ministro

Que mediante la Resolucién No 002028 del 04 de marzo de 2019 se delegs en el
doctor Luis Gustave Ferre Maya, identificado con cédula de ciudadania 79.953.861.
la funcion de olorgar poder general en represeniacién de la Minisira de Educacion
Nacional a los abogados designadcs por la Fiduciaria La Previsora S A para la
defensa de los intereses del Ministerig: ‘derEdugacion - Nagional en los procesos
judictales y audencias de caracter extrajudicial que: sepromqevon ;:_::wtra La Nacion
= Minislenie ¢e Educacién Nacicrna! L Fonddi de‘Prastgtionss Soc:;iies del
Magisterio

; 09 MOV 20722 l
Que en vittd de i Besolumon 017750 el Bede se |.u»" bre g8 2022 se acdplo in
renuicl prosentada por el savido Lu:’t; . ;s‘;-ivo Fierro Mayajdentiticado { o L
cedula do anidadania Noo 79653 861 'i:.' en: ejercio, las funtiories: de. Jefelde 1o
Oficina Asesora Juridica dei Ministerio de Fduéacid Nac-ﬂ"a! déé:;i ;EL 1 ggﬂ_,dgobto

o r dinde-d

del ano 2018 hasta ¢l 07 de septiembre

Quo mediante la Resolucién 017750 del 06 de septiembre de 2022, se nombra con
caracler ordinaro al doctor Alejandro Bolera Valercia, identificado con la cédula de
ciudadania Mo 8 183 423, en el empieo de libre nombramiento y remocion
denominade JEFF OTICINA ASESQRA a parir del 08 de septiembre de 2022,
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Que para efectos de otorgar poder general al emt::adgral::'oE @aﬁ pf%léumana

La Previsora S.A. para la representacion extrajudicial y judicial de La Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
se hace necesaria la expedicién de resolucion que delegue en el doctor Alejandro
Botero Valencia, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Educacion Nacional, esa facultad.

Que, en meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Doctor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 8,163.423 de Bogota, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica Codigo 1045, Grado 15 del Ministeric de Educacién Nacional, la
funcion de otorgar Poder General en representacién del Ministro de Educacion
Nacional, a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora S.A. para la
defensa de los intereses de la Nacién — Ministerio de Educacidén Nacional, en los
procesos judiciales y en las audiencias de caracter judicial y extrajudicial, que se
promuevan en contra de la Nacién — Ministeric de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO SEGUNDQ. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota C.C.,

EL MlleTRﬁ D{-f Emﬁ‘bﬁhxom NAGIONAL, i'
: KO TARIA VEINTISIETE DEL CIRTULD B2 B080TA hiy
DIGERMA DL AUTERTICAGION

09 NGV 2022
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Bogota, noviembre 02 de 2022

Sefiara

AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO
Profesional 7 — Coordinador de Tutelas
Direccidn de Gestidn Judicial FOMAG.

Apreciada Aidee Johanna,

» 3

Teniendo en cuenta |la necesidad del servicio que actualmente existe en la Direccidn de fa
Unidad Especial de Defensa Judicial del FOMAG de la Vicepresidencia Juridica, le informo
que a partir del dia 8 de noviembre de 2022 y hasta que persista tal necesidad, le seran
asignadas las funcicnes del cargo denominado “Director de la Unidad Especial de Defensa
Judicial del FOMAG”, las cuales se describen a continuacion:

1. Dirigir al personal de apoyo de la Unidad Especial de Defensa Judicial del FOMAG e im-
partir los lineamientos a seguir en materia de defensa judicial y las acciones que en ma-
teria judicial reguiera el Patrimonio Auténamo del Fondo de Prestacicnes Sociales del
Magisterio y el Ministerio de Educacién Nacianal, de conformidad con el objetivo gene-
141 del cargo.

2. Ejercer como apoderado judicial de FIDUPREVISORA S.A., como vocera y administradora

del Patrimonio Autonomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Minis-

terio de Educacion Nacional, como su Fideicomitente, siempre que dichas actuaciones
guarden relacién con el objeto y la finalidad del contrato de fiducia mercantil

kiercer |2 representacion judicial de FIDUPREVISORA S.A., como vocera y administra-

deora del Patrimicnio Auténamo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el

- Ministerio de Educacion Nacional, como su riucicomiiente, e las iramites administra-

tivos, diligencias prejudiciales, juciciales y administrativas en las que éstos sean vincu-
lzdos, siempre que estzs guarden relacidén con el objeto v la finalidad del contrato de
fiducia mercantil suscrito, en procura de salvaguardar los bienes fideicomitidos.

4, Suscribir los documentos juridicos que se requieran para el ejercicio de las facultades
conferidas, tales como presentacion y atencion de requerimientos, derechos de peti-

L

0T AL T

cién, guejas, reclamaciones, medios de control, entre otros; todes aquellos relacionadas
con la ejecucion del Contrato de Fiducia Mercantil por el que se constituyé el Patrimonio
Autanomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio v el Ministerio de Educa-
cion Nacional, en su calidad de Fideicomitente, con el objeto de salvaguardar los bienes |
fideicomitidos.

08-22
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5. Conferir poder a |los abogados de la Unidad de Defensa Judicial, para adelantar la de-
fensa del Patrimonio Auténomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Ministerio de Educacidon Nacional, en su calidad de Fideicomitente, dentro del marco
del contrato de fiducia.

6. Ejercer la representacion y oponerse a las acciones constitucionales que se notifiguen -
en contra del Patrimonio Auténomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
y el Ministerio de Educacién Nacional, siempre que las mismas guarden relacién con el
contrato de fiducia mercantil suscrito.

7. Armonizar la defensa judicial del Patrimonio Auténomo del Fondo de Prestaciones So-
ciales del Magisterio y el Ministerio de Educacion Nacional, que verse sobre prestacio-
nes econémicas reclamadas por los docentes afiliados al Fondo.

8. Evaluar los reportes de informacién a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(Ministerio del Interior y de Justicia) grupo de administracién de informacion litigiosa.

9. Realizar seguimiento transversal 2 los abogados que ejercen la defensa judicial del
Fondo de Prestaciones Saciales del Magisterio y la Fiduciaria La Previsora como vocera
y administradora del P.A del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre los
procesos a cargo de la Unidad de Defensa Judicial.

10. Representar judicial y extrajudicialmente a FIDUPREVISORA S.A., como vocera y admi-
nistradora del Patrimonio Auténomo del Fondo ce Prestaciones Sociales del Magisterio

g

s

=4

fa

<z y el Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad de Fideicomitente.

3§39 11. Estimar y reportar el valor mensual de la provision sebre |as contingencias judiciales y
Zza o .

£ administrativas.

H 12. Realizar los andlisis normativos necesarios dentro del procese de divulgacion de dispo-
|81 siciones legales de interés para la Fiduciaria.

g 13. Tramitar las solicitudes que ingresen por el aplicativo de Comunicaciones Cficiales asig-
5 nadas a su cargo, siguiendo y agotando uno @ uno los pasos que componen el tramite

filado seglin el tipo de solicitud y dentro de los términos establecidos.

14. Dar respuesta oportuna a todos los requerimientos asignados dentro de los plazos lega-
les establecidos.

15. Direccionar las politicas v criterios en materia juridica, desarrollando y adoptando me-
todologias que permitan |a interpretacién sistemdtica de las normas y la unificacion de
criterios en la toma de decisiones.

16. Garantizar el tramite de procesos judiciales y extrajudiciales del Patrimonio Autonomo

del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Ministerio de Educacion Nacional.
17. Desarrollar las directrices de los diferentes pianes y programas en materia juridica, en
dofensa del Patrimonio Autonomo del Fondo de Prestzcionas Saciales cel Magistériony
¢l Ministerio de Educacion Nacional.
18. Direccionar las politicas que en materia de representacion legal, judicial y extrajudicial -
del Patrimonio Autenomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Minis-
terio de Educacion Nacional.
19. Atender el ingresc de procesos y actuaciones judiciales y prejudiciales que se adelanten
en contra del Patrimonic Autonomo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
y el Ministerio de Educacion Nacional.
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20. Dirigir y coordinar |a representacion judicial y extrajudicial del Patrimonio Auténomo
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Ministerio de Educacion Nacional.

21. Efectuar control y seguimiento de asistencia a las audiencias judiciales y extra judiciales
de los abogados de la unidad, para llevar registro de cumplimiento de los asuntos judi-
ciales que le sean asignados a su cargo.

22. Generar informes para atender los diversos requerimientos ante el Ministerio de Edu-
cacién Nacional, dreas de Fiduprevisora y Entes de Control.

23. Revisar y remitir mensuzlmente [a respuesta a los compromisos del anexo técnico y de
las observaciones a cargo del area, dando cumplimiento oportuna y eficientemente.

24. Definir los ajustes a los procesos, procedimientos e indicadores de su drea, bajo |os li-
neamientos establecidos por los sistemas de gestidn vigentes de Fiduprevisora, con el
fin de garantizar el desarrollo continuo y cumplimiento de las metas organizacionales.

25. Establecer en conjunto con su equipo las acciones correctivas, planes de mejoramiento o
y compromisos generados por hallazgos de auditoria y demas entes de control, garanti- o
zando respuesta oportuna y cumplida que permita mitigar los riesgos que se identifi-
quen de acuerdo con las metodologias establecidas.

26. Cuidar y mantener los activos fijos asignados para la correcta ejecucién de sus labores.

27. Actuar de acuerdo con las normas (ambiental, laboral, de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo, SARLAFT, SARO) y procedimientos emanados de la Fiduciaria o entes de control,

28. Implementar los controles necesarios a la gestion del drea a su cargo, verificando su
cumplimiento e implementar mecanismos de revision, control y evaluacion de los ries-
gos asociados a sus procesos, de acuerdo a las funciones asignadas al area, sin perjuicio
del ejercicio de las funciones inherentes a la Gerencia de Riesgos y Auditoria Interna
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gg : 29. Acogerse a las normas de confidencialidad y seguridad de la informacién establecida
e por la Fiduciaria y a guardar y no reveliar a terceros informacion que conozca o le sea
— entregada y/o confiada dentro del desarrollo de sus funciones.

K | % 30. Las demas que sean asignadas por la Gerencia luridica de Negocios Especiales.
1 S

=% § La presente asignacién de funciones no la exime del desarrollo de las funcicnes que
ol E actualmente desarrolla como Profesional 7 — Coordinador de Tutelas y le permitird
n{l g devengar el salario correspondiente 2 Directivo 2, vacante a partir del momento en que
¢ i seran efectivas sus nuevas funciones.
=

Cordialmente,

Koy - = ‘._ 4
RICARDO CASTIBLANCO RAMIREZ
Presidente

Aprabd: Maria Ferranda Gomes astila |
- Reviso: Andrea Caralica Recrguer Cristancho
Elabora: Larena Sclague Herndndez
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DE LA FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

CERTIFICA

Que por escritura publica N°0083 de fecha 21 de junio de 1990, de la Notaria
44 del circuito de Bogota, se suscribié el contrato de fiducia mercantil
establecido por la ley 91 de 1989, entre el Ministerio de Educacién Nacional
en calidad de fideicomitente v Fiduciaria la Previsora S.A. en calidad de
fiduciario, para la eficaz administracion de los recursos del fondo nacional
de prestaciones del magisterio y de conformidad con el otro si de fecha 27
de junio 2003, paragrafo Quinto - contratacién de la defensa del fondo que
textualmente indica:

“La fiduciaria asumird a partir de la fecha de ejecucion de la presente prérroga, la contrateicion
de ahogados para la defensa del fondo, de conformidad con el esquema gue se acuerde entre
ésta y el Ministerio dentro de los 15 dias siguientes, al inicio de la ejecucion de la presente
prorroga, la Fiduciaria informara al Ministerio sobre el caso, el nombre del personal, sus
calidades y la forma en gue cada uno de ellos ha sido contratado, de la misma maneraq,
mantendrd informado sobre las gestiones judiciales que ecada uno de ellos realice en el
desarrollo de los servicios contratados”.

Que la senora AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, identificada con cédula
de ciudadania N° 32.863.417, tarjeta profesional No 258.462 del Consejo
Superior de la Judicatura, sera la profesional del derecho designada por la
FIDUPREVISORA SA, en calidad de vocera y administradera del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para gque actiie eomo
representante judicial en defensa de los intereses del FOMAG y del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en calidad de fideicomitente del
Fondo.

hetan/fpars.fduprevisora.cam.caf=adicarphp
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Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante comunicacién del 2 de
noviembre dirigida a la Dra. GALINDO ACERO el Presidente de la
FIDUPREVISORA S.A dispuso que “... a partir del dia 8 de noviembre de
2022 y hasta que persista tal necesidad, le seran asignadas las funciones
del cargo denominado “Director de la Unidad Especial de Defensa Judicial del

FOMAG'.

C
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El presente certificado se expide a los 2 (dos) dias del mes de noviembre de
2022 con destino al Ministerio de Educacién Nacional.
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Notaria 27

Manuel Castro Blanco
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NOTARIA VEINTISIETE DEL CIRCULO DE BOGOTAD.c 1L
ESCRITURA
Verificacién Bjométrica Decreto-Ley 019 de 2012
Bogota D.C., 2022-11-09 15:57:14
Ante la Notaria 27 del Circuio de Bogota D.C., comparecio:

X BOTERO VALENCIA ALEJANDRO identificado(a) con C.C. 8163423

1a

Quien auterizé el tratamientc de sus dalos personales al ser verificads su identidad cotejande sus huellas digitales y datos biograficos contre la
base de dalos de la Registraduria Nacional de! Estado Civil. Ingrese a www.notariaenlinea.com para verificar esle documento cédigo eygf.
firma de escritura 10184

e

Firma del Compareciente

L
__.Je-

U

3070

Cad42153

ANGELA DEL PJLAR CONDE JIMENEZ
NOTARIA 27 (E) QEL CIRCULO DE BOGOTA

/

- - -~ -~
spaihl s Coloah
ARepabhlica de Colombia
Papel notarial para weo exclngive de copins de - eseribirns piblicas. eecfificados 'y dornmentos del archive, notarial
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ESCRITURACION - é L g O
En Bogoté D.C. 2022-11-09 08:31:39

NOTARIA VEINTISIETE DEL - 8084
Ante ANGELA DEL PILAR CONDE JIMENEZ NOTARIA 27 (E) DEL CIRCULO DE

CIRCULO DE BOGOTA, D. MOLOHER
Verificacion Biométrica Decreto-Ley 018 de 2012
BOGOTA comparecié: GALINDO ACERO AIDEE JOHANNA C.C. 52863417

exvqga

autorizé el tratamiento de sus dalos personales al ser verificada su identidad cotejando sus huellas digitales y datos biograficos contra la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Ingrese a www.notariaenlinea.com para verificar este documento. 61374

ANGELA DEL PILAR CONDE JIMENEZ

NOTARIA 27 (E) DBL. CIRCULO DE BOGOTA
Resolucioy 13168 de 02-11-2022
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ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITlﬁ A F’U 1
DIEZ MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
FECHA NUEVE (9) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)--=vsxe-mn---
OTORGADA EN LA NOTARIA VEINTISIETE (27) DEL CIRCULO DE BOGOTA
D.C.

LEIDO el presente instrumento en forma legal, los otorgantes estuvieron de

acuerdo con él, lo aceptaron en la forma como esta redactado y en testimpnio de
que le dan su aprobacion y asentimiento, lo firman conmigo El Notario, de lo cual
doy fé y por ello lo autorizo.

En la presente escritura se emplearon cuatro (4) hojas de papel notarial,
distinguidas con los cédigos de barras nimeros: ;
Aa079143260 Aa079143250 Aa079143251 Aa079143252
Derechos: Resolucion No. 0755 del 26 de Enero de 2022, de la Superintendencia

| de Notariado y Registro
| DERECHOS NOTARIALES COBRADOS: $66.200
SUPERINTENDENCIA: $ 7.150
FONDO NOTARIADO: $ 7.150

IMPUESTO DEL IVA: § 48.454

Los Comparecientes,

ALEJANDRO BOTERO VAL
C.C. No. QIAALA
DIRECCION: (qlle 43 #= S+~ A

TELEFONO: 31063224108

CORREO ELECTRONICO abodgio ] womne ducecion v Lo

ACTIVIDAD ECONOMICA: £ plaaclog

EN CALIDAD DE DELEGADO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NIT. 899.999.001-7

11202DCA0ASGAZAD

43252

T T T

09 06-22

FTapel notarial para uso exclusivo en la gscritura piiblica - No tiene costo para gl usuario
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ATDEE JOHAKNA GALINDO ACE
CC.No.§286%9/>

Tp, 2S8 A6 <
oiReccion: clle Xz N[0-03

TELEFONO: 3024441905
CORREO ELECTRONICO G5 hnclD @+3J05?J€UISOYQ .oM.cO

ACTIVIDAD ECONOMICA: jc‘mg)fod& :
EN CALIDAD DE APODERADA DE FIDUPREVISORA S.A. NIT 860.525.148-5

ANGELA DEL
NOTARIA VEINTISIETE (27) ENCARGADA DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

Elabort: Carnna Herndndez
Radicado 61374 -2022

Papel uotarial pava nan excbeing en L eseritieg miblicn - No fiene costa pava el wanavio
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Notaria 27

Manuel Castro Blanco

PRIMERA (12) COPIA AUTENTICA DE LA ESCRITURA PUBLICA 10184 DE NOVIEMBRE

09 DE 2022, SE EXPIDE EN TRECE (13) FOLIOS UTILES, TOMADA DE SU ORIGINAL
CONFORME AL ARTICULD 73 Y 80 DEL DECRETD 360 DE 1970 Y EXPEDIDA EN PAPEL
DE SEGURIDAD SEGUN ARTICULD 2.2.6.13.1.1. DEL DECRETOD 10689 DE 2015.

LA PRESENTE COPIA SE EXPIDE CON DESTIND A:

INTERESADO

EN BOGOTA D.C., HOY 10/11/2022

Hora de Impresion 3:41:57 a. m.

ANGELA DEL/PILAR CONDE JIMENEZ
NOTARID 27 (E) BEL CIRCULD DE BOGOTA D.LC.

NOTA: CUALOUIER CAMBIO O MODIFI ACION QUE SE REALICE SOBRE ESTAS COPIAS SIN LA
AUTORIZACIGN E INTERVENCIGN DEL NOTARIO CONFORME A LA LEY ES ILEGAL Y PUEDE CAUSAR
SANCION PENAL.

Cra 15No 75 -24
Tels (57 1) 2179511-2179527-2179514
Bogota, D.C.

Cad421533082
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Seiores
JUZGADO 018 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

RADICADO: 110013335018202200301

DEMANDANTE: JUAN AGUSTIN CARRENO TORREZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONESSOCIALES DEL MAGISTERIO

AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi
firma, actuando en calidad de apoderada de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
N.L.T. 899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor ALEJANDRO BOTERO
VALENCIA, mediante Escritura Publica No. 10184 de 09 de noviembre de 2022, protocolizada en la
notaria 27 del circulo de Bogota, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las
facultades a él conferidas a través de la Resolucién No. 018907 del 26 de septiembre del 2022,
expedida por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la
Ley 489 de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado Identificaciéon Tarjeta Profesional
ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO 1019103946 BOGOTA 295622 del C.S. de la J.
DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO 1022383288 BOGOTA 290488 del C.S de la J.
FRANK ALEXANDER TOVAR MENDEZ 1073681173 SOACHA 301946 del C.S. de la J.
GINA PAOLA GARCIA FLOREZ 1018496314 BOGOTA 366593 del C.S. de la J.
JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO 1030570557 BOGOTA 310344 del C.S. de laJ.

JHON FREDY OCAMPO VILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del C.S. de la J.

JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA

1075262068 DE NEIVA

299261 del C.S. dela J.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

1018443763 BOGOTA

260125 del C.S. de la J.

LILA VANESSA BARROSO DIZ

1072527689 CORDOBA

261807 del C.S de la J.

LINA PAOLA REYES HERNANDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del C.S. de la J.

MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301 BARRANCABERMEJA

294.959 del C.S. de la J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Asi mismo, se deja como apoderado suplente al abogado MARTIN ORLANDO MENDEZ
AMADOR como coordinador de la zona.

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional Firma

MARTIN ORLANDO MENDEZ AMAL| 1022367970 BOGOTA | 277445del C.S. de laJ.

gl

Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se ceiiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacién.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de
sus funciones.

La presente sustitucidn se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74
del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

Dol SN E~

AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO
C.C. No. 52.863.417 Bogota

T.P. No. 258.462 del C.S. de la J.

Acepto:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 del C.S. dela J.

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO

1022383288 BOGOTA

290488 del C.Sdela J.

FRANK ALEXANDER TOVAR MENDEZ

1073681173 SOACHA

301946 del C.S. dela J.

Ll
GINA PAOLA GARCIA FLOREZ 1018496314 BOGOTA 366593 del C.S. de la J. - i’-H‘Lf
JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO 1030570557 BOGOTA 310344 del C.S. de la J. 22‘” -
JHON FREDY OCAMPO VILLA 1010206329 BOGOTA 322164 del C.S. de la J. //,/;\/

= j&_u,'a%’u.c.(/ _
JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA 1075262068 DE NEIVA 299261 del C.S. de la J. L

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

1018443763 BOGOTA

260125 del C.S. dela J.

Sk o Koedh

LILA VANESSA BARROSO DIZ

1072527689 CORDOBA

261807 del C.Sdela J.

\—“# ol .

LINA PAOLA REYES HERNANDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del C.S. dela J.

L\a frola K"\"b Herfar ade

MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301 BARRANCABERMEJA

294.959 del C.S. dela J.

)’// e

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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