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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: 110013335020201500626 01

DEMANDANTE: || 1 yis EDUARDO ANGULO ACERO

DEMANDADO: || NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccion “F”, M.P. Dr.
Beatriz Helena Escobar Rojas, en providencia de fecha 26 de agosto de 20197,
por medio de la cual confirmd la sentencia de 15 de diciembre de 20162, proferida

por este Despacho, gue neg6 las pretensiones de la demanda.

Notifiquese y ciimplase,

K¥D QUIMJQLQ

JANNETH RAZA GARCIA
Juez

FVC

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notificé a las
partes la providencia anterior, hoy 15 de octubre de

2019 a las 8.00 A.M.

.ROBER%LETA GULFO
SECRETARIO

1 Folios 148-160
2 Folios 103-118







JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL. CIRCUITO DE
BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

| EXPEDIENTE: | 110013335020201800550 00 ]
| DEMANDANTE: || YUDY ANDREA CARMONA GRISALES |

DEMANDADO: E%BERED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR

Se incorporan las pruebas ‘documentales decretadas y allegadas al
expediente, mediante los siguientes escritos:

« 16 de septiembre de 2019, folios 148 a 187.
o 25 de septiembre de 2019, folios 196 a 199.
¢ 1°de octubre de 2018, folios 200 a 239

Permanezca el expediente en secretaria, por un término comin de diez (10)

dias a disposicién de las partes y del sefior procurador judicial para que formulen

sus alegafos de conclusion, de conformidad con el inciso final def articulo 181 del
C.PA.CA.

Notifiquese y Cimplase

N,

JANNETH

-

Juez

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notificd a las
partes |la providencia anterior, hoy 15 de octubre de

2019 a las 8.00 A.M.

ROBER?%A/;LETA GULFC
SECRETARIO
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

| EXPEDIENTE No. || 110013335020201800560 00 |
| DEMANDANTE: || MARIA ZELINA RODRIGUEZ CONTRERAS ]

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
DEMANDADO: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DFEL
MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Teniendo en cuenta que por el cese de actividades convocado por los
sindicatos judiciales, no fue posible llevar a cabo fa audiencia inicial, la cual estaba
programada para el 2 de octubre de 2019 a las 02:00 p.m., fijada mediante
providencia de 13 de septiembre de 2019'; se dispone sefialar nueva fecha y hora

para celebrar la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogota D. C., '

RESUELVE:

PRIMERQ: Citar a las partes, apoderados y al Ministerio Publico para que
comparezcan a la sala de audiencia adscrita a este Despacho, el veinte (20) de

noviembre de 2019, a las 02:00 p.m., a la audiencia inicial, conforme al articulo 18072

de!l C.P.A.C.A.
Notifiquese y cumplase
- Mpf 02
JANNETH PEDRAZA GARCI
Juez
PVC
\
1 Folio 52

2 C.P.A.C.A. "Articulo 180. Vencido el téminc de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el juez o
magistrado ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas”.
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JUZGADC 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
- CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notificd a las
partes la providencia antertor, hoy 15 de octubre de
2019 a las 8.00 A.M.

ROBERT! TALETA GULFO

SECRETARIO




JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: | 110013335020201900400 00

DEMANDANTE: || 1 (18 FERNANDO ROZO GARZON

DEMANDADO: || DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA
DE EDUCACION

Corresponderia avocar el conocimiento del presente proceso, si no fuera
porque el dltimo lugar de prestacion de servicios del sefior Luis Fernando Rozo
Garzon, fue en la Sede Escuela Rural la Concepcion de la IED téenico Comercial
Mariano Ospina Rodriguez en Guasca Cundinamarca, desempefiando el cargo de
Docente, segin consta en el hecho primero de la demanda y en la peticién visible
de fecha 16 de junio de 20171,

De conformidad con el numeral 3° del articulo 156 del C.P.A.CA. Ia
competencia por razén del territorio, en procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, se determina por el Gitimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios.

Asi las cosas, el conocimiento de estas diligencias corresponde al Distrito
Judicial Administrativo de Cundinamarca, Circuito Judicial Administrativo de
Zipaquira, con fundamenito en el numeral 14°, literal e) del articulo 1° del Acuerdo
N°. PSAA 06-3321 de 2006, por medio del cual se crearon los Circuitos Judiciales

Administrativos en ef Territorio Nacional.

En consecuencia de lo anterior, se dispondra remitir por competencia estas
difigencias al Juzgado Administrativo del Circuito de Zipaquirda — Cundinamarca

(Reparto), previas las anotaciones a que haya lugar.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad
del Circuito de Bogota D. C.,

* Folios 2y 15.
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RESUELVE:

Remitir, por competencia, estas diligencias al Juez Administrativo del

Circuito Zipaquira — Cundinamarca (Reparto), previas las anotaciones a que haya
lugar.

Notifiquese y cumplase,

ETH PEi . A
JUEZ

Jd.C

JUZGADOC 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICGC notifico a las
partes la providencia anterior, hoy 15 de octubre de

2019 a las 8.00 A.M.

ROBER/ TALETA GULFQ
SECRETARIO







JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: 110013335020201900412 00

DEMANDANTE: | RUBEN DARIO DIAZ BARRANTES

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
DEMANDADQ: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Seria del caso resolver sobre la admision de la demanda, si no fuera porque
el Juzgado carece de competencia funcional para conocer del proceso de /a

referencia, habida consideracion de la cuantia de las pretensiones.

Ello porque en el sub lite se prefende, entre ofros, la nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucion N°. 9402 de fecha 12 de septiembre de
20187, mediante la cual se resolvié negativamente la “Sustitucién de una Pension

de Jubilacion”.

A folio 15 del expediente, la parte demandante estimd la cuantia de las
prefensiones asi: “(...) en una suma equivalente a CIENTO DOS MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES Mil. SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS ($102.593.755,00) con corte al mes de septiembre del afio 2019; suma que
es superior a CIEN SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES, de
conformidad con la siguiente liquidacion.”

Afo Mes %A':j:::e Mesadas Mesada 13 MZ:;ZIas In-tr:rt:sfes I:::::::E:
2016 Octubre 1.750.799 - 1.750.799 1.398.662 | 3.149.461
2016 Noviembre 1.750.799 1 - 1.750.799 1.357.151 | 3.107.950
2016 Diciembre 1.750.799 | 1.750.799 3.501.598 2.628.478 | 6.130.076
2017 Enero 5,75% 1.851.470 - 1.851.470 1.343.136 | 3,194,606
2017 Febrero 1.851.470 - 1.851.470 1.297.560 | 3.149.030
2017 Marzo 1.851.470 - 1.851.470 1.253.054 | 3.104.524
2017 Abril 1.851.470 - 1.851.470 1.204.827 | 3.056.297
2017 Mayo 1.851.470 - 1.851.470 1,259,270 | 3.010.74C
2017 Junio 1.851.470 - 1.851.470 1.114.781 | 2.966.251
2017 lulio 1.851.470 - 1.851.470 1,111.749 | 2.963.219
2017 Agosto 1.851.470 - 1.851.470 1.022.960 | 2.874.430

1 Folio 56-57
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2017 Septlembre 1.851.470 - 1.851.470 979.966 2,831.436
2017 Octubre 1.851.470 - 1.851.470 936.126 2.787.596
2017 Noviembre 1.851.470 - 1.851.470 894.053 2.745.523
2017 Diciembre 1.851.470 | 1.851.470 3.702.940 1.701.822 | 5.404.762.
2018 Enero 4,09% 1.927.195 - 1.927.195 840,960 2,768.155
2018 Febrero 1.927.195 - 1.927.195 800.031 2,727.226
2018 Marzo 1.927.195 - 1.927,195 755.296 2.682.491
2018 Abrll 1.927.195 - 1,927,195 712.393 2.639.588
2018 Mayo 1.927.,195 - 1,927,195 668.119 2.585.314
2018 Junio 1.927.195 - 1.927.195 625.587 2.552.782
2018 Jullo 1.927.195 - 1.927.195 582.104 2.509.298
2018 Agosto 1.927.185 - 1.927.185 538.794 2.465.989
2018 Septiembre 1.927.195 - 1.927.195 497.139 2.424.334
2018 Octubre 1.927.195 - 1.927.185 454.429 2.381.625
2018 Noviembre 1.927.195 - 1.927.185 413.375 2.340.570
2018 Diciembre 1.927.195 | 1.927.195 3.854.390 742.223 4.596.613
2019 Enero 3,18% r1.988.480 - 1.988.480 339,787 2.328.267
2019 Febrero 1.988,480 - 1.988.480 299,900 2.288.380
2019 Marzo 1.988.480 - 1.988.480 256.353 2.244.833
2019 Abril 1.988.480 1.988.480 214.323 2,202.802
2019 Mayo 1,988,480 - 1.988.480 170,836 2.159.316
2019 Junic 1,988.480 1.988.480 128.844 2,117.324
2019 lulio 1,988,480 1.988.480 85.477 2.073.957
2019 Agosto 1,988,480 - 1.988.480 42.031 2.030.510
2019 Septiembre 1.988.480 1.988.480 - 1,988,480

68.492.696 | 5.529.464 74.022.160 | 28.571.596 .102'5593'75

Total Mesadas 74.022.160 (+} Intereses Moratarios 28.571.596

{(=)Total Adeudado 102.593.755

Conforme las reglas establecidas en los articulos 155 numeral 2° y 157 del
C.P.A.CA., el monto de la cuantia supera los 50 salarios minimos legales

mensuales vigentes ($41.405.800.00)2.

Los Juzgados Administrativos, en cumplimiento del articulo 155 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, conocen en
primera instancia, entre otros asunfos, “2. De los de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter faboral, [...] cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)

salarios minimos legales mensuales vigentes.”.

2Geglin el Decreto 2461 de diciembre 27 de 2018, expedido por el Gobierno Nacional, e salario minimo legal mensual vigente
para el afio 2019 es de $828.116.

2
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Asi las cosas, la competencia para conocer del asunto de la referencia, en
primera instancia, corresponde al Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

conforme el contenido normalivo del numeral 2° del articuio 152 ibidem.

Como en los términos del numeral 1° del articulo 42 del Cédigo General del
Proceso, es deber del Juez, “1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucion,
presidir la audiencias, adoptar las medidas conducentes para impedir la paralizacién
y difacion del proceso y procurar la mayor economia procesal.”, se impone remitir
este proceso al Tribunal competente.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota D. D.,

RESUELVE:
Remitir por competencia el expediente de la referencia al Tribunal

Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda (Reparto}, previas las

anotaciones a que haya lugar.

Nofifiquese y cumplase

J3C

JUZGADGC 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGQOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICOQ notificé a las
partes la providencia anterior, hoy 15 de octubre de

2019 a [as 8.00 A.M.

ROBER?;{/K LETA GULFO
SECRETARIO







JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 110013335020201900401 00

[DEMANDANTE: | LAURA MARCELA ESTRADA RETIZ B

NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

DEMANDADO:

Por condtcto de apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado en el articulo 138 del
C.P.A.CA, la sefiora LAURA MARCELA ESTRADA RETIZ, solicité la nulidad del
acto administrativo ficto o presunto respecto del derecho de peticién radicado bajo
el N°. 10944 del 21 de marzo de 20177, mediante la cual la entidad demandada
negé como factor salarial para la reliquidacion de las prestaciones sociales, Ia
Bonificacion Judicial creada por el Decrefo N°. 0383 de 6 de marzo de 2013 a la
demandante.

Teniendo en cuenta que la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en aufo del 18 de marzo de 2013, Magistrada Ponente Dra.

AMPARO OVIEDO PINTO, al estudiar un fema semejante al que nos ocupa, sefiald:

“Asi las cosas, examinadas las disposiciones citadas anteriormente, la Sala
estima fundado el impedimente para conocer del presente asunto, ya aue de
conocerse la religuidacion de |las prestaciones con la prima especial de servicios
del 30%, se abre la posibilidad de que los Jueces Administrativos del Circuito
Judicial de Bogota, pueden solicitar a la administracién su pago, y eventualmente,
acudir a la jurisdiccibn con fundamento en los antecedentes normativos y
jurisprudenciales de casos como el esiudiado, luego entonces, se repite, esta
decision judicial es de interés directo para todos [os Jueces Adminisirativos.

En consecuencia, se debe declarar fundado el impedimento manifestado por la
sefiora Jueza Séptima Administrativa de Bogota, que a su vez comprende a todos
los Jueces Administratives del Circuito Judicial de Bogotd, y en su lugar, se
dispondra que por la Presidencia del Tribunal Administrative de Cundinamarca, se
designe un conjuez para el conocimiento del presente asunto, de conformidad con
lo establecido en el numeral 2° del articulo 131 del CPACA.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Asi las cosas, me encuentro incursa en inhabilidad de caracter subjefivo que

me impide continuar conociendo del asunto de la referencia, al haber elevado

1 Folio 26-42
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igualmente reclamacion administrativa por lo pretendido en estas ditigencias, la cual
fue resuelta negativamente mediante Resolucion N°. 6643 del 18 de agosfo de
20186, y acto ficto o presunto derivado del recurso de apelacion interpuesto contra la
citada resolucion, estando en la actualidad a la espera de la designacion del juez ad
hoc y/o conjuez que asuma la demanda presentada; en los términos de la causal
primera del articulo 141 del Cédigo General def Proceso, que sefiala;

“Articulo 141. Causales de recusacion.
Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso” (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, como quiera que la suscrita y la fotalidad de los Jueces
Administrativos del Circuito de Bogota D. C., podemos ser beneficiados con las
resultas del proceso, pues una decision que acceda a las pretensiones de la
accionante constituiria un precedente que a futuro podria beneficiar nuestros
intereses, para que también se tenga como factor salarial la indicada Bonificaciéon
Judicial creada para los servidores publicos de Ia Rama Judicial mediante
Decreto N°. 0383 de 6 de marzo de 2013, entre ofros empleos, para los de Jueces
del Circuito, como consta en el numeral 3° def articulo 1° de la citada norma, me
declaré impedida para conocer del presente asunto, ordenando la suspension

inmediata del proceso hasta tanto este impedimento sea resuelfo.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del

articulo 131 del C.P.A.C.A., que en cuanto al tramite de los impedimentos, dispone:

“ARTICULO 131. Para el tramite de los impedimentos se observaran las
siguientes reglas:

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a
{odos los jueces administrativos pasara el expediente al superior expresando los
hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento ef Tribunal desighara
conjuez para el conocimiento del asunto.

...y

Se ordena remitir el expediente al Honorable Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, por comprender a todos los Jueces de este Circuito Judicial la

causal de impedimento sefialada, previas las anotaciones a que haya lugar.
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Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad
del Circuito de Bogota D. C.,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR EL IMPEDIMENTO para conocer de la presente
accion por asistir interés directo en las resultas del proceso (causal 12— art. 141 del
C.G.P.).

SEGUNDO.- REMITIR el expediente al Honorable Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, por tener todos los Jueces de este Circuifo Judicial igual interés,

previas las anofaciones a que haya lugar.

Notifiquese y camplase,

h\ﬂuwu )

JANNETH R,
Juez

JJ.c

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Por anotacién en ESTADG ELECTRONICO notificé a las
partes la providencia anterior, hoy 15 de octubre de

2019 a las 8.00 A.M.

ROEERT}g/T’LETA GULFO
SECRETARIO
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

| EXPEDIENTE: | 110013335020201900399 00 |

| DEMANDANTE: || SAMUEL DAVID MAHECHA ALFONSO ]
DEMANDADO: ;gggruro DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE-

Se reconoce personeria al Dr. JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO, quien
se identifica con la T. P. N°. 91.183 del C. S. de la J., como apoderado de SAMUEL
DAVID MAHECHA ALFONSO, de conformidad con ef poder obrante de folio 16 del
expediente.

Se examina el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, y se observa:

1° Que se encuentran designadas las partes’.
2° Que las pretensiones? estan de conformidad con el poder conferido.

3° Que los fundamentos facticos de la demanda se encuentran debidamente

enunciadoss.
4° Que los fundamentos de derecho de las pretensiones y el concepto de
5° Que la cuantia se encuentra razonada por la parte demandante 5, por lo
mismo, el proceso debe framitarse en primera instancia, de acuerdo con el numeral

2° del articulo 155 del C.P.A.C.A.

6° Que la(s) decision(es) demandada(s) se encuentra(n) debidamente

allegada(s)®.

1 Folio 1.

2 Folio ibld. Vto.
% Folios 2-3

4 Folios iBid.- 14.
% Folio ibid. Vto.
8 Folios 23- 24.
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De manera que, por reunir los requisifos establecidos en el articulo 162 de Ia
Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 171 ibidem, se

DISPONE:

1° ADMITASE Ia presente demanda presenfada por SAMUEL DAVID
MAHECHA ALFONSO, contra INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE- IDRD.

2° NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la admisién de la demanda y
CORRASE TRASLADO de la misma, por el término de treinta (30) dias al sefior(a)
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE- IDRD, o a quien haya delegado para tal funcién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A., para que proceda a dar contestacion
a la misma, con el lleno de los requisifos de que trata el articulo 175 ibidem.
Prevéngasele para que allegue con la contestacion la totalidad de las pruebas que
se encuentren en su poder y que pretenda hacer valer como tales, dicha omision
conslituira falta gravisima.

3° NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la admision de la demanda y
CORRASE TRASLADO de la misma, por el término de treinta (30) dias al sefior(a)
PROCURADOR(A) JUDICIAL, de conformidad con lo establecido en el articulo 172
def C.P.A.C.A.

4° Para los efectos de surtir las notificaciones anotadas en los numerales
anteriores, el apoderado de la parte actora deberd tramitar los oficios que
elabore y entregue la secretaria del Juzgado, junto con el respectivo traslado,

dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de esta providencia.

Una vez se produzca el refiro efectivo de los oficios descrifos con
precedencia, la parte demandante en el término de cinco (5) dias habiles, contados
desde la fecha de recibo de la correspondiente documentacion en mencion, tendra
que acreditar ante la secretaria de este Despacho, el envio a través del servicio

postal autorizado de Ia copia de la demanda, sus anexos y el auto admisorio de la

misma, a los sujetfos procesales referidos con antelacion, conforme a lo preceptuado
en el inciso quinto del articulo 199 del C.P.A.C.A.
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Cumplido lo indicado, la secretarfa del Juzgado efectuara la respectiva
notificacion personal, al buzon de notificaciones judiciales provisto por las

mencionadas enfidades.

Asf las cosas, se previene que no se fijaran gastos procesales en esta efapa
procesal, no obstante de ser necesarios en proveido posterior, el Despacho fijfara
fales expensas.

5° ADVIERTASE a Ia parte accionante que el no acatamiento de la precitada

carga, luego de vencido el término concedido en el numeral que antecede, dard
lugar a la aplicacion de lo sefialado en el articulo 178 del C.P.A.C.A.

Notifiquese y cumplase,

J m MMMQ/Z q

JANNE TH

Z

J3Jc

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notificé a las
partes la providencia anterior, hoy 15 de octubre de 2019 a las

8.00 A.M,
ROBER/ TALETA GULFO
SECRETARIO







JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 110013335020201900389 00

DEMANDANTE: SANDRA VIVIANA RIVERA MARTINEZ

BOGOTA D. C. ~ SECRETARIA DISTRITAL DE
DEMANDADO: EDUCACION y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 se examina la
demanda presentada por el abogado DAIRO ALEJANDRO LIZARAZO CAICEDO,
a quien se reconoce como apoderado de SANDRA VIVIANA RIVERA MARTINEZ,
en los términos y para los fines del poder obrante a folio 31 del expediente, y se
observa:

1° Que se encuentran designadas las partes’.
2° Que las pretensiones? estan de conformidad con el poder conferido.

3° Que los fundamentos facticos de la demanda se encuentran debidamente
enunciadoss.

4° Que los fundamentos de derecho de las prefensiones y el concepto de
violacion? se encuentran conforme al numeral 4° del articulo 162 def C.P.A.C.A.

5° Que la cuantia se encuentra razonada por la parte demandante’, por lo
mismo, el proceso debe tramitarse en primera instancia, de acuerdo con el numeral
2° del articulo 155 del C.P.A.C.A.

6° Que la(s) decision{es) demandada(s) se encuentra(n) debidamente
allegada(s)®.

De manera que, por reunir los requisitos establecidos en el articulo 162 de fa
Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 171 ibidem, se

" Folio 1
2 Foplio 2
*Folio 3

‘Folios 5y 6
5 Folio 26
& Folios 49, 74, 78 y 92
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DISPONE:

1° ADMITASE la presente demanda presentada por SANDRA VIVIANA
RIVERA MARTINEZ, contra BOGOTA D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

2° NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la admision de la demanda 3%
CORRASE TRASLADO de Ia misma, por el término de treinta (30) dfas al sefior(a)
SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, o a quien haya
delegado para tal funcién, de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del
C.P.A.C.A., para que proceda a dar contestacion a la misma, con el lleno de los
requisitos de que trata el articulo 175 ibidem. Prevéngasele para que allegue con la
contestacion la fotalidad de las pruebas que se encuentren en su poder y que
pretenda hacer valer como tales, dicha omisién constituira falta gravisima.

3° NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la admisién de la demanda y
CORRASE TRASLADO de la misma, por el término de treinta (30) dias al sefior(a)
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, o a quien haya
delegado para tal funcién, de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del
C.P.A.C.A., para que proceda a dar contestacion a la misma, con el lleno de los
requisifos de que trata el articulo 175 ibidem. Prevéngasele para que aflegue con la
contestacion la totalidad de las pruebas que se encuentren en su poder y que
pretenda hacer valer como tales, dicha omision constituira falta gravisima.

4° NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la admision de la demanda y
CORRASE TRASLADO de la misma, por el término de treinta (30) dias al sefior(a)
DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 612 de la Ley 1564 de 2012 y 172 def
C.PACA.

5° NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la admision de la demanda y
CORRASE TRASLADO de /a misma, por el término de treinta (30) dias al sefior(a)
PROCURADOR(A) JUDICIAL, de conformidad con lo establecido en el articulo 172
del C.P.A.CA.

6° Para los efecios de surlir las notificaciones anotadas en los numerales
anteriores, la parte actora debera tramitar los oficios que elabore y entregue la
secretaria del Juzgado, junto con el respectivo traslado, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la nofificacion de esta providencia.
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Una vez se produzca el retiro efectivo de los oficios descrifos con
precedencia, la parte demandante en el término de cinco (5) dias habiles, contados
desde la fecha de recibo de la correspondiente documentacion en mencion, tendra
que acreditar ante la secretaria de este Despacho, ef envio a través del servicio
postal autorizado de la copia de la demanda, sus anexos y el auto admisorio de la
misma, a los sujetos procesales referidos con antelacién, conforme a lo preceptuado
en el inciso quinto del articulo 199 del C.P.A.C.A.

Cumplido lo indicado, la secretaria del Juzgado efectuard la respectiva
notificacién personal, al buzén de nofificaciones judiciales provisto por las
mencionadas entidades.

Asf las cosas, se previene que no se fijarén gastos procesales en esta etapa
procesal, no obstante de ser necesarios en proveido posterior, el Despacho fijara
fales expensas.

7° ADVIERTASE a Ia parte accionante que el no acatamiento de /a precitada
carga, luego de vencido el término concedido en el numeral que antecede, dara
lugar a la aplicacion de lo sefialado en el articulo 178 del C.P.A.C.A.

8° Se requiere a la parte actora para que dé cumplimiento a lo ordenado en
el articulo 162 numeral 7° del C.P.A.C.A., en el sentido de aportar una direccién
diferente a-la de su apoderado con el fin de recibir notificaciones.

Notifiquese y cumplase,

] wwﬁg@ Q

JANNETH PEBR#?A—GARCIA
Juez

J33.C.

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. ~ SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las
partes la providencia anterlor, hoy 15 de octubre de
2019 a las 8.00 A.M.

ROBERT/ TALETA GULFO
SECRETARIO
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C, once (11) de octubre de dos mif diecinueve (2019).

CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL 110013335020201900402 00
. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
CONVOCANTE: COMERCIO
CONVOCADO: MONICA PARRADO MERCHAN

I. La apoderada de la entidad convocante, elevé solicitud de
conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, con el fin de
obtener aprobacion respecto al acuerdo logrado con ef convocado, en cuanio a la
reliquidacion y pago de algunos factores salariales contenidos en el Acuerdo 040
de 1991, como son la prima de actividad, bonificacion por recreacion, prima
dependientes y viaticos, con inclusién de la reserva especial del ahorro. (fls. 1-5).

II. Por reparfo le correspondié el conocimiento del acuerdo concifiatorio
a la Procuraduria 82 Judicial | Para Asuntos Administrativos, se suscribié el Acta
de Conciliacion con radicado N° E-2019-490095 del 20 de agosfo de 2019,
celebrada el 24 de septiembre de 2019 (fl 31-32), mediante la cual se acords que
fa SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, pagard a la sefiora
MONICA PARRADO MERCHAN, la suma de ONCE MILLONES SETECIENTOS
QUINCE MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($11.715.173) en
refacion con la reliquidacion de la prima de activic?ad, bonificacion por recreacion,

prima dependientes y viaticos, con inclusion de la reserva especial de ahorro.

III. La solicitud de conciliacion se fundé en los siguientes hechos,
(fis. 2-3):

“3.1.~ Los precitados funcionarios y/o ex funcionarios de la Superintendencia de
Industria y Comercio, prestan y/o prestaron sus servicios ocupando el(los)
siguiente(s) cargo(s), durante el(los) periodo(s) a re liquidar:

FUNCIONARIO Y/O CARGO ACTUAL O ULTIMO
EXFUNCIONARIO PUBLICO CARGO
MONICA PARRADO MERCHAN
C.C. 51.985.014

Profesional Universitario 2044-10

3.2. - Para ¢l pago de las prestaciones econémicas y demads, se adoptdé mediante
el Acuerdo 040 de 13 de noviembre de 1991, expedido por la Junta Directiva de
la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades (Corporandénimas), el
Reglamento General de dicha Corporacién, cuyo objeto fue el reconocimiento y
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pago de las prestaciones econémicas y médico-asistenciales y el otorgamiento de
servicios sociales que consagré a favor de sus afiliados, entre ellos, los empleados
de la Superintendencia de Industria y Comercio.

3.3. - En el articulo 58 del Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991, se consagré
el pago de la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, asi: (se cita lo pertinente)

3.4. - Por el Decreto 1695 de 27 de junio de 1997, el Gobierno Nacional en ejercicio
de las facultades extraordinarias otorgadas por el articulo 30 de la Ley 344 de
1898, suprimié la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
(Corporandnimas).

3.5. - En el articulo 12 del Decreto 1695 de 27 de junio de 1997, se estipulo: (se
cita lo pertinente)

3.8. - En atencion a lo anterior, en principio la Superintendencia de Industria y
Comercio excluyd el porcentaje equivalente a la RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO, al momento de realizar los pagos por concepto de PRIMA DE
ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION y PRIMA POR
DEPENDIENTES.

3.7. - Es asi como, por intermedio de diferentes escritos dirigidos a la
Superintendencia de Industria y Comercio, varios funcionarios de la Entidad
solicitaron que la PRIMA DE ACTIVIDAD y la BONIFICACION POR
RECREACION, entre otros, se les liguidara teniendo en cuenta el porcentaje
correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DE AHORROS como factor salarial,
pues segun los peticionarios, la Entidad al efectuar la liquidacién de los citados
conceptos no estaba incluyendo la RESERVA y debia hacerlo.

Estos peticionarios sefialaron que desde que Corporandnimas fue suprimida por
orden del Gobierno Nacional y la Superintendencia asumié el pago
correspondiente de los referidos conceptos, éstos no se han liquidado incluyendo
el porcentaje de la denominada RESERVA ESPECIAL DE AHORRO.

Asi mismo, en algunas peticiones se solicitaba, el reconocimiento y pago de [a
PRIMA DE SERVICIOS y la INDEXACION DE LA PRIMA DE ALIMENTACION.

Las anteriores peticiones se fundamentaron en lo establecido en los articulos 12
del Decreto 1695 de 1997 y 58 del Acuerdo 040 de 1991, los cuales establecen:
(se cita lo pertinente).

Finalmente, se sefalaba en los referidos escritos, que para la reclamacion se debia
aplicar y dar cumplimiento a la norma més favorable de conformidad con el articule
21 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo que sefiala: (se cita lo pertinente)

3.8. - La Superintendencia dando respuesta a los derechos de peticion antes
mencionados, inicialmente indicé gue no accedia al objete de 1os mismos, basada
en las siguientes consideraciones: (se cita lo pertinente}

- En relacion con el reconocimiento y pago de [a Prima de Servicios, se consideré
que no resulta procedente, por cuanto "dicha prima no se encuentra incluida dentro
de las prestaciones econdmicas de la entidad.”

-Frente a la indexacion de la prima de alimentacion no se accedid a esta peticion,
puesto que cuando la Superintendencia asumié el reconocimienio y pago de las
prestaciones econdémicas derivadas del Acuerdo 040 de 1991, no ha dejado de
pagar dicho concepto y de conformidad con el Decreto 1695 de 1297 "no tiene
facultad legal de incrementar el valor de dicha prima de alimentacién y, menos aln,
ordenar el pago de su indexacion."

3.9. - No conformes con las respuestas, los peticionarios por la posicion asumida
por la Superintendencia, presentaron recursos de reposicion y apelacion, con los
siguientes fundamentos: (se cita lo pertinente)

3.10. - La Superintendencia de Industria y Comercio resolvié entonces los recursos
de reposicion y apelacion interpuestos, agotando asi la via gubernativa, basada en
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que no existe lugar a revocar las decisiones objeto de impugnacion, puesto que
las mismas se expidieron conforme a la Ley.

En este sentido, los funcionarios que presentaron derecho de peticion con el objeto
de que se les reconocieran la re liquidacion de algunas prestaciones econdémicas,
las cuales fueron negadas por esta Entidad, solicitaron audiencia de conciliacién
prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién como requisito de
procedibilidad previo al inicio de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho.

Al momento del desarrollo de la audiencia de conciliacion, la Superintendencia de
Industria y Comercio no concilio con los convocantes por cuanto considerd que las
decisiones adoptadas, en el sentido de no reconocer los derechos alegados por
los peticionarios en sede administrativa, se encontraban ajustadas a la Ley.

En el ceriificado expedido por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion se
sefialé en ese momento: (se cita lo pertinente)

3.11. - Frente a los fallos de primera instancia, que han negado todas o algunas
pretensiones de los demandantes, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Subseccién "D", al resolver el recurso de alzada, ordend la revocatoria parcial de
dichos fallos ordenando ia re liquidacion y pago de la PRIMA DE ACTIVIDAD
PRIMA POR DEPENDIENTES y de la BONIFICACION POR RECREACION "con
la inclusién de la Reserva especial de ahorro como factor base de salario".

Es de aclarar, que en varios casos, en particular en [a misma Subseccidn, se han
negado todas las pretensiones de algunas demandas, las cuales por reparto, le
fueron asignadas a los H. Magistrados Cerveleon Padilla Linares y Yolanda Garcia
de Carvajalino.

3.12. - La Superintendencia de Industria y Comercio, en la sesién del Comité de
Conciliacion llevada a cabo el dia 03 de marzo de 2011, atendiendo o fallado por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Subseccién "D" que al resolver los
recursos de alzada de las demandas presentadas en este sentido, ordend la re
liquidacion y pago de PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES “"con inclusién de la Reserva
especial de ahorro como factor base de salario”.

asi mismo, en sesion del 22 de septiembre de 2015, EL comité de Conciliacion
de la Superintendencia de Industria y Comercio , teniendo en cuenta los
reiterados fallo en segunda instancia donde se ha condenado ala Entidad a
pagar la reliquidacién de la Prima de Dependientes, teniendo en cuanta para ello,
la Reserva especial de ahorro como parte del salario que devengan los
funcionarios, decidié cambiar su posicién frente a la posibilidad de presentar
propuestas conciliatorias a los solicitantes y/o demandantes cuando
precisamente, o pretendido sea la reliquidacién de la mencionada prima, en
consecuencia, adopto un criterio general para presentar formula de conciliacién
respecto de [as nuevas solicitudes que se hicieran por parte de funcionarios y/o
ex funcionarios, criterio que se indica a continuacién: (Se sita lo pertinente)

3.13. - Que la Superintendencia de Industria y Comercie extendiendo su animo
conciliatorio, mediante comunicados que se anexan a la presente solicitud, ha
invitado a algunos funcionarios y/o ex funcionarios, para acogerse a la férmula
conciliatoria antes mencionada.

3.14. - Que ante la presentacidn de [a férmula conciliatoria antes mencionada por
parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, la persona relacionada en
este escrito de solicitud, aceptaron la misma en su totalidad, quedando todos
atentos a conciliar ante la Procuraduria General de la Nacion.

.y
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1V. El acuerdo conciliatorio

El 24 de septiembre de 2019, se realiz6 audiencia de conciliacion en la

Procuraduria 82 Judicial | para Asuntos Administrativos, las partes suscribieron el acta
de concifiacion extrajudicial con radicado N°. E-2019-490095 del 20 de agosto de

2019 (fis. 31-32), en virtud de la cual la Superintendencia de Industria y Comercio

manifesto:

‘(...) PRIMERO: Que en la reunion del Comité de Conciliacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio llevada a cabo el pasado 06 de agosto
de 2019 se efectud el estudio y adoptd una decision, respecto a la solicitud No. 19-
82995 que se va a presentar ante la PROCURADURIA JUDICIAL PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA D.C., solicitud donde I[a
Superintendencia de Industria y Comercio sera parte CONVOCANTE.

SEGUNDO: Que para el estudio y decision adoptada por el Comité, se analizaron
los siguientes:

(..)

3.1.- CONCILIAR la re liquidacion de las prestaciones sociales: solicitud para la re
liquidacién y pago de algunas prestaciones sociales como lo son PRIMA DE
ACTIVIDAD. BONIFICACION POR RECREACION. VIATICOS Y PRIMA POR
DEPENDIENTES, teniendo en cuenta para ello, la RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO, o anterior, en [os siguientes términos: {(Se cita lo pertinente).

3.2.- CONCILIAR la religuidacién de las prestaciones enunciadas en el punto
anterior, frente al siguiente funcionario y/o ex funcionario que presenté la solicitud
previa ante esta Entidad, por el periodo y monto y/o valor que se les liquido en su
oportunidad:

FUNCIONARIO Y/O EXFUNCIONARIO | PERIODO QUE COMPRENDE — MONTO
PUBLICO TOTAL POR CONCILIAR

MONICA PARRADO MERCHAN 21/04/2016 AL 08/04/2019 $11.715.173

CUARTO: En consecuencia, se le solicita al sefior Procurador, tener la presente
certificacion expedida como base para la solicitud presentada por la apoderada
designada para los efectos y como base para [a audiencia de conciliacion gque
programe su Despacho. {...)".

Respecto a la anterior formula propuesta la convocada, quien actud en

nombre propio manifesté: "Acepto en su totalidad la formula conciliatoria presentada

porta apoderada de la parte convocante”.

V. Derecho conciliado, antecedentes:

El acuerdo 041 de 1991, “Por el cual se reforman los estatufos de fa

Corporacion Social de Ia Superintendencia de Sociedades “CORPORANONIMAS”

consagra en su articulo 4°:

“CORPORANONIMAS tendra a su cargo el reconocimiento y pago de las
prestaciones econémicas y de los servicios sociales a que esta obligada por las
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disposiciones legales a que se refiere el articulo anterior, por las normas generales
que prevén el régimen prestacional de los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Pablico y las especiales proferidas en ejercicio de lo dispuesto
por la ley 62 de 1945 y los estatutos vigentes, en relacion con los afiliados forzosos,
facultativos o beneficiarios, pensionados y adscritos especiales, para lo cual
cumplira con las siguientes funciones:

1.1. Atender, en relacién con los funcionarios de la Superintendencia de
Sociedades, de corporanonimas y de los adscritos especiales, seglin convenio,
el reconocimiento y pago de los auxilios, indemnizaciones, subsidios, primas,
seguros, servicios sociales, etc. que en la actualidad disfrutan, y de los que en el
futuro se establezcan conforme al régimen prestacional sefialado por la ley v los
reglamentos vigentes en la Entidad.”

Por su parte, el articulo 58 del mencionado acuerdo consagré la

denominada Reserva Especial de Ahorro, asi:

1991,

“CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO: Corporanénimas contribuira con sus aportes al Fondo de Empleados
de la Superintendencia y Corporanénimas, entidad con Personeria Juridica
reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagara
mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente al sesenta y
cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la prima de antigiiedad, prima
técnica, y gastos de representacion; de este porcentaje entregara
Corporandnimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%). previa
deduccion de la cotizacidén que sea del caso por concepto de la afiliacion de los
beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuirdn mensualmente al Fondo con el

cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por la ley...”.
{Negrillas fuera del texto original)

De conformidad con lo anterior, por Acuerdo 040 de 13 de noviembre de
expedido por la Junta Directiva de la Corporacion Social de Ia

Superintendencia de Sociedades (Corporanénimas), se adopté el Reglamento

General de dicha Corporacion para el reconocimiento y pago de las prestaciones

sociales, economicas y médico-asistenciales y para el oforgamiento de servicios

sociales, que consagro a favor de sus afiliados, entre ofras, la Reserva Especial

de Ahorro que era devengada mensualmente, en un equivalente al sesenta y cinco

por ciento (68%) del sueldo basico, fa prima de antigiiedad, prima técnica, y gastos

de representacion.

Asi mismo, mediante ef Decrelo 2156 de 30 de diciembre de 1992, ef

Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 20

transitorio de la C.P., reestructuré fa Corporacion Social de fa Superintendencia de

Sociedades "Corporanénimas” y en su articulo 2° ordeno:

“Art. 2°. OBJETQ: La Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
"CORPORANONIMAS", como entidad de previsién social, tendra a su cargo el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, econémicas y medico
asistenciales consagradas en las normas vigentes para los empleados publicos
de las Superintendencias de Industria y Comercio, de Sociedades, de Valores,
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de la misma Corporacion, en la forma que dispongan sus estatutos y reglamentos
internos, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias.

Art. 3° FUNCIONES: Ademas de las funciones que la ley le sefiala y de las
atribuidas a los organismos de previsién social, la Corporacion Social de la
Superintendencia de Sociedades, CORPORANONIMAS, cumplira las siguientes
actividades:

1. Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales economicas y médicas asistenciales de los empleados ptblicos de las
Superintendencias de Industria y Comercio, de Sociedades de Valores y de la
misma Corporacion.

2. Atender las prestaciones a que se obligue a favor de sus afiliados beneficiarios,
pensionados y adscritos especiales”.

De conformidad con lo anterior, La Corporacién Social de Ia
Superintendencia de Sociedades "Corporanénimas”, estaba encargada entre otras
cosas del pago de los beneficios econémicos de los empleados de las
Superintendencias afiliadas a dicha entidad, y entre tales prestaciones se podia
encontrar la llamada Reserva especial de ahorro creada mediante el articulo 58 def
Acuerdo 040 def 13 de Noviembre de 1991.

Posteriormente, a través del Decreto 1695 del 27 de Junio de 1997, se
suprimié "Corporanonimas” “ y se ordend su liquidacion y en el articulo 12 se
sefialo:

“PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS: El pago de los beneficios econdmicos
del régimen especial de prestaciones ecendmicas de los empleados de las
Superintendencias afiliadas a Corporandnimas, contenido en los Decretos 2739
de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080 de 19969 y el Acuerdo 040 de 1991
de la Junta Directiva de Corporandnimas, en adelante estard a cargo de dichas
Superintendencias, respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia
fiscal se apropiaran las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas,

en los mismos términos establecidos en las disposiciones mencionadas en el
presente articulo.”

Asi las cosas, los beneficios econémicos del régimen especial de
prestaciones econdmicas reconocidos con anterioridad a la supresion de
"Corporanbnimas” quedaron a cargo de cada Superinfendencia, dejando a salvo

los beneficios reconocidos a los empleados.

Ahora bien, el Acuerdo 040 de 1991 que creé la “Reserva Especial de
Ahorro” no le atribuyé el caracter de factor salarial, sin embargo, el Consejo de
Estado mediante la Sentencia del 26 de marzo de 1996 Radicado 13190 M.P. Dr

Nicolas Pajaro Pefiaranda consigno:
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“El articulo 58 del acuerdo 040 de 13 de noviembre de 1991, que consagra la
denominada Reserva Especial de Ahorro, dice:

“‘CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO: Corporanénimas contribuiré con sus aportes al Fondo de Empleados
de la Superintendia y Corporandénimas, entidad con Personeria Juridica
reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin
pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente al sesenta
y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la prima de antigliedad, prima
técnica, y gastos de representacion; de este porcentaje entregara
Corporanénimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%). previa
deduccion de la cotizacién que sea del caso por concepto de la afiliacion de los
beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo con el
cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por la
ley...”

De lo expuesto se infiere que los empleados de la Superintendencia de
Sociedades, mensualmente, devengaban la asignacién basica que cancelaba la
Superintendencia en forma directa y un 65% de ésta, pagado por
CORPORANONIMAS.

Como lo ha planteado la Corporaciéon en numerosas oportunidades, tal como lo
precisa el articulo 127 del C.S.T. “Constituye salario no solo la remuneracioén fija u
ordinaria, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie y que
implique retribucion de servicios, sea cualquiera la denominacion que se adopte...”

Significa lo anterior que no obstante el 65% del salario se haya denominado
reserva especial de ahorro, como no se ha probado que el pago de esta suma
tenga causa distinta a la del servicio que presta el funcionario e indudablemente
es factor salarial , “forzoso es concluir que se trata de salario y no de una prestacion
social a titulo de complemento para satisfacer las necesidades det empleado o su
familia; es decir, forma parie de la asignacion mensual que devengaba la actora”,
como se sostuvo en la aludida providencia del 31 de julio de 1997.

En consecuencia, constituyendo salario ese 65% pagado mensualmente al
funcionario por CORPORANOMINAS (Sic), ha debido tenérsele en cuenta para
liquidarle fa bonificacidn, ya que equivale a asignacion basica mensual.

No de otra manera debe entenderse dicho pago, pues de no ser asi, significaria
que se esta recibiendo a titulo de mera liberalidad y ello no puede efectuarse con
fondos del tesoro publico.

Considera la Sala que la circunstancia de que ese porcentaje de la asignacién
basica fuera cancelado por “"CORPORANOMINAS” (sic), entidad diferente de la
Superintendencia de Sociedades, no constituye un obstaculo legal para su
inclusion en la liquidacion de la bonificacion, ya que las mismas disposiciones que
establecieron que el salario de los funcionarios de la Superintendencia estuviera a
cargo de dos entidades diferentes, permiten también esa liquidacion. No tendria
razon de ser que fuera legal el pago mensual del salario en dicha forma e ilegal el
tomar la asignacién mensual basica completa para efectos de la bonificacién por
retiro.”

La anterior posicion fue sostenida por el H. Consejo de Estado en Senfencia
del 30 de abril de 2008 con ponencia del Dr. JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, quien al estudiar un reconocimiento pensional, reiteré el caracter
salarial de Ia reserva especial de ahorro, citando la sentencia del 26 de marzo de

1996 anteriormente referenciada.
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En consecuencia la reserva especial de ahorro, constituye factor salarial y
forma parte de la asignacion basica devengada por los empleados de las
superintendencias, ya que dicho pago esta dirigido a remunerar de manera directa
los servicios prestados por el trabajador.

VIll. En el expediente reposan los siguientes documentos:

1. Poder oforgado a la Doctora Yesica Stefanny Contreras Pefia, para

representar los intereses de la Supetintendencia de Industria y Comercio. (fl. 7).

2.  Manifestacion realizada por la sefiora Ménica Parrado Merchan, en Ia
que indica que acttia en nombre propio y para el efecto allega copia de su tarjeta
profesional de abogada (fls. 19-20).

3. Solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de Ja
Nacion, de fecha 20 de abril de 2019, con el fin de obtener aprobacion del acuerdo
logrado con el convocado, respecto a la reliquidaciéon y pago de algunos factores
salariales contenidos en el Acuerdo 040 de 1991, como son la prima de actividad,
bonificacion por recreacion, prima por dependientes y vidticos por el periodo
comprendido entre el 21 de abril de 2016 al 8 de abril de 2019, con inclusién de fa
reserva especial del ahorro (fls 1-5).

4. Acfa del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio del 06 de agosto de 2019, en el cual sefialo:
(fl. 6).

“DECISION:

3.1.- CONCILIAR la re liquidacion de las prestaciones sociales: PRIMA DE
ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION, PRIMA POR
DEPENDIENTES y VIATICOS, teniendo en cuenta para ello, la RESERVA
ESPECIAL DE AHORRO, lo anterior, en los siguientes términos:

3.1.1 Que el convocado(a) desistan de los iniereses e indexacion
correspondientes a la prima de actividad, bonificacién por recreacién, prima
por dependientes y vidticos, asi como también de los periodos que se
relacionan.

3.1.2 Que el convocado(a) desista de cualquier accién legal en contra de [a SIC
basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de conciliacién,
las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna accion, deberan
ser desistidas por el convocado.
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3.1.3 Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra de
la misma donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de actividad,
bonificacién por recreacion, prima por dependientes y vidticos, reconoce el
valor econdmico a que tenga derecho el convocado por Ultimos tres afios
dejados de percibir, conforme a la liquidacién pertinente.

3.1.4 Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y
Comercio pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de
conciliacion, dentro de los setenta (70) dias siguientes a que la Entidad cuente
con foda la documentacion necesaria para adelantar el tramite requerido.

3.2.- CONCILIAR la re liquidacién de las prestaciones enunciadas en el punto
anterior. Frente a los siguientes funcionarios y/o ex funcionarios que
presentaron solicitud previa ante esta Entidad, por el periodo, monto y/o valor
que se les liquidé en su oportunidad:

FUNCIONARIO Y/O PERIODO QUE COMPRENDE —
EXFUNCIONARIO PUBLICO MONTO TOTAL POR CONCILIAR
MONICA PARRADO MERCHAN 21/04/ 2;3?%%‘?;24’2019

5. Memorando realizado por la Coordinadora del Grupo de Trabajo de
Administracion de Personal de la SIC, dirigido a la Coordinadora del Grupo de Trabajo
de Gestion Judicial, de fecha 09 de julio de 2019 (fl 11).

6. Derecho de peticion radicado por fa parte convocada bajo el N° 19-
082995, ante la Superintendencia de Industria y Comercio el 08 de abril de 2019 (fl
12).

7. Respuesta a la peticion anterior de fecha 17 de abril de 2019, en la que
se presenta formula de arreglo a la convocada (fl. 13-14).

8. Recurso de Reposicion contra respuesta anterior, radicado el 02 de
mayo de 2019 bajo el N° 19-082995-00003, por la cual la sefiora Moénica Parrado
Merchan manifiesta no estar conforme con el acuerdo propuesto, toda vez que, por
descuido de quien proyecté la misma, no se menciond el reconocimiento de
religuidacion de inclusion de la prima por dependientes (fl. 15).

9.  Oficio N°. 19-82995-5 del 09 de mayo de 2019 por el cual se resuelve
favorablemente el recurso anterior (fl. 16).

10. Liguidacion basica realizada sobre los factores base de salario de la
sefiora MONICA PARRADO MERCHAN, quien actaa en representacion propia (fls. 17
-18).

11. Escrito radicado ante la Superintendencia de Industria y Comercio de
fecha 20 de junio de 2019 bajo el N° 19-082995-00006, por el cual la parte convocada
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manifiesta estar de acuerdo con la liquidacion alflegada sobre la reserva especial de
ahorro (fl. 19).

12.  Certificacion laboral de la convocada expedida por la Coordinadora def
Grupo de Trabajo de Administracion de Personal de la SIC, junto a la copia del acta

de posesion y resolticion de nombramiento de la convocada (fl. 21-25).

13. Auto de fecha 02 de septiembre de 2019, a través de la cual se admitié
la solicitud de conciliacion extrajudicial (fl 29).

14. Acta de Conciliacion con radicado N° E-2019-490095 de fecha 20 de
agosto de 2019, celebrada ef 24 de septiembre de 2019, mediante la cual se acordé
que la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, pagaré a la sefiora
MONICA PARRADO MERCHAN, la suma de ONCE MILLONES SETECIENTOS
QUINCE MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($11.715.173) en
relacion con la reliquidacion de la prima de actividad, bonificacién por recreacion,
prima dependientes y viaticos, con inclusion de la reserva especial de ahorro por el
periodo comprendido entre el 21 de abril de 2016 al 8 de abril de 2019, con inclusién

de la reserva especial de ahorro (fls. 31-32).

Finalmente se tiene que la presente aprobacion conciermne a los valores
conciliados por ef término de tres afios anferiores a la presentaciéon del derecho de
peticion de fecha 09 de julio de 2019 (fl. 11), teniendo en cuenta para elfo el periodo
solicitado por la convocada.

Asi las cosas, de conformidad con las pruebas idéneas que soportan el
acuerdo y teniendo en cuenta que no se viola la ley ni es lesivo para el patrimonio
plblico, o anterior constituye razon suficiente para aprobar la conciliacion verificada
el 24 de septiembre de 2019, ante la Procuraduria 82 Judicial | para Asuntos
Administrativos, contenida el acta de conciliacion extrajudicial con radicado N° E-
2019-490095 (fis. 31-32), respecio a las pretensiones formuladas por la entidad
convocante, mediante la cual se reconoci6 la inclusion de la reserva especial de
ahorro, en relacion con la reliquidacion de la prima de actividad, bonificacion
por recreacién, prima por dependientes y viaticos por el periodo comprendido
entre el 21 de abril de 2016 al 8 de abril de 2019, por un valor de ONCE
MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($11.715.173) que comprenden el 100% del capital sin intereses ni

indexacion.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion realizada el 24 de septiembre de 2019
ante la Procuraduria 82 Judicial | para Asuntos Administrativos, contenida en el acta
de conciliacion extrajudicial con radicado N° E-2019-490095 del 20 de agosto de
2019, entre la sefiora MONICA PARRADO MERCHAN quien actué en nombre
propio, y el apoderado de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
entendiéndose que la inclusion de la reserva del ahorro aplica para la reliquidacién

con la inclusion de la prima de actividad, bonificacién por recreacion, prima

por dependientes y viaticos por el periodo del 21 de abril de 2016 al 8 de abril

de 2019, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a la Doctora YESICA
STEFANNY CONTRERAS PENA, como apoderada de la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO en los términos del poder visible a folio 7 del

expediente.

TERCERO: EXPEDIR a costa de la parie interesada, copia de la presente

decision con fa correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CJMMF

JANNETH PEDRAZA ARC!

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las
partes la providencla anterior, hoy 15 de octubre de

2019 a las 8.00 A.M.

ROBER%LETA GULFO
SECRETARIO
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