JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020).

CONCILIACION
PREJUDICIAL: 11001333502020200024000

CONVOCANTE: HENRY ROGELIO ROJAS MONTES
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

CONVOCADO:

I. El convocante actuando en nombre propio, elevo solicitud de conciliacion
prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién el 9 de junio de 2020,
quedando bajo el radicado N° 144-2020 SIGDEA No. E-2020-287833 con el fin de
obtener el reconocimiento y pago de los valores dejados de percibir en su
asignacion mensual de retiro, en la partida del subsidio de alimentacion y en las

duodécimas (1/2) partes de la primas de servicios, vacaciones y navidad.

l. Por intermedio de la Procuraduria 51 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, se suscribié el Acta de conciliacion con radicado N° 144-2020
SIGDEA No. E-2020-287833 del 09 de 06 de 2020, celebrada el 16 de septiembre
de 2020', mediante la cual acordé la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, pagar al sefior HENRY ROGELIO ROJAS MONTES |a suma de TRES
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
SESENTAY OCHO PESOS M/CTE ($3.935.468), respecto a la actualizacion de las
partidas computables de la asignacién mensual de retiro denominadas subsidio de

alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones.

lll.La solicitud de conciliacion se fundé en los siguientes hechos?:

1. El 27 de junio de 1995 se expidi6 el decreto 1091 mediante el cual se fijé el
régimen de asignaciones y prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo.
Quedando claro en el articulo 56 el principio de oscilacion.
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3.13 confirma las condiciones para aplicar el principio de oscilacién a las partidas
que hace parte de la pension o asignacién de retiro.

3. En el articulo 42 del Decreto 4433 de 2014, se reafirma el pago de las
pensiones bajo el principio de oscilacién

4. Hechos particulares al demandante en la Hoja de Servicios:

4.1 Ingresé de la Policia en el afio 1992 como agente alumno.
4.2 En el ano 1995 se Homologé en el nivel ejecutivo de la Policia Nacional.
4.3 En el afo 2013 paso a retiro por solicitud propia.

5. Mediante resolucion No. 517 del 12 de febrero de 2014 |a Entidad

demandada reconoce la asignacion de retiro, actualizando las partidas para ese
ano, tomando como base las que al momento del retiro |a Policia iba actualizando
ano por ano en la Hoja de Servicios.

6. El demandante al comparar la liquidacién de Ia asignacion de retiro inicial
como los desprendible de pago, en sus primas de: navidad, servicios, vacacional y

subsidio de alimentacion, observo que nunca le han sido aumentadas.

7. Mediante derecho de peticién radicado ante la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, solicité qué sus primas de: navidad,
servicios, vacacional y subsidio de alimentacién le aumenten conforme al principio
de oscilacion y en consecuencia dejen de estar congeladas.

8. La entidad contesté, manifestando en el acto enjuiciado que reconocen que
existen falencias en la liquidacién, pero al final resaltan: “En seguimiento a la
politica anterior, le informo que su peticién NO sers atendida favorablemente
en via administrativa, quedando en libertad de proceder conforme lo indicado
en la presente respuesta, es decir ir en conciliacion judicial o porvia
Jjudicial”

IV. El acuerdo conciliatorio

El 16 de septiembre de 2020, se realiz6 audienciade conciliacion, las partes
suscribieron el acta de conciliacion extrajudicial con radicado N° 144-2020 SIGDEA
No. E-2020-287833 del 09 de 06 de 2020° donde se consigno:
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“E| comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 36 del 03 de
septiembre de 2020 considero: Al IJ (r) HENRY ROGELIO ROJAS MONTES,
identificado con cedula de ciudadania No. 93.450.048, se le reconocio
asignacion mensual de retiro a partir del 02 de Marzo de 2014, en cuantia del
77%. Mediante peticion adiada 27 de Enero de 2020, bajo el radicado ID
532380, el convocante solicita se evalué su pretension, en razon a que se trata
de un miembro del Nivel Ejecutivo, pretendiendo se reajuste su asignacion de
retiro fundamentado en los incrementos que en su apreciacion deben tener las
partidas computables. En el casodel IJ (r) HENRYROGELIO ROJAS MONTES,
al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional le asiste &nimo conciliatorio de conformidad a lo establecido
por este Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de Noviembre de 2019, en cuanto
al reajuste de las partidas computables de la asignacioén mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente, esto es prescripcion trienal, conforme lo establece el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004. Finalmente se aclara que una vez realizado el
control de legalidad, por el Juez competente, la entidad dara aplicacion al
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, numerales 1 y 3 para efecto de la
Revocatoria del Acto Administrativo ID 540093, mediante el cual nego el
reajuste al subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las partidas del
nivel ejecutivo.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa judicial de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste animo conciliatorio”.

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES
NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de capital indexado $ 4.279.087
Valor capital 100% $ 4.059.404
Valor indexacion $ 219.683
Valor indexacion por el (75%) $ 164.762
Valor Capital mas (75) de la indexacion $ 4.224.166
Menos descuento CASUR -$142.336
Menos descuento Sanidad -$146.362
VALORTOTAL A PAGAR $3.935.468




mencionaaa ceruricacion ael us ae sepuemore ge <U2u, suscrita por el
Secretario Técnico del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial en dos (2)
folios, junto con la liquidacion realizada en siete (7) folios. Acto seguido se le
concede nuevamente el uso de la palabra al apoderado de Ja parte
convocante para que manifieste su posicion frente a lo expuesto por la
parte convocada, quien sefalé: Respetuosamente me permito manifestar al
despacho que una vez leidos los parametros del comité de conciliacion de
CASUR, como el anexo de liquidacién quiero expresar la voluntad de mi

cliente de aceptar integralmente la propuesta presentada por la entidad.”

V. Derecho conciliado, antecedentes:

Inicialmente el principio de oscilacién fue reglamentado por los Decretos
1211, 1212y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, y cuya

redaccion se realizé en idénticos términos con algunas salvedades, asi:

“OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad (-..). En ninglin
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficialesy Suboficiales
(Agentes) o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la Administracién Publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico, el
porcentaje que comotal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen
esta materia, mas las partidas sefaladas en el art. (--.)". (Nota: este paragrafo no
se hayaen el Decreto 1213 y la parte entre paréntesis son los términos diferentes
excluidos).”

Posteriormente entré en vigencia la Constitucién Politica de 1991, que en
el articulo 150 le asigné al Congreso de la Replblica la competencia de hacer las
leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobiemo Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza

Publica, veamos:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

[.]
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19. Dictarlas normas generales, y senalar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

[l

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

[

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica, profirié laLey
42 de 1992¢, mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar el
régimen salarial y prestacional entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica

(activo y retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

“Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional
de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacién Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se estableci6 que el

Gobierno Nacionalmodificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza Publica:

“Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo
20 el Gobierno Nacional, de cada ano, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b)
y d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos,
gastos de representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros

del articulo 2° de la Ley 42 de 1992, que es del siguiente tenor:

* “Porla cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobiermno Nacionalpara la fijacion

del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional yde la

Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras

dPisposiciones. de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
olitica”




“Articulo Zo. Fara la tyacion del regimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto

del régimen general, como de los regimenes especiales. En ninglin caso
se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;
¢) La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacién de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracién
publica;

e) La utilizacion eficiente del recurso humano:

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacion continda del
personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es,
las limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad:

J) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio:

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos vy
entidades de la Rama Ejecutivay de la Organizacion Electoral:

) La adopcion de sistemas de evaluacion y promocién basados en
pruebas generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se
tendran en cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia,
desempeno y la antigiiedad;

Il) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas
de localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta ley marco, el
Presidente de la Republica profirié el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se
expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995". En
dicha norma se preceptuaron las partidas que debian ser incluidas en la
asignacion de retiro de los miembros retirados del Nivel Ejecutivo y se fij6 la

aplicacion del principio de oscilacion, como se cita:

“Articulo 49. Bases de liquidaciéon. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea
retirado del servicioactivo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias
y periodicas sobre las siguientes partidas.
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a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios Yy
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en
el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.

[+l
Y en cuanto al principio de oscilacién, la mencionada ley senalo:

Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningtin
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en oftros sectores de la
Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Posteriormente, se profirié la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan
las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijlacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la

Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,

literal e) de la Constitucion Politica”, sefalando:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia, universalidad, igualdad,

equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes
objetivos y criterios:

")

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de las
pensiones legalmente reconocidas.



(---)
3:13. El

incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de

la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

En desarrollo de la Ley anterior, el Gobierno Nacional profiri6 el Decreto 4433

de 2004 "Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro

de los miembros de la Fuerza Publica.”, que en su articulo 23, establecié como

partidas computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo
las siguientes:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

“.

I

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo
23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.
23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicidn a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

Y en cuanto al principio de oscilacion en el articulo 42 indico:

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ninglin caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITODE BOGOTAD.C.
APROB. CONCILIACION -2020-00240

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,

a menos que asi lo disponga expresamente la ley."G

De acuerdo a las normas transcritas el principio de oscilacién consiste en
que los incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo
repercuten en las prestaciones periddicas de los miembros retirados, es decir, el
reajuste opera automaticamente cuando se altera la remuneracion de los miembros

de la Fuerza Publica.

Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores
factores salariales en el personal activo, estos repercuten automaticamente en las

prestaciones periodicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobiemo Nacional a través de los
Decretos relacionados en el siguiente cuadro, aumento las asignaciones de retiro

con base en el principio de oscilacion de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44

2014 Decreto 199 de 2014 %2.94

2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66

2016 Decreto 229 de 2016 %7.77

2017 Decreto 984 de 2017 %6.75

2018 Decreto 324 de 2018 %5.09

2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5

2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004°y su Decreto
Reglamentario 4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacién como
forma de asegurar que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo,
las partidas computables de subsidio de alimentacién, y las duodécimas partes de
la prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron

incrementarse en los porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

5 "Med'iante la cugl se senalan las normas, objetivos y criterios que debera observarel Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.”




VI. De la conciliacion prejudicial.

Esaquella que se intenta antes de iniciarun procesojudicial. Enellaintervienen
el Procurador que actua ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la
Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

VIl. Requisitos del trémite de conciliacién prejudicial en materia
administrativa:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para

que un asunto que de generar en un proceso competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, pueda resolverse a través del tramite de una

conciliacién se requiere:

1. Que el asunto sea conciliable: son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulo 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Que no haya operado el fenémeno de caducidad de la respectiva accion.

3. Que se haya agotado la via gubemativa, ya sea a través de acto expreso o
presunto, tal como fue previsto en las leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000,
asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a obtener

el reconocimiento de un derecho consolidado, al prescribir:

“Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23 de
1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo tendra
lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere agotada”

4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.
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En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere: verificar
i) el cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) la legalidad del derecho que de concilia

y, iii) si lo conciliado no entrafia un detrimento patrimonial para el Estado.
VIll. En el expediente reposan los siguientes documentos:

1. Solicitud de conciliacién radicada ante la Procuraduria General de la Nacion®.
2. Poder suscrito por el convocante, donde se evidencia la facultad de conciliar’.

3. Poder suscrito por la entidad convocada, donde se evidencia la facultad de
conciliar en los términos pactados por el Comité de Conciliacion y Defensa de la
entidad®.

4. Resolucién N°. 517 del 12 de febrero de 2014, por medio de la cual se reconoce

la asignacion de retiro al convocante, a partir del 2 de marzo del mismo ano®.

5. Derecho de peticion radicado por el convocante el 27 de enero de 2020'°,
solicitando la reliquidacion de la asignacién de retiro con los valores
correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de la primas de servicios,

vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion.

6. Oficio N°. 20201200-010036051 ID: 540093 del 13 de febrero de 2020, por medio

de la cual se da respuesta a la peticion anterior’’.

T La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional'-, liquidé su asignacion
de retiro asi:

PATIDAS COMPUTABLES
Descripcion | Valor | Total |  Adicional

® Paginas 2a8del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00240
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e v, rRoicrRNg 1.uu 141,190
EXPERIENCIA
1/2 PRIM NAVIDAD .00 226.297
1/2 PRIM SERVICIOS .00 89.229
1/2 PRIM VACACIONES .00 92.947
SUB. ALIMENTACION .00 44.876
PRIMA NIVEL EJECUTIVO 20.00 403.414
VALOR TOTAL 2.611.614
% de asignacion 77%
Valor Asignacién 2.010.943

8. Copia del Reporte Histérico de Bases y Partidas — Titular, donde se evidencia
que al seior HENRY ROGELIO ROJAS MONTES entre los afios 2014 a 2018, en
las partidas de computables en la asignacion de retiro de prima de navidad, prima

de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion no se les aplicé ningtn
aumento, quedando la suma fija de:

Prima de navidad: $ 226.297
Prima de servicios: $ 89.229
Prima de vacaciones: $ 92.947
Subsidio de alimentacion: $44.876

Asi las cosas, al realizar una comparacion entre los montos que fueron
tenidos en cuenta al momento de la liquidacion y los que fueron pagados al
demandante durante el interregno comprendido entre los anos 2014 a 2018, es
posible inferir que, dentro de la asignacion de retiro que el percibe solo se han
venido incrementando los valores de la asignacion basica y la prima de retorno a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el
subsidio de alimentacion, no han tenido variacion alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas
transcritas en precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta
jurisdiccién, no es admisible para este Despacho que desde el reconocimientode la

asignacién de retiro, se haya aplicado el principio de la oscilacién, inicamente sobre
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el salario basico y la prima de retorno a la experiencia, y no sobre el monto total de

la asignacién de retiro.

en la

Es por lo anterior, que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Conciliacién extrajudicial que se somete a estudio presenta la liquidacion

aplicando el principio de oscilacién en la asignacion de retiro reconocida

al convocante de la siguiente manera'3:

IJ ASIGNACION Incremento Asignacion DEJADO DE | NOVEDAD
TOTAL Salarial Total Basica acorde RECIBIR
PAGADA Articulo 13
Decreto 1091
2014 | 2.010.943 2.94% 2.020.011 9.068
2015 | 2.088.385 4.66% 2.114.145 25.760
2016 | 2.223.529 7.77% 2.278.414 54.885
2017 2.350.056 6.75% 2.432.208 82.152
2018 | 2.451.904 5.09% 2.556.007 104.103
2019 | 2.562.240 4.5% 2.671.028 108.788
2020 | 2.807.787 5.12% 2.807.787 -
Asi mismo, efectud la indexacién de lo dejado de percibir por las partidas
computables’?
@ R e I N e o e L . .”:-2:::.—.
- : &8 sa= - s
= | g8 = | B %
e, _..i.. 8iF g== i ‘
B | mde | =y =

'3 Pagina 52 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00240
'* Paginas 53y 54 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00240
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Asi las cosas, de conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo
y teniendo en cuenta que el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el
patrimonio publico, encuentra este Despacho razén suficiente para aprobar la
conciliacién celebrada el 16 de septiembre de 2020 ante |a Procuraduria 51
Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de conciliacién con
radicado N° 144-2020 SIGDEA No. E-2020-287833 del 09 de 06 de 2020 respecto
a las pretensiones formuladas por el convocante, relacionadas con el reajuste de la
asignacion de retiro con los valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes
de la primas de servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion, de
acuerdo con el principio de oscilacion, arrojando un valor total de TRES MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($3.935.468), asi'®:

VALORTOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de Capftal Indexado 4.279.087
Valor Capital 100% 4.059.404
Valor Indexacion 219.683
Valor Indexacién por el (75%) 164.762
Valor Capital mas (75%) de la Indexacién 4.224.166
Menos descuento CASUR -142.336
Menos descuento Sanidad -146.362
VALOR A PAGAR 3.935.468

15 Pagina 55 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00240
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Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se estableci6 aplicarla
prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es

la prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto se debe traer a colacion la sentencia de unificacion SUJ-015-
CE-S2-2019 del 25 de abril de 2019, la cual fue objeto de adicion y aclaracion, siendo

resueltas mediante auto del 10 de octubre de esta anualidad, en el que preciso:

“CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcion que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres afos, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razon a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracion solicitada, es necesario precisar en primer
término si la expresion «las reglas de la prescripcion» contenida en el numeral
8 del ordinal primero de la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afios, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicién, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacion con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a
reclamar el reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del
cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el
tramite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa como
judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcion de
derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos
10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresién aludida «las reglas

de la prescripcion» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacién, se orientaba por la

15




€n materia ae asignacion mensual aplicaie a 10S solaaaos proresionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcion contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de 2019+, providencia
en la que se senald que dicha disposicion debe mantener su presuncion de
legalidad, para lo cual se analizé que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015)".

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacion de retiro
fue reconocida mediante Resolucion N°. 517 del 12 de febrero de 2014, a partir del
2 de marzo del mismo afo'® y la peticion fue radicada por el convocante el 27 de
enero de 2020'7, por lo anterior, el pago de las diferencias
que surjan tendra efectividad fiscal desdeel dia 27 enero de 2017, por haber

operado el fenémeno juridico de la prescripcion sobre los valores generados con
anterioridad a dicha fecha.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion celebrada el 16 de septiembre de 2020 ante
la Procuraduria 51 Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de
conciliacion con radicado N° 144-2020 SIGDEA No. E-2020-287833 del 09 de 06 de
2020, entre el apoderado del sefior HENRY ROGELIO ROJAS MONTES y el

'" Paginas 15y 16 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00240
'" Paginas 20 a 24 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00240
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apoderado de la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, por un valor total de TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($3.935.468),
conforme lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a CRISTINA MORENO
LEON, identificada con la cédula de ciudadania N°. 52.184.070 de Bogota y tarjeta
profesional de abogado No. 178.766 del Consejo Superior de la Judicatura, para
obrar como apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL en los términos del poder visible a folio 36 del PDF

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a HAROLD OCAMPO
CAMACHO, identificado con la cédula de ciudadania N°. 16.831.563 y tarjeta
profesional de abogado N°. 159.968 del Consejo Superior de la Judicatura, para
obrar como apoderado de HENRY ROGELIO ROJAS MONTES en los términos del
poder visible a folio 10 del PDF.

CUARTO: EXPEDIR a costa del interesado copia de la presente decisién con

la correspondiente constancia para su ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

&t%\d Teabel ®\U|S®' L

BERTHA ISABEL GALVIS ORTIZ
JUEZ







