JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

CONCILIACION
PREJUDICIAL:
CONVOCANTE: CARLOS MUNOZ RAMIREZ

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
VONVOCADO: NACIONAL - CASUR

11001333502020200022400

l. El convocante actuando en nombre propio, elevd solicitud de
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién el 04 de Jjunio de
2020, quedando bajo el radicado N°. E-2020-277737 con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los valores dejados de percibiren su asignacién mensual
de retiro, en la partida del subsidio de alimentacién yen las duodécimas (1/2) partes

de la primas de servicios, vacaciones y navidad.

ll. Por intermedio de la Procuraduria Séptima Judicial Il para Asuntos
Administrativos, se suscribié el Acta de conciliacién con radicado N°. E-2020-
277737 de 04 de junio de 2020, celebrada el 03 de septiembre de 2020, mediante
la cual acordé la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, pagar al sefior
CARLOS MUNOZ RAMIREZ la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE (567.741), respecto a la
actualizacién de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacién y doceavas partes de las primas de navidad,

servicios y vacaciones, desde el 1 de enero de 2018.

lll. La solicitud de conciliacién se fundé en los siguientes hechos:

PRIMERO: Ingrese a la Policia Nacional el pasado 04 de agosto de 1997, fui
retirado del servicio activo a través de la Resolucién No 02961 del 27 de junio de
2017, posteriormente me fue reconocida Asignacion de Retiro por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL mediante |a Resolucién No.
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4785 del 18 de agosto de 2017, en cuantia equivalente al 77% de lo devengado en
el grado de Intendente de la Policia Nacional.

SEGUNDO: Desde el mes de enero del afio 2018, el aumento de mi Asignacion de
Retiro en las partidas computables de 1/12 PARTE DE LA PRIMA DE NAVIDAD
N.E., 1/12 PARTE DE LA PRIMA DE SERVICIOS N.E., 1/12 PARTE DE LA PRIMA
DE VACACIONESy SUBSIDIO DE ALIMENTACION, fue por debajo de lo ordenado
por el Decreto 4433 de 2004, Decreto 1858 de 2012, Decretos anuales de Aumento
de Salario para el Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y por debajo
del salario que devenga el personal del Nivel Ejecutivo que se encuentra en
actividad, dando una diferencia con relacién a mi Asignacion de Retiro y el principio
de Oscilacion, la escala gradual porcentual y al Derecho Constitucional a la
IGUALDAD.

TERCERO: El aumento anual realizado a mi Asignacion de Retiro, no fue aplicado
en su integridad sino UNICAMENTE A LAS PARTIDAS DE SUELDO BASICO y
PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA, lo que constituye una defraudacién a
mi patrimonioy enriquecimiento sin justa causa por parte de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, al no pagar en derecho lo que me
corresponde.

CUARTO: El pasado 06 de mayo de 2019, interpuse derecho de peticién ante la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR, con el fin
de realizar la reliquidacion y reajuste de mi Asignacién de Retiro, procediendo
aplicar el incremento a todas las partidas que componen la prestacion periédica
SUELDO BASICO, PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA, 1/12 PARTE DE
LA PRIMA DE NAVIDAD N.E., 1/12 PARTE DE LA PRIMA DE SERVICIOS N.E.,
1/12 PARTE DE LA PRIMA DE VACACIONES y SUBSIDIO DE ALIMENTA CION,
de conformidad con lo establecido en los Decretos 4433 de 2004, el Decreto 1858
de 2012, Decretos de Aumento anual para el Personal de la Fuerza Publicay demas
normas concordantes, a partir del ano 2018 y en lo sucesivo.

Asi mismo, se reconociera y ordenara el pago de los valores retroactivos dejados
de pagarme, como efectivo de la reliquidacion y reajuste de mi Asignacién de
Retiro, debidamenteindexados conforme ala Ley vigente. Derecho de peticién que
no fue resulto de fondo.

QUINTO: Teniendo en cuenta lo anterior, procedi a REITERAR mi derecho de
peticion, el cual fue enviado a través der E-mail el dia 23 de mayo de 2020, al correo
atencionalciudadano@casur.gov.co toda vez, que se habilité este canal para

radicacion, de acuerdo a las coyuntura presentadas en todo orden por la
PANDEMIA COVIC-19 (sic)

SEXTO: Ante los mencionados derechos de peticién incoados, la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR NEGO Ia
reliquidacién y reajuste de partidas que componen la liquidacién de mi Asignacion
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de Retiro, a través del Acto Administrativo contenido en el oficio No. 566940 del 01
de junio de 2020.

V. El acuerdo conciliatorio

El 3 de septiembre de 2020, se realizé audiencia de conciliacion, las partes
suscribieron el acta de conciliacion extrajudicial con radicado N° E-2020-277737 de

04 de junio de 2020?, donde se consigné:

“Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte
convocada, con el fin de que se sirva indicar la decisién tomada por el comité
de conciliacion (o por el representante legal) de la entidad en relacion con la
solicitud incoada, manifestando los términos de la propuesta de conciliacién por
la suma total de SEISCIENTOS NUEVE MIL VEINTIOCHO PESOS M/Cte
($609.028.00) que previas deducciones da un valor neto a pagar de
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS M/Cte ($567.741.00) contenidas en la liquidacion anexa, a partir del 1
de enero de 2018. Se le concede el uso de la palabra a la parte convocante
para que manifieste su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada,
senalando que acepta la propuesta de manera total. Los términos de la
propuesta de conciliaciéon son los siguientes:

Se propone entonces el reajuste de la liquidacion de las siguientes partidas, de
acuerdo con las pretensiones de la demanda:

1. duodécima parte de la prima de servicios,

2. duodécima parte de la prima de vacacionesy;

3. duodécima parte de la prima de navidad devengada

4. Subsidio alimentacion. De conformidad con el Articulo 13 literales a, b y ¢ del
Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran afo a afio conforme a los
porcentajes establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el
Gobierno Nacional.

Las condiciones propuestas son:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de asignacion de
retiro, hasta la fecha de conciliacion.

2. Se pagara el capital dejado de percibir histéricamente mes a mes sobre cada
partida.

3. La indexacion que resulte sobre el capital anterior, sera reconocida en un
setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir
de los seis (06) meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con
la totalidad de los documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional.”
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V. Derecho conciliado, antecedentes:

Inicialmente el principio de oscilacion fue reglamentado por los Decretos
1211, 1212y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, y cuya

redaccién se realiz6 en idénticos términos con algunas salvedades, asi:

“OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad(...). En ningan
caso aquéllas seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales
(Agentes) o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico, el
porcentaje que comotal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen
esta materia, mas las partidas sefialadas en el art. (...)". (Nota: este paragrafo no
se hayaen el Decreto 1213 y la parte entre paréntesis son los términos diferentes
excluidos).”

Posteriormente entré en vigencia la Constitucion Politica de 1991, que en
el articulo 150 le asigné al Congreso de la Republica la competencia de hacer las

leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el

Gobierno Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza

Publica, veamos:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

[l

19. Dictar las normas generales, y senalar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

=

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

[..T
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Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica, profirio la Ley
42 de 1992°, mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar el
régimen salarial y prestacional entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica

(activo y retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

“Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional
de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizaciéon Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecié que el

Gobiemo Nacionalmodificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza Publica:

“Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo
20 el Gobierno Nacional, de cada afo, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b)
y d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos,
gastos de representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros

del articulo 2° de la Ley 4?2 de 1992, que es del siguiente tenor:

“Articulo 20. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso
se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

* “Porla cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observarel Gobierno Nacionalpara la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién
Politica”
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b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacién de su cobertura;
c) La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacién y eficiencia de la administracion
publica;

e) La utilizacion eficiente del recurso humano:

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales:

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacion continda del
personal a su servicio;

h) La sujecién al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;

i) La racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es,
las limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

J) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempenio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracién para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutivay de la Organizacion Electoral;

) La adopciéon de sistemas de evaluacion y promocion basados en
pruebas generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se
tendran en cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia,
desempefio y la antigiiedad;

) El reconocimiento de gastos de representacién y de salud y de primas
de localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta ley marco, el
Presidente de la Repblica profirié el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se
expide el Régimen de Asignacionesy Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”. En
dicha norma se preceptuaron las partidas que debian ser incluidas en |a
asignacion de retiro de los miembros retirados del Nivel Ejecutivo y se fijo la

aplicacion del principio de oscilacién, como se cita:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea
retirado del servicioactivo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias
y periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad:;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio:

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones:
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Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios vy
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en
el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.

[--]
Y en cuanto al principio de oscilacion, la mencionada ley sefialo:

Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Posteriormente, se profirié la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan
las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensionaly de asignacion de retiro de los miembros de |a

Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,

literal e) de la Constitucién Politica”, sefialando:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Parala fijacion del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia, universalidad, igualdad,
equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes
objetivos y criterios:

Keem)

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de las
pensiones legalmente reconocidas.

G (L
3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de

la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.
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En desarrollo de la Ley anterior, el Gobierno Nacional profirio el Decreto 4433
de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica.”, que en su articulo 23, establecié como
partidas computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo
las siguientes:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

Y en cuanto al principio de oscilacién en el articulo 42 indico:

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley."G

De acuerdo a las normas transcritas el principio de oscilacién consiste en

que los incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo

8
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repercuten en las prestaciones periédicas de los miembros retirados, es decir, el
reajuste opera automaticamente cuando se altera la remuneracion de los miembros

de la Fuerza Publica.

Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores
factores salariales en el personal activo, estos repercuten automaticamente en las

prestaciones periodicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobierno Nacional a través de los
Decretos relacionados en el siguiente cuadro, aumenté las asignaciones de retiro

con base en el principio de oscilacion de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44

2014 Decreto 199 de 2014 %2.94

2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66

2016 Decreto 229 de 2016 %7.77

2017 Decreto 984 de 2017 %6.75

2018 Decreto 324 de 2018 %5.09

2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5

2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004‘y su Decreto
Reglamentario 4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacién como
forma de asegurar que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo,
las partidas computables de subsidio de alimentacion, y las duodécimas partes de
la prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron

incrementarse en los porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

VI. Dela conciliacién prejudicial.

% “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberé observarel Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignaciénde retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”
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Esaquellaque se intenta antes de iniciarun procesojudicial. En ella intervienen
el Procurador que actua ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la
Administracién Publica y el particular u otra entidad estatal.

VIl. Requisitos del tramite de conciliacion prejudicial en materia

administrativa:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para
que un asunto que de generar en un proceso competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, pueda resolverse a través del tramite de una

conciliacion se requiere:

1. Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Que no haya operado el fenémeno de caducidad de la respectiva accion.

3. Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto expreso o
presunto, tal como fue previsto en las leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000,
asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a obtener

el reconocimiento de un derecho consolidado, al prescribir:

“Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23 de
1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo tendra
lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere agotada”

4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

10
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En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere: verificar
i) el cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) la legalidad del derecho que de concilia
y, 1ii) si lo conciliado no entrafna un detrimento patrimonial para el Estado.

VIll. En el expediente reposan los siguientes documentos:

1. Solicitud de conciliacion radicada ante la Procuraduria General de la Nacion®.

2. Poder suscrito por la entidad convocada, donde se evidencia la facultad de
conciliar en los términos pactados por el Comité de Conciliacién y Defensa de la
entidad’

3. Resolucién N°. 4785 del 18 de agosto de 2017, por medio de la cual se reconoce

la asignacion de retiro al convocante, a partir del 28 de septiembre del mismo afio’.

4. Derecho de peticién radicado por el convocante el 29 de mayo de 20209,
solicitando la reliquidacion de la asignacion de retiro con los valores
correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de la primas de servicios,

vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion.
5. Oficio N°. 202012000129491id: 568940 del 1 de junio de 2020, por medio de la

cual se da respuesta a la peticion anterior’.

6. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional!’, liquidé su asignacion
de retiro asi:

PARTIDA Porcentaje Valores

SUELDO BASICO 2.305.409
1/2 PRIM. RETERNO EXPERIENCIA 5.00% 115.270
1/2 PRIM NAVIDAD 262.193
1/2 PRIM SERVICIOS 103.113
1/2 PRIM VACACIONES 107.409

’ Paginas 2a7 PDF EXPEDIENTE 2020-00224

° Paginas 41y 42 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
Paginas 8y 9 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224

* Pagina 15 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224

’ Paginas 15 a 19 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224

"“Pagina 20 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
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SUB. ALIMENTACION 54.035
VALOR TOTAL 2.947.430
% de asignacion 77
Valor Asignacion 2.269.521

7. Copia de los pagos realizados por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional'’, al sefior CARLOS MUNOZ RAMIREZ entre los afios 2017 y 2018 donde
se observa que las partidas de computables en la asignacion de retiro de prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion no se

les aplico ningun aumento, quedando la suma fija de:

Prima de navidad: $ 262.193.24
Prima de servicios: $ 103.113.10
Prima de vacaciones: $ 107.409.48
Subsidio de alimentacion: $54.035.00

Asi las cosas, al realizar una comparacion entre los montos que fueron
tenidos en cuenta al momento de la liquidacion y los que fueron pagados al
demandante durante el interregno comprendido entre los afios 2017 y 2018, es
posible inferir que, dentro de la asignacion de retiro que él percibe solo se han
venido incrementando los valores de la asignacién basica y la prima de retorno a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacion, no han tenido variacién alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas
transcritas en precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta
Jjurisdiccion, no es admisible para este Despacho que, desde el reconocimiento de
la asignacion de retiro, se haya aplicado el principio de la oscilacién, unicamente
sobre el salario basico y la prima de retorno a la experiencia, y no sobre el monto

total de la asignacion de retiro.

I paginas 30y 31 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
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Es por lo anterior, que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

en la Conciliacion extrajudicial que se somete a estudio presenta la liquidacion

aplicando el principio de oscilacion en la asignacion de retiro reconocida

al convocante de la siguiente manera’’:

IT ASIGNACION Incremento Asignacion DEJADO DE | NOVEDAD
TOTAL Salarial Total Basica acorde RECIBIR
PAGADA Articulo 13
Decreto 1091
2017 | 2.269.521 6.75% 2.269.521 -
2018 | 2.364.395 5.09% 2.385.040 20.645
2019 | 2.470.793 4.5% 2.492.368 21.575
2020 | 2.619.979 5.12% 2.619.979 -
Asi mismo, efectué la indexacién de lo dejado de percibir por las partidas
computables’’
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Asi las cosas, de conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo y
teniendo en cuenta que el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el
patrimonio publico, encuentra este Despacho razén suficiente para aprobar la
conciliacién celebrada el 03 de septiembre de 2020, ante la Procuraduria Séptima
Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de conciliacion con
radicado N°. E-2020-277737 de 04 de junio de 2020, respecto a las pretensiones
formuladas por el convocante, relacionadas con el reajuste de la asignacion de retiro
con los valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de la primas de
servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacién, de acuerdo con el
principio de oscilacion, arrojando un valor total de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE (567.741), asi"®:

VALORTOTAL APAGARPORPARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de Capital Indexado 615.010
Valor Capital 100% 591.080
Valor Indexacion 23.930
Valor Indexacion por el (75%) 17.948
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 609.028
Menos descuento CASUR -20.186

Menos descuento Sanidad -21.101

VALOR A PAGAR 567.741

Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecio aplicar la
prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es
la prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

14 pagina49y 52 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
15 pagina 35 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
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Al respecto se debe traer a colacion la sentencia de unificacion SUJ-015-
CE-S2-2019 del 25 de abrilde 2019, la cual fue objeto de adicién y aclaracion, siendo

resueltas mediante auto del 10 de octubre de esta anualidad, en el que preciso:

“CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcion que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres anos, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razén a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracion solicitada, es necesario precisar en primer
término si la expresion «las reglas de la prescripcion» contenida en el numeral
8 del ordinal primero de la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afnos, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicion, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacion con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a
reclamar el reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del
cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el
tramite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa como
judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcion de
derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos
10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas
de la prescripcion» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacién, se orientaba por la
inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacién mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.
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A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcion contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de 2019+, providencia
en la que se senald que dicha disposicion debe mantener su presuncion de
legalidad, para lo cual se analizé que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015)".

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacion de retiro
fue reconocida mediante Resolucion N°. N°. 4785 del 18 de agosto de 2017, a partir
del 28 de septiembre del mismo afo'?, y la peticion fue radicada el 29 de mayo de
2020'7, por lo anterior, no ha operado el fenémeno juridico de la prescripcion.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion celebrada el 03 de septiembre de
2020, ante la Procuraduria Séptima Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida
en el Acta de conciliacién con radicado N°. E-2020-277737 de 04 de junio de 20207,
entre el sefior CARLOS MUNOZ RAMIREZ y el apoderado de la convocada CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, porun valor total de
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS

M/CTE (567.741), conforme lo sefnalado en la parte motiva del presente proveido.

'“ Paginas 8y 9 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
' Pagina 15 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
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SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a HAROLD ANDRES RIOS
TORRES, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.026.283.604 de Bogota y
tarjeta profesional de abogado No. 263.879 del Consejo Superior de la Judicatura,
para obrar como apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRODE LA POLICIA
NACIONAL en los términos del poder visible a folio 42 del PDF EXPEDIENTE 2020-
00224.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetva a CARLOS MUNOZ
RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania N°. 79.798.843y tarjeta
profesional de abogado N°. 206.869 del Consejo Superior de la Judicatura, quien

actua en nombre propio

CUARTO: EXPEDIR a costa del interesado copia de la presente decision con

la correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,Ee&ha Jeolboe| &,\\jlg@.k’{,

BERTHA ISABEL GALVIS ORTIZ
JUEZ
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

CONCILIACION
PREJUDICIAL: 11001333502020200022700

CONVOCANTE: CARMEN ODILIA GAMBOA GAMBOA
. CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
) gt NACIONAL - CASUR

l.La convocante actuando en nombre propio, elevé solicitud de conciliacion
prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion el 03 de julio de 2020,
quedando bajo el radicado N° E-2020- 327547 del 03 de julio de 2020 (C.I. No. 156
-2020) con el fin de obtener el reconocimiento y pago de los valores dejados de
percibir en su asignacion mensual de retiro, en la partida del subsidio de
alimentaciony en las duodécimas (1/2) partes de la primas de servicios, vacaciones

y navidad.

l. Por intermedio de la Procuraduria 119 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, se suscribié el Acta de conciliacién con radicado N°. E-2020-
327547 del 03 de julio de 2020 (C.I. No. 156 -2020), celebrada el 10 de septiembre
de 2020, mediante la cual acordd la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, pagar a la seiora CARMEN ODILIA GAMBOA GAMBOA |a suma de
CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS TRES
PESOS M/CTE ($ 5.196.403), respecto a la actualizacion de las partidas
computables de la asignacién mensual de retiro denominadas subsidio de

alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones,
desde el 21 de abril de 2014.

ll. La solicitud de conciliacién se fundé en los siguientes hechos!:

' Paginas 47 y 48 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00227
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PRIMERO: Mediante Resolucién 2523 de 21-04-2014, el Director de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconocié y ordeno pagar asignacion
mensual de retiro a la sefior CM ( R ) CARMEN ODILIA GAMBOA GAMBOA,
identificada con C.C. Nro. 24052678, en cuantia equivalente al 91% del sueldo
basico de actividad para el grado.

SEGUNDO: Mi poderdante elevo peticion con radicado de fecha 04 de febrero de
2020, para que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, le
reliquidara y reajustara la asignacion mensual de retiro con aplicacién de las
variaciones porcentuales derivadas de los aumentos anuales decretados por el
gobierno Nacional con el principio de oscilacion, las cuales deben verse reflejadas
en las partidas computables y/o liquidables denominadas: subsidio de alimentacién,
duodécima parte de las primas de vacaciones, de servicios y de navidad, desde la
fecha en que viene percibiendo su asignacion pensional; teniendo en cuenta que
estas partidas han quedado estaticas.

TERCERO: La Entidad brindo respuesta con radicado Nro. Id 548281 del 04-03-
2020.

CUARTO: Mi poderdante me confiri6 poder para adelantar el presente tramite
conciliatorio.

. El acuerdo conciliatorio

El 10 de septiembre de 2020, se realizé audienciade conciliacion, las partes
suscribieron el acta de conciliacion extrajudicial con radicado N° E-2020- 327547
del 03 de julio de 2020 (C.I. No. 156 -2020)?, donde se consignoé:

“Senor Procurador, adicional al estudio presentado por la Entidad que
represento en el cual se sefala que nos asiste animo conciliatorio y la propuesta
econdmica presentada, no hay manifestacion adicional mas que ratificarnos en
lo sefalado y allegado a este despacho.

“(...)

En la certificacion de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la entidad convocada, en el acapite pertinente dice:

El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 36 del 03 de
SEPTIEMBRE de 2020 considero:

? Paginas 82 a 86 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00227
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A la CM (r) CARMEN ODILIA GAMBOA GAMBOA, identificada con cedula de
ciudadania No. 24.052.678, se le reconocio asignacion mensual de retiro a partir
del 04 de Mayode 2014, en cuantia del 91%. Mediante peticion adiada 04 de
Febrero de 2020, la convocante solicita se evalué su pretension, enrazon a que
se trata de un miembro del Nivel Ejecutivo, pretendiendo se reajuste su
asignacion de retiro fundamentado en los incrementos que en su apreciacion
deben tener las partidas computables.

En el caso de la CM (r) CARMEN ODILIA GAMBOA GAMBOA, al Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional le asiste animo conciliatorio de conformidad a lo establecido por este
Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de Noviembre de 2019, en cuanto al
reajuste de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentaciéon y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente, esto es prescripcion trienal, conforme lo establece el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004.

Finalmente se aclara que una vez realizado el control de legalidad, por el Juez
competente, la entidad dara aplicacion al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
numerales 1y 3 para efecto de la Revocatoria del Acto Administrativo mediante
el cual nego el reajuste al subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las
partidas del nivel ejecutivo, esto es el oficio con ID548281 del 04 de Marzo de
2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste animo conciliatorio.

()

Al respecto, la apoderada de la parte convocante, manifesté por correo
electrénico:

«Cordial saludo, Me ratifico en los hechos y pretensiones de la subsanacion del
libelo convocatorio respecto de la sefiora CARMEN ODILIA GAMBOA
GAMBOA, en relacion con la reliquidacion partidas computables, con aplicacion
de las variaciones porcentuales derivadas de los aumentos

anuales decretados por el Gobierno Nacional con el principio de oscilacion,
denominadas. Subsidio de alimentacion, duodécima parte de las primas de
vacaciones, de servicios y de navidad.

Nubia Stella Chuguen Cobos

Abogada.

En correo posterior, manifesto:
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«De acuerdo a lo anterior, y una vez se me corriera el traslado de propuesta del
Comité de Conciliacion de la Entidad convocada y la liquidacion. Refiero al
Despacho, que me encuentro de acuerdo con la propuesta v liquidacion, y por
tal motivo, ACEPTO COMPLETAMENTE el contenido de la propuesta en los
términos alli referidos, de igual forma de la liquidacion, como quiera que cuento
con facultad para conciliar otorgada por mi mandante”.

V. Derecho conciliado, antecedentes:

Inicialmente el principio de oscilacién fue reglamentado por los Decretos
1211, 1212y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, y cuya

redaccion se realizo en idénticos términos con algunas salvedades, asi:

“OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad(...). En ningun
caso aquéllas seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales
(Agentes) o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico, el
porcentaje que comotal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen
esta materia, mas las partidas senaladas en el art. (...)". (Nota: este paragrafo no
se hayaen el Decreto 1213 y la parte entre paréntesis son los términos diferentes
excluidos).”

Posteriormente entro en vigencia la Constitucion Politica de 1991, que en
el articulo 150 le asigné al Congreso de la Republica la competencia de hacer las
leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobiemo Nacional para efectos de fijar el regimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza

Publica, veamos:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

[...]

19. Dictarlas normas generales, y senalar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

-

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.




JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITODEBOGOTAD.C.
APROB. CONCILIACION -2020-00227

L.]

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica, profirié la Ley
42 de 1992°, mediante la cual determiné que el Gobiermo Nacional debia fijar el
régimen salarial y prestacional entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica

(activo y retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

“Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional
de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacién Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecié que el
Gobiermno Nacionalmodificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza Plblica:

“Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo
20 el Gobierno Nacional, de cada afo, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b)
y d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos,
gastos de representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros
del articulo 2° de la Ley 4° de 1992, que es del siguiente tenor:

“Articulo 20. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

' “Porla cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacionalpara la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) yf) de la Constitucion
Politica”
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a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del regimen general, como de los regimenes especiales. En ningtin caso
se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;
c) La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracion
publica;

e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacion contintia del
personal a su servicio;

h) La sujecién al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es,
las limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempeno;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutivay de la Organizacion Electoral;

I) La adopcion de sistemas de evaluacion y promocion basados en
pruebas generales y/o especificas. En el diseno de estos sistemas se
tendran en cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia,
desempeno y la antigledad,;

Il) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas
de localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta ley marco, el
Presidente de la Republica profirié el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se
expide el Régimen de Asignacionesy Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995". En
dicha norma se preceptuaron las partidas que debian ser incluidas en la
asignacion de retiro de los miembros retirados del Nivel Ejecutivo y se fijé la

aplicacion del principio de oscilacion, como se cita:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea
retirado del servicioactivo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias
y periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
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e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;
f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefnaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios Yy
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en
el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.

[ ]
Y en cuanto al principio de oscilacién, la mencionada ley senalo:

Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liqguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Posteriormente, se profirio la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se senalan
las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literal e) de la Constitucion Politica”, sefalando:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional
tendréa en cuenta ademas de los principios de eficiencia, universalidad, igualdad,
equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes
objetivos y criterios:

‘L)

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de las
pensiones legalmente reconocidas.

)
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3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de
la Fuerza Puablica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

En desarrollo de la Ley anterior, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4433
de 2004 "Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica.”, que en su articulo 23, establecié como
partidas computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo
las siguientes:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pensién de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

.

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Primade retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefnaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

Y en cuanto al principio de oscilacion en el articulo 42 indico:

“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ninguin caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley."G
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De acuerdo a las normas transcritas el principio de oscilacién consiste en
que los incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo
repercuten en las prestaciones periédicas de los miembros retirados, es decir, el
reajuste opera automaticamente cuando se altera la remuneraciéon de los miembros

de la Fuerza Publica.

Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores
factores salariales en el personal activo, estos repercuten automaticamente en las

prestaciones periddicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el ano 2013 el Gobiemo Nacional a través de los
Decretos relacionados en el siguiente cuadro, aumenté las asignaciones de retiro

con base en el principio de oscilacién de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44

2014 Decreto 199 de 2014 %2.94

2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66

2016 Decreto 229 de 2016 %7.77

2017 Decreto 984 de 2017 %6.75

2018 Decreto 324 de 2018 %5.09

2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5

2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004y su Decreto
Reglamentario 4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacion como
forma de asegurar que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo,
las partidas computables de subsidio de alimentacion, y las duodécimas partes de
la prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron

incrementarse en los porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

VI. Dela conciliacion prejudicial.

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivosy criterios que debera observarel Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignaciénde retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.”
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Esaquellaque se intenta antes de iniciarun procesojudicial. En ellaintervienen
el Procurador que actua ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la

Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

VIl. Requisitos del tramite de conciliacién prejudicial en materia

administrativa:

En los términos de las Leyes 23 de 1 991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para
que un asunto que de generar en un proceso competencia de la Jjurisdiccion
contenciosa administrativa, pueda resolverse a través del trémite de una

conciliacién se requiere:

1. Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Que no haya operado el fenémeno de caducidad de |a respectiva accion.

3. Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto expreso o
presunto, tal como fue previsto en las leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000,
asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacién, tendiente a obtener

el reconocimiento de un derecho consolidado, al prescribir:

“Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23 de
1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo tendra
lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere agotada”

4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.
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En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere: verificar
i) el cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) la legalidad del derecho que de concilia
y, iii) si lo conciliado no entrafa un detrimento patrimonial para el Estado.

VIll. En el expediente reposan los siguientes documentos:

1. Solicitud de conciliacion radicada ante la Procuraduria General de la Nacién?.

2. Poder suscrito por el convocante, donde se evidencia la facultad de conciliar®.

3. Poder suscrito por la entidad convocada, donde se evidencia la facultad de
conciliar en los términos pactados por el Comité de Conciliacion y Defensa de la

entidad’.

4. Resolucion N°. 2523 del 21 de abril de 2014, por medio de la cual se reconoce la

asignacion de retiro al convocante, a partir del 4 de mayo del mismo afio®.

5. Derecho de peticién radicado por el convocante el 4 de febrero de 2020°,
solicitando la reliquidacion de la asignacion de retiro con los valores
correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de la primas de servicios,

vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion.

6. Oficio N°. 20201200-010060091 id: 548281 del 4 de marzo de 2020, por medio

de la cual se da respuesta a la peticion anterior!?.

7. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional'!, liquid6 su asignacion
de retiro asi:
PARTIDA Porcentaje Valores Adicional
SUELDO BASICO 2.495.292
1/2 PRIM. RETERNO 5.00% 249.529
EXPERIENCIA

* Paginas 46 a 51 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00227
“ Paginas 6y 7 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00227

' Pagina 65del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00227

* Paginas 14y 15del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00227
’ Paginas 32 a 34 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00227
" Paginas 19 a 24 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00227
"'Pagina 16 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00227
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1/2 PRIM NAVIDAD 293.839
1/2 PRIM SERVICIOS 116.237
1/2 PRIM VACACIONES 121.081
SUB. ALIMENTACION 44.876
PRIMA NIVEL EJECUTIVO 499.058
VALOR TOTAL 3.320.854
% de asignacion 91%
Valor Asignacién 3.021.978

8. Copia de los pagos realizados por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional’?, a la sefiora CARMEN ODILIA GAMBOA GAMBOA, entre los afios 2014 a
2018 donde se observa que las partidas de computables en la asignacién de retiro
de prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de

alimentacion no se les aplicé ningun aumento, quedando la suma fija de:

Prima de navidad: $ 293.839
Prima de servicios: $ 116.237
Prima de vacaciones: $ 121.081
Subsidio de alimentacion: $44.876

Asi las cosas, al realizar una comparacion entre los montos que fueron
tenidos en cuenta al momento de la liquidacion y los que fueron pagados al
demandante durante el interregno comprendido entre los anos 2014 a 2018, es
posible inferir que, dentro de la asignacion de retiro que ella percibe solo se han
venido incrementando los valores de la asignacion basica y la prima de retorno a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacién, no han tenido variacién alguna

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas
transcritas en precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta
Jurisdiccion, no es admisible para este Despacho que desde el reconocimientode la

asignacionde retiro, se haya aplicado el principio de la oscilacion, unicamente sobre

12 Paginas 30y 31 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
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el salario basico y la prima de retorno a la experiencia, y no sobre el monto total de

la asignacion de retiro.

Es por lo anterior, que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

en la Conciliacion extrajudicial que se somete a estudio presenta la liquidacion

aplicando el principio de oscilacion en la asignacion de retiro reconocida

al convocante de la siguiente manera’?:

IT ASIGNACION Incremento Asignacion DEJADO DE | NOVEDAD
TOTAL Salarial Total Basica acorde RECIBIR
PAGADA Articulo 13
Decreto 1091
2014 3.021.978 2.94% 3.021.978 -
2015 | 3.138.375 4.66% 3.162.803 24.428
2016 | 3.341.497 7.77% 3.408.553 67.056
2017 | 3.531.666 6.75% 3.638.632 106.966
2018 3.684.746 5.09% 3.823.838 139.092
2019 3.850.560 4.5% 3.995.912 145.352
2020 | 4.200.506 5.12% 4.200.506 &
Asi mismo, efectué la indexacioén de lo dejado de percibir por las partidas
computables’?
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13 Pagina 32 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
14 Paginas 33y 34 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
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Asi las cosas, de conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo
y teniendo en cuenta que el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el
patrimonio publico, encuentra este Despacho razén suficiente para aprobar la
conciliacion celebrada el 10 de septiembre de 2020 ante la Procuraduria 119
Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de conciliacién con
radicado N°. E-2020- 327547 del 03 de juliode 2020 (C.I. No. 156 -2020)"°, respecto
a las pretensiones formuladas por el convocante, relacionadas con el reajuste de la
asignacion de retiro con los valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes
de la primas de servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacién, de
acuerdo con el principio de oscilacién, arrojando un valor total de CINCO

MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS
M/CTE ($ 5.196.403), asi’®:

VALORTOTAL APAGARPOR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de Capital Indexado 5.649.451
Valor Capital 100% 5.362.077
Valor Indexacién 287.374
Valor Indexacion por el (75%) 215.531
Valor Capital mas (75%) de la Indexacién 5.577.608
Menos descuento CASUR -188.121
Menos descuento Sanidad -193.084
VALOR A PAGAR 5.196.403

IS Paginas 82 a 86 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
16 Pagina 35 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
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Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecio aplicarla
prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es
la prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto se debe traer a colacion la sentencia de unificacion SUJ-015-
CE-S2-2019 del 25 de abrilde 2019, la cual fue objeto de adicion y aclaracion, siendo

resueltas mediante auto del 10 de octubre de esta anualidad, en el que preciso:

“CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcion que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres anos, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razén a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracion solicitada, es necesario precisar en primer
término si la expresion «las reglas de la prescripcion» contenida en el numeral
8 del ordinal primero de la sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afos, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicion, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacién con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a
reclamar el reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del
cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el
tramite de dicha reclamacién, tanto en sede gubernativa como
judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcion de
derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos
10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

15
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en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de ello, en |a actualidad el término trienal de prescripcién contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de

acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacion de retiro
fue reconocida mediante Resolucion N°, 2523 del 21 de abril de 2014, a partir del 4
de mayo del mismo afo', yla peticion fue radicada el 4 de febrero de 2020'5, por
lo anterior, el pago de las diferencias que surjan tendré efectividad fiscal desde el
dia 4 de febrero de 201 7, por haber operado el fenémeno juridico de Ia prescripcion
sobre los valores generados con anterioridad a dicha fecha.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRA TIVODE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:
PRIMERO: APROBAR |a conciliacién celebrada el 10 de septiembre de 2020

ante la Procuraduria 119 Judicial I| para Asuntos Administrativos, contenida en el
Acta de conciliacién con radicado N°. E-2020- 327547 del 03 de Julio de 2020 (C.I.

', Paginas 14y 15 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00227
" Paginas 32234 del PDF CONCILIACION Y ANEXOS RAD. 2020-00227
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No. 156 -2020)"°, entre el apoderado la sefiora CARMEN ODILIA GAMBOA
GAMBOA y el apoderado de la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL, porun valor total de CINCO MILLONES CIENTO

NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($ 5.196.403),
conforme lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a CRISTINA MORENO
LEON, identificada con la cédula de ciudadania N°. 52.184.070 de Bogota y tarjeta
profesional de abogado No. 178.766 del Consejo Superior de la Judicatura, para
obrar como apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL en los términos del poder visible a folio 65 del PDF .

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva aNUBIA STELLA
CHUQUEN COBOS, identificada con la cédula de ciudadania N°. 51.796.606 y
tarjeta profesional de abogado N°. 152.831 del Consejo Superior de la Judicatura,
para obrar como apoderado de CARMEN ODILIA GAMBOA GAMBOA en los
términos del poder visible a folio 6 y 7 del PDF.

CUARTO: EXPEDIR a costa del interesado copia de la presente decisién con

la correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pedha Tecbel s Oilfe

BERTHA ISABEL GALVIS ORTIZ
JUEZ

DV

19 paginas 82 a 86 del PDF EXPEDIENTE 2020-00224
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

CONCILIACION
PREJUDICIAL:
CONVOCANTE: JOSE OMAR ROJAS GUZMAN

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

11001333502020200022300

CONVOCADO:

L El apoderado del convocante, elevo solicitud de conciliacion prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacion el 25 de junio de 2020, quedando bajo el
radicado N° 067-2020 SIGDEA No. E-2020-314183 con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los valores dejados de percibir en su asignacion mensual
de retiro, en la partida del subsidio de alimentaciony en las duodécimas (1/2) partes

de la primas de servicios, vacaciones y navidad.

ll. Por intermedio de la Procuraduria 12 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, se suscribio el Acta de conciliacion con radicado N°. 067-2020
SIGDEA No. E-2020-314183 de 25 de 06 de 2020, celebrada el 2 de septiembre de
2020, mediante la cual acordé la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
pagar al sefior JOSE OMAR ROJAS GUZMAN la suma de CINCO MILLONES
CIENTOOCHENTAY SIETEMIL SETECIENTOS OCHENTAY UNPESOS M/CTE
(5.187.781.00), respecto a la actualizacion de las partidas computables de la

asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas

partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, desde el 15 de enero de
2017.

lll. La solicitud de conciliacion se fundé en los siguientes hechos’:

PRIMERO: EI serior JOSE OMAR ROJAS GUZMAN presté sus servicios para la
Policia Nacional durante (27) afos, (7) meses y (13) dias y mediante resolucion
numero 00061 del 14/01/ 2015 fue retirado del servicio activo por solicitud propia.

SEGUNDO: Mediante resolucién Numero 2579 del 20/04/ 2015 le fue reconocida al
convocante la correspondiente asignacion de retiro en una cuantia equivalente al
91% del sueldo basico.

TERCERO: Mediante derecho de peticion radicado el dia 15-01-2020, el
convocante, solicito a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, le fueran reajustadas las partidas computables de prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion.

' Paainas 4v 5del PDF SOLICITUD. TRAMITEYACTA
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CUARTO: Mediante respuesta de fecha 03 de febrero 2020, Ia entidad convocada
dio respuesta a las peticiones incoadas, informando que para el reconocimiento de
las mismas, seria necesario acudir a los mecanicismos alternativos de solucién de
conflictos, presentando solicitud de conciliacién ante Ia Procuraduria Delegada Para
Asuntos Administrativos del Gltimo lugar donde el convocante presto sus servicios.

QUINTO: Que la ultima unidad en la que presto sus servicios el convocante fue en
la Oficina Asesoria de planeacion en el cargo de Rediseno Organizacional.

SEXTO: Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos
PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-1 1521, PCSJA20-
11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11 532,
PCSJA20-11546, PCSJA20-11548, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 Y
PCSJA20-11567, suspendié los términos judiciales, establecio algunas excepciones
y adopto otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor con
ocasion de la pandemia COVID-19, la cual ha sido catalogada por la Organizacion
mundial de la Salud como una emergencia de salud publica de impacto mundial.

SEPTIMO: Que mediante el Decreto 564 del 15 de abril de 2020 se determiné que
los términos de prescripcion y caducidad previstos, en cualquier norma sustancial o
procesal para derechos, acciones, medios de control o presentacion de demandas
ante la Rama Judicial, sean dias, meses o afios, se encuentran suspendidos desde
el 16 de marzo de 202 hasta el dia que el Consejo Superior de la Judicatura
disponga la reanudacién de los términos judiciales, y que esta suspensién no es
aplicable en materia penal.

OCTAVO: Que de acuerdo a los hechos narrados en los dos numerales anteriores
no fue posible para la convocante o el apoderado presentar la solicitud de
conciliacion extrajudicial mediante correo electronico ya que no contaba con los
documentos para presentar la misma.

V. El acuerdo conciliatorio

El 2 de septiembre de 2020, se realizé audiencia de conciliacion, las partes
suscribieron el acta de conciliacién extrajudicial con radicado N° 067-2020 SIGDEA
No. E-2020-314183 de 25 de 06 de 2020, en virtud de la cual la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, manifiesta:

“El comité de conciliacién y defensa judicial mediante Acta 35 del 03 de agosto
de 2020 considero:

El convocante C.M ® JOSE OMAR ROJAS GUZMAN C.C 8273457 presto sus
servicios a la Policia Nacional en calidad de COMISARIO, y al momento de su
asignacion de retiro, cumplié con los requisitos sefialados para la época, razoén
por la cual accedié a su derecho de asignacién de retiro mediante la Resolucién
No. 2579 del 2012, efectiva a partir del 05 de MAYO de 2015, en cuantia del
83%, de las partidas legalmente computables de conformidad con los Decretos
1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), de conformidad
con el articulo 5 del acuerdo 008 de 2001, tiene como objetivo fundamental
reconocer y pagar las asignaciones de retiro al personal de oficiales,
suboficiales, personal del nivel ejecutivo, agentes y demas estamentos de Ifia
Policia Nacional que adquieran el derecho a tal prestaciéon, asi como la
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sustitucion pensional a sus beneficiarios, como también desarrollar la politica y
los planes generales que en materia de servicios sociales de bienestar adopte
el Gobierno Nacional respecto de dicho personal.

En tal sentido a la Entidad le asiste el deber de velar porque el pago de tales
asignaciones se encuentre ajustado al tenor literal de los preceptos
constitucionales y legales que requlan la materia, que para el caso que nos
ocupa obedece a que se liquiden tomando en cuenta las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado.

En este orden y previo analisis ordenado por esta Direccion, se encontro que la
asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo esta siendo liquidada con
aplicacion al incremento anual decretado por el Gobierno Nacional solo
respecto de las partidas denominadas salario basico y retorno a la experiencia,
sin que dicho incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de
alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la
prima de vacaciones, y duodécima parte de la prima de navidad devengada en
los arfios posteriores al reconocimiento, segun se observa.

En consonancia, el Gobierno Nacional para la Vigencia 2019 expidié el Decreto
1002 del 06-06-2019, por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal
de la fuerza publica, entre otros, disposicion que establecié un ajuste de los
salarios y prestaciones del 4.5% retroactivo a partir del 01-01-2019, situacion
por la cual se dispuso la aplicacién del reajuste via administrativa a los montos
de las partidas objeto de estudio de manera paralela con el incremento de la
prestacion conforme al Decreto precedente, estrategia que subsana los
reconocimientos de las asignaciones de retiro efectuadas en las vigencias 2018
y 2019 en adelante para el personal del nivel ejecutivo, siendo estas ultimas
fechas en las que ha habido un significativo nimero de reconocimientos de
asignacion de retiro a esta poblacion, superando en lo sucesivo el hecho
causante de la exclusion del aumento porcentual del monto de las partidas que
permanecieron fijas en la prestacion reconocida.

Adicionalmente, como resultado de un esfuerzo institucional para la solucién
efectiva de lo evidenciado, previa realizacion de mesas técnicas de caracter
interinstitucional, se dispuso la realizacion del reajuste porcentual del monto de
las partidas que desde su génesis permanecieron fijas en la prestacion
reconocida, de acuerdo con la base de liquidacion que conforman la asignacion
de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, actualizacion
que se realiza a partir del reconocimiento y que se evidenciara en la prestacion
a partir del 01-01-2020.

Acorde con lo expuesto, para el cumplimiento integral de estos propésitos con
quienes reclaman el pago de mesadas anteriores, se ha fijado como politica de
la Entidad para prevenir el dafo antijuridico y el detrimento patrimonial, la
implementacion de una estrategia integral que permita la aplicacion de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos que contempla la ley, en el
que se dé a conocer una propuesta conciliatoria prejudicial que permita el
reconocimiento y pago de una manera &agil los derechos prestacionales
pretendidos, evitando con ello un mayor desgaste en sede administrativa y
Judicial. Se propone entonces el reajuste de la liquidacién de las siguientes
partidas, de acuerdo con las pretensiones de la demanda:

Duodécima parte de la prima de servicios,

Duodécima parte de la prima de vacaciones y;

Duodécima parte de la prima de navidad devengada

Subsidio de alimentacién. De conformidad con el articulo 13 literales a, by
c del Decreto 1091 de 1995, las cuales incrementaran afio a afio conforme
a los porcentajes establecidos en los Decreto de aumento por el Gobierno
Nacional.

NN~

Las condiciones propuestas son:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de asignacion de
retiro, hasta la fecha de conciliacion.
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2. Se pagara el capital dejado de percibir histéricamente mes a mes sobre cada
partida

3. La indexacion que resulte sobre el capital anterior, sera en un setenta y cinco
por ciento (75%) del total.

4. En el presente caso hay lugar a prescripcion de mesadas porque el
convocante percibe asignacion de retiro desde el 05 de MAYO de 2015 y solo
hasta el dia 15 de ENERO de 2020 radicada peticion formal administrativa ante
CASUR.

Hay prescripcion de mesadas anteriores al 15 de ENERO de 2017. El pago se
realizara dentro de los seis (6) meses siguientes a la solicitud, término durante
el cual NO se pagaran intereses.

Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir
de los seis (6) meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con la
totalidad de los documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional.

Enlos anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente

asunto le asiste animo conciliatorio. Se adjunta Certificacion en cuatro (4)

folios.

Asimismo, la apoderada de la parte convocada allega liquidacion realizada por
el Grupo de Negocios Judiciales de la entidad en la que se consigna el siguiente
cuadro de valor total a pagar:

‘)

De la anterior certificacion y la liquidacion se dio traslado al apoderado de la
parte convocante mediante comunicacién remitida al correo electrénico
hectorhernandez@derechoypropiedad.com. Acto seguido el apoderado de la
parte convocante: el doctor HECTOR FABIAN HERNANDEZ, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1.023.861.191 de Bogota D.C. y portador de la
tarjeta profesional N° 275.949 del Consejo Superior de la Judicatura, quien
manifiesta: “(..) Efectivamente se recibio correo electrénico remitido por parte
de la procuraduria por el cual se corrié traslado de la liquidacion y la
certificacion, previamente al inicio de la audiencia se hablé con el sefor
convocante y nos encontramos de acuerdo con la propuesta conciliatoria por
parte de CASUR”

V. Derecho conciliado, antecedentes:

Inicialmente el principio de oscilacion fue reglamentado por los Decretos
1211, 1212y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, y cuya

redaccion se realizé en idénticos términos con algunas salvedades, asi:

“OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad (...). En ningin
caso aquéllas seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales
(Agentes) o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico, el
porcentaje que comotal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen
esta materia, mas las partidas sefialadas en el art. (...)". (Nota: este paragrafo no
se haya en el Decreto 1213 y la parte entre paréntesis son los términos diferentes
excluidos).”
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Posteriormente entré en vigencia la Constitucion Politica de 1991, que en
el articulo 150 le asigno al Congreso de la Republica la competencia de hacer las
leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobiemo Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza

Publica, veamos:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

[l

19. Dictarlas normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

(-]

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

L]

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica, profirié la Ley
42 de 1992°, mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar el
régimen salarial y prestacional entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica

(activo y retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

“Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional
de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecié que el

Gobierno Nacional modificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza Publica:

“Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo
20 el Gobierno Nacional, de cada afo, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b)
y d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos,
gastos de representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros

del articulo 2° de la Ley 42 de 1992, que es del siguiente tenor:

* “Porla cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacionalpara la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién
Politica”
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“Articulo 20. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningln caso
se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacién de su cobertura;
c) La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracion
publica;

e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligaciéon del Estado de propiciar una capacitacion contintia del
personal a su servicio;

h) La sujecién al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es,
las limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempeiio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutivay de la Organizacion Electoral;

I) La adopcién de sistemas de evaluacion y promocion basados en
pruebas generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se
tendran en cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia,
desempeno y la antigliedad;

Il) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas
de localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta ley marco, el
Presidente de la Republica profirié el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se
expide el Régimen de Asignacionesy Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995". En
dicha norma se preceptuaron las partidas que debian ser incluidas en la
asignacion de retiro de los miembros retirados del Nivel Ejecutivo y se fijo la

aplicacion del principio de oscilacién, como se cita:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea
retirado del servicioactivo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias
y periédicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios vy
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en
el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.

[...]
e —————————————————————
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Y en cuanto al principio de oscilacion, la mencionada ley sefialo:

Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Posteriormente, se profirié la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefalan
las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza

Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)
de la Constitucion Politica”, sefalando:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia, universalidad, igualdad,
equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes
objetivos vy criterios:

g (.

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de las
pensiones legalmente reconocidas.

‘(..

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de
la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

En desarrollo de la Ley anterior, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4433
de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica.”, que en su articulo 23, establecié como
partidas computables en la asignacién de retiro de los miembros del nivel ejecutivo

las siguientes:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

Ceus)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.
23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
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23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

Y en cuanto al principio de oscilacion en el articulo 42 indico:

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ninglin caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley."G

De acuerdo a las normas transcritas el principio de oscilacién consiste en
que los incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo
repercuten en las prestaciones periodicas de los miembros retirados, es decir, el
reajuste opera automaticamente cuando se altera la remuneracién de los miembros

de la Fuerza Publica.

Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores
factores salariales en el personal activo, estos repercuten automaticamente en las
prestaciones periodicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el ano 2013 el Gobierno Nacional a través de los
Decretos relacionados en el siguiente cuadro, aumento las asignaciones de retiro

con base en el principio de oscilacién de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44

2014 Decreto 199 de 2014 %2.94

2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66

2016 Decreto 229 de 2016 %7.77

2017 Decreto 984 de 2017 %6.75

2018 Decreto 324 de 2018 %5.09

2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5

2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004°y su Decreto
Reglamentario 4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacién como
forma de asegurar que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo,
las partidas computables de subsidio de alimentacion, y las duodécimas partes de

3 “Mediante la cual se sefalanlasnormas, objetivos y criterios que debera observarel Gobierno Nacional para
la fijacién del régimen pensional y de asignaciénde retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.”
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la prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron

incrementarse en los porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

VI. De la conciliacion prejudicial.

Esaquella que se intenta antes de iniciarun procesojudicial. En ella intervienen
el Procurador que actua ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la

Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

VIl. Requisitos del tramite de conciliacion prejudicial en materia

administrativa:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para
que un asunto que de generar en un proceso competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, pueda resolverse a través del tramite de una

conciliacion se requiere:

1 Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulo 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Que no haya operado el fenémeno de caducidad de la respectiva accion.

3. Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto expreso o
presunto, tal como fue previsto en las leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000,
asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacioén, tendiente a obtener

el reconocimiento de un derecho consolidado, al prescribir:

“Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23 de
1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo tendra
lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere agotada”

4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere: verificar
i) el cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) la legalidad del derecho que de concilia

y, lii) si lo conciliado no entrafna un detrimento patrimonial para el Estado.

VIIl. En el expediente reposan los siguientes documentos:
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1. Solicitud de conciliacién radicada ante la Procuraduria General de la Nacién®.

2. Poder suscrito por el convocante, donde se evidencia la facultad de conciliar’.

3. Poder suscrito por la entidad convocada, donde se evidencia la facultad de

conciliar en los términos pactados por el Comité de Conciliacién y Defensa de la
entidad®

4. Extracto de hoja de vida donde se evidencia que el sefior JOSE OMAR ROJAS
GUZMAN, presté sus servicios a la Policia Nacional por un tiempo de 27 afos, 08

mes y 25 dias.”

5. Resolucion N°. 2579 del 20 de abril de 2015, por medio de la cual se reconoce la

asignacion de retiro al convocante, a partir del 5 de mayo del mismo afo®.

6. Derecho de peticién radicado por el convocante el 15 de enero de 2020°,
solicitando la reliquidacion de la asignacion de retiro con los valores
correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de la primas de servicios,
vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion, de acuerdo con el principio de
oscilacion a partir del mes de enero de 2013.

7. Oficio N°. 20201200-010020581 id: 535002 del 3 de febrero de 2020, por medio

de la cual se da respuesta a la peticion anterior!?.

8 La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional'’, liquidé su asignacion

de retiro asi:

PARTIDA Porcentaje Valores

SUELDO BASICO 2.611.573.00
1/2 PRIM. RETERNO EXPERIENCIA 10.00% 261.157.30
1/2 PRIM NAVIDAD 293.839.47
1/2 PRIM SERVICIOS 116.237.38
1/2 PRIM VACACIONES 121.080.61
SUB. ALIMENTACION 46.968.00
VALOR TOTAL 3.450.856
% de asignacion 91%
Valor Asignacion 3.140.279.00

9. Copia de los pagos realizados por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional'?, al sefior JOSE OMAR ROJAS GUZMAN entre los afios 2015 a 2018,

donde se observa que las partidas de computables en la asignacién de retiro de
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prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de

alimentacion no se les aplicé ningtin aumento, quedando la suma fija de:

Prima de navidad: $ 293.839.47
Prima de servicios: $ 116.237.38
Prima de vacaciones: $ 121.080.61
Subsidio de alimentacion: $46.968.00

Asi las cosas, al realizar una comparacion entre los montos que fueron
tenidos en cuenta al momento de la liquidacién y los que fueron pagados al
demandante durante el interregno comprendido entre los afios 2015y 2018, es
posible inferir que, dentro de la asignacion de retiro que él percibe solo se han
venido incrementando los valores de la asignacion basica y la prima de retorno a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacién, no han tenido variacién alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas
transcritas en precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta
Jjurisdiccion, no es admisible para este Despacho que desde el reconocimiento de la
asignacion de retiro, se haya aplicado el principio de la oscilacién, Ginicamente sobre
el salario basico y la prima de retomo a la experiencia, y no sobre el monto total de

la asignacion de retiro.

Es por lo anterior, que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
en la Conciliacién extrajudicial que se somete a estudio presenta la liquidacion
aplicando el principio de oscilaciéon en la asignacién de retiro reconocida

al convocante de la siguiente manera’:

IT ASIGNACION Incremento Asignacion DEJADO DE | NOVEDAD
TOTAL Salarial Total Basica acorde RECIBIR
PAGADA Articulo 13
Decreto 1091

2015 3.140.279 4.66% 3.162.803 22.524

2016 3.343.401 7.77% 3.408.553 65.152

2017 3.533.570 6.75% 3.638.632 105.062

2018 3.686.650 5.09% 3.823.838 137.188

2019 3.852.549 4.5% 3.995.912 143.363

2020 4.200.506 5.12% 4.200.506 -

Asi mismo, efectud la indexacién de lo dejado de percibir por las partidas
computables’?

I3 Pagina 62 del PDF SOLICITUD, TRAMITREY ACTA
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Asi las cosas, de conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo
y teniendo en cuenta que el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el
patrimonio publico, encuentra este Despacho razén suficiente para aprobar la
conciliacion celebrada el 2 de septiembre de 2020, ante la Procuraduria 12 Judicial
Il para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de conciliacion extrajudicial
con radicado N°. 067-2020 SIGDEA No. E-2020-314183 de 25 de 06 de 20207,

respecto a las pretensiones formuladas por el convocante, relacionadas con el

reajuste de la asignacion de retiro con los valores correspondientes a las
duodécimas (1/2) partes de la primas de servicios, vacaciones y navidad y del
subsidio de alimentacion, de acuerdo con el principio de oscilacién, arrojando un
valortotal de CINCO MILLONES CIENTO OCHENTAY SIETE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS M/CTE (5.187.781.00), asi’®:

'S Paginas 67 a 73 del PDF SOLICITUD, TRAMITRE YACTA
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VALOR TOTAL APAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de Capital Indexado 5.640.071
Valor Capital 100% 5.349.553
Valor Indexacion 290.518
Valor Indexacion por el (75%) 217.889
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 5.567.442
Menos descuento CASUR -186.463
Menos descuento Sanidad -193.198
VALORA PAGAR 5.187.781

Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se estableci6 aplicar la
prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es
la prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto se debe traer a colacion la sentencia de unificacion SUJ-015-
CE-S2-2019 del 25 de abril de 2019, la cual fue objeto de adicién y aclaracion, siendo

resueltas mediante auto del 10 de octubre de esta anualidad, en el que precisé:

“CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcion que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres afos, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razén a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracion solicitada, es necesario precisar en primer
téermino si la expresion «las reglas de la prescripcion» contenida en el numeral
8 del ordinal primero de la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afos, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicién, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacién del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacién con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a
reclamar el reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del
cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el
tramite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa como
judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcién de
derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos
10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas
de la prescripcion» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacion, se orientaba por la
inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.
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A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcion contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de 2019, providencia
en la que se sefalé que dicha disposicion debe mantener su presuncion de
legalidad, para lo cual se analizd que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015)".

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacion de retiro
fue reconocida mediante Resolucion N°. 2579 del 20 de abril de 2015, a partir del 5
de mayo del mismo afio’’ y la peticién fue radicada el 15 de enero de 2020, por lo
anterior, el pago de las diferencias que surjan tendra efectividad fiscal desde el
dia 15 de enero de 2017, por haber operado el fenémeno juridico de la prescripcion

sobre los valores generados con anterioridad a dicha fecha.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion celebrada 2 de septiembre de 2020,
ante la Procuraduria 12 Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta
de conciliacién extrajudicial con radicado N°. 067-2020 SIGDEA No. E-2020-314183
de 25 de 06 de 2020, celebrada entre el apoderado del sefior JOSE OMAR ROJAS
GUZMAN, y el apoderado de la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRODELA
POLICIA NACIONAL, por un valor total de CINCO MILLONES CIENTO OCHENTA
Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE (5.187.781.00),

conforme lo senalado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a HAROLD ANDRES RIOS
TORRES, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.026.283.604 de Bogota y
tarjeta profesional de abogado No. 263.879 del Consejo Superior de la Judicatura,
para obrar como apoderada de la CAJA DE SUELDOS DERETIRODE LA POLICIA
NACIONAL en los términos del poder visible a folio 79 del PDF SOLICTUD,
TRAMITE Y ACTA.

'" Paginas 12y 13 del PDF SOLICITUD, TRAMITREY ACTA




JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITODEBOGOTAD.C.
APROB.CONCILIACION -2020-00223

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a HECTOR FABIAN
HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.023.861.191 y tarjeta
profesional de abogado N°. 275.949 del Consejo Superior de la Judicatura, para
obrar como apoderado de JOSE OMAR ROJAS GUZMAN en los términos del
poder visible a folio 8 del PDF SOLICTUD, TRAMITE Y ACTA.

CUARTO: EXPEDIR a costa del interesado copia de la presente decisién con

la correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pedha Teobel G\ Q2

BERTHA ISABEL GALVIS ORTIZ
JUEZ







JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

CONCILIACION
PREJUDICIAL: 11001333502020200014900
CONVOCANTE: HELVER ADGUSTORAYO RAMIREZ

i CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
CONVOCADO: NACIONAL - CASUR

. El apoderado del convocante, elevo solicitud de conciliacion prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacion el 3 de abril de 2020, quedando bajo el
radicado N°. 2020-197361, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de las
diferencias dejadas de percibir en su asignacion mensual de retiro, que resulten de
la aplicacion del principio de oscilacion en la partida del subsidio de alimentacion y
en las duodécimas (1/2) partes de la primas de servicios, vacaciones y navidad,
debidamente indexadas, causadas desde el mes de enero de 2013, hasta la fecha
del pago de las mismas, teniendo en cuenta para ello el incremento anual efectuado
a las asignaciones salariales del personal en actividad.

ll. Por intermedio de la Procuraduria 132 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, se suscribié el Acta de conciliacion con radicado N°. 2020-197361
del 3 de abril de 2020 (2020-17), celebrada el 9 de junio de 2020, mediante la cual
acordo la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, pagar al sefior HELVER
ADGUSTO RAYO RAMIREZ |a suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL TRECIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($4.953.311.00),
respecto a la actualizacion de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones conforme lo establecido en el articulo 42 del Decreto

4433 de 2004, desde el 01 de enero de 2013, aplicando la prescripcion trienal.

lll. La solicitud de conciliaciéon se fundoé en los siguientes hechos’:

1. Al sennor HELVER ADGUSTO RAYO RAMIREZ, el dia 23 de marzo de 2012,
la Policia Nacional elabora su hoja servicio, Radicada en el libro 02 folio 150,
con un tiempo de servicio de 26 anos, 01 mes y 16 dias.

2. Al senor HELVER ADGUSTO RAYO RAMIREZ, mediante Resolucién No
2834 del 24 de mayo de 2012, emanada por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, reconoce y paga asignacién mensual de retiro en cuantia
equivalente al 87%, a partir del 2 de junio de 2012

3. La Cajade Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, con fecha junio de 2012,
expide la liquidacion de asignacion de retiro, de la siguiente manera:

FECHA FISCAL | 02/06/2012
LIQUIDACION CASUR | N° DE TRAMITE

' Paaina 11y 12 del PDFEXPEDIENTE 2020-149



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DEBOGOTAD.C.
APROB.CONCILIACION -2020-00149

PARTIDAS LIQUIDABLES

DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR
SUELDO BASICO 1.804.093
PRIM RETERNO A LA EXPERIENCIA 7% | 126.287
PRIM NAVIDAD 208.247
PRIM SERVICIOS 82.105
PRIM VACACIONES 85.526
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 40.137

TOTAL 2.346.394

% ASIGNACION 87%

Vr ASIGNACION 2.041.363

4. De acuerdo al art. 23, numeral 23-2 del Decreto 4433 de 2004, la asignacion
mensual de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
comprende sueldo basico, prima de retorno a la experiencia, las duodécimas
(1/2) partes de las primas de: servicios, vacaciones, navidad y subsidio de
alimentacion.

5. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a partir del 1 de enero de
2013, ha incrementado anualmente la asignacién mensual reconocida a mi
representado, unicamente respecto al sueldo basico y la prima de retorno a la
experiencia, pero no asi, las otras partidas computables contempladas para el
reconocimiento y liquidacién de la asignacion de retiro, es decir, la doceava
parte de la prima de navidad, la doceava parte de la prima de servicios, la
doceava parte de la prima de vacacional y el subsidio de alimentacién.

6. Con la expedicion del Decreto 1002 de 6 de junio de 2019, por parte del
Gobiemo Nacional, que estableci6 el ajuste del 4.5% para el personal de la
fuerza publica, la Cajade Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, aplicé dicho
ajuste a partir del 1 de enero de 2019, desconociendo la pérdida del valor
adquisitivo de la asignacion de retiro, sufrida para los afios 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019, quedando las partidas de la siguiente manera:

Partidas computables con | Valor ano 2012 Valor ano 2019
incremento 2019
PRIM. NAVIDAD $208.247 $228.499
PRIM . SERVICIOS $82.105 $90.089
PRIM. VACACIONES $85.526 $93.843
SUBSIDIO DE | $40.137 $44.040
ALIMENTACION

7. La Cajade Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, para el mes de enero de
2020, realiz6 el ajuste porcentual del monto de las partidas que desde el
otorgamiento de la asignacion de retiro permanecieron fijas, ver desprendible
de pago 2020 quedando de la siguiente manera:

PRIM. NAVIDAD $307.869
PRIM . SERVICIOS $121.383
PRIM. VACACIONES $126.440
SUBSIDIO DE ALIMENTACION $59.342

8. Mediante oficio de fecha 25 de febrero de 2020, mi Poderdante solicité a la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, el reajuste de su asignacion
de retiro de los factores o valores correspondientes a la duodécima (1/2) parte
de: la prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y del subsidio
de alimentacion, de acuerdo con el principio de oscilacién, tal como lo dispones
el art. 42 del Decreto 4433 de 2004, por cuanto desde el mes de enero del afio
2013, a la fecha, dichos factores se han mantenido inmodificables.
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9. Mediante Oficio Radicado 20201200-010080331 id: 554448 del 18 de marzo
de 2020, suscrito por la Jefe de la Oficina Juridica de la Policia Nacional, niega
la peticion de reajuste de (sic) mencionados factores de la asignacion mensual
de retiro de mi Poderdante.

IV. El acuerdo conciliatorio

El 9 de junio de 2020, se realiz6 audiencia de conciliacion, las partes
suscribieron el acta de conciliacién extrajudicial con radicado N°. 2020-197361 del
3 de abril de 2020 (2020-17)?, en virtud de la cual la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, manifiesta:

“El comité de conciliacién y defensa judicial mediante Acta 26 del 29 de mayo
de 2020 considero:

En el caso del seror IJ (r) HELVER ADGUSTO RAYO RAMIREZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 12.132.452, al Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste
animo conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado
en Acta 16 del 16 de enero de 2020, respecto a la actualizacion de las partidas
computables de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones conforme lo establecido en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004,
desde el 01 de enero de 2013, bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacién

3. Las sumas dinerarias se cancelaran dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad,
tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo 43 del Decreto
4433 de 2004, norma prestacional vigente al momento de la adquisicion del
derecho a gozar de la prestacion, es decir, la propuesta de conciliacion se
realizara desde el 25 de febrero de 2017.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste animo conciliatorio.

Igualmente la apoderada pone de presente la liquidacion total de los valores a
pagar por concepto del acuerdo conciliatorio:

Valor de Capital Indexado $5.396.173
Valor Capital 100% $5.087.323
Valor Indexacion $308.850
Valor Indexacion por el (75%) $231.638
Valor Capital mas (75%) de la| $5.318.961
Indexacion

Menos descuento CASUR $-183.912
Menos descuento Sanidad $-183.912
VALOR A PAGAR 4.953.311

Del documento aportado, asi como de su liquidacion, se corre traslado al
apoderado de la convocante quien indic6: “Previamente se habia hecho la
liquidacion y se ajusta a derecho. Por tanto, manifiesto que me asiste animo
conciliatorio, acepto la propuesta y previa las deducciones a sanidad y Casur
existe un capital a pagar a mi representado por valor de $4.953.311”

V. Derecho conciliado, antecedentes:

? Paginas 2a 9 del PDFEXPEDIENTE 2020-149
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Inicialmente el principio de oscilacién fue reglamentado por los Decretos
1211, 1212y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, y cuya
redaccion se realizé en idénticos términos con algunas salvedades, asi:

“OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad (...). En ningtin
caso aquéllas seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales
(Agentes) o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico, el
porcentaje que comotal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen
esta materia, mas las partidas sefaladas en el art. (...)". (Nota: este paragrafo no
se haya en el Decreto 1213 y la parte entre paréntesis son los términos diferentes
excluidos).”

Posteriormente entr6 en vigencia la Constitucion Politica de 1991, que en
el articulo 150 le asigné al Congreso de la Republica la competencia de hacer las
leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobiemno Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza

Publica, veamos:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

[...]

e) Fijar el réegimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

L]

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica, profirié la Ley
47 de 19923 mediante la cual determin6 que el Gobiemo Nacional debia fijar el
régimen salarial y prestacional entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica
(activo y retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

“Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional
de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

3 *Porla cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional yde la
Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) yf) de la Constitucion
Politica”
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d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecio que el
Gobiemo Nacionalmodificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza Publica:

“Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo
20 el Gobierno Nacional, de cada afo, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b)
y d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos,
gastos de representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros

del articulo 2° de la Ley 4? de 1992, que es del siguiente tenor:

“Articulo 20. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningn caso
se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;
c) La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracion
publica;

e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacion continia del
personal a su servicio;

h) La sujecién al marco general de la politica macroeconémicay fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es,
las limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutivay de la Organizacion Electoral;

[) La adopcion de sistemas de evaluacion y promocion basados en
pruebas generales y/o especfificas. En el disefio de estos sistemas se
tendran en cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia,
desempefio y la antigliedad;

Il) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas
de localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta ley marco, el
Presidente de la Republica profirié el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se
expide el Régimen de Asignacionesy Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995". En
dicha norma se preceptuaron las partidas que debian ser incluidas en la
asignacion de retiro de los miembros retirados del Nivel Ejecutivo y se fijo la
aplicacion del principio de oscilacién, como se cita:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea
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retirado del servicioactivo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias
y periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad:

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en
el presente decreto, serdn computables para efectos de cesantias,

asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.

[..]

Y en cuanto al principio de oscilacion, la mencionada ley sefialo:

Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ninguin
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a

normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la

Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Posteriormente, se profirio la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan

las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)
de la Constitucion Politica”, senalando:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen
pensionaly de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

“...)

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de las
pensiones legalmente reconocidas.

T

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de
la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

En desarrollo de la Ley anterior, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4433
de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica.”, que en su articulo 23, establecié como

partidas computables en la asignacioén de retiro de los miembros del nivel ejecutivo
las siguientes:
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“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

a

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

Y en cuanto al principio de oscilacién en el articulo 42 indico:

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ninguin caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
amenos que asi lo disponga expresamente la ley."G

De acuerdo a las normas transcritas el principio de oscilacién consiste en
que los incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo
repercuten en las prestaciones periédicas de los miembros retirados, es decir, el

reajuste opera automaticamente cuando se altera la remuneracioén de los miembros
de la Fuerza Publica.

Asi las cosas, si el Gobiemo Nacional decreta incrementos a los anteriores
factores salariales en el personal activo, estos repercuten automaticamente en las
prestaciones periodicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobiemo Nacional a través de los
Decretos relacionados en el siguiente cuadro, aumenté las asignaciones de retiro
con base en el principio de oscilacion de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44
2014 Decreto 199 de 2014 %2.94
2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66
2016 Decreto 229 de 2016 %7.77
2017 Decreto 984 de 2017 %6.75
2018 Decreto 324 de 2018 %5.09
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2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5
2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004%y su Decreto
Reglamentario 4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacién como
forma de asegurar que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo,
las partidas computables de subsidio de alimentacién, y las duodécimas partes de
la prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron

incrementarse en los porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

VI. Dela conciliacién prejudicial.

Esaquella que se intenta antes de iniciarun proceso judicial. Enellaintervienen
el Procurador que actua ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la

Administracién Publica y el particular u otra entidad estatal.

VIl. Requisitos del tramite de conciliacion prejudicial en materia
administrativa:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para
que un asunto que de generar en un proceso competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, pueda resolverse a través del tramite de una
conciliacion se requiere:

7 Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Que no haya operado el fenémeno de caducidad de la respectiva accién.

3. Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto expreso o
presunto, tal como fue previsto en las leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000,
asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a obtener

el reconocimiento de un derecho consolidado, al prescribir:

“Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23 de
1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo tendra
lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere agotada”

4 “Mediante la cual se sefnalan lasnormas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”
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4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere: verificar
i) el cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) la legalidad del derecho que de concilia
y, iii) si lo conciliado no entrana un detrimento patrimonial para el Estado.

VIIl. En el expediente reposan los siguientes documentos:

1. Solicitud de conciliacion radicada ante la Procuraduria General de la Nacién?®.

2. Poder suscrito por el convocante, donde se evidencia la facultad de conciliar®.

3.Poder suscrito por la entidad convocada, donde se evidencia la facultad de
conciliar en los términos pactados por el Comité de Conciliacién y Defensa de la
entidad”

4.Hoja de servicios No. 12132452 donde se evidencia que el sefior HELVER
ADGUSTO RAYO RAMIREZ, presto sus servicios a la Policia Nacional por un
tiempo de 26 anos, 01 mes y 22 dias.?

5. Resolucion N°. 2834 del 24 de mayo de 2012, por medio de la cual se reconoce

la asignacion de retiro al convocante, a partir del 2 de junio del mismo afio®.

6. Derecho de peticion radicado por el convocante el 25 de febrero de 20207,
solicitando la reliquidaciéon de la asignacion de retiro con los valores
correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de las primas de servicios,
vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion, de acuerdo con el principio de
oscilacién a partir del mes de enero de 2013,

7. Oficio N°. 20201200-010080331 id: 554448 del 18 de marzo de 2020, por medio

de la cual se da respuesta a la peticién anterior?.

8 La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional™?, liquidé su asignacion
de retiro asi:

“...)
A PARTIR DEL 02/06/2012 EL 87% SOBRE LAS SIGUIENTES PARTIDAS:

PARTIDA Porcentaje Valores
SUELDO BASICO 1.804.093
1/2 PRIM. RETERNO EXPERIENCIA 7.00% 126.287

° Paginas 11a 19 PDF EXPEDIENTE 2020-149
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1/2 PRIM NAVIDAD 208.247
1/2 PRIM SERVICIOS 82.105
1/2 PRIM VACACIONES 85.526
SUB. ALIMENTACION 40.137
VALOR TOTAL 2.346.394
% de asignacion 87
Valor Asignacion 2.041.363

9. Copia del Reporte Histérico de Bases y Partidas del sefior HELVER ADGUSTO
RAYO RAMIREZ efectuado por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional™, en la que se observa que para los afios 2013 a 2018 las partidas de
computables en la asignacién de retiro de prima de navidad, prima de servicios,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacién no se les aplicé ningun aumento,
quedando la suma fija de:

Prima de navidad: $ 218.659
Prima de servicios: $ 86.210
Prima de vacaciones: $ 89.802
Subsidio de alimentacion: $42.144

Asi las cosas, al realizar una comparacion entre los montos que fueron
tenidos en cuenta al momento de la liquidacion y los que fueron pagados al
demandante durante el interregno comprendido entre los anos 2013y 2018, es
posible inferir que, dentro de la asignacion de retiro que él percibe solo se han
venido incrementando los valores de la asignacion basica y la prima de retorno a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacion, no han tenido variacién alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas
transcritas en precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta
Jjurisdiccion, no es admisible para este Despacho que desde el reconocimientode la
asignacionde retiro, se haya aplicado el principio de la oscilacién, tnicamente sobre
el salario basico y la prima de retorno a la experiencia, y no sobre el monto total de
la asignacion de retiro.

Es porlo anterior, que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
en la Conciliacion extrajudicial que se somete a estudio presenta la liquidacion
aplicando el principio de oscilacion en la asignacion de retiro reconocida

al convocante de la siguiente manera':

T ASIGNACION Incremento Asignacion DEJADO DE | NOVEDAD
TOTAL Salarial Total Basica acorde RECIBIR
PAGADA Articulo 13
Decreto 1091

13 Paginas. 34 a 36 PDF EXPEDIENTE 2020-149
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2012 2.143.430 5.00% 2.143.431 -

2013 2.204.092 3.44% 2.217.166 13.074
2014 2.257.719 2.94% 2.282.350 24.631
2015 2.345.219 4.66% 2.388.709 43.490
2016 2.497.914 7.77% 2.574.311 76.397
2017 2.640.872 6.75% 2.748.079 107.207
2018 2.755.948 5.09% 2.887.956 132.008
2019 2.879.966 4.5% 3.017.915 137.949
2020 .3172.435 5.12% 3.172.435 -

Asi mismo, efectud la indexacion de lo dejado de percibirpor las partidas
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Asi las cosas, de conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo
y teniendo en cuenta que el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el
patrimonio publico, encuentra este Despacho razon suficiente para aprobar la
conciliaciéon celebrada el 9 de junio de 2020, ante la Procuraduria 132 Judicial Il
para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de conciliacion extrajudicial con
radicado N°. 2020-197361 del 3 de abril de 2020 (2020-1 7)16, respecto a las
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pretensiones formuladas por el convocante, relacionadas con el reajuste de la
asignacion de retiro con los valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes
de la primas de servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion, de
acuerdo con el principio de oscilacién, arrojando un valor total de CUATRO

MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL TRECIENTOS ONCE
PESOS M/CTE ($4.953.311.00), asi'’:

VALORTOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de Capital Indexado 5.396.173
Valor Capital 100% 5.087.323
Valor Indexacion 308.850
Valor Indexacion por el (75%) 231.638
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 5.318.961
Menos descuento CASUR -181.738
Menos descuento Sanidad -183.912
VALOR A PAGAR 4.953.311

Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecié aplicar la
prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es
la prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto se debe traer a colacion la sentencia de unificacion SUJ-015-
CE-S2-2019 del 25 de abril de 2019, la cual fue objeto de adicion y aclaracion, siendo
resueltas mediante auto del 10 de octubre de esta anualidad, en el que preciso:

“‘CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracién de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcién que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres afos, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razén a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaraciéon solicitada, es necesario precisar en primer
término si la expresion «las reglas de la prescripcion» contenida en el numeral
8 del ordinal primero de la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afos, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicion, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracién se pide, en la cual, en relaciéon con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a
reclamar el reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del
cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el
tramite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa como
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judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcién de

derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos
10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas
de la prescripcion» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacion, se orientaba por la
inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripciéon contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de 2019, providencia
en la que se sefnald que dicha disposicion debe mantener su presuncion de
legalidad, para lo cual se analizé que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015)".

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacion de retiro
fue reconocida mediante Resolucion N°. 2834 del 24 de mayo de 201278, a partir del
2 de junio del mismo ano y la peticién fue radicada el 25 de febrero de 2020"°, por
lo anterior, el pago de las diferencias que surjan tendra efectividad fiscal desde el
dia 25 de febrero de 2017, por haber operado el fenémeno juridico de la
prescripcion sobre los valores generados con anterioridad a dicha fecha.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacién celebrada el 9 de junio de 2020, ante
la Procuraduria 132 Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de
conciliacion extrajudicial con radicado N°. 2020-197361 del 3 de abril de 2020 (2020-
17), celebrada entre el apoderado del sefior HELVER ADGUSTORAYO RAMIREZ y
el apoderado de laconvocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, porun valor total de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL TRECIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($4.953.311.00),
conforme lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

" Paginas 22y 23 PDF EXPEDIENTE 2020-149
® Paainas 25 a 27 PDF EXPEDIENTE 2020-149



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITODEBOGOTAD.C.
APROB.CONCILIACION -2020-00149

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a MARISOL VIVIANA
USAMA HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania N°. 52.983.550 de
Bogota y tarjeta profesional de abogado No. 222.920 del Consejo Superior de Ia
Judicatura, para obrar como apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRODE
LA POLICIA NACIONAL en los términos del poder visible a folio 1 del PDF
ANEXOS REQUERIMIENTO JUDICIAL CONCILIACION HELVER RAYO.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a DANIEL TASCO
BOHORQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°.91.267.695 y larjeta
profesional de abogado N°. 279.383 del Consejo Superior de la Judicatura, para
obrar como apoderado de HELVER ADGUSTO RAYO RAMIREZ en los términos
del poder visible a folio 20 del PDF EXPEDIENTE 2020-149.

CUARTO: EXPEDIR a costa del interesado copiade la presente decision con

la correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Petha Jeobel s O

BERTHA ISABEL GALVIS ORTIZ
JUEZ

DV



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

CONCILIACION
PREJUDICIAL - 1100133350202020021900

CONVOCANTE: MANUEL JESUS MOLINA ROSALES

_ CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
CONVOCADO: NACIONAL — CASUR

I El apoderado del convocante, elevo solicitud de conciliacion prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacién el 16 de junio de 2020, quedando bajo el
radicado N°. 297195 de 16 de juniode 2020, con el fin de obtener el reconocimiento
y pago de los valores retroactivos resultantes de las diferencias dejadas de percibir
en la asignacion de retiro del convocante por concepto del incremento porcentual
realizado de las partidas computables del nivel ejecutivo que se encontraban fijas a

partir de su reconocimiento.

ll. Por intermedio de la Procuraduria 192 Judicial | para Asuntos
Administrativos, se suscribio el Acta de conciliacion con radicado N° 297195 de 16
de junio de 2020, celebrada el 28 de agosto de 2020 mediante la cual acordé la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, pagar al sehior MANUEL JESUS
MOLINA ROSALES |a suma de CUATRO MILLONES SESENTA Y TRES MIL
CIENTO CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($4.426.225.00), respecto a la
actualizacion de las partidas computables de la asignaciéon mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentaciony doceavas partes de las primas de navidad,
servicios y vacaciones conforme lo establecido en el articulo 43 del Decreto 4433
de 2004, aplicando la prescripcion contemplada en la norma prestacional

correspondiente.

. La solicitud de conciliacion se fundé en los siguientes hechos’:

1. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante
resolucion 1159 del 28 de febrero de 2013 le reconocié asignacion de retiro al

accionante a partir del 18 de marzo de 2013.
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2 Desde el reconocimiento de su asignacién de retiro, la misma viene
siendo liquidada conforme al incremento anual decretado por el gobiemo nacional,
pero sélo respecto de las partidas denominadas salario basico y retorno a la
experiencia, desconociendo que este incremento debe recaer sobre sobre todas las
partidas computables como lo son: Subsidio de alimentacién, Duodécima parte de
la prima de Servicio, Duodécima parte de la prima de vacaciones, Duodécima parte
de la prima de navidad devengada, las cuales no han tenido variacién desde el afio
siguiente a su retiro, causando un detrimento en el valor adquisitivo de dicha

asignacion.

3. El actor radico ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
peticion bajo el ID 548399 de fecha 4 de marzo de 2020, solicitando la reliquidacion
y pago de valores retroactivos resultantes de las diferencias dejadas de percibir por
no incrementar las partidas computables las cuales se encontraban fijas desde su

reconocimiento.

4. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mediante oficio
radicado bajo el ID559768 de fecha 24 de abril de 2020, dio respuesta indicando

que debia acudir a la conciliacién ante la Procuraduria.

IV. El acuerdo conciliatorio

El 28 de agosto de 2020, se realizé audiencia de conciliacion, las partes
suscribieron el acta de conciliacién extrajudicial con radicado N°. 297195 de 16 de
Jjunio de 2020 (78)? en virtud de la cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, manifiesta:

“El comité de conciliacién y defensa judicial mediante Acta 35 del 03 de
AGOSTO de 2020 considero: Al IT (r) MANUEL JESUS MOLINA ROSALES,
identificado con cedula de ciudadania No. 98.356.914, se le reconocié
asignacion mensual de retiro a partir del 18 de marzo de 2013, en cuantia del
83%. Mediante peticion adiada 04 de marzo de 2020, el convocante solicita
se evalué su pretension, en razén a que se trata de un miembro del Nivel
Ejecutivo, pretendiendo se reajuste su asignacion de retiro fundamentado en
los incrementos que en su apreciacion deben tener las partidas computables.
En el caso del IT (r) MANUEL JESUS MOLINA ROSALES, al Comité de
Conciliacion

y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le
asiste animo conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo
Colegiado en Acta41 del 28 de noviembre de 2019, en cuanto al reajuste de
las partidas computables de la asignacion mensual de retiro denominadas
subsidio de alimentacién y doceavas partes de las primas de navidad,
servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habra lugar al pago de intereses.
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4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente, esto es prescripcion trienal, conforme lo establece el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004.

Finalmente se aclara que, una vez realizado el control de legalidad, por el
Juez

competente, la entidad dara aplicacion al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
numerales 1y 3 para efecto de la Revocatoria de los Actos Administrativos
mediante los cuales negd el reajuste al subsidio de alimentacion y las
doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo. En los anteriores términos
al comité de conciliaciéon y defensa juridica de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.”

Los valores correspondientes a la formula econémica son los siguientes:

CAPITAL: 100% equivalente a $4570868
INDEXACION 75% equivalente a $181925

Total valor conciliado $4752793

DESCUENTO CASUR: $-162706
DESCUENTO SANIDAD: $ -163862

TOTAL APAGAR: $4426225

Se anexa por la parte convocada la certificacion y la liquidacion
correspondiente

Por su parte el apoderado de la parte convocante manifiesta que esta de
acuerdo con los parametros del comité de conciliaciéon y que acepta la
propuesta.”.

V.Derecho conciliado, antecedentes:

Inicialmente el principio de oscilacion fue reglamentado por los Decretos
1211, 1212y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, y cuya

redaccion se realizo en idénticos términos con algunas salvedades, asi:

“OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad (...). En ningln caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Oficiales y Suboficiales (Agentes) o sus beneficiarios no podran
acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de
la Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilaciéon de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico,
el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que
regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el art. (...)". (Nota: este
paragrafo no se haya en el Decreto 1213 y la parte entre paréntesis son los
términos diferentes excluidos).”

Posteriormente entré en vigencia la Constitucién Politica de 1991, que en el

articulo 150 le asign6 al Congreso de la Republicala competencia de hacer las
leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el

Gobiemo Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los
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empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza

Publica, veamos:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

[...]

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

[...]

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

L.]

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica, profirié la Ley
Marco 42 de 19923, mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar
el régimen salarial y prestacional entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica

(activo y retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

“Articulo 1°. EI Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecioé que el
Gobiero Nacional modificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza
Publica:

“Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 20
el Gobierno Nacional, de cada afo, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y
d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos,
gastos de representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros

del articulo 2° de la Ley 42 de 1992, que es del siguiente tenor:

Articulo 20. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ninglin caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

' “Por la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”
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c¢) La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracion publica;
e) La utilizacién eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacién del Estado de propiciar una capacitacion continda del
personal a su servicio;,

h) La sujecion al marco general de la politica macroeconémicay fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad,;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefo;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutivay de la Organizacion Electoral;

|) La adopcién de sistemas de evaluacion y promocion basados en pruebas
generales y/o especfficas. En el disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desemperio y la
antigliedad;

Il) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta ley marco,
el Presidente de la Republica profiri6 el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se
expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995". En dicha
norma se preceptuaron las partidas que debian ser incluidas en la asignacion de
retiro de los miembros retirados del Nivel Ejecutivoy se fijé la aplicacion del
principio de oscilaciéon, como se cita:

Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

[...]
Y en cuanto al principio de oscilacién, la mencionada ley sefialo:

Articulo 56. Oscilacionde asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.
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El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Posteriormente, se profirié la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan
las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional yde asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)

de la Constitucion Politica”, sefalando:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

g -y

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas.

‘(..

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

En desarrollo de la Ley anterior, el Gobiemno Nacional profirié el Decreto 4433
de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica.”, que en su articulo 23, establecié como
partidas computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo
las siguientes:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran seguin corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

i

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

Y en cuanto al principio de oscilacién en el articulo 42 indico:

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
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se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ninglin caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

De acuerdo a las normas transcritas el principio de oscilacién consiste
en que los incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo
repercuten en las prestaciones periddicas de los miembros retirados, es decir, el
reajuste opera automaticamente cuando se altera la remuneracién de los miembros

de la Fuerza Publica.

Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores
factores salariales en el personal activo, los cuales repercuten automaticamente en
las prestaciones periodicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobierno Nacional a través de los Decretos
relacionados en el siguiente cuadro, aumento las asignaciones de retiro con base

en el principio de oscilacion de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44

2014 Decreto 199 de 2014 %2.94

2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66

2016 Decreto 229 de 2016 %7.77

2017 Decreto 984 de 2017 %6.75

2018 Decreto 324 de 2018 %5.09

2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5

2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004*y su Decreto
Reglamentario 4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilaciéon como
forma de asegurar que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo,
las partidas computables de subsidio de alimentacion, y las duodécimas partes de
la prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron

incrementarse en los porcentajes establecidos en el cuadro anterior.
VI De la conciliacién prejudicial.
Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella

intervienen el Procurador que actia ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

! “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberéa observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica."
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VII. Requisitos del tramite de conciliacién prejudicial en materia

administrativa:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para
que un asunto que de generar en un proceso competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, pueda resolverse a través del tramite de una conciliacion

se requiere:

1. Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2 Que no haya operado el fenémeno de caducidad de la respectiva

accion.

3 Que se haya agotado la via gubemativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y
640 de 2000, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion,

tendiente a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, al prescribir:

“Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23
de 1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo
tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere
agotada”

4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.
En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere verificar:
i) el cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) lalegalidad del derecho que se concilia
y, iii) si lo conciliado no entrafia un detrimento patrimonial para el Estado.
Vil En el expediente reposan los siguientes documentos:

1. Solicitud de conciliacion radicada ante la Procuraduria General de |a

Nacion®.

® Paainas 35 a 38 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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2. Poder suscrito por el convocante, donde se evidencia la facultad de
conciliar®.
3. Poder suscrito por la entidad convocada, donde se evidencia la

facultad de conciliar en los términos pactados por el Comité de Conciliacion y

Defensa de la entidad”

4. Hoja de servicios No. 98356914°% donde se demuestra que el
sefior MANUEL JESUS MOLINA ROSALES, presté sus servicios a la Policia

Nacional por un tiempo de 24 arnos, 5 meses.

5. Resolucion N°. 1159 del 28 de febrero de 2013°, por medio de la cual
se reconoce la asignacion de retiro al convocante, a partir del 18 de marzo del

mismo ano.

6. Derecho de peticion radicado por el convocante el 4 de marzo de 2020
ante la entidad accionada'®, solicitando el reajuste de la asignacion de retiro con los
valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de las primas de servicios,
vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacién, de acuerdo con el principio de

oscilacion.

7 Oficio id: 559768 del 24 de abril de 2020, por medio de la cual se da

respuesta a la peticion anterior'".

8. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional liquidd su asignacion
de retiro asi’?:

PARTIDA Porcentaje Valores

SUELDO BASICO 1.798.162.00
PRIM. RETORNO EXPERIENCIA 6.00% 107.890.00
%2 PRIM NAVIDAD 206.130.00
¥ PRIM SERVICIOS 81.175.00
%2 PRIM VACACIONES 84.557.00
SUB. ALIMENTACION 42.144.00
VALORTOTAL 2.320.058
% de Asignacion 83
Valor Asignacion 1.925.648

9. Copia allegada por la entidad donde se evidencia que la asignacion de
retiro del sefior MANUEL JESUS MOLINA ROSALES para los afios 2013 a 2018

® Pagina 3del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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en las partidas de computables de prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacién no se les aplicé ningtin aumento, quedando

la suma fija de:

Prima de navidad: $ 206.130
Prima de servicios: $ 81.175
Prima de vacaciones: $ 84.557
Subsidio de alimentacion: $42.144

Asi las cosas, al realizar una comparacioén entre los montos que fueron
tenidos en cuenta al momento de la liquidacién y los que fueron pagados al
demandante durante el interregno comprendido entre los afios 2013 y 2018, es
posible inferir que, dentro de la asignacion de retiro que él percibe solo se han
venido incrementando los valores de la asignacién basica y la prima de retomo a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacion, no han tenido variacién alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas transcritas en
precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta jurisdiccién, no es
admisible para este Despacho que, desde el reconocimiento de la asignacién de
retiro, se haya aplicado el principio de la oscilacién, Unicamente sobre el salario
basico y la prima de retorno a la experiencia, y no sobre el monto total de la

asignacion de retiro.

Es por lo anterior, que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en
la Conciliacién extrajudicial que se somete a estudio presenta la liquidacion
aplicando el principio de oscilacién en la asignacionde retiro reconocida

al convocante de la siguiente manera’>:

T ASIGNACION TOTAL Incremento Salarial Asignacién Basica DEJADO DE
PAGADA Total acorde Articulo 13 RECIBIR
Decreto 1091

2013 1.980.069 3.44% 1.991.890 11.821

2014 2.028.181 2.94% 2.050.452 22.271

2015 2.106.681 4.66% 2.146.005 39.324

2016 2.243.670 7.77% 2.312.748 69.078

2017 2.371.924 6.75% 2.468.860 96.936

2018 2.475.164 5.09% 2.594.525 119.361

2019 2.586.546 4.5% 2.711.280 124,734

2020 2.850.100 5.12% 2.850.100 -
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Asi mismo, efectué la indexacion de lo dejado de percibir por las partidas
computables™:
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Asi las cosas, de conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo y
teniendo en cuenta que el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el
patrimonio publico, encuentra este Despacho razén suficiente para aprobar la
conciliacion celebrada el 28 de agosto de 2020, ante la Procuraduria 192 Judicial
| para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de conciliacion extrajudicial con
radicado N° 297195 de 16 de junio de 2020 (75)"°, respecto a las pretensiones
formuladas por el convocante, relacionadas con el reajuste de la asignacion de
retiro con los valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de la
primas de servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion, de
acuerdo con el principio de oscilacion, arrojando un valor total de CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO
PESOS M/CTE ($4.426.225.00), asi'®

CAPITAL: 100% equivalente a $4570868
INDEXACION 75% equivalente a $181925

Total valor conciliado $4752793

'* Pagina75a76 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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DESCUENTO CASUR: $-162706
DESCUENTO SANIDAD: $ -163862

TOTAL A PAGAR: $4426225

Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecié aplicar la
prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es la
prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto se debe traer a colacién la sentencia de unificacion SUJ-015-CE-
S2-2019 del 25 de abril de 2019, la cual fue objeto de adicién y aclaracién, siendo

resueltas mediante auto del 10 de octubre de esta anualidad, en el que preciso:

“‘CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcién que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres afos, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razon a que fue expedido con extralimitacién en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracién solicitada, es necesario precisar en primer
término si la expresion «las reglas de la prescripcion» contenida en el numeral
8 del ordinal primero de la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afos, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicion, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacion con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que
sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en
los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas
de la prescripcion» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacion, se orientaba por la
inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripciéon contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de 2019, providencia
en la que se sefaldé que dicha disposicion debe mantener su presuncion de
legalidad, para lo cual se analizé6 que la norma en comento fue expedida
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acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015)".

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacion de retiro fue
reconocida mediante Resolucion N°. 4802 del 14 de julio de 2016 a partir del 5 de
julio de 2016 y la reclamacién fue interpuesta el 4 de marzo de 2020, por lo anterior,
el pago de las diferencias que surjan tendra efectividad fiscal desde el dia 4 de
marzo de 2017, por haber operado el fenémeno juridico de la prescripcion sobre los

valores generados con anterioridad a dicha fecha.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion celebrada el 28 de agosto de 2020, ante
la Procuraduria 192 Judicial | para Asuntos Administrativos, contenida en el acta de
conciliacion extrajudicial con radicado N°. 297195 de 16 de junio de 2020,
celebrada entre el apoderado del sefior MANUEL JESUS MOLINA ROSALES, y el
apoderado de la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, porun valor total de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($4.426.225.00),

conforme lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a CRISTINA MORENO
LEON, identificada con la cédula de ciudadania N°. 52.184.070 de Bogota y tarjeta
profesional de abogado N°. 178.766 del Consejo Superior de la Judicatura, para
obrar como apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL en los términos del poder visible a folio 57 PDF Pruebas y Anexos.
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TERCERO: RECONOCER personeria adjetivaa BERNARDOALEJANDRO
MONCAYO MONCAYO, identificado con la cédula de ciudadania N°. 5.227.795 de
Buesaco — Narifio y tarjeta profesional de abogado N°. 181.863 del Consejo Superior
de la Judicatura, para obrar como apoderado de MANUEL JESUS MOLINA
ROSALES en los términos del poder visible a folio 3 del PDF Pruebas y Anexos.

CUARTO: EXPEDIR a costa del interesado copia de la presente decision con

la correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pedha Jecbe| Ga\vis Oii'2

BERTHA ISABEL GALVIS ORTIZ
JUEZ

GL



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

CONCILIACION
PREJUDICIAL: 1100133350202020021400

CONVOCANTE: MANUEL EMIGDIO NUNEZ GUZMAN

, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
CONVOCADO: NACIONAL — CASUR

L El apoderado del convocante, elevoé solicitud de conciliacion prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacién el 11 de junio de 2020, quedando bajo el
radicado N°. E-2020-305547 de 11 de junio de 2020, con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los valores retroactivos resultantes de las diferencias
dejadas de percibir en la asignacién de retiro del convocante por concepto del
incremento porcentual realizado de las partidas computables del nivel ejecutivo que

se encontraban fijas a partir de su reconocimiento.

ll. Por intermedio de la Procuraduria 81 Judicial | para Asuntos
Administrativos, se suscribi6 el Acta de conciliacion con radicado N° E-2020-305547
de 11 de junio de 2020, celebrada el 27 de agosto de 2020 mediante la cual acordé
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, pagar al senor MANUEL
EMIGDIO NUNEZ GUZMAN |a suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCO
MIL NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($6.605.091.00), respecto a la actualizacion
de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro denominadas
subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones conforme lo establecido en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004,

aplicando la prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente.

. La solicitud de conciliacion se fundé en los siguientes hechos’:

1. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante
resoluciéon 7030 del 27 de agosto de 2012 le reconocié asignacion de retiro al

accionante a partir del 14 de agosto de 2012.

' Paginas 8a 18 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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2 Desde el reconocimiento de su asignacién de retiro, la misma viene
siendo liquidada conforme al incremento anual decretado por el gobiemo nacional,
pero sélo respecto de las partidas denominadas salario bésico y retorno a la
experiencia, desconociendo que este incremento debe recaer sobre sobre todas las
partidas computables como lo son: Subsidio de alimentacién, Duodécima parte de
la prima de Servicios, Duodécima parte de la prima de vacaciones, Duodécima parte
de la prima de navidad devengada, las cuales no han tenido variacién desde el afio

siguiente a su retiro, causando un detrimento en el valor adquisitivo de dicha
asignacion.

3. El actor radicé ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
peticion bajo el ID 533616542776 de fecha 29 de enero de 2020, solicitando la
reliquidacion y pago de valores retroactivos resultantes de las diferencias dejadas
de percibir por no incrementar las partidas computables las cuales se encontraban

fijas desde su reconocimiento.

4. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mediante oficio
radicado bajo el ID558835 de fecha 2 de marzo de 2020, dio respuesta indicando
que debia acudir a la conciliacién ante la Procuraduria.

IV. El acuerdo conciliatorio

El 27 de agosto de 2020, se realizé audiencia de conciliacion, las partes
suscribieron el acta de conciliacion extrajudicial con radicado N°. E-2020-305547 de
11 Junio de 2020% en virtud de la cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, manifiesta:

“El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 35 del 03 de
AGOSTO de 2020 considero: Al sefior CM (RA) NUNEZ GUZMAN MANUEL
EMIGDIO, identificado con cedula de ciudadania No. 13.894.043, se le
reconocio Asignacion de Retiro a partir del 14-08-2012, solicita la reliquidacion
y reajuste de su prestacion en los términos indicados en la solicitud de
conciliacion.

Por otra parte, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional ha establecido que le asiste animo
conciliatorio en cuanto al reajuste anual de las partidas computables de la
asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacién y
duodécimas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los
siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicaréa la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente a la fecha de presentacion de la reclamacion en la Entidad,
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la cual dio lugar al acto administrativo del cual se pretende la nulidad, es decir
el dia 29-01-2020, lo cual indica que para efectos del pago se tendran en
cuenta Unicamente las mesadas a partir del 2901- 2017, en aplicacion de la
prescripcion trienal contemplada en el Decreto 4433 de 2004.

La presente Conciliacion versa sobre los efectos econdémicos del acto
administrativo contenido en el Oficio No. 20201200-010099001 ID. 558835
del 17-04-2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio”

Acto seguido para los mismos fines solicito se tenga en cuenta la liquidacion
aportada que consta de siete folios y que corresponde a la Indexacion de
partidas computables nivel ejecutivo que se debe cancelar al sehor MANUEL
EMIGDIO NUNEZ GUZMAN, identificada con cedula de ciudadania No.
13.894.043, reajustada a partir del 29 de enero de 2017 a la fecha.

En cumplimiento a la informacién procedente de la Oficina Asesora de
Juridica de la Entidad, son los siguientes valores:

Valor de Capital Indexado $7.182.417
Valor Capital 100% $6.812.359
Valor Indexacion: $ 370.058
Valor indexacion por el (75%) $ 277.544
Valor capital mas (75%) de Indexacion  $ 7.089.903
Menos descuento CASUR -$ 239.221
Menos descuento Sanidad -$ 245.591
VALOR A PAGAR $ 6.605.091

Se anexa por la parte convocada la certificacion y la liquidaciéon
correspondiente

Por su parte el apoderado de la parte convocante manifiesta que esta de
acuerdo con los parametros del comité de conciliacion y que acepta la
propuesta.”.

V.Derecho conciliado, antecedentes:

Inicialmente el principio de oscilacion fue reglamentado por los Decretos
1211, 1212y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, y cuya

redaccion se realiz6 en idénticos términos con algunas salvedades, asi:

“OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad (...). En ningin caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Oficiales y Suboficiales (Agentes) o sus beneficiarios no podran
acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de
la Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Parala oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico,
el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que
regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el art. (...)". (Nota: este
paragrafo no se haya en el Decreto 1213 y la parte entre paréntesis son los
términos diferentes excluidos).”
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Posteriormente entré en vigencia la Constitucién Politica de 1991, que en el
articulo 150 le asigné al Congreso de la Republica la competencia de hacer las
leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobiemo Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica, veamos:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

[iis)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

[...]

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

L.]"
Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica, profirié la Ley
Marco 42 de 1992%, mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar
el regimen salarial y prestacional entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica

(activo y retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

“Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecié que el

Gobiemno Nacional modificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza
Publica:

“Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 20
el Gobierno Nacional, de cada afo, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y
d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos,
gastos de representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros

del articulo 2° de la Ley 42 de 1992, que es del siguiente tenor:

' “Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fjacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados pblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijfacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”
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Articulo 20. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c) La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administraciéon publica;
e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacién del Estado de propiciar una capacitacion continda del
personal a su servicio;

h) La sujecién al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad,;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y de la Organizacion Electoral;

[) La adopcion de sistemas de evaluaciéon y promocion basados en pruebas
generales y/o especfficas. En el disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio y la
antigliedad;

Il) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta ley marco,
el Presidente de la Republica profirié el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se
expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”. En dicha
norma se preceptuaron las partidas que debian ser incluidas en la asignacion de
retiro de los miembros retirados del Nivel Ejecutivoy se fij6 la aplicacién del

principio de oscilacién, como se cita:

Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periodicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

[...]

Y en cuanto al principio de oscilacion, la mencionada ley sefalo:
[ o Sk - T |
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Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.
Posteriormente, se profirio la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se senalan
las normas, objetivos vy criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del regimen pensional yde asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)

de la Constitucion Politica”, sefAalando:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacién del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

Wossd”

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas.

‘L)

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

En desarrollo de la Ley anterior, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4433
de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica.”, que en su articulo 23, establecié como
partidas computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo

las siguientes:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

‘(.

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Primade retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.
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23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

Y en cuanto al principio de oscilacién en el articulo 42 indicé:

“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

De acuerdo a las normas transcritas el principio de oscilacién consiste
en que los incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo
repercuten en las prestaciones periédicas de los miembros retirados, es decir, el
reajuste opera automaticamente cuando se altera la remuneracion de los miembros

de la Fuerza Publica.

Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores
factores salariales en el personal activo, los cuales repercuten automaticamente en

las prestaciones periddicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobiemo Nacional a través de los Decretos
relacionados en el siguiente cuadro, aumenté las asignaciones de retiro con base

en el principio de oscilacién de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44

2014 Decreto 199 de 2014 %2.94

2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66

2016 Decreto 229 de 2016 %7.77

2017 Decreto 984 de 2017 %6.75

2018 Decreto 324 de 2018 %5.09

2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5

2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004*y su Decreto
Reglamentario 4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacién como
forma de asegurar que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo,

las partidas computables de subsidio de alimentacion, y las duodécimas partes de

! “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica."
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la prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron

incrementarse en los porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

V. De la conciliaciéon prejudicial.

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella
intervienen el Procurador que actua ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

ViI. Requisitos del tramite de conciliacion prejudicial en materia

administrativa:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para
que un asunto que de generar en un proceso competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, pueda resolverse a través del tramite de una conciliacion

se requiere:

; Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Que no haya operado el fendmeno de caducidad de la respectiva

accion.

3 Que se haya agotado la via gubemativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y
640 de 2000, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion,

tendiente a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, al prescribir:

“Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23
de 1991, quedara asi: Art. 61. La conciliaciéon administrativa prejudicial solo
tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere
agotada”

4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere verificar:
i) el cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) lalegalidad del derecho que se concilia

y, iii) si lo conciliado no entrana un detrimento patrimonial para el Estado.
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Viil. En el expediente reposan los siguientes documentos:

1. Solicitud de conciliacion radicada ante la Procuraduria General de la

Nacién®.

4 Poder suscrito por el convocante, donde se evidencia la facultad de
conciliar®.

3 Poder suscrito por la entidad convocada, donde se evidencia la

facultad de conciliar en los términos pactados por el Comité de Conciliacién y
Defensa de la entidad”

4. Hoja de servicios No. 13834043% donde se demuestra que el
sefior MANUEL EMIGDIO NUNEZ GUZMAN, prest6é sus servicios a la Policia

Nacional por un tiempo de 28 anos, 4 meses.

5. Resolucién N°. 7030 del 27 de agosto de 2012° por medio de la cual
se reconoce la asignacién de retiro al convocante, a partir del 14 de agosto del

mismo ano.

6. Derecho de peticion radicado por el convocante el 29 de enero de 2020
ante la entidad accionada', solicitando el reajuste de la asignacién de retiro con los
valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de las primas de servicios,
vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacién, de acuerdo con el principio de

oscilacion.

7 Oficio id: 558835 del 17 de abril de 2020, por medio de la cual se da

respuesta a la peticién anterior'’.

8. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional liquidé su asignacion
de retiro asi'?:

PARTIDA Porcentaje Valores

SUELDO BASICO 2.343.412.00
PRIM. RETORNO EXPERIENCIA 12.00% 261.209.00
72 PRIM NAVIDAD 280.192.00
Y2 PRIM SERVICIOS 111.115.00
% PRIM VACACIONES 115.745.00
SUB. ALIMENTACION 42.144.00

° Paginas 8a 18 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS

® Pagina 20 a 23 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS

’ Pagina 69 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS

¢ Pagina 45 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS

° Paginas 39 del 41 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
' Paginas 27 a 31 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
"' Paginas 33 a 37 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
'? Paaina 47 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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VALORTOTAL 3.153.817
% de Asignacion 91
Valor Asignacion 2.888.174

9. Copia allegada por la entidad donde se evidencia que la asignacién de
retiro del sefior MANUEL EMIGDIO NUNEZ GUZMAN para los afios 2013 a 2018
en las partidas de computables de prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacién no se les aplicé ningtin aumento, quedando

la suma fija de:

Prima de navidad: $ 280.192
Prima de servicios: $ 111.115
Prima de vacaciones: $ 115.745
Subsidio de alimentacion: $42.144

Asi las cosas, al realizar una comparacién entre los montos que fueron
tenidos en cuenta al momento de la liquidacién y los que fueron pagados al
demandante durante el interregno comprendido entre los afios 2013 y 2018, es
posible inferir que, dentro de la asignacién de retiro que él percibe solo se han
venido incrementando los valores de la asignacién basica y la prima de retormo a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacion, no han tenido variacién alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas transcritas en
precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta jurisdicciéon, no es
admisible para este Despacho que, desde el reconocimiento de la asignacion de
retiro, se haya aplicado el principio de la oscilacién, unicamente sobre el salario
basico y la prima de retorno a la experiencia, y no sobre el monto total de la

asignacion de retiro.

Es por lo anterior, que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en
la Conciliacion extrajudicial que se somete a estudio presenta la liquidacion
aplicando el principio de oscilacion en la asignacionde retiro reconocida

al convocante de la siguiente manera’:

¥ Paaina 97 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
——— |
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nacion
ASIGNACIO | Incremento B:::n acorde | DEJADO DE
o NTOTAL | Salarial | =4 i013 | RECIBIR
Total 5
PAGADA 1001
2012 2888174 5.00% 2888174 -
2013 2.970.336 3,44% 2.987.529 17.193
2014 3.042.970 2.94% 3.075.362 32.302
2015 3.161.484 4,86% 3218675 57.101
2016 3.368,209 7.77% 3.468 766 100.467
2017 3.561.925 5.75% 3.702.909 140 984
2018 3717.788 5,00% 3.891.388 173.600
2019 3,885,089 4,50% 4,066 501 181.412
2020 4.274.708 5,12% 4.274.708 .

Asi mismo, efectud la indexacion de lo dejado de percibir por las partidas

computables™:
CALCULO VALORES A CANCELAR —
VALOR INDICE INDICE
o il mosss NICIAL MES INDEXACION
ners DESDE 29 T399] 9406643 1118
o 1 140 984) 9501250 1.10480)
1 140 984] 95 45509 1.059068
il 1 140,98 9590728 1.09449)
1 140 9 96,1238 1.09203
i« 1 140 9 96,2335 1.09078)
ESADA 1 140 68 96525358 1.69078
2017 1 140 984 9518438 1.09134)
1 140 98 96.31907 1,08962
v 1 140,98 96.35786 1.08938|
Octubire 1 140984  96,37397 1.08919)
INoviembre 1 140 .984| 90 54826 1.08723
IPAIMA 1 140 98 96, 54825 1.08723)]
[Dwciembra 1 140 98 98 91988 1 08308)
AUMENTO ART 30 1091 4 (04 111501
Terero T G7 52753 Torman
[Febraro 1 96,21643 100870
JErs 1 98.45225 106820
ALl 1 96, 90690 1.06130)
Mayo 1 90,18779 105862
Lurso 1 W 31115 1.05698)
IMESADA 1 MINE 1.05608|
2018 ko 1 99, 18449 106833
Agosto | 9930026 1.05708)
[Septemben 1 9946711 1 08532
[Cctubre 1 99 56684 1,05405)
[Noviembrs 1 99,70354 1.06282)
[PAIMA 1 99,70354 105202}
(Diembire 1 100.00000 104970
ENTO ART 30 1001 7 52783 1.07831
1 "1
1 10117675
1 184 10161572
1 181 41 102 11886
1 134 102 44000
1 181 41 10271000
1 18141 102 71000
1 18141 102 94000
1 181 41 103.63000
1 18141 103 26000
| 181 41 103.43000
1 18141 103.54000
1 1 a 10354000
1 103.80000
AUMENTD ART 30 1081
nero 1
Fabram 1
Marzo !
JAbil !
2620 Mayo 1
Junio 1
IME SADA 1
Jute | o)
IAgosto HASTA 27 0|
IAUMENTO ART 50 1091 0

T —

Asi las cosas, de conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo y
teniendo en cuenta que el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el
patrimonio publico, encuentra este Despacho razon suficiente para aprobar la
conciliacion celebrada el 27 de agosto de 2020, ante la Procuraduria 81 Judicial |
para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de conciliacién extrajudicial con
radicado N° E-2020-305547 de 11 de junio de 2020°, respecto a las pretensiones

formuladas por el convocante, relacionadas con el reajuste de la asignacién de

'* Pagina 99 a 100 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
'® Pagina 104 a 108 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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retiro con los valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de la
primas de servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion, de
acuerdo con el principio de oscilacion, arrojando un valor total de SEIS MILLONES
SEISCIENTOS CINCO MIL NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($6.605.091.00), asi’®

Valor de Capital Indexado $7.182.417
Valor Capital 100% $6.812.359
Valor Indexacion: $ 370.058
Valor indexacién por el (75%) $ 277.544
Valor capital mas (75%) de Indexacion $ 7.089.903
Menos descuento CASUR -$ 239.221
Menos descuento Sanidad -$ 245.591
VALOR A PAGAR $ 6.605.091

Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecio aplicar la
prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es la
prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto se debe traer a colacion la sentencia de unificacion SUJ-015-CE-
S2-2019 del 25 de abril de 2019, la cual fue objeto de adicion y aclaracion, siendo

resueltas mediante auto del 10 de octubre de esta anualidad, en el que preciso:

“CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcion que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres afos, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacién ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razén a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracion solicitada, es necesario precisar en primer
término si la expresion «las reglas de la prescripcion» contenida en el numeral
8 del ordinal primero de la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afnos, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicion, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacién del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacion con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que
sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en
los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

'® P4aina 106 del PDF ACTA DE CONCILIACION Y ADJUNTOS 2020-00156
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De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas
de la prescripcion» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacion, se orientaba por la
inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcién contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de 20197, providencia
en la que se senald que dicha disposicion debe mantener su presuncion de
legalidad, para lo cual se analizé que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015)".

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacién de retiro fue
reconocida mediante Resolucion N°. 4802 del 14 de julio de 2016 a partir del 5 de
Jjuliode 2016y la reclamacion fue interpuesta el 29 de enero de 2020, por lo anterior,
el pago de las diferencias que surjan tendra efectividad fiscal desde el dia 29 de
enero de 2017, por haber operado el fenémeno juridico de la prescripcién sobre los

valores generados con anterioridad a dicha fecha..

En merito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion celebrada el 27 de agosto de 2020, ante
la Procuraduria 81 Judicial | para Asuntos Administrativos, contenida en el acta de
conciliacién extrajudicial con radicado N°. E-2020-305547 de 11 de Jjunio de 2020,
celebrada entre el apoderado del sefior MANUEL EMIGDIO NUNEZ GUZMAN, y el
apoderado de la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, por un valor total de SEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL
NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($6.605.091.00), conforme lo sefialado en la parte
motiva del presente proveido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetivaa CHRISTIAN EMMANUEL
TRUJILLO BUSTOS, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.003.692.390 y

tarjeta profesional de abogado N°. 290.588 del Consejo Superior de la Judicatura,
para obrar como apoderada de la CAJA DE SUELDOS DERETIRODE LA POLICIA
NACIONAL en los términos del poder visible a folio 69 PDF Pruebas y Anexos.
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TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a ARLEY LOZANO
VAQUIRO, identificada con la cédula de ciudadania N°. 39.529.864 y tarjeta
profesional de abogado N°. 146.124 del Consejo Superior de la Judicatura, para
obrar como apoderado de MANUEL EMIGDIO NUNEZ GUZMAN en los términos
del poder visible a folio 20-23 del PDF Pruebas y Anexos.

CUARTO: EXPEDIR a costa del interesado copia de la presente decisiéon con

la correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Retha Jecbel Galns Oiife

BERTHA ISABEL GALVIS ORTIZ
JUEZ

GL



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

CONCILIACION
iy 1100133350202020020500
CONVOCANTE: __ |JOSE JIMMY SANDOVAL PICO :

, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
CONVOCADO: NACIONAL — CASUR

I El apoderado del convocante, elevo solicitud de conciliaciéon prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacién el 13 de febrero de 2020, quedando bajo
el radicado N°. E-2020-119565 de 13 de febrero de 2020, con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los valores retroactivos resultantes de las diferencias
dejadas de percibir en la asignacioén de retiro del convocante por concepto del
incremento porcentual realizado de las partidas computables del nivel ejecutivo que

se encontraban fijas a partir de su reconocimiento.

ll.  Por intermedio de la Procuraduria 196 Judicial | para Asuntos
Administrativos, se suscribi6 el Acta de conciliacién con radicado N° E-2020-119565
de 13 de febrero de 2020, celebrada el 11 de mayo de 2020 mediante la cual acordd
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, pagar al sefior JOSE JIMMY
SANDOVAL PICO la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($5.538.366.00),
respecto a la actualizacion de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacién y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones conforme lo establecido en el articulo 42 del Decreto
4433 de 2004, aplicando la prescripcién contemplada en la norma prestacional

correspondiente.

. La solicitud de conciliacién se fundé en los siguientes hechos’:

1. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante
resolucion 19404 del 13 de noviembre de 2012 le reconocié asignacion de retiro al

accionante a partir del 28 de noviembre de 2012.

2. Desde el reconocimiento de su asignacién de retiro, la misma viene
siendo liquidada conforme al incremento anual decretado por el gobierno nacional,

pero solo respecto de las partidas denominadas salario basico y retomo a la

' Paainas 2a 13 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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experiencia, desconociendo que este incremento debe recaer sobre sobre todas las
partidas computables como lo son: Subsidio de alimentacién, Duodécima parte de
la prima de Servicios, Duodécima parte de la prima de vacaciones, Duodécima parte
de la prima de navidad devengada, las cuales no han tenido variacién desde el afio

siguiente a su retiro, causando un detrimento en el valor adquisitivo de dicha
asignacion.

3. El actor radico ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
peticion bajo el ID 503769 de fecha 22 de octubre de 2019, solicitando la
reliquidacion y pago de valores retroactivos resultantes de las diferencias dejadas
de percibir por no incrementar las partidas computables las cuales se encontraban

fijas desde su reconocimiento.

4. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mediante oficio
radicado bajo el ID 529948 de fecha 17 de enero de 2020, dio respuesta indicando

que debia acudir a la conciliacién ante la Procuraduria.

IV. El acuerdo conciliatorio

El 11 de mayo de 2020, se realiz6 audiencia de conciliacion, las partes
suscribieron el acta de conciliacion extrajudicial con radicado N°. E-2020-119565 de
13 febrero de 20202, en virtud de la cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL, manifiesta:

“En efecto, revisado el caso en concretoy tal y como lo sefiala la Certificacion
del Comité de Conciliacién la asignacion de retiro esta siendo liquidada con
aplicacion al incremento anual decretado por el Gobierno Nacional solo
respecto de las partidas denominadas salario basico y retorno a la
experiencia, sin que dicho incremento repercuta sobre las partidas de subsidio
de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad
devengadas en los anos posteriores al reconocimiento.

De manera que se considera legal el reajuste acordado de la liquidacion de
las siguientes partidas, de acuerdo con las pretensiones de la solicitud de
conciliacion:

1. duodécima parte de la prima de servicios,

2. duodécima parte de la prima de vacacionesy;

3. duodécima parte de la prima de navidad devengada,

4. Subsidio de alimentacion de conformidad con el articulo 13 literales a, by
c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran afo a afio conforme
a los porcentajes establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el
Gobierno Nacional.

Asi mismo, las condiciones propuestas:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de asignacién de
retiro, hasta la fecha de conciliacion.

? Paginas 36 a43 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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2. Se pagara el capital dejado de percibir histéricamente mes a mes sobre
cada partida.

3. La indexacién que resulte sobre el capital anterior, sera reconocida en un
setenta y cinco por ciento (75%) del total.

Valor de Capital Indexado $ 6.057.265
Valor Capital 100% $ 5.689.888
Valor Indexacion: $ 367.377
Valor indexacion por el (75%) $ 275533
Valor capital mas (75%) de Indexacion ~ $ 5.965.421
Menos descuento CASUR -$221.132

Menos descuento Sanidad -$ 205.923

VALOR A PAGAR $ 5.538.366

Se anexa por la parte convocada la certificacion y la liquidacion
correspondiente

Por su parte el apoderado de la parte convocante manifiesta que esta de
acuerdo con los parametros del comité de conciliacion y que acepta la
propuesta.”.

V.Derecho conciliado, antecedentes:

Inicialmente el principio de oscilacion fue reglamentado por los Decretos
1211, 1212y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, y cuya
redaccion se realizé en idénticos términos con algunas salvedades, asi:

“OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad (...). En ningiin caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Oficiales y Suboficiales (Agentes) o sus beneficiarios no podran
acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de
la Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo bésico,
el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que
regulen esta materia, mas las partidas sefaladas en el art. (...)". (Nota: este
paragrafo no se haya en el Decreto 1213 y la parte entre paréntesis son los
términos diferentes excluidos).”

Posteriormente entr6 en vigencia la Constitucion Politica de 1991, que en el
articulo 150 le asigné al Congreso de la Republica la competencia de hacer las
leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe Sujetarse el
Gobiemno Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza

Publica, veamos:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

[<]

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos v criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

|

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.
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L.

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica, profiri6 la Ley
Marco 4° de 1992° mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar
el régimen salarial y prestacional entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica

(activo y retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

“Articulo 1°. EI Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizaciéon Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecié que el
Gobiemo Nacional modificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza
Publica:

“Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 20
el Gobierno Nacional, de cada afo, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y
d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos,
gastos de representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros
del articulo 2° de la Ley 47 de 1992, que es del siguiente tenor:

Articulo 2o0. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningiin caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c) La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracién publica;
e) La utilizacién eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacion continta del
personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroeconémicayy fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad:;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

* “Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados ptblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”
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k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutivay de la Organizacion Electoral:

I) La adopcién de sistemas de evaluacion y promocion basados en pruebas
generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio y la
antigliedad;

) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacién, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades olorgadas en esta ley marco,
el Presidente de la Republica profirié el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se
expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”. En dicha
norma se preceptuaron las partidas que debian ser incluidas en la asignacion de
retiro de los miembros retirados del Nivel Ejecutivoy se fijo la aplicacion del

principio de oscilacién, como se cita:

Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacién:

d) Una duodécima parte (1/1 2) de la prima de navidad:

€) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte ( 1/12) de la prima de vacaciones:;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

[...]
Y en cuanto al principio de oscilacién, la mencionada ley senalo:

Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningtin
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a

normas que regulen ajustes prestacionales en ofros sectores de la

Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Posteriormente, se profirié la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan

las normas, objetivos vy criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional ydeasignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)
de la Constitucion Politica”, sefialando:

S Te——
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“ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad los siguientes objetivos vy criterios:

g

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas.

s

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

En desarrollo de la Ley anterior, el Gobiermo Nacional profirié el Decreto 4433
de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Puablica.”, que en su articulo 23, establecio como
partidas computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo

las siguientes:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

“..)"

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

Y en cuanto al principio de oscilacion en el articulo 42 indico:

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

De acuerdo a las normas transcritas el principio de oscilacion consiste
en que los incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo

repercuten en las prestaciones periddicas de los miembros retirados, es decir, el
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reajuste opera automaticamente cuando se altera la remuneracion de los miembros

de la Fuerza Publica.

Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores
factores salariales en el personal activo, los cuales repercuten automaticamente en

las prestaciones periédicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobierno Nacional a través de los Decretos
relacionados en el siguiente cuadro, aumento las asignaciones de retiro con base

en el principio de oscilacion de la siquiente manera:

ANO DECRETO [PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 1%3.44

2014 Decreto 199 de 2014 %2.94

2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66

2016 Decreto 229 de 2016 %7.77

2017 Decreto 984 de 2017 %6.75

2018 Decreto 324 de 2018 %5.09

2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5

2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004%y su Decreto
Reglamentario 4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacién como
forma de asegurar que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo,
las partidas computables de subsidio de alimentacion, y las duodécimas partes de
la prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron

incrementarse en los porcentajes establecidos en el cuadro anterior.
VI. De la conciliacion prejudicial.
Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella

intervienen el Procurador que actia ante la Jurisdiccién de lo Contencioso

Administrativo, la Administracién Publica y el particular u otra entidad estatal.

VII. Requisitos del trémite de conciliacién prejudicial en materia
administrativa:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para
que un asunto que de generar en un proceso competencia de la jurisdiccion

! “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica."
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contenciosa administrativa, pueda resolverse a través del tramite de una conciliacion

se requiere:

1. Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cadigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Que no haya operado el fendmeno de caducidad de la respectiva
accion.

3 Que se haya agotado la via gubemativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y
640 de 2000, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion,

tendiente a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, al prescribir:

“Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23
de 1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo
tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere
agotada”

4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere verificar:
i) el cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) lalegalidad del derecho que se concilia
y, iii) si lo conciliado no entrafia un detrimento patrimonial para el Estado.

Viil. En el expediente reposan los siguientes documentos:

1. Solicitud de conciliacion radicada ante la Procuraduria General de la

Nacién®.

2. Poder suscrito por el convocante, donde se evidencia la facultad de
conciliar®.

3. Poder suscrito por la entidad convocada, donde se evidencia la

facultad de conciliar en los términos pactados por el Comité de Conciliacion y

Defensa de la entidad”
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4. Hoja de servicios No. 803980732 donde se demuestra que el
senor JOSE JIMMY SANDOVAL PICO, presté sus servicios a la Policia Nacional

por un tiempo de 25 anos, 11 meses.

5 Resolucién N°. 19404 del 13 de noviembre de 2012° por medio de la
cual se reconoce la asignacion de retiro al convocante, a partir del 28 de noviembre

del mismo ano.

6. Derecho de peticion radicado por el convocante el 22 de octubre de
2019 ante la entidad accionada'®, solicitando el reajuste de la asignacién de retiro
con los valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de las primas de
servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion, de acuerdo con

el principio de oscilacion.

7. Oficio id: 529948 del 17 de enero de 2020, por medio de la cual se da

respuesta a la peticion anterior'”.

8. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional liquidé su asignacion

de retiro asi'?:

PARTIDA Porcentaje Valores

SUELDO BASICO 1.989.771.00
PRIM. RETORNO EXPERIENCIA 8.00% 159.182.00
%2 PRIM NAVIDAD 231.287.00
%2 PRIM SERVICIOS 91.296.00
2 PRIM VACACIONES 95.100.00
SUB. ALIMENTACION 42.144.00
VALORTOTAL 2.608.780
% de Asignacién 85
Valor Asignacién 2.217.462

9. Copia allegada por la entidad donde se evidencia que la asignacién de
retiro del sefior MANUEL EMIGDIO NUNEZ GUZMAN para los afios 2013 a 2018
en las partidas de computables de prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacién no se les aplicé ningun aumento, quedando
la suma fija de:

Prima de navidad: $§ 231.287
Prima de servicios: $ 91.296
Prima de vacaciones: $ 95.100
Subsidio de alimentacion: $42.144
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Asi las cosas, al realizar una comparacién entre los montos que fueron
tenidos en cuenta al momento de la liquidacién y los que fueron pagados al
demandante durante el interregno comprendido entre los afios 2013y 2018, es
posible inferir que, dentro de la asignacion de retiro que él percibe solo se han
venido incrementando los valores de la asignacion béasica y la prima de retomo a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacién, no han tenido variacion alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas transcritas en
precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta jurisdiccién, no es
admisible para este Despacho que, desde el reconocimiento de la asignacién de
retiro, se haya aplicado el principio de la oscilacion, unicamente sobre el salario
basico y la prima de retorno a la experiencia, y no sobre el monto total de la
asignacion de retiro.

Es por lo anterior, que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en
la Conciliacion extrajudicial que se somete a estudio presenta la liquidacion
aplicando el principio de oscilacion en la asignaciénde retiro reconocida

al convocante de la siguiente manera’>:
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Asi mismo, efectud la indexacion de lo dejado de percibir por las partidas
computables’:
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Asi las cosas, de conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo y
teniendo en cuenta que el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el
patrimonio publico, encuentra este Despacho razén suficiente para aprobar la
conciliacion celebrada el 11 de mayo de 2020, ante la Procuraduria 196 Judicial |
para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de conciliacion extrajudicial con
radicado N° E-2020-119565 de 13 de febrero de 2020'°, respecto a las pretensiones
formuladas por el convocante, relacionadas con el reajuste de la asignacién de
retiro con los valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de la
primas de servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacién, de

acuerdo con el principio de oscilacién, arrojando un valor total de CINCO
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
SEIS PESOS M/CTE ($5.538.366.00), asi’®

Valor de Capital Indexado $ 6.057.265
Valor Capital 100% $ 5.689.888
Valor Indexacion: $ 367.377
Valor indexacion por el (75%) $ 275.533
Valor capital mas (75%) de Indexacién $ 5.965.421
Menos descuento CASUR -$ 221.132
Menos descuento Sanidad -$ 205.923
VALOR A PAGAR $ 5.538.366

Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecié aplicar la
prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es la
prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.
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Al respecto se debe traer a colacién la sentencia de unificacién SUJ-015-CE-
S2-2019 del 25 de abril de 2019, la cual fue objeto de adicién y aclaracion, siendo

resueltas mediante auto del 10 de octubre de esta anualidad, en el que preciso:

“‘CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcién que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres anos, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razén a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracién solicitada, es necesario precisar en primer
término si la expresion «las reglas de la prescripcién» contenida en el numeral
8 del ordinal primero de la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afios, y por oftra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicion, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacién con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacién,
tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que
sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en
los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas
de la prescripcion» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacion, se orientaba por la
inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacién mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcién contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de 2019, providencia
en la que se sefal6 que dicha disposicion debe mantener su presuncion de
legalidad, para lo cual se analizé que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015)".

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacién de retiro fue
reconocida mediante Resolucion N°. 4802 del 14 de julio de 2016 a partir del 5 de
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Jjulio de 2016 y la reclamacion fue interpuesta el 22 de octubre de 2019, por lo
anterior, el pago de las diferencias que surjan tendréa efectividad fiscal desde el dia
22 de octubre de 2016, por haber operado el fenémeno juridico de la prescripcién

sobre los valores generados con anterioridad a dicha fecha.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion celebrada el 11 de mayo de 2020, ante
la Procuraduria 196 Judicial | para Asuntos Administrativos, contenida en el acta de
conciliacion extrajudicial con radicado N°. E-2020-119565 de 13 de febrero de 2020,
celebrada entre el apoderado del sefior JOSE JIMMY SANDOVAL PICO, y el
apoderado de la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, por un valor total de CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($5.538.366.00),

conforme lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetivaa CHRISTIAN EMMANUEL
TRUJILLO BUSTOS, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.003.692.390 y
tarjeta profesional de abogado N°. 290.588 del Consejo Superior de la Judicatura,
para obrar como apoderada de la CAJA DE SUELDOS DERETIRODE LA POLICIA
NACIONAL en los términos del poder visible a folio 69 PDF Pruebas y Anexos.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a ALVARO YEZID
RODRIGUEZ MANRQUE, identificado con la cédula de ciudadania N°. 93.085.538
y tarjeta profesional de abogado N°. 282.546 del Consejo Superior de la Judicatura,
para obrar como apoderado de JOSE JIMMY SANDOVAL PICO en los términos del
poder visible a folio 15 del PDF Pruebas y Anexos.

CUARTO: EXPEDIR a costa del interesado copia de la presente decisién con

la correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pedha Jecbel s OilPe

BERTHA ISABEL GALVIS ORTIZ

JUEZ
GL
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DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

CONCILIACION
et 1100133350202020019700
CONVOCANTE: ORGE ENRIQUE GELVES JIVENEZ :
_ CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
CONVOCADO: NACIONAL — CASUR

I El apoderado del convocante, elevé solicitud de conciliacién prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacién el 16 de junio de 2020, quedando bajo el
radicado N°. E-2020-298038 del 16 de junio de 2020, con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los valores retroactivos resultantes de las diferencias
dejadas de percibir en la asignacion de retiro del convocante por concepto del
incremento porcentual realizado de las partidas computables del nivel ejecutivo que

se encontraban fijas a partir de su reconocimiento.

Il. Por intermedio de la Procuraduria 51 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, se suscribié el Acta de conciliacion con radicado N°. E-2020-
298038 del 16 de junio de 2020, celebrada el 6 de agosto de 2020 mediante la cual
acordo la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, pagar al sefior JORGE
ENRIQUE GELVES JIMENEZ |a sumade UN MILLON SEISCIENTOS VEINTE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($1.620.248.00), respecto a
la actualizacion de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad,
servicios y vacaciones conforme lo establecido en el articulo 43 del Decreto 4433
de 2004, aplicando la prescripcion contemplada en la norma prestacional

correspondiente.

. La solicitud de conciliacion se fundé en los siguientes hechos’:

1. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante
resolucion 4802 del 14 de julio de 2016 le reconocio asignacion de retiro al
accionante a partir del 5 de julio de 2016.

2 Desde el reconocimiento de su asignacion de retiro, la misma viene
siendo liquidada conforme al incremento anual decretado por el gobierno nacional,
pero solo respecto de las partidas denominadas salario basico y retorno a la

experiencia, desconociendo que este incremento debe recaer sobre sobre todas las

' Paainas 2a11del PDF PRUEBAS Y ANEXOS



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITODE BOGOTAD.C.
APROB.CONCILIACION -2020-00197

partidas computables como lo son: Subsidio de alimentacién, Duodécima parte de
la prima de Servicio, Duodécima parte de la prima de vacaciones, Duodécima parte
de la prima de navidad devengada, las cuales no han tenido variacién desde el afio
siguiente a su retiro, causando un detrimento en el valor adquisitivo de dicha

asignacion.

3. El actor radico ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
peticion bajo el ID 532486 de fecha 27 de enero de 2020, solicitando la reliquidacién
y pago de valores retroactivos resultantes de las diferencias dejadas de percibir por

no incrementar las partidas computables las cuales se encontraban fijas desde su
reconocimiento.

4. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mediante oficio
radicado bajo el ID 554252 de fecha 18 de marzo de 2020, dio respuesta indicando

que debia acudir a la conciliacion ante la Procuraduria.

IV. El acuerdo conciliatorio

El 6 de agosto de 2020, se realizé audiencia de conciliacién, las partes
suscribieron el acta de conciliacion extrajudicial con radicado N°. E-2020-298038

del 16 de junio de 20202, en virtud de la cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, manifiesta:

“El comitéde conciliacién y defensa judicial mediante Acta 33 del 30 de JUNIO
de 2020 considero: Al IT (r) JORGE ENRIQUE GELVES JIMENEZ
identificado con cedula de ciudadania No. 91.490.231, se le reconocid
asignacion mensual de retiro mediante Resolucion No. 4802 del 14 de julio de
2016, a partir del 05 de julio de 2016, en cuantia del 77%, tomando para la
liquidacion de la prestacion, el sueldo y partidas computables, establecidas
en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de 2012, normas de
caracter especial mediante las cuales se expide el Régimen de asignaciones
y prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Mediante peticion adiada 27 de enero de 2020, el convocante solicita se
evalué su pretension, en razon a que se trata de un miembro del Nivel
Ejecutivo, pretendiendo se reajuste su asignacion de retiro fundamentado en
los incrementos que en su apreciacion deben tener las partidas computables.

En el caso del IT (r) JORGE ENRIQUE GELVES JIMENEZ, al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional le asiste animo conciliatorio de conformidada lo establecido por este
Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de Noviembre de 2019, en cuanto al
reajuste de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion
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3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente, esto es prescripcion trienal, conforme lo establece el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio.

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL
EJECUTIVO - CONCILIACION

Valor de capital indexado $1.760.168

Valor capital 100% 1.674.948

Valor indexacion 85.220

Valor indexacion por el (75%) 63.915

Valor Capital mas (75) de la indexacion 1.783.863
Menos descuento CASUR -58.366

Menos descuento Sanidad -60.249

VALOR TOTAL A PAGAR $1.620.248".

V.Derecho conciliado, antecedentes:

Inicialmente el principio de oscilacion fue reglamentado por los Decretos
1211, 1212y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, y cuya

redaccion se realizé en idénticos términos con algunas salvedades, asi:

“OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad (...). En ninglin caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Oficiales y Suboficiales (Agentes) o sus beneficiarios no podran
acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de
la Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico,
el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que
regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el art. (...)". (Nota: este
paragrafo no se haya en el Decreto 1213 y la parte entre paréntesis son los
términos diferentes excluidos).”

Posteriormente entré en vigencia la Constitucion Politica de 1991, que en el
articulo 150 le asigné al Congreso de la Republicala competencia de hacer las
leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Puablica, veamos:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

L]
19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:
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-]
e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

L.

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica, profirié la Ley
Marco 42 de 1992°, mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar
el regimen salarial y prestacional entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica

(activo y retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

“Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecié que el
Gobiemo Nacional modificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza
Publica:

“Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 20
el Gobierno Nacional, de cada afo, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y
d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos,
gastos de representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros

del articulo 2° de la Ley 42 de 1992, que es del siguiente tenor:

Articulo 20. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningin caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c) La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracion publica;
e) La utilizacién eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacion contintia del
personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroeconémicay fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad:;

' “Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”
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j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefo;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos vy
entidades de la Rama Ejecutivay de la Organizacion Electoral,

I) La adopcion de sistemas de evaluacion y promocion basados en pruebas
generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desemperio y la
antigliedad;

Il) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta ley marco,
el Presidente de la Republica profiri6 el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se
expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”. En dicha
norma se preceptuaron las partidas que debian ser incluidas en la asignacion de
retiro de los miembros retirados del Nivel Ejecutivoy se fijo la aplicacion del

principio de oscilacién, como se cita:

Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periodicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad:;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

[...]
Y en cuanto al principio de oscilacién, la mencionada ley senalo:

Articulo 56. Oscilacionde asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ninguan
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en ofros sectores de la
Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Posteriormente, se profirié la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan
las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la

fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
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Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal )

de la Constitucion Politica”, sefalando:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

‘..

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas.

g (O

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

En desarrollo de la Ley anterior, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4433
de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica.”, que en su articulo 23, establecié como
partidas computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo

las siguientes:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(.

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

Y en cuanto al principio de oscilacion en el articulo 42 indico:

“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse

a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”
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De acuerdo a las normas transcritas el principio de oscilacién consiste
en que los incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo
repercuten en las prestaciones periédicas de los miembros retirados, es decir, el
reajuste opera automaticamente cuando se altera la remuneracion de los miembros

de la Fuerza Publica.

Asi las cosas, si el Gobiemo Nacional decreta incrementos a los anteriores
factores salariales en el personal activo, los cuales repercuten automaticamente en

las prestaciones periédicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobierno Nacional a través de los Decretos
relacionados en el siguiente cuadro, aumenté las asignaciones de retiro con base

en el principio de oscilacion de la siguiente manera:

NO DECRETO PORCENTAJE

2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44
2014 Decreto 199 de 2014 %2.94
2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66
2016 Decreto 229 de 2016 %7.77
2017 Decreto 984 de 2017 %6.75
2018 Decreto 324 de 2018 %5.09
2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5

2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004*y su Decreto
Reglamentario 4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacién como
forma de asegurar que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo,
las partidas computables de subsidio de alimentacion, y las duodécimas partes de
la prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron
incrementarse en los porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

VI. De la conciliacién prejudicial.
Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella
intervienen el Procurador que actia ante |a Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, la Administracién Publica y el particular u otra entidad estatal.

VII. Requisitos del tramite de conciliacién prejudicial en materia
administrativa:

* “Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que deberé observar el Gobierno Nacional parala fijacién del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.”

R
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En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para
que un asunto que de generar en un proceso competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, pueda resolverse a través del tramite de una conciliacion
se requiere:

1. Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Que no haya operado el fenémeno de caducidad de la respectiva

accion.

3 Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y
640 de 2000, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion,

tendiente a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, al prescribir:

“Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23
de 1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacién administrativa prejudicial solo
tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere
agotada”

4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere verificar:
i) el cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) lalegalidad del derecho que se concilia
y, iii) si lo conciliado no entrafa un detrimento patrimonial para el Estado.

Viil. En el expediente reposan los siguientes documentos:

1. Solicitud de conciliacion radicada ante la Procuraduria General de la

Nacioén®.

2. Poder suscrito por el convocante, donde se evidencia la facultad de

conciliar®.

® Paginas 2a 11 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
® Paaina 13del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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3 Poder suscrito por la entidad convocada, donde se evidencia la
facultad de conciliar en los términos pactados por el Comité de Conciliacion y

Defensa de la entidad”

4. Hoja de servicios No. 91490231°% donde se demuestra que el
senor JORGE ENRIQUE GELVES JIMENEZ, presté sus servicios a la Policia

Nacional por un tiempo de 21 anos, 4 meses, 16 dias.

5i Resolucion N°. 4802 del 14 de julio de 2016°, por medio de la cual se

reconoce la asignacion de retiro al convocante, a partir del 5 de julio del mismo afio.

6. Derecho de peticion radicado por el convocante el 27 de enero de 2020
ante la entidad accionada’’, solicitando el reajuste de la asignacién de retiro con los
valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de las primas de servicios,
vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion, de acuerdo con el principio de
oscilacion.

7. Oficio id: 554252 del 18 de marzo de 2020, por medio de la cual se da

respuesta negativa a la peticién anterior'’.

8. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional liquidé su asignacion

de retiro asi'?:

PARTIDA Porcentaje Valores

SUELDO BASICO 2.159.633.00
PRIM. RETORNO EXPERIENCIA 6.00% 129.578.00
2 PRIM NAVIDAD 247.567.00
2 PRIM SERVICIOS 97.493.00
Y2 PRIM VACACIONES 101.555.00
SUB. ALIMENTACION 50.618.00
VALORTOTAL 2.786.444
% de Asignacion 77
Valor Asignacion 2.145.562

9. Copia allegada por la entidad donde se evidencia que la asignacién de
retiro del sefior JORGE ENRIQUE GELVES JIMENEZ para los afios 2016 a 2018
en las partidas computables de prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion no se les aplicé ningtin aumento, quedando

la suma fija de:

Prima de navidad: $ 247.566

” Pagina 46 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS

® Pagina 30 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS

® Paginas 27 y 28 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
'° Paginas 23a 25 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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Prima de servicios: $ 97.492
Prima de vacaciones: $ 101.555
Subsidio de alimentacion: $50.618

Asi las cosas, al realizar una comparacion entre los montos que fueron
tenidos en cuenta al momento de la liquidacién y los que fueron pagados al
demandante durante el interregno comprendido entre los afios 2016 a 2018, es
posible inferir que, dentro de la asignacion de retiro que él percibe solo se han
venido incrementando los valores de la asignacion basica y la prima de retorno a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacién, no han tenido variacién alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas transcritas en
precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta jurisdiccion, no es
admisible para este Despacho que, desde el reconocimiento de la asignacién de
retiro, se haya aplicado el principio de la oscilacién, unicamente sobre el salario
basico y la prima de retorno a la experiencia, y no sobre el monto total de la

asignacion de retiro.

Es por lo anterior, que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en
la Conciliacion extrajudicial que se somete a estudio presenta la liquidacion
aplicando el principio de oscilacion en la asignacionde retiro reconocida

al convocante de la siguiente manera’s:

ASICNACIO | incremenes | o SRR | e 00 DE
1] N TOTAL Saianal Arscuto 12 RECIBIR NOVEDRD
PACADA Toul
Dacs oo 1301
e FRTEEH TIT 21453582 .
inT - S Eres L790.388 2= Bbd
ind 2 abaa2 & D% 2408.9ED 4E Ben
2019 2465 =08 4 50 2515283 487 &7
Hx 2 b ol 515% 2bs4.080 -

Asi mismo, efectu6 la indexacion de lo dejado de percibir por las partidas
computables’™:

'? Pagina 61 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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Asi las cosas, de conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo y
teniendo en cuenta que el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el
patrimonio publico, encuentra este Despacho razén suficiente para aprobar la
conciliacion celebrada el 6 de agosto de 2020, ante la Procuraduria 51 Judicial Il
para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de conciliacién extrajudicial con
radicado N° E-2020-298038 del 16 de junio de 2020"°, respecto a las pretensiones
formuladas por el convocante, relacionadas con el reajuste de la asignacién de
retiro con los valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de la
primas de servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacién, de
acuerdo con el principio de oscilacion, arrojando un valor total de UN MILLON
SEISCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($1.620.248.00), asi’®

Valor de capital indexado $1.760.168

Valor capital 100% 1.674.948

Valor indexacion 85.220

Valor indexacion por el (75%) 63.915

Valor Capital mas (75) de la indexacion 1.783.863
Menos descuento CASUR -58.366

Menos descuento Sanidad -60.249

VALOR TOTAL A PAGAR $1.620.248

'S Pagina 65a69 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecié aplicar la
prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es la
prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto se debe traer a colacién la sentencia de unificacién SUJ-015-CE-
S2-2019 del 25 de abril de 2019, la cual fue objeto de adicién y aclaracién, siendo

resueltas mediante auto del 10 de octubre de esta anualidad, en el que preciso:

“CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripciéon que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres afos, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacién ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razén a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracion solicitada, es necesario precisar en primer
término si la expresion «las reglas de la prescripcién» contenida en el numeral
8 del ordinal primero de la sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afios, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicion, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacion con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que
sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en
los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas
de la prescripcion» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacion, se orientaba por la
inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcion contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de 20197, providencia
en la que se senald que dicha disposicion debe mantener su presuncion de
legalidad, para lo cual se analizd que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.
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De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015)".

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacion de retiro fue
reconocida mediante Resolucion N°. 4802 del 14 de julio de 2016 a partir del 5 de
juliode 2016 y la reclamacion fue interpuesta el 27 de enero de 2020, por lo anterior,
el pago de las diferencias que surjan tendra efectividad fiscal desde el dia 27 de
enero de 2017, por haber operado el fenémeno juridico de la prescripcion sobre los
valores generados con anterioridad a dicha fecha.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion celebrada el 6 de agosto de 2020, ante
la Procuraduria 5 Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida en el acta de
conciliacion extrajudicial con radicado N°. E-2020-298038 del 16 de junio de 2020,
celebrada entre el apoderado del sefior JORGE ENRIQUE GELVES JIMENEZ, y el
apoderado de la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, porun valor total de UN MILLON SEISCIENTOS VEINTE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($1.620.248.00), conforme lo
senalado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a AYDA NITH GARCIA
SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania N°. 52.080.364 de Bogota y
tarjeta profesional de abogado N°. 226.945 del Consejo Superior de la Judicatura,
para obrar como apoderada de la CAJA DE SUELDOS DERETIRODE LA POLICIA
NACIONAL en los términos del poder visible a folio 46 PDF Pruebas y Anexos.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a DIEGO ABDON TAMAYO
GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°. 79.938.726 de Bogota y tarjeta
profesional de abogado N°. 162.036 del Consejo Superior de la Judicatura, para
obrar como apoderado de JORGE ENRIQUE GELVES JIMENEZ en los términos
del poder visible a folio 13 del PDF Pruebas y Anexos.
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CUARTO: EXPEDIR a costa del interesado copia de la presente decision con

la correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pedha Jeobe| G\isOF2

BERTHA ISABEL GALVIS ORTIZ
JUEZ

GL




JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

CONCILIACION
R Tl 1100133350202020019200
CONVOCANTE: _ |FELIPE RUIZ RINCON :

_ CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
CONVocADo: NACIONAL — CASUR

. Elapoderado del convocante, elevé solicitud de conciliacién prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacién el 10 de marzo de 2020, quedando bajo
el radicado N°. E-2020-163716 de 10 de marzo de 2020, con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los valores retroactivos resultantes de las diferencias
dejadas de percibir en la asignacion de retiro del convocante por concepto del
incremento porcentual realizado de las partidas computables del nivel ejecutivo que

se encontraban fijas a partir de su reconocimiento.

ll.  Por intermedio de la Procuraduria 5 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, se suscribié el Acta de conciliacién con radicado N° N°. E-2020-
163716 de 10 de marzo de 2020, celebrada el 3 de agosto de 2020 mediante la cual
acordo la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, pagar al sefior FELIPE
RUIZ RINCON la suma de CUATRO MILLONES SETENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($4.773.462.00), respecto a
la actualizacion de las partidas computables de la asignacién mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacién y doceavas partes de las primas de navidad,
servicios y vacaciones conforme lo establecido en el articulo 43 del Decreto 4433
de 2004, aplicando la prescripcion contemplada en la norma prestacional

correspondiente.

/B La solicitud de conciliacién se fundé en los siguientes hechos:

1. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante
resolucion 3990 del 20 de mayo de 2013 le reconocid asignacion de retiro al
accionante a partir del 11 de mayo de 2013.

2. Desde el reconocimiento de su asignacién de retiro, la misma viene
siendo liquidada conforme al incremento anual decretado por el gobiemo nacional,

pero sblo respecto de las partidas denominadas salario bésico y retomo a la

' Paainas 2a 7 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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experiencia, desconociendo que este incremento debe recaer sobre sobre todas las
partidas computables como lo son: Subsidio de alimentacion, Duodécima parte de
la prima de Servicio, Duodécima parte de la prima de vacaciones, Duodécima parte
de la prima de navidad devengada, las cuales no han tenido variacién desde el afio

siguiente a su retiro, causando un detrimento en el valor adquisitivo de dicha
asignacion.

3. El actor radico ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
peticion bajo el ID 548399 de fecha 4 de marzo de 2020, solicitando la reliquidacion
y pago de valores retroactivos resultantes de las diferencias dejadas de percibir por
no incrementar las partidas computables las cuales se encontraban fijas desde su

reconocimiento.

4. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mediante oficio
radicado bajo el ID559768 de fecha 24 de abril de 2020, dio respuesta indicando
que debia acudir a la conciliacion ante la Procuraduria.

IV. El acuerdo conciliatorio

El 28 de agosto de 2020, se realiz6 audiencia de conciliacion, las partes
suscribieron el acta de conciliacion extrajudicial con radicado N°. 297195 de 16 de
Jjunio de 2020 (78)? en virtud de la cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, reconoce las pretensiones formuladas por el convocante,
relacionadas con el reajuste de la asignacion de retiro con los valores
correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de la primasde servicios,
vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacién, de acuerdo con el principio de
oscilacion, arrojando un valor total de CUATRO MILLONES SETECIENTOS

SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SESESNTA Y DOS PESOS M/CTE
($4.773.462.00 ).

V.Derecho conciliado, antecedentes:

Inicialmente el principio de oscilacién fue reglamentado por los Decretos
1211, 1212y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, y cuya

redaccion se realiz6 en idénticos términos con algunas salvedades, asi:

“OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad (...). En ningln caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Oficiales y Suboficiales (Agentes) o sus beneficiarios no podran

? Paginas 78 a 72 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de
la Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Parala oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico,
el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que
regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el art. (...)". (Nota: este
paragrafo no se haya en el Decreto 1213 y la parte entre paréntesis son los
términos diferentes excluidos).”

Posteriormente entré en vigencia la Constitucion Politica de 1991, que en el
articulo 150 le asigné al Congreso de la Republicala competencia de hacer las
leyes y por medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobiemo Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza

Publica, veamos:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

[...]

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

[i:ec]

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

[.T

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica, profirié la Ley
Marco 42 de 1992°, mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar
el régimen salarial y prestacional entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica

(activo y retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

“Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacioén o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacién Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.”

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecié que el
Gobiermo Nacional modificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza
Publica:

“Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 20
el Gobierno Nacional, de cada afo, modificara el sistema salarial

correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y
d), aumentando sus remuneraciones.

* “Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fjacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica”
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Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos,
gastos de representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros

del articulo 2° de la Ley 4 de 1992, que es del siguiente tenor:

Articulo 20. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacién de su cobertura:

c) La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracion publica;
e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales:;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacion continta del
personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroeconémicay fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneraciéon para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutivay de la Organizacién Electoral;

) La adopcién de sistemas de evaluacion y promocién basados en pruebas
generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio v la
antigliedad;

Il) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta ley marco,
el Presidente de la Republica profiri6 el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se
expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”. En dicha
norma se preceptuaron las partidas que debian ser incluidas en la asignacion de

retiro de los miembros retirados del Nivel Ejecutivoy se fijé la aplicacion del

principio de oscilacion, como se cita:

Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periodicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
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consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

[..]

Y en cuanto al principio de oscilacion, la mencionada ley senalo:

Articulo 56. Oscilacionde asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningtn
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a

normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la

Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Posteriormente, se profiri6 la Ley 923 de 2004, “Mediante |la cual se sefalan

las normas, objetivos vy criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)
de la Constitucion Politica”, sefialando:

“ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen

pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el

Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,

universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

“(..)

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas.

gy

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

En desarrollo de la Ley anterior, el Gobiermo Nacional profirié el Decreto 4433
de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica.”, que en su articulo 23, establecié como
partidas computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo
las siguientes:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

Weis)”

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo
23.2.1 Sueldo basico.
23.2.2 Primade retorno a la experiencia.



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITODEBOGOTAD.C.
APROB.CONCILIACION -2020-00192

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

Y en cuanto al principio de oscilacién en el articulo 42 indico:

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

De acuerdo a las normas transcritas el principio de oscilaciéon consiste
en que los incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo
repercuten en las prestaciones periodicas de los miembros retirados, es decir, el
reajuste opera automaticamente cuando se altera la remuneracién de los miembros

de la Fuerza Publica.

Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores
factores salariales en el personal activo, los cuales repercuten automaticamente en

las prestaciones periédicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobierno Nacional a través de los Decretos
relacionados en el siguiente cuadro, aumenté las asignaciones de retiro con base

en el principio de oscilacion de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44
2014 Decreto 199 de 2014 %2.94
2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66
2016 Decreto 229 de 2016 %7.77
2017 Decreto 984 de 2017 %6.75
2018 Decreto 324 de 2018 %5.09
2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5
020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004*y su Decreto
Reglamentario 4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacién como
forma de asegurar que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo,
las partidas computables de subsidio de alimentacién, y las duodécimas partes de

! “Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.”
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la prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron

incrementarse en los porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

VI. De la conciliacion prejudicial.

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella
intervienen el Procurador que actua ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, la Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

VI Requisitos del tramite de conciliacion prejudicial en materia

administrativa:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para
que un asunto que de generar en un proceso competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, pueda resolverse a través del tramite de una conciliacion

se requiere:

1. Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Que no haya operado el fenémeno de caducidad de la respectiva
accion.

3 Que se haya agotado la via gubemativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y
640 de 2000, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion,
tendiente a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, al prescribir:

“Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23
de 1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacién administrativa prejudicial solo
tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere
agotada”

4. Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere verificar:
i) el cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) lalegalidad del derecho que se concilia

y, lii) si lo conciliado no entrafia un detrimento patrimonial para el Estado.
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ViiI. En el expediente reposan los siguientes documentos:

1. Solicitud de conciliacién radicada ante la Procuraduria General de la

Nacién®.

2. Poder suscrito por el convocante, donde se evidencia la facultad de
conciliar®.

3. Poder suscrito por la entidad convocada, donde se evidencia la

facultad de conciliar en los términos pactados por el Comité de Conciliacién y

Defensa de la entidad”

4. Hoja de servicios No. 93375724% donde se demuestra que el
sefor FELIPE RUIZ RINCON, presté sus servicios a la Policia Nacional por un
tiempo de 22 anos, 6 meses, 22 dias.

5. Resolucion N°. 3990 del 20 de mayo de 2013°, por medio de la cual se
reconoce la asignacion de retiro al convocante, a partir del 11 de mayo del mismo

ano.

6. Derecho de peticion radicado por el convocante el 3 de septiembre de
2020 ante la entidad accionada’®, solicitando el reajuste de la asignacion de retiro
con los valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de las primas de
servicios, vacaciones y navidady del subsidio de alimentacién, de acuerdo con
el principio de oscilacion.

7. Oficio id: 516525 del 27 de noviembre de 2019, por medio de la cual
se da respuesta negativa a la peticion anterior'".

8. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional liquidé su asignacion

de retiro asi’?:

PARTIDA Porcentaje Valores
SUELDO BASICO 2.058.219.00
PRIM. RETORNO EXPERIENCIA 7.50% 154.366.00
¥z PRIM NAVIDAD 238.313.00
Y PRIM SERVICIOS 94.007.00
L% PRIM VACACIONES 97.924.00
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SUB. ALIMENTACION 43.594.00
VALORTOTAL 2.680.424
% de Asignacion 81
Valor Asignacion 2.176.003

9. Copia allegada por la entidad donde se evidencia que la asignacion de
retiro del sefior FELIPE RUIZ RINCON para los afios 2013 a 2018 en las partidas
computables de prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y
subsidio de alimentacién no se les aplicé ningun aumento, quedando la suma fija
de:

Prima de navidad: $ 238.312
Prima de servicios: $ 94.007
Prima de vacaciones: $ 97.924
Subsidio de alimentacion: $43.594

Asi las cosas, al realizar una comparacién entre los montos que fueron
tenidos en cuenta al momento de la liquidacién y los que fueron pagados al
demandante durante el interregno comprendido entre los afios 2013 y 2018, es
posible inferir que, dentro de la asignacion de retiro que él percibe solo se han
venido incrementando los valores de la asignacion basica y la prima de retorno a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacion, no han tenido variacién alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas transcritas en
precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta jurisdiccién, no es
admisible para este Despacho que, desde el reconocimiento de la asignacion de
retiro, se haya aplicado el principio de la oscilacién, unicamente sobre el salario
basico y la prima de retorno a la experiencia, y no sobre el monto total de la

asignacion de retiro.

Es por lo anterior, que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en
la Conciliacion extrajudicial que se somete a estudio presenta la liquidacion
aplicando el principio de oscilacién en la asignacionde retiro reconocida

al convocante de la siguiente manera’®:

¥ Paaina47 del PDF PRUEBAS Y ANEXOS
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Asi las cosas, de conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo y
teniendo en cuenta que el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el
patrimonio publico, encuentra este Despacho razén suficiente para aprobar la
conciliacién celebrada el 3 de agosto de 2020, ante la Procuraduria 5 Judicial Il
para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de conciliacion extrajudicial con
radicado N° E-2020-163716 del 10 de marzo de 20207, respecto a las pretensiones
formuladas por el convocante, relacionadas con el reajuste de la asighacion de
retiro con los valores correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de la
primas de servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacion, de
acuerdo con el principio de oscilacién, arrojando un valor total de CUATRO
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
SESESNTA YDOS PESOS M/CTE ($4.773.462.00 ), asi'®

Valor de Capital Indexado 5.210.972

Valor Capital 100% 4.916.272

Valor Indexacion 294.700

Valor indexacion por el (75%) 221.025

Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 5.137.297
Menos descuento CASUR -185.884

Menos descuento Sanidad -177.951

VALOR A PAGAR 4.773.462

Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecié aplicar la
prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es la
prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto se debe traer a colacion la sentencia de unificacion SUJ-015-CE-
S2-2019 del 25 de abril de 2019, la cual fue objeto de adicién y aclaracién, siendo

resueltas mediante auto del 10 de octubre de esta anualidad, en el que preciso:

“‘CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcion que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres afos, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacién ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razon a que fue expedido con extralimitaciéon en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por

aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaraciéon solicitada, es necesario precisar en primer
término si la expresion «las reglas de la prescripcion» contenida en el numeral
8 del ordinal primero de la sentencia de unificaciéon del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
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Fuerza Publica es de tres afios, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicion, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacion con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que
sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en
los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas
de la prescripcion» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacién, se orientaba por la
inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcion contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de 2019, providencia
en la que se sefalé que dicha disposicion debe mantener su presuncién de
legalidad, para lo cual se analizé que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015)".

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacioén de retiro fue
reconocida mediante Resolucion N°. 4802 del 14 de julio de 2016 a partir del 5 de
Jjulio de 2016 y la reclamacion fue interpuesta el 4 de marzo de 2020, por lo anterior,
el pago de las diferencias que surjan tendra efectividad fiscal desde el dia 4 de
marzo de 2017, por haber operado el fenémeno juridico de la prescripcién sobre los

valores generados con anterioridad a dicha fecha.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacién celebrada el 3 de agosto de 2020, ante
la Procuraduria 5 Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida en el acta de
conciliacion extrajudicial con radicado N°. E-2020-163716 del 10 de marzo de 2020,
celebrada entre el apoderado del sefior FELIPE RUIZ RINCON, y el apoderado de
la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por un

valor total de CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
T e T —
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CUATROCIENTOS SESESNTA Y DOS PESOS M/CTE ($4.773.462.00 ), conforme

lo senalado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetivaa CHRISTIAN EMMANUEL
TRUJILLOBUSTOS, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.003.692.390 de
Bogota y tarjeta profesional de abogado N°. 290.588 del Consejo Superior de la
Judicatura, para obrar como apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRODE

LA POLICIA NACIONAL en los términos del poder visible a folio 34 PDF Pruebas y
Anexos.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetivaa CARLOS ANDRES DE LA
HOZ AMARIS, identificado con la cédula de ciudadania N°. 79.941.672 de Bogota
y tarjeta profesional de abogado N°. 324.733 del Consejo Superior de la Judicatura,
para obrar como apoderado de FELIPE RUIZ RINCON en los términos del poder
visible a folio 4 del PDF Pruebas y Anexos.

CUARTO: EXPEDIR a costa del interesado copia de la presente decisiéon con

la correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pedha Jeoloe| AN 2

BERTHA ISABEL GALVIS ORTIZ
JUEZ

GL







