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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO (1) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D.C 21 de mayo de 2021

Expediente: |11001333502020170021600
NESTOR GERARDO CLAVIJO AYALA

Demandante:
Naciéon - Rama Judicial - Consejo Superior De La
Demandado: |Judicatura - Direccidon Ejecutiva De Administracion
Judicial

Procede el Despacho a dar contfinuacion al trédmite del proceso de la
referencia, teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante acuerdo PCSJA21-11738
del 05 de febrero de 2021 cred dos (2) juzgados administrativos fransitorios
para la ciudad de Bogotd, los cuales tendrdn a cargo los procesos sobre las
reclamaciones salariales y prestacionales de la Rama Judicial y entidades
con régimen similar.

Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante acuerdo CSJA21-1176
del 11 de marzo de 2021, prorrogd las medidas transitorias creadas en el
acuerdo anterior, hasta el 10 de diciembre del ano en curso.

Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca relaciond los procesos que
corresponden al Juzgado Primero Administrativo Transitorio de Bogotd entre
los cuales se asignd el proceso arriba referenciado, procedente del Juzgado
20 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

Que mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de
Salud y Proteccion Social: declard la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus Covid-19 en el territorio nacional.

Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos, PCSJA20-
11518, PCSJA20-11521, PCSJA20-11528, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546,
PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567 todos del ano 2020,
suspendieron los términos judiciales, para la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo entre otras jurisdicciones, a partir del 16 de marzo al 20 de
marzo, luego desde el 24 de marzo al 12 de abril, continua desde el 13 de
abril al 26 de abril, luego desde el 27 de abril al 10 de mayo continua con la


http://www.ramajudicial.gov.co/

prorroga la suspension de términos desde el 11 de mayo al 24 de mayo
contfinua desde el 25 de mayo al 8 de junio y por ultimo prorroga la
suspension de términos del 9 de junio al 30 de junio, todos del ano 2020,
advirtiendo, que a partir del 1 de julio se levantara la suspension de términos
y finalmente mediante acuerdo PCSJA20-115881 del 27 de junio de 2020, en
su_articulo 1° ordena “el levantamiento de la suspension de términos
judiciales y administrativos a partir del 1° de julio de 2020..." y adoptd otras
medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor con ocasion de
la pandemia del COVID-19, la cual ha sido catalogada por la Organizacion
Mundial de la Salud como una emergencia de salud publica de impacto
mundial.

Que mediante el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, proferido
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacion y Ias comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, concordante con el articulo
46, de la ley 2080 del 25 de enero de 2021, Por medio de la cual se reforma
el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia
de descongestion, entre ofros, modifica el articulo 186 del C.P.A.C.A,
referente a las Actuaciones a fravés de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

Que concordante con el articulo 40, de la ley 2080 del 25 de enero de 2021,
el cual modifica entre ofros, el numeral é del articulo 180 de la ley 1437 de
2011, el cual reza:

“6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o
magistrado _ponente practicard las pruebas decretadas en el auto de
citacion a audiencia y decidird las excepciones previas pendientes de
resolver” (Negrilla y resaltado, fuera de texto)

Dentro del escrito de contestacion de demanda visible a folio (49), allegado
en tiempo, mediante apoderado, la entidad propone como excepcion
previa, la Integracion de Litis Consorcio Necesario, que fiene como fin
vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El despacho considera que la misma estd consagradas en el numeral 9 del
arficulo 100 del CGP y esta denominada como previa, pero también indica
dicha excepcidn no tiene animo de prosperar, toda vez que es un tema que
ya estd lo suficientemente decantado, para negarla, es asi, que la Sala del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccidén “E”,
en providencia del 05 de diciembre de 2019, expediente
110013335008201800031-02; demandante: Lusmila Calderdn contra la
Nacion Rama Judicial Direccidon ejecutiva de Administracion Judicial, con
ponente Magistrado Dr Jaime Alberto Galeano Garzén, concluye:

“La__Sala Unitaria, confirmard el auto impugnado, habida
consideracion que la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Hacienda y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, no




deben ser parte de este asunto como exitremo demandado, para
responder por las pretensiones que son objeto de controversia.”
(Negrilla y subrayado, fuera de texto)

(..)

“Lo anterior por cuanto no se evidencia la existencia de un “vinculo
inescindible con la relacion de derecho sustancial que es objeto de
debate en el proceso”, que permita llamar como Lilis consortes
necesarios a las entidades convocadas, con el objeto de que estas
respondan por la condena que pueda proferirse en contra de la
Nacion-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial,
pues como quedo explicado, el reajuste de las prestaciones sociales
de la demandante con la inclusion de la bonificacion judicial como
factor salarial, le compete exclusivamente a la entidad empleadora
de la senora Lusmila Calderén.”

Por lo anterior este despacho concluye que la excepcidon propuesta, no
prospera, por cuanto no es necesario que las entidades que se pretenden
vincular, hagan parte de esta Litis, sumado a ello, si se tiene en cuenta que
las suplicas de nulidad por parte del demandante, van dirigidas contra
actos administrativos que indiscutiblemente fueron dictados por quien funge
hoy como parte demandada y en el cual no intervino ninguna de las
entidades sobre las cuales se reclama la integracion del Litis consorte
necesario.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que una vez vencido el termino
de traslado establecido en los articulos 172, 173 y 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Ultimo
modificado parcialimente por la ley 2080 del 25 de enero de 2021,
ingresando el expediente al despacho la suscrita Juez:

RESUELVE:

PRIMERO: Avocar conocimiento del proceso relacionado en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: Negar la excepcion previa de Integracion de Litis Consorcio
Necesario, propuesta por la entidad demandada, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Citese a los apoderados de las partes a la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del C. P. A. C. A, modificado parcialmente por la ley 2080
del 25 de enero de 2021 y concordante con el articulo 2y 7 de Decreto 806
de 2020, la cual se llevard a cabo de manera virtual, el dia viernes veintiocho
(28) de mayo de dos mil veintiuno (2021), a las (09:00 a.m.), el medio de
transmision, serd a través del enlace web LIFESIZE, que serd enviado con
anticipacion a los correos electronicos aportados para efectos de
notificaciones y/o numeros telefonicos aportados.

Asi mismo convoquese al representante del Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado a dicha audiencia.

CUARTO: Advertir a los apoderados de las partes sobre el cardcter
obligatorio de su asistencia a la audiencia programada, so pena de las



consecuencias previstas en el numeral 4 del articulo 180 de la ley 1437 de
2011.

QUINTO: Se reconoce personeria a la abogada a la doctora Angélica Paola
Arévalo Coronel, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.018.406.144 de Bogotd, portadora de la tarjeta profesional de abogada
No. 192.088 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
principal de la enfidad demandada, en los términos y para los efectos del
poder visible a folio 45.

Cabe advertir, a las partes que el medio de transmision, serd a través del
enlace web LIFESIZE, que serd enviado con anficipacion a los correos
electronicos aportados para efectos de notificaciones y/o nUmeros
telefonicos aportados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JCC/Hemr
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO (1) ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D.C 21 de mayo de 2021

Expediente: |11001333502020190009900
ALEXANDRA GALVIS APARICIO
Demandante:
Naciéon - Rama Judicial - Consejo Superior De La
Demandado: |Judicatura - Direccidon Ejecutiva De Administracion
Judicial

Procede el Despacho a dar contfinuacion al trédmite del proceso de la
referencia, teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante acuerdo PCSJA21-11738
del 05 de febrero de 2021 cred dos (2) juzgados administrativos fransitorios
para la ciudad de Bogotd, los cuales tendrdn a cargo los procesos sobre las
reclamaciones salariales y prestacionales de la Rama Judicial y entidades
con régimen similar.

Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante acuerdo CSJA21-1176
del 11 de marzo de 2021, prorrogd las medidas transitorias creadas en el
acuerdo anterior, hasta el 10 de diciembre del ano en curso.

Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca relaciond los procesos que
corresponden al Juzgado Primero Administrativo Transitorio de Bogotd entre
los cuales se asignd el proceso arriba referenciado, procedente del Juzgado
20 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

Que mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de
Salud y Proteccion Social: declard la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus Covid-19 en el territorio nacional.

Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos, PCSJA20-
11518, PCSJA20-11521, PCSJA20-11528, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546,
PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567 todos del ano 2020,
suspendieron los términos judiciales, para la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo entre otras jurisdicciones, a partir del 16 de marzo al 20 de
marzo, luego desde el 24 de marzo al 12 de abril, continua desde el 13 de
abril al 26 de abril, luego desde el 27 de abril al 10 de mayo continua con la


http://www.ramajudicial.gov.co/

prorroga la suspension de términos desde el 11 de mayo al 24 de mayo
contfinua desde el 25 de mayo al 8 de junio y por ultimo prorroga la
suspension de términos del 9 de junio al 30 de junio, todos del ano 2020,
advirtiendo, que a partir del 1 de julio se levantara la suspension de términos
y finalmente mediante acuerdo PCSJA20-115881 del 27 de junio de 2020, en
su_articulo 1° ordena “el levantamiento de la suspension de términos
judiciales y administrativos a partir del 1° de julio de 2020..." y adoptd otras
medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor con ocasion de
la pandemia del COVID-19, la cual ha sido catalogada por la Organizacion
Mundial de la Salud como una emergencia de salud publica de impacto
mundial.

Que mediante el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, proferido
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacion y Ias comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, concordante con el articulo
46, de la ley 2080 del 25 de enero de 2021, Por medio de la cual se reforma
el codigo de procedimiento administrativo y de lo confencioso
administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia
de descongestion, entre ofros, modifica el articulo 186 del C.P.A.C.A,
referente a las Actuaciones a fravés de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

Que concordante con el articulo 40, de la ley 2080 del 25 de enero de 2021,
el cual modifica entre ofros, el numeral é del articulo 180 de la ley 1437 de
2011, el cual reza:

“6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o
magistrado _ponente practicard las pruebas decretadas en el auto de
citacion a audiencia y decidird las excepciones previas pendientes de
resolver” (Negrilla y resaltado, fuera de texto)

Dentro del escrito de contestacion de demanda visible a folio (40), allegado
en tiempo, mediante apoderado, la entidad propone como excepcion
previa, la Integracion de Litis Consorcio Necesario, que fiene como fin
vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El despacho considera que la misma estd consagradas en el numeral 9 del
arficulo 100 del CGP y esta denominada como previa, pero también indica
dicha excepcidn no tiene animo de prosperar, toda vez que es un tema que
ya estd lo suficientemente decantado, para negarla, es asi, que la Sala del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccioén “E”,
en providencia del 05 de diciembre de 2019, expediente
110013335008201800031-02; demandante: Lusmila Calderdn contra la
Nacion Rama Judicial Direccidon ejecutiva de Administracion Judicial, con
ponente Magistrado Dr Jaime Alberto Galeano Garzén, concluye:

“La__Sala Unitaria, confirmard el auto impugnado, habida
consideracion que la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Hacienda y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, no




deben ser parte de este asunto como extremo demandado, para
responder por las pretensiones que son objeto de controversia.”
(Negrilla y subrayado, fuera de texto)

(..)

“Lo anterior por cuanto no se evidencia la existencia de un “vinculo
inescindible con la relacion de derecho sustancial que es objeto de
debate en el proceso”, que permita llamar como Lilis consortes
necesarios a las entidades convocadas, con el objeto de que estas
respondan por la condena que pueda proferirse en contra de la
Nacion-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial,
pues como quedo explicado, el reajuste de las prestaciones sociales
de la demandante con la inclusion de la bonificacion judicial como
factor salarial, le compete exclusivamente a la entidad empleadora
de la senora Lusmila Calderén.”

Por lo anterior este despacho concluye que la excepcidon propuesta, no
prospera, por cuanto no es necesario que las entidades que se pretenden
vincular, hagan parte de esta Litis, sumado a ello, si se tiene en cuenta que
las suplicas de nulidad por parte de la demandante, van dirigidas contra
actos administrativos que indiscutiblemente fueron dictados por quien funge
hoy como parte demandada y en el cual no intervino ninguna de las
entidades sobre las cuales se reclama la integraciéon del Litis consorte
necesario.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que una vez vencido el termino
de traslado establecido en los articulos 172, 173 y 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Ultimo
modificado parcialimente por la ley 2080 del 25 de enero de 2021,
ingresando el expediente al despacho la suscrita Juez:

RESUELVE:

PRIMERO: Avocar conocimiento del proceso relacionado en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: Negar la excepcion previa de Integracion de Litis Consorcio
Necesario, propuesta por la entidad demandada, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Citese a los apoderados de las partes a la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del C. P. A. C. A, modificado parcialmente por la ley 2080
del 25 de enero de 2021 y concordante con el articulo 2y 7 de Decreto 806
de 2020, la cual se llevard a cabo de manera virtual, el dia jueves veintisiete
(27) de mayo de dos mil veintiuno (2021), a las (09:00 a.m.), el medio de
transmision, serd a través del enlace web LIFESIZE, que serd enviado con
anticipacion a los correos electronicos aportados para efectos de
notificaciones y/o numeros telefonicos aportados.

Asi mismo convoquese al representante del Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado a dicha audiencia.

CUARTO: Advertir a los apoderados de las partes sobre el cardcter
obligatorio de su asistencia a la audiencia programada, so pena de las



consecuencias previstas en el numeral 4 del articulo 180 de la ley 1437 de
2011.

QUINTO: Se reconoce personeria a la abogada a la doctora Angélica Paola
Arévalo Coronel, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.018.406.144 de Bogotd, portadora de la tarjeta profesional de abogada
No. 192.088 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
principal de la entidad demandada, en los términos y para los efectos del
poder visible en el expediente.

Cabe advertir, a las partes que el medio de transmision, serd a través del
enlace web LIFESIZE, que serd enviado con anficipacion a los correos
electronicos aportados para efectos de notificaciones y/o nUmeros
telefénicos aportados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JCC/Hemr



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA — SECCION SEGUNDA

Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE N°. {[110013335020202000152 00

DEMANDANTE: PABLO ALBERTO TELLO LARA

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Dese por contestada la demanda con el escrito enviado al buzén electronico
dispuesto para el efecto, en quince (15) folios, conforme con los requisitos del
articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA).

Comogquiera que se encuentra vencido el término de traslado de la demanda, se cita
a las partes, apoderados y al Ministerio Publico para que comparezcan de manera
virtual el dos (2) de junio de 2021 a las 11:00 am, a la audiencia inicial, de
conformidad con el articulo 180 del CPACA.

El respectivo link para acceder a la referida audiencia sera enviado a los correos
electréonicos suministrados por los sujetos procesales dias antes a la realizacidon de
aguella.

Se advierte a las partes que, con ocasién a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para mitigar los efectos del COVID-19 en el pais, cualquier
solicitud y radicacibn de memoriales debera remitirse Unicamente al correo
electrénico definido por la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Bogotd, esto es, correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria al abogado César Augusto Mejia Ramirez, portador de la
TP 159.699 del C. S. de la J., como apoderado de la Rama Judicial — Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, segun poder remitido de manera virtual en dos
(2) folios.

Notifiquese y cumplase

(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

1“Articulo 180. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el juez o magistrado
ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: [...]".



Expediente N°. 110013335020202000152 00

GAP

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA
Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notifica a
las partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de
2021 a las 8.00 A.M.

Firmado Por:

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA,
D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
ed36667d2fb8442be0c6f48c8282dea048a634588206¢7f25965b491713dff4c
Documento generado en 21/05/2021 12:10:36 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA — SECCION SEGUNDA

Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE N°. {[110013335020202000158 00

DEMANDANTE: JOSE ARTURO AVILA ROJAS

DEMANDADO: DEFENSORIA DEL PUEBLO

Dese por contestada la demanda con el escrito enviado al buzén electrénico
dispuesto para el efecto, en treinta y nueve (39) folios, conforme con los requisitos
del articulo 175 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA).

Comogquiera que se encuentra vencido el término de traslado de la demanda, se cita
a las partes, apoderados y al Ministerio Publico para que comparezcan de manera
virtual, el dos (2) de junio de 2021 a las 12:00 m, a la audiencia inicial, de
conformidad con el articulo 180 del CPACA.

El respectivo link para acceder a la referida audiencia sera enviado a los correos
electrénicos suministrados por los sujetos procesales dias antes a la realizacién de
aguella.

Se advierte a las partes que, con ocasién a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para mitigar los efectos del COVID-19 en el pais, cualquier
solicitud y radicacibn de memoriales debera remitirse Unicamente al correo
electronico definido por la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Bogotd, esto es, correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria al abogado Gustavo Adolfo Paz Carriazo, portador de la TP
157.254 del C. S. de la J., como apoderado de la Defensoria del Pueblo, segun
poder remitido de manera virtual en un (1) folio.

Notifiquese y cumplase
(Firmado electronicamente)

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

1“Articulo 180. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el juez o magistrado
ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: [...]”



Expediente N°. 110013335020202000158 00

GAP

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA
Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notifica a
las partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de
2021 a las 8.00 A.M.

Firmado Por:

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA,
D.C.

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
d78e210d3668df9c23f10282a1988f58897f4e7afdb025de421e492e32dc019a
Documento generado en 21/05/2021 12:10:37 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA — SECCION SEGUNDA

Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE N°. {[110013335020202000161 00

DEMANDANTE: HUGO OCAMPO RUIZ

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE ESE

Dese por contestada la demanda con el escrito enviado al buzén electronico
dispuesto para el efecto, en veintiin (21) folios, conforme con los requisitos del
articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA).

Comogquiera que se encuentra vencido el término de traslado de la demanda, se cita
a las partes, apoderados y al Ministerio Publico para que comparezcan de manera
virtual, el dos (2) de junio de 2021 a las 2:00 pm, a la audiencia inicial, de
conformidad con el articulo 180 del CPACA.

El respectivo link para acceder a la referida audiencia sera enviado a los correos
electréonicos suministrados por los sujetos procesales dias antes a la realizacion de
aguella.

Se advierte a las partes que, con ocasién a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para mitigar los efectos del COVID-19 en el pais, cualquier
solicitud y radicacibn de memoriales debera remitirse Unicamente al correo
electrénico definido por la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Bogotd, esto es, correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria a la abogada Claudia Milena Triana Aranguren, portadora
de la TP 126.708 del C. S. de la J., como apoderada de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente ESE, segun poder remitido de manera virtual en
un (1) folio.

Notifiquese y cumplase

(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

1“Articulo 180. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el juez o magistrado
ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: [...]”
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Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE N°. {[110013335020202000165 00

DEMANDANTE: NOHORA ELISA CORDOBA HOLGUIN

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
ESE

Dese por contestada la demanda con el escrito enviado al buzén electronico
dispuesto para el efecto, en dieciséis (16) y once (11) folios, conforme con los
requisitos del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA).

Comogquiera que se encuentra vencido el término de traslado de la demanda, se cita
a las partes, apoderados y al Ministerio Publico para que comparezcan de manera
virtual, el dos (2) de junio de 2021 a las 3:00 pm, a la audiencia inicial, de
conformidad con el articulo 180 del CPACA.

El respectivo link para acceder a la referida audiencia seré enviado a los correos
electrénicos suministrados por los sujetos procesales dias antes a la realizacién de
aguella.

Se advierte a las partes que, con ocasién a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para mitigar los efectos del COVID-19 en el pais, cualquier
solicitud y radicacibn de memoriales debera remitirse Gnicamente al correo
electrénico definido por la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Bogotd, esto es, correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se reconoce personeria a la abogada Maria Jimena Garcia Santander, portadora
de la TP 261.640 del C. S. de la J., como apoderada de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ESE, segun poder remitido de manera virtual en un (1) folio.

Notifiquese y cumplase
(Firmado electrénicamente)

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

1“Articulo 180. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el juez o magistrado
ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: [...]”
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogot4, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

| REFERENCIA: || 110013335020202000166 00 \
| DEMANDANTE: || GLORIA ISABEL VELASCO AVILA \

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
DEMANDADO: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre las pruebas aportadas al plenario y fijar
el litigio correspondiente, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021%, que le adicioné el articulo 182A al Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), teniendo en cuenta los

siguientes:

II. ANTECEDENTES

2.1. Demanda

La sefiora Gloria Isabel Velasco Avila, por conducto de apoderado judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho?, demandd a la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag, con el objeto de que se acceda a las siguientes

pretensiones:

e Declarar la nulidad del acto ficto negativo que se produjo por la falta de
respuesta a la peticion radicada el 18 de julio de 2019, a través del cual la
entidad demandada le nego el derecho a sufragar la sancion moratoria, por el

pago tardio de las cesantias reclamadas.

e Atitulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada a (i)
reconocer y pagar la sancion moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006,

equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retraso, contados desde los

1 A través del cual se permite dictar sentencia anticipada.
2 Expediente digital — 01 Demanda, poder y anexos.
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setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia
ante la entidad y hasta el pago efectivo de la misma; (ii) dar cumplimiento al fallo
en los términos de los articulos 188 y 192 del CPACA, vy (iii) sufragar la suma
correspondiente a intereses, costas y agencias en derecho.

2.2. Contestacion de Fomag. La entidad contesté la demanda en tiempo,
oportunidad en la que no propuso excepciones previas, sin embargo, solicito vincular
1...] ala Secretaria de Educacion del Distrital de Bogota D.C., toda vez que participo
de manera activa en la elaboracién del acto administrativo que se pretende controvertir

a través del proceso de la referencia”.

2.2.1. Con el fin de resolver el requerimiento de la parte accionada, es preciso
recordar que por medio de los articulos 5° a 8° del Decreto 1775 de 1990, se
reglamento el funcionamiento del Fomag y se precisé en relacion con el tramite de
las solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones econémicas de los
docentes, que las mismas debian ser radicadas ante la Oficina de Prestaciones
Sociales del respectivo Fondo Educativo Regional, quien procederia a realizar el
estudio de la documentacion, con el visto bueno de la entidad fiduciaria, para luego

expedir la correspondiente resolucion de reconocimiento.

No obstante lo anterior, en relacion con este mismo punto, el Congreso de la
Republica, a través del articulo 56 de la Ley 962 de 2005, prevido que las
prestaciones sociales pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas y
pagadas por el Fomag con la aprobacion del proyecto de resoluciéon por parte de
quien lo administre, el cual, en todo caso, debia ser elaborado por la Secretaria de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se
encuentre vinculado el docente, tramite que debe cefiirse a lo estipulado en los
articulos 2° a 5° del Decreto 2832 de 2005.

Asi las cosas, se colige que las resoluciones por las cuales se dispone el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a favor de los afiliados del
Fomag son actos en los que interviene tanto la Secretaria de Educacion del ente
territorial, en el cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracion del
proyecto de resolucidbn de reconocimiento prestacional, como la Fiduciaria
encargada de administrar los recursos del aludido Fondo, a quien le corresponde
aprobar o improbar el proyecto de resolucion de acuerdo con la documentacion que
para tal efecto le haya sido enviada, entre la cual se destaca, la certificacion de
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tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional del docente interesado, segun

la normativa vigente.

La intencion del legislador al expedir la Ley 962 de 2005 fue la de simplificar una
serie de tramites que se adelantaban ante la administracion, entre ellos las
solicitudes de los docentes oficiales tendientes a obtener el reconocimiento de una
prestacion, dada la evidente complejidad que ello entrafiaba, pero esto en ningun
momento supuso despojar al Fomag de la competencia para reconocer y pagar las
prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el articulo 56
de la precitada ley, el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha competencia en
cabeza del referido Fondo, al sefalar en su tenor literal que "Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

seran reconocidas por el citado Fondo".

Sobre el particular, el Consejo de Estado en auto de 18 de noviembre de 20163, en
un asunto similar al que ahora es objeto de estudio, decidié no integrar la litis con
la Secretaria de Educacion del Municipio de Armenia, con fundamento en los

siguientes argumentos:

[...] se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio tanto el
reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad
de vincular al ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario,
toda vez que resulta posible tomar una decisién de fondo sobre la
reclamaciéon de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio
de cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera
debe ser acatada por el ministerio de educacién nacional- fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se
requiera de intervencién alguna de la secretaria de educacion del ente
territorial.

Posicion que ha sido reiterada por la seccion segunda del Consejo de Estado en
providencias de 26 de abril (expediente 0743-201629) y 29 de agosto de 2018
(expediente 3739-15).

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019 "Plan Nacional de Desarrollo", que traslado6 la responsabilidad a la entidad
territorial en los eventos que provenga el pago como consecuencia del

incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud

3 Consejo de Estado — seccidon segunda — subseccién B, auto de 18 de noviembre de 2016, expediente 2014-
00143, Consejera ponente: Sandra Lisseth Ibarra Vélez.

pag. 3



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
NYR - 2020-00148

de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fomag,
basta sefialar que en el caso sub judice se presentd la solicitud de cesantias
definitivas el 2 de febrero de 20174, y la disposicién normativa citada tiene efectos
a partir de su publicacién, es decir, con posterioridad al 25 de mayo de 2019°, por
lo que, acogiendo el principio de irretroactividad de la Ley esta no debe tener
efectos hacia atras en el tiempo, pues solo operan después de la fecha de su

promulgacion, lo que brinda seguridad juridica.

De lo anterior se colige que cuando la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota
dio apertura al acto demandado no lo hizo a nombre del Distrito, sino en
representacion del Ministerio de Educacion — Fomag, por ende, se deduce que
dicha Secretaria no tiene injerencia alguna en el reconocimiento y pago del derecho
prestacional que se persigue y tampoco tiene responsabilidad dentro de las

posibles condenas que se puedan imponer en este litigio.

En conclusién, se niega la solicitud elevada por la parte demandada y se continta

con el tramite pertinente.

[ll. CONSIDERACIONES
3.1. Fijacién del litigio
De conformidad con la demanda y la contestacion a la misma, se procedera a relacionar
los hechos juridicamente relevantes, frente a los que no existe controversia, con el fin
de fijar el litigio, lo que, posteriormente, permitira el pronunciamiento sobre las pruebas:

3.1.1 Hechos

1) La sefiora Gloria Isabel Velasco Avila laboré en condicién de docente de la

Secretaria de Educacioén Distrital.

2) El 2 de febrero de 2017 la demandante solicito de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fomag el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia

derecho.

4 Pagina 21 archivo “01” expediente digital.
5 Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 (fecha de entrada en vigor). Medio de Publicacién: Diario Oficial 50964 de
25 mayo de 2019.
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3) Mediante Resolucion 4233 de 25 de mayo de 2017, la entidad accionada le concedio
a la demandante las cesantias definitivas solicitadas, las cuales fueron sufragadas el

27 de julio del mismo afo.

4) El 18 de julio de 2019 la actora, a través de su apoderado judicial, presento
reclamacion para obtener el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria, por el

aparente pago tardio de sus cesantias definitivas.

3.1.2. De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el objeto del litigio de la

siguiente manera:

Se trata de determinar si la sefiora Gloria Isabel Velasco Avila tiene derecho a que la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fomag le reconozca y pague la
indemnizacion moratoria por la no consignacién oportuna de sus cesantias

definitivas.

3.2. Pruebas

Se observa que dentro del escrito de demanda la parte demandante relacioné las

pruebas documentales aportadas al plenario y no solicit6 pracitica de ninguna adicional.

Por su parte, el Fomag no aport6 ni solicitd ningiin medio de prueba.

En este sentido, el Despacho dispondra:

Tener como pruebas los documentos aportados por la parte actora, que obran de
pagina 21 a 25 del archivo “01 demanda, poder y anexos” del expediente digital, los
cuales se deberan incorporar a la presente actuacion, por cuanto resultan pertinentes,

conducentes y utiles.

3.3. Reconocimiento de personeria

Se reconoce personeria al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios como apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fomag, de conformidad con el poder
general otorgado mediante escritura publica 522 de 28 de marzo de 2019, visible en el
archivo “13” del expediente digital y, en seguida, se acepta la sustitucion por este

conferida a la abogada Karen Eliana Rueda Agredo que obra en el archivo digital “14”.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del Circuito

de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO: Negar la vinculacion de la Secretaria de Educacion de Bogota solicitada
por la parte demandada, por lo motivos expuestos en el acépite 2.2.1 de la presente

providencia.

SEGUNDO: Fijar el litigio en el presente asunto como quedd expuesto en el acapite

3.1.2 de la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como pruebas los
documentos aportados por la parte demandante, que obran de pagina 21 a 25 del
archivo “01 demanda, poder y anexos” del expediente digital, los cuales se incorporan

a la presente actuacion.

CUARTO: Reconocer personeria al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios como
apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fomag, de
conformidad con el poder general otorgado y aceptar la sustitucion por este conferida

a la abogada Karen Eliana Rueda Agredo.

QUINTO: En firme esta decision, regrese el expediente al despacho para continuar

con el tramite de rigor.

Notifiguese y Cumplase.

(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
Firmado Por: CIRCUITO DE BOGOTAD. C. - SEICCION SEGUNDA
Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notificd a las
partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de 2021

GINA PAOLA a las 8.00 A.M. MORENO ROJAS
JUEZ
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA,
D.C.

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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Bogot4, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA: 110013335020202000213 00

DEMANDANTE: MARIA VICTORIA REALES MORENO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
DEMANDADO: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre las pruebas aportadas al plenario y
fijar el litigio correspondiente, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021%, que le adicion6 el articulo 182A al Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),

teniendo en cuenta los siguientes:

[I. ANTECEDENTES

2.1. Demanda

La sefiora Maria Victoria Reales Moreno, por conducto de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho?, demand6
a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en adelante Fomag, con el objeto de que se acceda a las

siguientes pretensiones:

e Declarar la nulidad del acto ficto negativo que se produjo por la falta de

respuesta a la peticién radicada el 29 de enero de 2020, a través del cual

1 A través del cual se permite dictar sentencia anticipada.
2 Documento digital “01Demandayanexos.pdf”.
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la entidad demandada le neg6 el derecho a sufragar la sancién moratoria,

por el pago tardio de las cesantias reclamadas.

e Atitulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada
(i) reconocer y pagar la sancion moratoria establecida en las Leyes 244 de
1995 y 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de
retraso, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber
radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta el pago efectivo
de la misma; (ii) dar cumplimiento al fallo en los términos del articulos 192
del CPACA,; y (iii) sufragar la suma correspondiente a intereses, costas y

agencias en derecho.
2.2. Contestacion de Fomag®. La entidad contestd la demanda en tiempo,
oportunidad en la que propuso excepciones de mérito; por otra parte, no aportd, ni
solicité el decreto de ningn medio de prueba.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Fijacién del litigio
De conformidad con la demanda, se proceder4 a relacionar los hechos
juridicamente relevantes, frente a los que no existe controversia, con el fin de fijar
el litigio, lo que, posteriormente, permitira el pronunciamiento sobre las pruebas:

3.1.1 Hechos

1) La accionante labora en condicion de docente de la Secretaria de Educacion
Distrital.

3 Documento digital “12ContestaciénDdaMariaVictoriaRealesMoreno”.
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2) El 8 de junio de 2017 la demandante solicit6 de la Nacidon — Ministerio de
Educacién Nacional — Fomag el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia

derecho.

3) Mediante Resolucion 1117 de 12 de febrero de 2018, la entidad accionada le
concedid a la actora las cesantias parciales solicitadas, las cuales fueron

sufragadas el 25 de abril del mismo afo.
4) El 29 de enero de 2020 la accionante, a través de su apoderado judicial,
presentd reclamacion para obtener el reconocimiento y pago de la sancion

moratoria, por el aparente pago tardio de sus cesantias parciales.

3.1.2. De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el objeto del litigio de la

siguiente manera:

Se trata de determinar si la sefiora Maria Victoria Reales Moreno tiene derecho a
que la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fomag le reconozca y pague
la indemnizacion moratoria por la no consignacién oportuna de sus cesantias

parciales.

3.2. Pruebas

Se observa que dentro del escrito de demanda la parte demandante relacioné las
pruebas documentales aportadas al plenario y no solicité el decreto de ninguna

adicional.

Por su parte, el Fomag no aporto, ni tampoco solicito el decreto de ningiin medio de

prueba.

En este sentido, el Despacho dispondra:
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Tener como pruebas los documentos aportados por la parte actora, que obran de
folio 18 a 24 del documento digital “01DemandayAnexos.pdf’ los cuales se
incorporan a la presente actuacion, por cuanto resultan pertinentes, conducentes y

utiles.

3.3Reconocimiento de personeria

Se reconocera personeria al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios como apoderado
de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de conformidad con el poder general otorgado mediante
escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019, visible en el documento digital
[13.Escritura522Compressed.pdf] y, en seguida, se aceptara la sustitucion por este
conferida a la abogada Esperanza Julieth Vargas Garcia, que obra en el documento

digital “SustitucionMariaVictoriaRealesMoreno.pdf’.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del

Circuito de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO: Fijar el litigio en el presente asunto, como qued6 expuesto en el

acapite 3.1.2 de la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como pruebas
los documentos aportados por la parte demandante, visibles de folio1l8 a 24 del
documento digital “071DemandayAnexos.pdf’los cuales se incorporan a la presente

actuacion.

TERCERO: Se reconoce personeria al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios como
apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con el poder anexo al
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expediente y, en seguida, se acepta la sustitucion por este conferida a la abogada

Esperanza Julieth Vargas Garcia.

CUARTO: En firme esta decision, regrese el expediente al despacho para

continuar con el trdmite de rigor.

Notifiguese y Cumplase

(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

DV

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL

CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notificé a las
partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de
2021 alas 8.00 A.M.

Firmado Por:

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
BOGOTA, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
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Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA: 110013335020202100054 00
DEMANDANTE: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
DEMANDADO: LINA MARGARITA FLOREZ PERNETT

Mediante auto de 23 de abril de 2021, el Despacho aprobé la conciliacién celebrada
entre las partes el 25 de febrero de 2021 ante la Procuraduria 97 Judicial | para
asuntos administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion 2020-676829. En el

numeral primero de la parte resolutiva de la aludida providencia se sefiala:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion celebrada el 25 de febrero de 2021 ante
la Procuraduria 97 Judicial | para Asuntos Administrativos, contenida en el
Acta de Conciliacion 2020-676829, entre el apoderado de la
Superintendencia de Industria y Comercio y la sefiora Lina Margarita Flérez
Pernett, mediante la cual se reconocio la inclusion de la reserva especial de
ahorro, en relacién con la reliquidacion de la prima de actividad, la
bonificacion por recreacion y viaticos desde el 2 de octubre de 2017 al 2 de
octubre de 2020, por un valor de un millon catorce mil seis pesos m/cte
($1.014.006), de conformidad con lo expuesto en el presente proveido.
[Subraya fuera del texto original]

Ahora bien, la parte actora, a través de memorial presentado via correo electrénico?,
solicita la correccion de dicho proveido, por cuanto el periodo liquidado es el
comprendido entre el 2 de octubre de 2017 y el 2 de septiembre de 2020 y no
desde el 2 de octubre de 2017 hasta el 2 de octubre de 2020, como se indico en el

auto.

Respecto de la correccion de errores aritméticos el Codigo General del Proceso

sefnala:

Articulo 286. Correccion de errores aritméticos y otros. Toda providencia en
gue se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por
el juez que la dicté en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte,
mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara
por aviso.

1 Foliol archivo 06 “SolictudCorrecionAuto”.



Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omisién o cambio de palabras o alteracién de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

Asi las cosas, con fundamento en la citada norma, el Despacho dispondra la
correccion del numeral “PRIMERQO” de la parte resolutiva del auto de fecha 23 de
abril de 2021, unicamente en relacion con el periodo de tiempo frente al cual hay
lugar a reliquidar la prima de actividad, la bonificacion por recreacién y viaticos, el
cual corresponde al comprendido entre el 2 de octubre de 2017 y el 2 de septiembre
de 2020.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO. - CORREGIR el numeral primero de la parte resolutiva del auto de fecha
23 de abril de 2021, el cual quedara asi:

PRIMERO: Aprobar la conciliacién celebrada el 25 de febrero de 2021 ante
la Procuraduria 97 Judicial | para Asuntos Administrativos, contenida en el
Acta de Conciliacion 2020-676829, entre el apoderado de la
Superintendencia de Industria y Comercio y la sefiora Lina Margarita Florez
Pernett, mediante la cual se reconocio la inclusion de la reserva especial de
ahorro, en relacién con la reliquidacion de la prima de actividad, la
bonificacion por recreacion y viaticos desde el 2 de octubre de 2017 hasta
el 2 de septiembre de 2020, por un valor de un millén catorce mil seis pesos
m/cte ($1.014.006), de conformidad con lo expuesto en el presente proveido.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente decision a las partes.

Notifiquese y cumplase

(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS

JUEZ
PRV
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
. CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Firmado Por: Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las
partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de 2021
GINA PAOLA a las 8.00 A.M. MORENO ROJAS
JUEZ
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO
DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-

BOGOTA, D.C.
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
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Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 110013335020202100077 00

DEMANDANTE: LEONARDO VEGA GARZON

DEMANDADO: NAQION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

Mediante auto de 23 de abril de 2021 el Despacho inadmitié la demanda y ordend
a la parte accionante subsanarla, para lo cual se le concedio el término de diez (10)
dias establecido en el articulo 170 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA).

No obstante, una vez precluido el mencionado término, el demandante se abstuvo
de efectuar las correcciones ordenadas, razon por la cual, en los términos del
numeral 2° del articulo 169 del CPACA, debera rechazarse la demanda presentada

por el sefior Leonardo Vega Garzén.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO: Rechazar la demanda instaurada por leonardo Vega Garzén contra la

Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, previas las anotaciones a que haya

lugar, devolver los anexos a la parte interesada sin necesidad de desglose.

TERCERO: Advertir a las partes que, con ocasion a las medidas adoptadas por el
Consejo Superior de la Judicatura para mitigar los efectos del COVID-19 en el pais,

cualquier solicitud y radicacion de memoriales debera remitirse Unicamente al

1 En 3 folios.



Expediente N°. 110013335020202100077 00

correo electrénico definido por la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
de Bogot4, esto es, correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Notifiqguese y cumplase

(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

PRV

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notificé a las
partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de 2021

a las 8.00 A.M.

Firmado Por:

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C.

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: ddb53488ce193603c703a3b15022f490ea496394628902065a9de85a81e9330e
Documento generado en 21/05/2021 12:10:47 PM
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
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Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION
PREJUDICIAL:
CONVOCANTE: ARMANDO CASTELLANOS GAONA

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR

110013335020202100080 00

CONVOCADO:

El sefior Armando Castellanos Gaona, por conducto de apoderado judicial, elevd
solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion el 9
de diciembre de 2020, quedando bajo el radicado 673387, con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los valores dejados de percibir en su asignacion mensual
de retiro, en la partida del subsidio de alimentacién y en las duodécimas (1/2) partes

de las primas de servicios, vacaciones y navidad.

Por intermedio de la Procuraduria 136 Judicial Il para asuntos administrativos, se
suscribié el Acta de Conciliacion E-2020-673387 de 18 de diciembre de 2020,
celebrada el 19 de marzo de 2021%, mediante la cual la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional (Casur) acordd pagar al sefior Armando Castellanos Gaona

la suma de ochocientos treinta y un mil cuatrocientos veintidés pesos m/cte

($831.422), respecto a la actualizacién de las partidas computables de la asignacién
mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las

primas de navidad, servicios y vacaciones.

I. La solicitud de conciliacién se fund6 en los siguientes hechos?

Se indica que el convocante prestd sus servicios en la Policia Nacional como
personal del nivel ejecutivo, ostentando como ultimo cargo el de subcomisario, en

esta ciudad.

A través de Resolucion 4538 de 2 de agosto de 2017, Casur le reconoci6 asignacion

de retiro en un 100% del sueldo basico y demas factores salariales.

Anualmente Casur debe reajustar las asignaciones de retiro conforme al principio
de oscilacién, sin embargo, solo lo hizo sobre dos partidas computables, al sueldo
basico y la prima de retorno a la experiencia, dejando por fuera el “Subsidio de
alimentacion, duodécima parte de la prima de servicio, duodécima parte de la prima
de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad”, por lo que estas partidas

no tuvieron variacion alguna en el tiempo.

1 Paginas 90-98 del PDF 02 Demanda del expediente digital.
2 paginas 1-2 del PDF 02 Demanda del expediente digital.
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Mediante peticion de 17 de marzo de 2020 el convocante solicitdé de la convocada
el pago del retroactivo causado por el reajuste de las partidas computables de
subsidio de alimentacion y las duodécimas partes de la prima de servicio, navidad
y vacaciones, resuelta en forma desfavorable por medio de Oficio
20201200010103461 de 23 de abril de 2020.

Il. El acuerdo conciliatorio

Inicialmente, se llevo a cabo audiencia de conciliacion el 26 de febrero de 2021 ante
la Procuraduria 136 Judicial Il para asuntos administrativos en la cual, la parte

convocada dijo lo siguiente:

El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 22 del 4 de febrero
de 2021 considero:

El presente estudio, se centrara en determinar si el SC (r) ARMANDO
CASTELLANOS GANOA, identificado con cedula de ciudadania No.
93.385.582 tiene derecho al reajuste y pago de su asignacion mensual de
retiro por concepto de PARTIDAS COMPUTABLES, como subcomisario en
uso de buen retiro de la Policia. Al SC (r) ARMANDO CASTELLANOS
GAONA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.385.582, se le
reconocié asignacion mensual de retiro a partir del 23 de junio de 2017, en
cuantia del 100%. Mediante peticion adiada 17 de marzo de 2020, bajo
radicado ID 553478, el convocante solicita se evalué su pretension, en razén
a que se trata de un miembro del Nivel Ejecutivo, pretendiendo se reajuste su
asignacion de retiro fundamentado en los incrementos que en su apreciacion
deben tener las partidas computables. En el caso del SC () ARMANDO
CASTELLANOS GAONA, de conformidad a lo establecido por este Cuerpo
Colegiado en Acta No. 15 del 07 de Enero de 2021, tiene derecho en cuanto
al reajuste de las partidas computables de la asignacién mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacién y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habra lugar al pago de intereses.

4. Téngase en cuenta que el reajuste se hara desde 01 de Enero de 2018,
toda vez que por la fecha de retiro del convocante, esto es 23 de Junio de
2017, no da lugar a aplicar prescripcion alguna.

Finalmente se aclara que una vez realizado el control de legalidad, por el Juez
competente, la entidad dara aplicacion al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
numerales 1 y 3 para efecto de la Revocatoria del Acto Administrativo ID
559434 del 23 de abril de 2020, mediante el cual neg6 el reajuste al subsidio
de alimentacion y las doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo. En
los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste animo conciliatorio.”

De igual manera la propuesta econdmica versa en los siguientes términos:
Valor de Capital Indexado 898.516

Valor Capital 100% 855.890
Valor Indexaciéon 42.626
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Valor indexacion por el (75%) 31.970 Valor Capital mas (75%) de la
Indexacion 887.860

Menos descuento CASUR - 29.492

Menos descuento Sanidad -30.828

Valor a Pagar 827.540”

Respecto a la propuesta anterior, el apoderado judicial del convocante manifesto lo
siguiente: “Me permito manifestar que, previa verificacion del comité de conciliacion
aportado por la entidad, esta parte avizora que la fecha inicial de la liquidacién debi6
ser liguidada desde el mismo afio en que mi mandante le fue reconocida la
asignacion de retiro y no al afio siguiente, como en efecto quedo plasmado, por lo
gue respetuosamente solicito se reconsidere la decisién adoptada por el comité de
conciliacién, en consecuencia, se fije fecha ay hora para la continuacion de la

presente diligencia.”

Frente a lo dicho, el Ministerio Publico sefnalo:

El Procurador Judicial considera que en efecto, en cuanto a la prescripcion
trienal de las diferencias dejadas de percibir en las mesadas, no hay lugar a
la misma, por las siguientes razones:

Al respecto, constata el despacho, que sobre el término de prescripcion
establecido en el Decreto 4433 de 2004, el Consejo de Estado en sentencia
del 10 de octubre de 2019,2 se pronuncié sobre la legalidad del mismo, y
resolvio:

“Primero: Se deniega la pretension de nulidad formulada por los sefiores
Anderson Velasquez Santos y Sandra Mercedes Vargas Florian en
contra el articulo 43 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004 «Por
medio del cual se fija el régimen pensional de asignacion de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica», en cuanto fija el término de
prescripcion trienal.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que el reconocimiento de la prestaciéon fue
efectiva a partir del 23/06/20173 , siendo interrumpida la prescripcién con el
derecho de peticion que solicitd el reconocimiento y pago de tales valores,
mediante memorial radicado en la entidad el 17 de marzo de 2020; no
obstante tanto en la propuesta de conciliacibn como en la liquidacion, se
observa que el reconocimiento y pago se efectla a partir del 01 de enero de
2018.

Por tanto el despacho requiere al Comité de Conciliacion para que
RECONSIDERE la propuesta en lo relativo a la prescripcion de los valores
correspondientes al periodo del 23 de junio de 2017 al 31 de diciembre de
2017.

[..]

Asi las cosas, el despacho fija como fecha para continuacion de la diligencia
el dia 5 de marzo de 2021 a las 10:30 a.m. Las partes quedan notificadas en
estrados.

Debido a lo anterior, se llevd a cabo la continuacién de la audiencia de

conciliaciéon el 19 de marzo de 2021, en la que el apoderado de la entidad
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convocada, respecto a la recomendacion emitida por el Ministerio Publico,

manifesto lo siguiente:

Teniendo que el comité reconsideré su posicion en cuanto al asunto de la
referencia, se tiene que mediante correo electrénico enviado a este despacho,
se determiné que le asiste &nimo conciliatorio.

El acta del comité de conciliacion se envid y se solicita se sirva darle traslado
a la parte convocante para su conocimiento. [...]

A continuacion, se transcriben apartes de la certificacion del Comité de

Conciliacioén:

El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 25 del 11 de marzo
de 2021 considero:

El presente estudio, se centrara en determinar si el SC (r) ARMANDO
CASTELLANOS GANOA, identificado con cedula de ciudadania No.
93.385.582 tiene derecho al reajuste y pago de su asignacion mensual de
retiro por concepto de PARTIDAS COMPUTABLES, como subcomisario en
uso de buen retiro de la Policia.

Al SC (r) ARMANDO CASTELLANOS GAONA, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.385.582, se le reconocié asignacion mensual de retiro a
partir del 23 de junio de 2017, en cuantia del 100%.

Mediante peticién adiada 17 de marzo de 2020, bajo radicado ID 553478, el
convocante solicita se evalué su pretensién, en razén a que se trata de un
miembro del Nivel Ejecutivo, pretendiendo se reajuste su asignacion de retiro
fundamentado en los incrementos que en su apreciacion deben tener las
partidas computables.

El dia 26 de febrero de 2021, se lleva a cabo audiencia de conciliacion en la
Procuraduria 136 Administrativa de Bogotd, diligencia que se suspende a
peticion del apoderado convocante y avalada por el Ministerio Publico, a fin
se reconsidere por parte del Comité de Conciliaciéon de Casur el aspecto
concerniente a que el reajuste se efectué a partir de la fecha de retiro del
convocante (23-junio-2017) y no a partir del 01 de enero de 2018.

Ahora bien, al centrarnos en la reconsideracion solicitada, se debe tener en
cuenta que si bien es cierto, al Comité de Conciliacién y Defensa Juridica de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste animo
conciliatorio en cuanto al reajuste de las partidas computables de la
asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones con
aplicacion del principio de oscilacion, esto es bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacién de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habra lugar al pago de intereses.

4. Téngase en cuenta que el reajuste se hara desde 01 de Enero de 2018,
toda vez que por la fecha de retiro del convocante, esto es 23 de Junio de
2017, no da lugar a aplicar prescripcion alguna.

Por ende no puede desconocerse que para este asunto no aplica prescripcion
alguna y que la actualizacion de la prestacion se efectuara a partir del 01 de
enero de 2018, toda vez que el reconocimiento de la asignacion mensual de
retiro del convocante se produjo a partir del 23 de junio de 2017, vigencia para
la cual se aplicé via administrativa el reajuste a los montos de las partidas
objeto de estudio con la aplicacion del principio de oscilacién establecida en
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el Decreto 984 del 9 de junio de 2017, en un porcentaje del 6.75%; motivo por
el cual desde el mismo momento de reconocimiento de la prestacion no se
vislumbra la exclusion del aumento porcentual en el monto de las partidas que
permanecieron fijas en las asignaciones de los miembros del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional para el afio 2017.

Razones que no pueden predicarse para las vigencias 2018 y 2019, puesto
gue para estas vigencias no se aplico el porcentaje ordenado en los decretos
de aumento, razén por la cual Casur presenta animo conciliatorio y propuesta
econdmica, resaltando que a partir del afio 2020 y en lo sucesivo,
administrativamente Casur ya nivelo estas prestaciones.

Por lo tanto, no se encuentra sustento juridico de efectuar un doble aumento
para la misma vigencia (2017), ya que, desde el reconocimiento de la
prestacion, la misma se liquid6 conforme a lo ordenado en la Ley y para mayor
ilustracion se allega hoja de servicios que nos muestra lo percibido en
actividad y liquidacion de la asignacion de retiro donde se muestra que para
el afio 2017 la prestacion del convocante se liquidé conforme mandato legal.

En los anteriores términos para el comité de conciliacién y defensa juridica de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, le asiste animo
conciliatorio; como anteriormente se expresé en certificacion que se tramité
bajo el ID. Control N0.632665 del 18 de febrero de 2021, expedida con el Acta
No.22 del 4 de febrero de 2021.

[.]

Valor de Capital Indexado 904.200

Valor Capital 100% 855.890

Valor Indexacion 48.310

Valor indexacion por el (75%) 36.233

Valor Capital méas (75%) de la Indexacion 892.123
Menos descuento CASUR -29.678

Menos descuento Sanidad -31.023

Valor a pagar 831.422

Con relacion a esta nueva propuesta el apoderado de la parte convocante sefala
q...]la propuesta es ACEPTADA por valor de $ 831.422 pesos.”.

Ill.Derecho conciliado

3.1 antecedentes

Inicialmente el principio de oscilacion fue reglamentado por los Decretos 1211, 1212
y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, cuya redaccion se

realizé en idénticos términos, con algunas salvedades, asi:

OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad (...). En ningun caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Oficiales y Suboficiales (Agentes) o sus beneficiarios no podran
acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de
la Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.
PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y Coroneles, se tendrd en cuenta como sueldo basico,
el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que
regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el art. [...]". (Nota: este
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paragrafo no se haya en el Decreto 1213 y la parte entre corchetes son los
términos diferentes excluidos).

Posteriormente, entrd en vigor la Constitucion Politica de 1991, en cuyo articulo 150
le asignd al Congreso de la Republica la competencia de hacer las leyes y por
medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados

publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Puablica, veamos:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

[...]

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

[...]

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

[...]

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica profirié la Ley 42 de
19923, mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar el régimen
salarial y prestacional, entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica (activo y

retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacién o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacién Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecié que el Gobierno

Nacional modificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza Publica:

Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 20 el
Gobierno Nacional, de cada afio, modificara el sistema salarial correspondiente a
los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y d), aumentando sus
remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos, gastos de
representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los pardmetros del

articulo 2° de la Ley 42 de 1992, que es del siguiente tenor:

3 “Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”.
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Articulo 20. Para la fijaciobn del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendré en
cuenta los siguientes objetivos vy criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningln caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c) La concertaciéon como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracion publica;
e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacion continta del
personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroecondmica y fiscal,

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

i) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y de la Organizacion Electoral;

[) La adopcion de sistemas de evaluacion y promocion basados en pruebas
generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio y la
antigiiedad;

I) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacién, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta Ley Marco, el Presidente de la
Republica profirié el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se expide el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”, en la que se preceptuaron las
partidas que debian ser incluidas en la asignacion de retiro de los miembros
retirados del nivel ejecutivo y se fijé la aplicacion del principio de oscilacién, como
se cita:

Articulo 49. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periédicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demdas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
serdn computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

[..]

Y en cuanto al principio de oscilacién, la mencionada ley sefialo:
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Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningdn
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a

normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la

Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.
Posteriormente, se profirid la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefalan las
normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)

de la Constitucion Politica”, que preve:

ARTICULO 2°. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacién del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

[..]

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas.

[.]

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del

personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten

las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.
En desarrollo de la Ley anterior, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4433 de
2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica”, que en su articulo 23, establecié como partidas
computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo las

siguientes:

ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidardn segun corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

[..]

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.
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PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demés primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacién de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

Y en cuanto al principio de oscilacién en el articulo 42 indico:

ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningin caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

De acuerdo con las normas transcritas, el principio de oscilacion consiste en que los
incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo repercuten
en las prestaciones periodicas de los miembros retirados, es decir, el reajuste opera
automaticamente cuando se altera la remuneracion de los miembros de la Fuerza

Publica.

Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores factores
salariales en el personal activo, estos inciden automaticamente en las prestaciones

periodicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobierno Nacional, a través de los Decretos
relacionados en el siguiente cuadro, aumentoé las asignaciones de retiro con base

en el principio de oscilacion de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44
2014 Decreto 199 de 2014 %2.94
2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66
2016 Decreto 229 de 2016 %7.77
2017 Decreto 984 de 2017 %6.75
2018 Decreto 324 de 2018 %5.09
2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5
2020 Decreto 318 de 2020 9%5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004*y su Decreto Reglamentario
4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacion como forma de asegurar
que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo, las partidas
computables de subsidio de alimentacion, y las duodécimas partes de la prima de
servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron incrementarse en los

porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucién Politica”.
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IV. De la conciliacién prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen el
Procurador que actia ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la

administracion publica y el particular u otra entidad estatal.

4.1 Requisitos del tramite de conciliaciéon prejudicial en materia administrativa

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para que un
asunto, que es competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda

resolverse a través del tramite de una conciliaciéon se requiere:

» Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que, en
sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

» Que no haya operado el fendmeno de caducidad del respectivo medio de

control.

> Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto expreso
0 presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de
2000, lo que implica que debe haberse efectuado la respectiva reclamacion,
tendiente a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, como lo

preceptla la norma:

Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23
de 1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo
tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere
agotada.

» Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere: verificar i) el
cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) la legalidad del derecho que se concilia y,

iii) si lo conciliado no entrafia un detrimento patrimonial para el Estado.

4.2 Pruebas

1. Solicitud de conciliacién radicada ante la Procuraduria General de la Nacion®.

5 Paginas 1-6 PDF 02 Demanda expediente digital.
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2. Poder suscrito por el convocante, en el que se evidencia la facultad de conciliar®.

3. Poder suscrito por la entidad convocada, en el que consta la facultad de conciliar

en los términos pactados por el Comité de Conciliacion y Defensa de la entidad’.

4. Hoja de servicios 93385582 suscrita por la Policia Nacional respecto del

convocante®.

5. Resolucion 4538 de 2 de agosto de 2017, por medio de la cual se reconoce la
asignacion de retiro al convocante a partir del 23 de junio de 2017, en un 100% del

sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables®.

6. Peticion radicada por el convocante el 17 de marzo de 2020%° en la que solicita
el reajuste de las partidas computables del subsidio de alimentacién y lo
correspondiente a las duodécimas (1/2) partes de las primas de servicios,

vacaciones y navidad.

7. Oficio 20201200010103461 ID: 559434 de 23 de abril de 2020, por medio del

cual se da respuesta negativa a la peticion anterior'?!.

8. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional'?, liquid6 la asignacion de

retiro del interesado, asi:

DESCRIPCION VALOR TOTAL ADICIONAL
SUELDO BASICO 2.551070
PRIM. RETERNO

EXPERIENCIA 7.50% 191.330

PRIM NAVIDAD 295.378

PRIM SERVICIOS 116.18
PRIM VACACIONES 121.373

SUBSIDIO ALIMENTACION 54.035
TOTAL 329.705

% de Asignacion 100%
Valor de Asignacion 3.329.705

9. Copia del Reporte Histdrico de Bases y Partidas — Titular'3, en el que se verifica
gue no se le aplico reajuste alguno a las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacién dentro de la asignacion de retiro que devenga el sefior
Armando Castellanos Gaona, entre los afios 2017 y 2020, quedando la suma fija
de:

Prima de navidad: $ 295.378
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Prima de servicios: $116.518
Prima de vacaciones: $121.376
Subsidio de alimentaciéon: $54.035

10. Certificacion suscrita por la Secretaria Técnica de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Policia Nacional 639178 del 11 de marzo de 20214, junto con la

respectiva liquidacion®®.

Asi las cosas, al realizar una comparacion entre los montos que fueron tenidos en
cuenta al momento de la liquidacion y los que fueron pagados al demandante
durante el interregno comprendido entre los afios 2017 y 2020, es posible
inferir que, dentro de la asignacion de retiro que él percibe solo se han venido
incrementando los valores de la asignacion bésica y la prima de retorno a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacién, no han tenido variacién alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas transcritas en
precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta jurisdiccién, no es
admisible para este Despacho que, desde el reconocimiento de la asignacion de
retiro se haya aplicado el principio de la oscilacion Unicamente sobre el salario
basico y la prima de retorno a la experiencia y no sobre el monto total de la aludida

prestacion.

En ese orden de ideas, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en la
conciliacién extrajudicial, que se somete a estudio presenta la liquidacion, propone
propuesta conciliatoria aplicando el principio de oscilacion en la totalidad de

asignacion de retiro reconocida al convocante, de la siguiente manera?®:

. Asignacion
Aol Incremento Bésic?a acorde DEJADO DE
SC TOTAL ;i . NOVEDAD
PAGADA Salarial Total Articulo 13 RECIBIR
Decreto 1091
2017 3.329.705 6.75% 3.329.705 -
2018 3.469.293 5.09% 3.499.187 29.894
2019 3.625.411 4,50% 3.656.652 31.241
2020 3.843.875 5,12% 3.843.875 -
2021 3.843.875 0,00% 3.848.375 -

Asi mismo, efectud la indexacion de lo dejado de percibir por las partidas
computables!’, arrojando un total a pagar a favor del interesado de $904.200, que
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luego de las deducciones legales, arrojo un resultado a conciliar por la suma de
$831.422.

De conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo y teniendo en cuenta que
el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el patrimonio publico,
encuentra este Despacho razon suficiente para aprobar la conciliacion celebrada el
19 de marzo de 2021 ante la Procuraduria 136 Judicial Il para asuntos
administrativos, contenida en el Acta de Conciliacion E-2020-673387 de 18 de
diciembre de 2020, respecto de las pretensiones formuladas por el convocante,
relacionadas con el reajuste de la asignacion mensual de retiro con los valores
correspondientes a las duodécimas (1/2) partes de las primas de servicios,
vacaciones y navidad y del subsidio de alimentacién, de acuerdo con el principio de
oscilacion, arrojando un valor total de OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($831.422), asi'8

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de Capital Indexado 904.200
Valor Capital 100% 855.890
Valor Indexacion 48.310
Valor indexacion por el (75%) 36.233
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 892.123
Menos descuento CASUR -29.678
Menos descuento Sanidad -31.023
VALOR A PAGAR 831.422

Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecié aplicar la
prescripcién trienal contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es,

la prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto, la sentencia de unificacibn SUJ-015-CE-S2-2019 de 25 de abril de
2019, la cual fue objeto de adicién y aclaracion, siendo resueltas mediante auto del
10 de octubre de esta anualidad, se preciso:

CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcién que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres afios, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razon a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracién solicitada, es necesario precisar en primer

término si la expresion «las reglas de la prescripcion» contenida en el numeral

8 del ordinal primero de la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

18 pagina 70 PDF 01 Demanda expediente digital
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Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afios, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicion, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacion con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el trAmite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, deberd atenerse a las reglas que
sobre prescripcién de derechos contempla el ordenamiento juridico en
los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas

de la prescripcién» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacién, se orientaba por la
inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcién contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de 2019v, providencia
en la que se sefalé que dicha disposicién debe mantener su presuncion de
legalidad, para lo cual se analiz6 que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015).

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacion de retiro fue
reconocida mediante Resolucion 4538 del 2 de agosto de 2017, a partir del 23 de
junio del mismo afio®® y la peticion fue radicada por el convocante el 17 de marzo
de 2020%°, lo que demuestra que no ha operado en este caso el fendmeno de

prescripcion trienal.

Por ultimo, para el periodo del 23 de junio al 31 de diciembre de 2017 no hay lugar
a reliquidar las mesadas, comoquiera que a partir de dicha anualidad se causo el
derecho a la asignacién, razon por la cual esta no debia ser reajustada, sino hasta

el afio siguiente, esto es, a partir del 2018 al 2019.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogota,

19 P4ginas 11-12 PDF 02 Demanda expediente digital.
2 pagina 24 PDF 02 Demanda expediente digital.
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RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion celebrada el 19 de marzo de 2021 ante la
Procuraduria 136 Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de
Conciliacion 673387, entre el apoderado del sefior Armando Castellanos Gaona y
el apoderado de la convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por
concepto de reajuste de su asignacion de retiro de 2018 a 2019, por un valor total
de OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS
M/CTE ($831.422), conforme lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Reconocer personeria juridica al Dr. Carlos Adolfo Benavides Blanco,
identificado con cédula de ciudadania 1.016.036 y tarjeta profesional de abogado
267.927 del Consejo Superior de la Judicatura, para obrar como apoderado de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en los términos del poder visible a

folio 65 del archivo digital 02 Demanda.pdf.

TERCERO: Reconocer personeria juridica al Dr. Rubén Dario Giraldo Montoya,
identificado con cédula de ciudadania 10.248.428 y tarjeta profesional de abogado
120.489 del Consejo Superior de la Judicatura, para obrar como apoderado principal
del sefior Armando Castellanos Gaona en los términos del poder visible a folio 7-9
del archivo digital 02 del expediente digital. De la misma manera, se reconoce
personeria a la Dra. Steffany Méndez Moreno, con T.P. 325.446, en calidad de
apoderada sustituta del convocante, de acuerdo con el escrito obrante a folio 41y

folio 101 del archivo 02 del expediente digital.

CUARTO: Expedir a costa del interesado copia de la presente decision con la

correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PRV

(Firmado electrénicamente)

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

Firmado Por: JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

P i0 ESTADO ELECTRONICO ificé a |

GIN?UPEAZOLA pg:teingapcrlg\ngrqcia anterior, hoy 12 de abril SgtIZIg;li\ IZ: MORENO ROJAS
8.00 A.M.

JUZGADO 20

ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C.

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA — SECCION SEGUNDA

Bogot4, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 110013335020202100085 00

DEMANDANTE: || NINI JOHANA SANTOYO CAMPOS

INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA vy
COOPERATIVA MULTIACTIVA ABODAH

DEMANDADO:

Revisada la demanda de la referencia, se observa que la sefiora Nini Johana
Santoyo Campos, por conducto de apoderado judicial, presenté demanda contra el
Instituto Nacional de Cancerologia y la Cooperativa Multiactiva Abodah, ante la
jurisdiccion ordinaria laboral, con el fin de que se declare la existencia de un contrato

laboral entre estas partes, entre el 5 de mayo de 2015y el 1° de junio de 2016.

La demanda le correspondi6 por reparto al Juzgado Once Municipal de Pequefias
Causas Laborales de Bogota que, a través de proveido de 8 de marzo de 2021,
después de haber admitido la demanda, resolvié declarar la falta de jurisdiccion y
competencia para conocer del asunto y ordenar el envio del expediente a reparto

ante los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota.

Asi las cosas, con el propésito de evitar eventuales nulidades ante la falta de
compatibilidad con los medios de control que se adelantan ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, se procedera a INADMITIR la demanda de la referencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 170 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), para que la parte

demandante corrija los defectos que a continuacion se relacionan:

1) Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 74 del Codigo General del Proceso
se deberé allegar poder otorgado en legal forma, teniendo en cuenta los medios de
control establecidos para el acceso a esta jurisdiccion, contenidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
indicando en todo caso, los sujetos activo y pasivo, individualizando con toda
precision el acto o actos cuya nulidad se demanda y el asunto para el cual se

confiere, asi como las facultades otorgadas al mandatario judicial.



Expediente N°. 110013335020202100085 00

2) Deberd adecuar la demanda al tipo medio de control de conocimiento de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, teniendo en cuenta lo preceptuado en
el articulo 162 del CPACA, en relacion con los hechos, pretensiones, estimacion
razonada de la cuantia y pruebas que se pretendan hacer valer, pues la aportada
no cumple con lo exigido en la norma. Del mismo modo, de conformidad con el
numeral 1° del articulo 162 del CPACA, hard la designacion de las partes y de sus
representantes, indicando la direccién de correo electrénico para notificaciones

judiciales de los mismo.

3) De acuerdo con el numeral 4° del articulo 162 del CPACA, debera indicar los
fundamentos de derecho de las pretensiones, indicando las normas violadas y

explicarse el concepto de su violacion.

Asi las cosas, la entidad demandante deberda subsanar las falencias anotadas

conforme a las citadas normas. En consecuencia, se

DISPONE

1.- Inadmitir la demanda presentada por Nini Johana Santoyo Campos contra el
Instituto Nacional de Cancerologia y la Cooperativa Multiactiva Abodah, por las

razones expuestas en este pI’OVGI,dO

2.- Conceder el término de diez (10) dias, para que se subsane lo indicado, en

atencion a lo dispuesto en el articulo 170 del CPACA.

3.- Advertir a las partes que con ocasion a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para mitigar los efectos del COVID-19 en el pais, cualquier
solicitud y radicacion de memoriales, debera remitirse Unicamente al correo
electronico definido por la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de

Bogota D. C., esto es, correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Notifiguese y Cumplase

(Firmada electronicamente)

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

PRV


mailto:admin20bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente N°. 110013335020202100085 00

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Firmado Por: Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notificd a
las partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo
de 2021 a las 8.00 A.M.

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO

DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C.
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Documento generado en 21/05/2021 12:10:50 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION
PREJUDICIAL- 110013335020202100095 00
CONVOCANTE: IVAN CARLOS AHUMADA POLO
, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
CONVOCADO: NACIONAL — CASUR

El sefior Ivan Carlos Ahumada Polo, por conducto de apoderado judicial, elevo
solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion el 18
de enero de 2021, quedando bajo el radicado 019042, con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los valores dejados de percibir en su asignacion mensual
de retiro, en la partida del subsidio de alimentacién y en las duodécimas (1/2) partes

de las primas de servicios, vacaciones y navidad.

Por intermedio de la Procuraduria 144 Judicial Il para asuntos administrativos, se
suscribi6 el Acta de Conciliacion 019042 de 18 de enero de 2021, celebrada el 6 de
abril de 2021%, mediante la cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
(Casur) acordé pagar al sefior lvan Carlos Ahumada Polo la suma de dos millones
cuatrocientos noventa y nueve mil setecientos dieciocho pesos m/cte ($2.499.718),

respecto a la actualizacion de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de

navidad, servicios y vacaciones.

I. Lasolicitud de conciliaciéon se fundé en los siguientes hechos?

Se indica que el convocante prestd sus servicios a la Policia Nacional como
personal del nivel ejecutivo, ostentando como ultimo cargo el de intendente jefe, en

esta ciudad.

A través de Resolucion 15062 de 26 de noviembre de 2019, Casur le reconoci6

asignacion de retiro en un 79% del sueldo basico y demas factores salariales.

Anualmente Casur debe reajustar las asignaciones de retiro conforme al principio
de oscilacién, sin embargo, solo lo hizo sobre dos partidas computables el sueldo
basico y la prima de retorno a la experiencia, dejando por fuera el “Subsidio de

alimentacion, duodécima parte de la prima de servicio, duodécima parte de la prima

1 paginas 72y ss., del PDF 02 Demanda del expediente digital.
2 paginas 2- 20 del PDF 02 Demanda del expediente digital.
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de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad”, por lo que estas partidas

no tuvieron variacion alguna en el tiempo.

Mediante peticion de 4 de diciembre de 2020 el convocante solicitd el pago del
retroactivo del reajuste de las partidas computables de subsidio de alimentacion y
las duodécimas partes de la prima de servicio, navidad y vacaciones, resuelto en
forma desfavorable por medio de Oficio 202012000241741 de 30 de diciembre de
2020.

Il. El acuerdo conciliatorio

El 6 de abril de 2021 se realiz6 audiencia de conciliacion ante la Procuraduria 144
Judicial Il para asuntos administrativos en la cual, las partes suscribieron el Acta de
Conciliacion Extrajudicial 019042. En dicha diligencia, la entidad convocada

manifesté lo siguiente:?

El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 26 del 25 de marzo
de 2021 consider0: El presente estudio, se centrard en determinar si el 1J(R)
IVAN CARLOS AHUMADA POLO identificado con cédula de ciudadania No.
72.162.570 tiene derecho al reajuste y pago de su asignacion mensual de
retiro por concepto de PARTIDAS COMPUTABLES, como intendente jefe en
uso de buen retiro de la Policia Nacional. En el caso del sefor IJ (r) IVAN
CARLOS AHUMADA POLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
72.162.570, al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste animo conciliatorio de
conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 15 de fecha
07 de enero de 2021, respecto a la actualizacion de las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones de acuerdo
a lo establecido en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004. La conciliacion se
rige bajo los siguientes parametros: 1. Se reconocera el 100% del capital. 2.
Se conciliaré el 75% de la indexacion. 3. Las sumas dinerarias se cancelaran
dentro de los 6 meses siguientes a la radicacién de la cuenta de cobro con los
documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pagode intereses. 4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al momento
de la adquisicion del derecho a gozar de la prestacion, es decir, la propuesta
de conciliacion se realizara desde el 04 de diciembre de 2017, en razén a la
peticion fue radicada en la Entidad el 04 de diciembre de 2020. En los
anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste &nimo conciliatorio.

Respecto a la propuesta anterior, el apoderado judicial del convocante manifesto lo
siguiente: “Atendiendo la propuesta conciliatoria presentada por la Entidad
Convocada [...] me permito manifestar [...] que la parte convocante ACEPTA
TOTALMENTE la propuesta [...]. Solicito se haga la claridad en el acta que, el valor
total CONCILIADO ES (Valor capital mas 75% de indexacion) esto es la suma de
$2.703.902, al que una vez aplicados los descuentos legales por CASUR vy
SANIDAD (Segun liguidacion presentada), queda en un NETO A PAGAR de

3 Paginas 72y ss., PDF 02 Demanda.
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$2.499.716 [...]. En consecuencia, solicito se expida la correspondiente acta y la
misma con sus anexos sea remitida ante el Juzgado Administrativo del Circuito

(Reparto) para el correspondiente control de legalidad y aprobacion”.

I1l. Derecho conciliado
3.1 antecedentes

Inicialmente el principio de oscilacion fue reglamentado por los Decretos 1211, 1212
y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, cuya redaccion se

realiz6 en idénticos términos, con algunas salvedades, asi:

OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad (...). En ningun caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Oficiales y Suboficiales (Agentes) o sus beneficiarios no podran
acogerse a normas gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de
la Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico,
el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que
regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el art. [...]". (Nota: este
paragrafo no se haya en el Decreto 1213 y la parte entre corchetes son los
términos diferentes excluidos).

Posteriormente entrd en vigor la Constitucion Politica de 1991, en cuyo articulo 150
le asigné al Congreso de la Republica la competencia de hacer las leyes y por
medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno

Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados

publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica, veamos:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

[...]
19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

[...]
e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

[...]

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica profirié la Ley 42 de
19924, mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar el régimen
salarial y prestacional, entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica (activo y

retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

4“Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales €) y f) de la Constitucion
Politica”.
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Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Puablico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacién Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecié que el Gobierno

Nacional modificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza Publica:

Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 20 el
Gobierno Nacional, de cada afio, modificara el sistema salarial correspondiente a
los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y d), aumentando sus
remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos, gastos de
representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros del

articulo 2° de la Ley 42 de 1992, que es del siguiente tenor:

Articulo 2°. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los
siguientes objetivos vy criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningln caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacién de su cobertura;

c) La concertaciébn como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracion publica;
e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacion continta del
personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroeconémica y fiscal,

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad,;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracién para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y de la Organizacion Electoral;

[) La adopcion de sistemas de evaluacion y promocion basados en pruebas
generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio y la
antigiiedad;

I) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta Ley Marco, el Presidente de la
Republica profirio el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se expide el Régimen de

Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
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Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”. En dicha norma se preceptuaron
las partidas que debian ser incluidas en la asignacion de retiro de los miembros
retirados del nivel ejecutivo y se fijé la aplicacion del principio de oscilacion, como

se cita:

Articulo 49. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periédicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demés primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
serdn computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

[...]
Y en cuanto al principio de oscilacién, la mencionada ley sefalo:

Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a

normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la

Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.
Posteriormente, se profirid la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan las
normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)

de la Constitucion Politica”, que prevé:

ARTICULO 2°. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacién del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

[..]

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas.

[..]


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del

personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten

las asighaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.
En desarrollo de la Ley anterior, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4433 de
2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica”, que en su articulo 23, establecié como partidas
computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo las

siguientes:

ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran seguin corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

[..]

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liguidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacién de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

Y en cuanto al principio de oscilacién en el articulo 42 indic6:

ARTICULO 42. Oscilaciéon de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningin caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

De acuerdo con las normas transcritas, el principio de oscilacién consiste en que los
incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo repercuten
en las prestaciones periodicas de los miembros retirados, es decir, el reajuste opera
automaticamente cuando se altera la remuneracion de los miembros de la Fuerza

Publica.

Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores factores
salariales en el personal activo, estos inciden automaticamente en las prestaciones

periodicas de los miembros retirados.
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Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobierno Nacional, a través de los Decretos
relacionados en el siguiente cuadro, aumento las asignaciones de retiro con base

en el principio de oscilacion de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44
2014 Decreto 199 de 2014 %2.94
2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66
2016 Decreto 229 de 2016 %7.77
2017 Decreto 984 de 2017 %6.75
2018 Decreto 324 de 2018 %5.09
2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5
2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004° y su Decreto Reglamentario
4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacién como forma de asegurar
que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo, las partidas
computables de subsidio de alimentacion, y las duodécimas partes de la prima de
servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron incrementarse en los

porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

IV. De la conciliacién prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen el
Procurador que actla ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la

administracion publica y el particular u otra entidad estatal.

4.1 Requisitos del tramite de conciliacion prejudicial en materia administrativa

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para que un
asunto, que es competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda

resolverse a través del tramite de una conciliacion se requiere:

» Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que, en
sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

» Que no haya operado el fendmeno de caducidad del respectivo medio de

control.

5 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucion Politica”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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» Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto expreso
0 presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de
2000, lo que implica que debe haberse efectuado la respectiva reclamacion,
tendiente a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, como lo

preceptla la norma:

Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23
de 1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo
tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere
agotada.

» Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere: verificar i) el
cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) la legalidad del derecho que se concilia y,

i) si lo conciliado no entrafia un detrimento patrimonial para el Estado.

4.2 Pruebas

1. Solicitud de conciliacion radicada ante la Procuraduria General de la Nacion®.

2. Poder suscrito por el convocante, en el que se evidencia la facultad de conciliar’.

3. Poder suscrito por la entidad convocada, en el que consta la facultad de conciliar

en los términos pactados por el Comité de Conciliacion y Defensa de la entidad®.

4. Hoja de servicios 72162570 suscrita por la Policia Nacional respecto del

convocante®.

5. Resolucién 15062 de 26 de noviembre de 2019, por medio de la cual se reconoce
la asignacion de retiro al convocante a partir del 15 de abril de 2015, en un 79% del

sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables®®.

6. Peticion radicada por el convocante el 4 de diciembre de 2020 en la que solicita
el reajuste de las partidas computables del subsidio de alimentacion y lo
correspondiente a las duodécimas (1/2) partes de las primas de servicios,

vacaciones y navidad.

7. Oficio 202012000241741 1D: 623340 de 30 de diciembre de 2020, por medio del

cual se da respuesta negativa a la peticion anterior?.

6 Paginas 24-27 PDF 02 Demanda expediente digital.
7 Pagina 12 PDF 02 Demanda expediente digital.
8 P4gina 78 PDF 02 Demanda expediente digital.
9 Pagina 32 PDF 02 Demanda expediente digital.
10 paginas 29-30 PDF 02 Demanda expediente digital.
11 paginas 24-27 PDF 02 Demanda expediente digital.
12 paginas 18-22 PDF 02 Demanda expediente digital.
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8. Casur®® liquido la asignacion de retiro del interesado, asi:

DESCRIPCION VALOR TOTAL ADICIONAL
SUELDO BASICO 2.111.065
PRIM. RETERNO

EXPERIENCIA 7.00% 147.775
PRIM NAVIDAD 243.681
PRIM SERVICIOS 96.075
PRIM VACACIONES 100.078
SUBSIDIO ALIMENTACION 46.968
TOTAL 2.745.643
% de Asignacién 79%
Valor de Asignacion 2.169.058

9. Copia del Reporte Histdrico de Bases y Partidas — Titular!4, en el que se verifica
gue no se le aplico reajuste alguno a las primas de navidad, servicios y vacaciones
y el subsidio de alimentacion dentro de la asignacion de retiro que devenga el sefior
Ivdn Carlos Ahumada Polo, entre 2016 y 2019, quedando la suma fija de:

Prima de navidad: $ 243.681
Prima de servicios: $96.075

Prima de vacaciones: $100.078
Subsidio de alimentacién: $46.988

10. Certificacion suscrita por la Secretaria Técnica de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Policia Nacional 644814 del 31 de marzo de 2021%, junto con la

respectiva liquidacion?®.

Asi las cosas, al realizar una comparacion entre los montos que fueron tenidos en
cuenta al momento de la liquidacién y los que fueron pagados al demandante
durante el interregno comprendido entre los afios 2016 y 2019, es posible
inferir que, dentro de la asignacion de retiro que él percibe solo se han venido
incrementando los valores de la asignacion basica y la prima de retorno a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacién, no han tenido variacion alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas transcritas en
precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta jurisdiccion, no es
admisible para este Despacho que, desde el reconocimiento de la asignacion de
retiro se haya aplicado el principio de la oscilacién Unicamente sobre el salario
basico y la prima de retorno a la experiencia y no sobre el monto total de la aludida

prestacion.

13p4gina 31 PDF 02 Demanda expediente digital.

14 Paginas 90 y ss., PDF 02 Demanda expediente digital.
15 p4aginas 88-89 PDF 02 Demanda expediente digital.

16 paginas 90-95 PDF 02 Demanda expediente digital.
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En ese orden de ideas, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en la
conciliacion extrajudicial, que se somete a estudio presenta la liquidacion, propone
propuesta conciliatoria aplicando el principio de oscilacion en la totalidad de

asignacion de retiro reconocida al convocante, de la siguiente manera?’:

< Asignacion
SC ASI_(I.;(’)\I.?‘:LION Incre_mento Bésiga acorde DEJADO DE NOVEDAD
PAGADA Salarial Total Articulo 13 RECIBIR
Decreto 1091

2015 2.169.058 4,66% 2.169.058 -
2016 2.307.711 7,77% 2.337.593 29.882
2017 2.437.524 6.75% 2.495.382 57.858
2018 2.542.018 5.09% 2.622.397 80.379
2019 2.639.104 4,50% 2.740.405 101.301
2020 2.880.715 5,12% 2.880.715 -
2021 2.880.715 0,00% 2.880.715 -

Asi mismo, efectud la indexacion de lo dejado de percibir por las partidas
computables'®, arrojando un total a pagar a favor del interesado de $2.740.005, que
luego de las deducciones legales, arrojé un resultado a conciliar por la suma de
$2.499.718.

De conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo y teniendo en cuenta que
el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el patrimonio publico,
encuentra este Despacho razon suficiente para aprobar la conciliacién celebrada el
6 de abril de 2021 ante la Procuraduria 144 Judicial Il para asuntos administrativos,
contenida en el Acta de Conciliacién 019042 de 18 de enero de 2021, respecto de
las pretensiones formuladas por el convocante, relacionadas con el reajuste de la
asignacion mensual de retiro con los valores correspondientes a las duodécimas
(1/2) partes de las primas de servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de
alimentacion, de acuerdo con el principio de oscilacion, arrojando un valor total de
DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
DIECIOCHO PESOS M/CTE ($2.499.718), asi'?

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de Capital Indexado 2.740.005
Valor Capital 100% 2.595.592
Valor Indexacién 144.413
Valor indexacion por el (76%) 108.310
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 2.703.902
Menos descuento CASUR -109.847
Menos descuento Sanidad -94.337
VALOR A PAGAR 2.499.718

17 Pagina 92 PDF 02 Demanda expediente digital.
18 pagina 95 PDF 02 Demanda expediente digital.
19 pagina 74 PDF 02 Demanda expediente digital
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Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecié aplicar la
prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es,

la prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto, la sentencia de unificacion SUJ-015-CE-S2-2019 de 25 de abril de
2019, la cual fue objeto de adicion y aclaracion, siendo resueltas mediante auto del
10 de octubre de esta anualidad, se preciso:

CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracion de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcién que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres afos, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razon a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracién solicitada, es necesario precisar en primer

término si la expresién «las reglas de la prescripcién» contenida en el numeral

8 del ordinal primero de la sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afios, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicidn, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacion con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fij6,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, deber& atenerse a las reglas que
sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en
los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas

de la prescripcién» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacién, se orientaba por la
inaplicacién del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcién contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccion, en la sentencia del diez (10) de octubre de 2019v, providencia
en la que se sefalé que dicha disposiciébn debe mantener su presuncion de
legalidad, para lo cual se analiz6 que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccion Segunda del

11
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Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015).

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacion de retiro fue
reconocida mediante Resolucién 15062 de 26 de noviembre de 2019, a partir del 15
de abril de 20152%° y la peticién fue radicada por el convocante el 4 de diciembre de
20202, por lo que, el pago de las diferencias que surjan tendra efectividad fiscal
desde el dia 4 de diciembre de 2017, al haber operado el fenémeno juridico de la
prescripcion sobre los valores generados con anterioridad a dicha fecha, tal como

fue aplicado por la entidad convocada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del Circuito

de Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion celebrada el 6 de abril de 2021 ante la
Procuraduria 144 Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de
Conciliaciéon 019042 , entre el apoderado del sefior Ivan Carlos Ahumada Polo y el
apoderado de la convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por
concepto de reajuste de su asignacion de retiro desde el 4 de diciembre de 2017
hasta el 4 de diciembre de 2020, porun valor total de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MI SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS
M/CTE ($2.499.718), conforme lo sefialado en la parte motiva del presente

proveido.

SEGUNDO: Reconocer personeria juridica al Dr. Jhon Edison Valdés Prada,
identificado con cédula de ciudadania 80.901.973 y tarjeta profesional de abogado
238.220 del Consejo Superior de la Judicatura, para obrar como apoderado de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en los términos del poder visible a

folio 78 del archivo digital 02 Demanda.pdf.

TERCERO: Reconocer personeria juridica al Dr. Diego Abdon Tamayo Gomez
identificado con cédula de ciudadania 79.938.726 y tarjeta profesional de abogado
162.036 del Consejo Superior de la Judicatura, para obrar como apoderado de Ivan
Carlos Ahumada Polo en los términos del poder visible a folio 12 del archivo digital
02 Demanda.pdf.

20 paginas 29-30 PDF 02 Demanda expediente digital.
21 paginas 24 y ss., PDF 02 Demanda expediente digital.
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CUARTO: Expedir a costa del interesado copia de la presente decision con la

correspondiente constancia para su ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

PRV

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notificé a las

Firmado Por: partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de 2021 a las
8.00 A.M.
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ ’
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA,
D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
22b4b3a93a48d5a8c35d46b27d0f586ade7bf4693d0ec37e357297f5d2529d90
Documento generado en 21/05/2021 12:10:51 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION
PREJUDICIAL- 110013335020202100097 00
CONVOCANTE: BERTHA YANETH HERNANDEZ CORONADO
, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
CONVOCADO: NACIONAL — CASUR

La sefiora Bertha Yaneth Hernandez Coronado, por conducto de apoderado judicial,
elevd solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién
el 25 de enero de 2021, quedando bajo el radicado 034181, con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los valores dejados de percibir en su asignacion mensual
de retiro, en la partida del subsidio de alimentacién y en las duodécimas (1/2) partes

de las primas de servicios, vacaciones y navidad.

Por intermedio de la Procuraduria 79 Judicial | para asuntos administrativos, se
suscribi6 el Acta de Conciliacion 034181 de 25 de enero de 2021, celebrada el 9 de
abril de 2021%, mediante la cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
acordd pagar a la sefiora Bertha Yaneth Herndndez Coronado la suma de siete
millones ciento setenta y ocho mil quinientos ochenta y ocho pesos m/cte
($7.178.588), respecto a la actualizacion de las partidas computables de la

asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas

partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones.

I. La solicitud de conciliacién se fund6 en los siguientes hechos?

Se indica que la convocante prestd sus servicios a la Policia Nacional como
personal del nivel ejecutivo, ostentando como ultimo cargo el de subcomisario, en

esta ciudad.

A través de Resolucion 000033 de 14 de enero de 2009, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional (Casur) le reconocié asignacién de retiro, en un 79%

del sueldo basico y demas factores salariales.

Anualmente Casur debe reajustar las asignaciones de retiro conforme al principio
de oscilacién, sin embargo, solo lo hizo sobre dos partidas computables, el sueldo
basico y la prima de retorno a la experiencia, dejando por fuera el “Subsidio de

alimentacion, duodécima parte de la prima de servicio, duodécima parte de la prima

1 Paginas 74 y ss., del PDF 03 Demanda del expediente digital.
2 paginas 40-41 del PDF 03 Demanda del expediente digital.
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de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad”, por lo que estas partidas

no tuvieron variacion alguna en el tiempo.

Mediante peticion de 3 de febrero de 2020 la convocante solicité el pago del
retroactivo del reajuste de las partidas computables de subsidio de alimentacion y
las duodécimas partes de la prima de servicio, navidad y vacaciones, resuelta en
forma desfavorable por medio de Oficio 20201200010040541 de 18 de febrero de
2020.

Il. El acuerdo conciliatorio

El 9 de abril de 2021, se realizé audiencia de conciliacion ante la Procuraduria 79
Judicial | para asuntos administrativos en la cual, las partes suscribieron el Acta de
Conciliacion Extrajudicial 034181 En dicha diligencia, la entidad convocada

manifesto lo siguiente:3

El cocomité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 26 del 25 de
marzo de 2021 considero:

El presente estudio, se centrara en determinar si la SC ® BERTHA YANETH
HERNANDEZ CORONADO identificada con cédula de ciudadania No.
23.494.192 tiene derecho al reajuste y pago de su asignacion mensual de
retiro por concepto de PARTIDAS COMPUTABLES, como SUBCOMISARIO
en uso de buen retiro de la Policia Nacional.

A la SC ® BERTHA YANET HERNANDEZ CORONADO, identificada con
cédula de ciudadania 23.494.192, se le reconocié asignacion mensual de
retiro mediante Resolucion No. 0033 del 14 de enero de 2009, a partir del 30
de enero de 2009, en cuantia del 79%, tomando para la liquidacion de la
prestacion, el sueldo y partidas computables, establecidas en los Decretos
1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de 2012, normas de caracter especial
mediante las cuales se expide el Régimen de asignaciones y prestaciones
para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

[.]

En el caso de la sefiora SC () BERTHA YANETH HERNANDEZ
CORONADO, de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en
Acta 15 del 7 de enero del 2021, tiene derecho en cuanto al reajuste de las
partidas computables de la asignacion mensual de retiro denominadas
subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad,
servicios y vacaciones bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Las sumas dinerarias se cancelaran dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la
Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses. Este plazo
empezara a contar una vez el interesado presente solicitud de pago ante a la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional acompafada de los
documentos legales y pertinentes, incluido el auto de aprobacion del presente
acuerdo emitido por el juzgado respectivo.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo 43 del Decreto
4433 de 2004.

3 Péaginas 72 y ss., PDF 02 Demanda.
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En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio”

Respecto a la propuesta anterior, el apoderado judicial del convocante manifesto lo
siguiente: “Tuve la oportunidad de hablar con mi representada y aceptamos la

propuesta de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional”.

I1l. Derecho conciliado
3.1 antecedentes

Inicialmente el principio de oscilacion fue reglamentado por los Decretos 1211, 1212
y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, cuya redaccion se

realizé en idénticos términos, con algunas salvedades, asi:

OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad (...). En ningun caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Oficiales y Suboficiales (Agentes) o sus beneficiarios no podran
acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de
la Administracion Pablica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico,
el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que
regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el art. [...]". (Nota: este
paragrafo no se haya en el Decreto 1213 y la parte entre corchetes son los
términos diferentes excluidos).

Posteriormente entrd en vigor la Constitucion Politica de 1991, en cuyo articulo 150
le asignd al Congreso de la Republica la competencia de hacer las leyes y por
medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno

Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica, veamos:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

[...]

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

[...]

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

[..]

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica profirié la Ley 42 de

19924 mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar el régimen

4 “Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”.
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salarial y prestacional, entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica (activo y

retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecié que el Gobierno

Nacional modificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza Publica:

Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 20 el
Gobierno Nacional, de cada afio, modificara el sistema salarial correspondiente a
los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y d), aumentando sus
remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos, gastos de
representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los parametros del
articulo 2° de la Ley 42 de 1992, que es del siguiente tenor:

Articulo 20. Para la fijaciobn del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos vy criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningln caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacién de su cobertura;

¢) La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracién publica;
e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacion continta del
personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;

i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad,

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y de la Organizacién Electoral;

[) La adopcion de sistemas de evaluacion y promocion basados en pruebas
generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio y la
antigiiedad;

I) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.
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En los términos de las facultades otorgadas en esta Ley Marco, el Presidente de la
Republica profirio el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se expide el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”. En dicha norma se preceptuaron
las partidas que debian ser incluidas en la asignacion de retiro de los miembros
retirados del nivel ejecutivo y se fijé la aplicacion del principio de oscilacion, como

se cita:

Articulo 49. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periédicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,;

€) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
serdn computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

[...]
Y en cuanto al principio de oscilacién, la mencionada ley sefal6:

Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningdn
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a

normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la

Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.
Posteriormente, se profirid la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan las
normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del regimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)

de la Constitucién Politica”, que prevé:

ARTICULO 2°. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacién del régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

[..]

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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[.]

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del

personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten

las asighaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.
En desarrollo de la Ley anterior, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4433 de
2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica”, que en su articulo 23, establecié como partidas
computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo las

siguientes:

ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran seguin corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

[..]

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liqguidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacién de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

Y en cuanto al principio de oscilacién en el articulo 42 indic6:

ARTICULO 42. Oscilaciéon de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningln caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, 0 sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

De acuerdo con las normas transcritas, el principio de oscilacién consiste en que los
incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo repercuten
en las prestaciones perioddicas de los miembros retirados, es decir, el reajuste opera
automaticamente cuando se altera la remuneracion de los miembros de la Fuerza

Publica.
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Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores factores
salariales en el personal activo, estos inciden automaticamente en las prestaciones

periodicas de los miembros retirados.

Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobierno Nacional, a través de los Decretos
relacionados en el siguiente cuadro, aumento las asignaciones de retiro con base

en el principio de oscilacion de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44
2014 Decreto 199 de 2014 %2.94
2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66
2016 Decreto 229 de 2016 %7.77
2017 Decreto 984 de 2017 %6.75
2018 Decreto 324 de 2018 %5.09
2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5
2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004° y su Decreto Reglamentario
4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacién como forma de asegurar
que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo, las partidas
computables de subsidio de alimentacion, y las duodécimas partes de la prima de
servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron incrementarse en los

porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

IV. De la conciliacién prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen el
Procurador que actla ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la

administracion publica y el particular u otra entidad estatal.

4.1 Requisitos del tramite de conciliacion prejudicial en materia administrativa

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para que un
asunto, que es competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda

resolverse a través del tramite de una conciliacion se requiere:

» Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que, en
sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucion Politica”.
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» Que no haya operado el fendmeno de caducidad del respectivo medio de

control.

» Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto expreso
0 presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de
2000, lo que implica que debe haberse efectuado la respectiva reclamacion,
tendiente a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, como lo

preceptla la norma:

Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23
de 1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo
tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere
agotada.

» Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere: verificar i) el
cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) la legalidad del derecho que se concilia y,

iii) si lo conciliado no entrafia un detrimento patrimonial para el Estado.

4.2 Pruebas

1. Solicitud de conciliacion radicada ante la Procuraduria General de la Nacion®.

2. Poder suscrito por la convocante, en el que se evidencia la facultad de conciliar’.

3. Poder suscrito por la entidad convocada, en el que consta la facultad de conciliar

en los términos pactados por el Comité de Conciliacion y Defensa de la entidad?®.

4. Hoja de servicios 23494192 suscrita por la Policia Nacional respecto de la

convocante®.

5. Resolucion 000033 de 14 de enero de 2009, por medio de la cual se reconoce la
asignacion de retiro a la convocante a partir del 30 de enero de 2009, en un 79%

del sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables®®.

6. Peticion radicada por la convocante el 3 de febrero de 2020*! en la que solicita el

reajuste de las partidas computables del subsidio de alimentacién y lo

6 Paginas 39 y ss., PDF 03 Demanda expediente digital.
" Pagina 8 PDF 03 Demanda expediente digital.

8 pagina 54 PDF 03 Demanda expediente digital.

® Pagina 22 y 24 PDF 03 Demanda expediente digital.
10 paginas 19-20 PDF 03 Demanda expediente digital.
1 paginas 10-12 PDF 03 Demanda expediente digital.
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correspondiente a las duodécimas (1/2) partes de las primas de servicios,

vacaciones y navidad.

7. Oficio 20201200010040541 ID: 541646 de 18 de febrero de 2020, por medio del

cual se da respuesta negativa a la peticion anterior?.

8. Casur®® liquido la asignacioén de retiro de la interesada, asi:

DESCRIPCION VALOR TOTAL ADICIONAL
SUELDO BASICO 1.672.497
PRIM. RETERNO

EXPERIENCIA 7.00% 125.437
PRIM NAVIDAD 193.652
PRIM SERVICIOS 76.390
PRIM VACACIONES 79.573
SUBSIDIO ALIMENTACION 35.423
TOTAL 2.182.972
% de Asignacion 79%
Valor de Asignacion 1.724.548

9. Copia del Reporte Histérico de Bases y Partidas — Titular!4, en el que se verifica
gue no se reajustaron las primas de navidad, servicios y vacaciones y el subsidio
de alimentacién dentro de la asignacion de retiro que devenga la sefiora Bertha
Yaneth Hernandez Coronado, entre 2009 y 2019, quedando la suma fija de:

Prima de navidad: $ 193.652
Prima de servicios: $76.390

Prima de vacaciones: $79.573
Subsidio de alimentacién: $35.423

10. Certificacion suscrita por la Secretaria Técnica de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Policia Nacional del 26 de marzo de 2021', junto con la respectiva

liquidacion?®.

Asi las cosas, al realizar una comparacion entre los montos que fueron tenidos en
cuenta al momento de la liquidacion y los que fueron pagados al demandante
durante el interregno comprendido entre los afios 2009 y 2019, es posible
inferir que, dentro de la asignacion de retiro que él percibe solo se han venido
incrementando los valores de la asignacion basica y la prima de retorno a la
experiencia, pero, las primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el

subsidio de alimentacién, no han tenido variacién alguna.

12 paginas 13-17 PDF 03 Demanda expediente digital.
13pagina 30 PDF 03 Demanda expediente digital.

14 paginas 27 y ss., PDF 03 Demanda expediente digital.
15 P4ginas 65 PDF 03 Demanda expediente digital.

16 paginas 67 y ss., PDF 03 Demanda expediente digital.
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Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas transcritas en
precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta jurisdiccion, no es
admisible para este Despacho que, desde el reconocimiento de la asignacion de
retiro se haya aplicado el principio de la oscilacion Unicamente sobre el salario
bésico y la prima de retorno a la experiencia y no sobre el monto total de la aludida

prestacion.

En ese orden de ideas, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en la
conciliacion extrajudicial, que se somete a estudio presenta la liquidacion, propone
propuesta conciliatoria aplicando el principio de oscilacion en la totalidad de

asignacion de retiro reconocida a la convocante, de la siguiente maneral’:

. Asignacién
sC ASITG(|)\|+’-\ACLION Incrgmento Bésiga acorde DEJADO DE NOVEDAD
PAGADA Salarial Total Articulo 13 RECIBIR
Decreto 1091

2009 1.833.491 7.6% 1.856.821 23.330
2010 1.864.077 2.00% 1.893.958 29.881
2011 1.913.526 3.17% 1.953.997 40.471
2012 1.993.993 5.00% 2.051.697 57.704
2013 2.052.123 3.44% 2.122.275 70.152
2014 2.103.512 2.94% 2.184.671 81.159
2015 2.187.361 4,66% 2.286.477 99.116
2016 2.333.685 7,77% 2.464.137 130.452
2017 2.470.676 6.75% 2.630.467 159.791
2018 2.580.950 5.09% 2.764.358 183.408
2019 2.697.094 4,50% 2.888.755 191.661
2020 3.036.661 5,12% 3.036.661 -
2021 3.036.661 0,00% 3.036.661 -

Asi  mismo, efectud la indexacion de lo dejado de percibir por las partidas
computables!®, arrojando un total a pagar a favor de la interesada de $7.837.589,
gue luego de las deducciones legales, arrojo un resultado a conciliar por la suma de
$7.178.588.

De conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo y teniendo en cuenta que
el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el patrimonio publico,
encuentra este Despacho razén suficiente para aprobar la conciliacién celebrada el
9 de abril de 2021 ante la Procuraduria 79 Judicial | para asuntos administrativos,
contenida en el Acta de Conciliacién 034181 de 25 de enero de 2021, respecto de
las pretensiones formuladas por la convocante, relacionadas con el reajuste de la
asignacion mensual de retiro con los valores correspondientes a las duodécimas
(1/2) partes de las primas de servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de
alimentacion, de acuerdo con el principio de oscilacién, arrojando un valor total de
SIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($7.178.588), asi'?

17 pagina 70 PDF 03 Demanda expediente digital.
18 pagina 73 PDF 03 Demanda expediente digital.
19 pagina 78 PDF 03 Demanda expediente digital
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VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital Indexado 7.837.589
Valor Capital 100% 7.317.596
Valor Indexacién 519.993
Valor indexacion por el (75%) 389.995
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 7.707.591
Menos descuento CASUR -261.196
Menos descuento Sanidad -267.807
VALOR A PAGAR 7.178.588

Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecié aplicar la
prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es,

la prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto, la sentencia de unificaciéon SUJ-015-CE-S2-2019 de 25 de abril de
2019, la cual fue objeto de adicion y aclaracion, siendo resueltas mediante auto del

10 de octubre de esta anualidad, se preciso:

CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracién de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcién que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres afios, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacién ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razon a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracién solicitada, es necesario precisar en primer

término si la expresion «las reglas de la prescripcién» contenida en el numeral

8 del ordinal primero de la sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afios, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicidn, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacién con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fij6,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que
sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en
los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas

de la prescripcién» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacién, se orientaba por la
inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

11
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A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcién contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccidn, en la sentencia del diez (10) de octubre de 2019v, providencia
en la que se sefialé que dicha disposicién debe mantener su presuncion de
legalidad, para lo cual se analiz6 que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcion aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015).

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacion de retiro fue
reconocida mediante Resolucién 000033 de 14 de enero de 2009, a partir del 30 de
enero de 2009%° y la peticion fue radicada por el convocante el 3 de febrero de
20202, por lo que, el pago de las diferencias que surjan tendra efectividad fiscal
desde el dia 3 de febrero de 2017, al haber operado el fenémeno juridico de la
prescripcion sobre los valores generados con anterioridad a dicha fecha, tal como

fue aplicado por la entidad convocada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del Circuito

de Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion celebrada el 9 de abril de 2021 ante la
Procuraduria 79 Judicial | para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de
Conciliacion 034181, entre el apoderado de la sefiora Bertha Yaneth Hernandez
Coronado y el apoderado de la convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por concepto de reajuste de su asignacion de retiro desde el 3 de febrero
de 2017 hasta el 9 de abril de 2021, por un valor total de SIETE MILLONES CIENTO
SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE

($7.178.588), conforme lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Reconocer personeria juridica a la Dra. Ayda Nith Garcia Sanchez,
identificada con cédula de ciudadania 52.080.364 y tarjeta profesional de abogado
226.945 del Consejo Superior de la Judicatura, para obrar como apoderada de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en los términos del poder visible a

folio 54 del archivo digital 03 Demanda.pdf.

20 pagina 18-19 PDF 03 Demanda expediente digital.
2 paginas 13 y ss., PDF 03 Demanda expediente digital.
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TERCERO: Reconocer personeria juridica al Dr. Luis Alfredo Melo Aguirre
identificado con cédula de ciudadania 79.275.985 y tarjeta profesional de abogado
326.049 del Consejo Superior de la Judicatura, para obrar como apoderado de
Bertha Yaneth Hernandez Coronado en los términos del poder visible a folio 8 del
archivo digital 03 Demanda.pdf.

CUARTO: Expedir a costa del interesado copia de la presente decision con la

correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PRV

(Firmado electrénicamente)

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

Firmado Por: JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

GINA PAOLA Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las MORENO ROJAS

partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de 2021 a las

JUEZ 8.00 A.M.
JUZGADO 20

ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
5lalda4f93b329d8b975933c0a2329d40a864aa3d63f14d6656f2303a44b 1397
Documento generado en 21/05/2021 12:10:54 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

| EXPEDIENTE:  |/110013335020202100101 00 |
| DEMANDANTE: || MARIA TERESA CARDOZO OCAMPO |

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
DEMANDADO: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIOy FIDUCIARIA LA PREVISORA SA

Subsanada la falencia indicada mediante auto de 30 de abril de 20211, se analiza el
proceso de la referencia y se observa:

1° Que se encuentran designadas las partes?.

2° Que las pretensiones?® estan de conformidad con el poder conferido.

3° Que los fundamentos facticos de la demanda se encuentran debidamente
enunciados®.

4° Que los fundamentos de derecho de las pretensiones y el concepto de violacién®
se encuentran conforme al numeral 4° del articulo 162 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

5° Que la cuantia se encuentra razonada por la parte demandante®, por lo mismo,
el proceso debe tramitarse en primera instancia, de acuerdo con el numeral 2° del
articulo 155 del CPACA.

6° Que la decision demandada y la peticion de la cual se deriva el acto ficto acusado
se encuentran debidamente allegadas’.

De manera que, por reunir los requisitos establecidos en el articulo 162 del CPACA
(modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021), en concordancia con el
articulo 171 ibidem, se

1 En 3 folios.

2 Folio 5 correspondiente a la demanda.

% Folio 7 correspondiente a la demanda y folio 1 del poder.

4 Folios 7 y 9 correspondiente a la demanda.

5 Folios 9 a 21 correspondiente a la demanda.

6 Folio 23 a 25 correspondiente a la demanda.

" Folios 39 a 45 y 47 correspondiente a los anexos de la demanda.
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DISPONE:

1° Admitase la presente demanda instaurada por la sefiora Maria Teresa Cardozo
Ocampo contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Fiduciaria La Previsora SA.

2° Notifiquese personalmente la admision de la demanda y cérrase traslado de
esta, por el término de treinta (30) dias a la sefiora Ministra de Educacion Nacional
0 a quien haya delegado para tal funcién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 172 del CPACA, para que proceda a contestar, con el lleno de los requisitos
de que trata el articulo 175 ibidem, modificado por el articulo 37 de la Ley 2080 de
2021.

Prevéngasele para que allegue con la contestacion el expediente administrativo de
la actora, asi como la totalidad de las pruebas que se encuentren en su poder y que
pretenda hacer valer como tales; la omision de dicha carga constituira falta
gravisima.

3° Notifiquese personalmente la admision de la demanda y cérrase traslado de
esta, por el término de treinta (30) dias a la sefiora Presidenta de la Fiduciaria La
Previsora S.A. 0 a quien haya delegado para tal funcion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del CPACA, para que proceda a contestar, con el lleno
de los requisitos de que trata el articulo 175 ibidem, modificado por el articulo 37 de
la Ley 2080 de 2021.

Prevéngasele para que allegue con la contestacion el expediente administrativo de
la actora, asi como la totalidad de las pruebas que se encuentren en su poder y que
pretenda hacer valer como tales; la omisiébn de dicha carga constituira falta
gravisima.

4° De igual manera, adviértase a las accionadas que conforme a lo previsto en el
numeral 7° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 37 de la Ley 2080
de 2021, la entidad demandada y su apoderado suministraran, a este Despacho y
a la parte demandante, el correo electronico, medio tecnolégico o canal digital,
elegido por la entidad y por el apoderado, para recibir notificaciones. Ademas, a
través de este deberan remitir un ejemplar del escrito de contestacion de la
demanda al accionante, circunstancia que acreditaran con el mensaje de datos o
correo electrénico que remitan a esta sede judicial.
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5° Notifiquese personalmente la admision de la demanda y cérrase traslado de
esta, por el término de treinta (30) dias al (a) (la) sefior(a) Director(a) de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos de los articulos 612 de la
Ley 1564 de 2012 y 199 del CPACA.

6° Notifiquese personalmente la admisién de la demanda y cOrrase traslado de
esta, por el término de treinta (30) dias al (a) (la) sefior(a) Procurador(a) Judicial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 del CPACA.

7° Para los efectos de surtir las notificaciones anotadas en los numerales anteriores,
acatese lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021.

8° Se exhorta a las partes que, con ocasion a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para mitigar los efectos del COVID-19 en el pais, cualquier
solicitud y radicacibn de memoriales debera remitirse Unicamente al correo
electrénico definido por la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Bogota, esto es, correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Notifiquese y cumplase

(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

GAP

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL

CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA
Firmado Por: Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO se notifica a
las partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de
2021 a las 8.00 A.M.

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA,
D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Cddigo de verificacion:
ce3599ef54c5¢c31d8a54e383294f843b66bff14b5771413a5d99508dbffb0698
Documento generado en 21/05/2021 12:10:56 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
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Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

| EXPEDIENTE: | 110013335020202100114 00 |
| DEMANDANTE: || WILFRAN HURTADO |
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION y PAP
DEMANDADO: FIDUCIARIA LA PREVISORA SA, DEFENSA
JURIDICA EXTINTO DAS Y SU FONDO ROTATORIO

Se examina el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

y se observa:

1° Que se encuentran designadas las partes?.

2° Que las pretensiones? estan de conformidad con el poder conferido.

3° Que los fundamentos facticos de la demanda se encuentran debidamente
enunciados?.

4° Que los fundamentos de derecho de las pretensiones y el concepto de violacién*
se encuentran conforme al numeral 4° del articulo 162 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

5° Que la cuantia se encuentra razonada por la parte demandante®, por lo mismo,
el proceso debe tramitarse en primera instancia, de acuerdo con el numeral 2° del
articulo 155 del CPACA.

6° Que la(s) decision(es) demandada(s) se encuentra(n) debidamente allegada(s)®.
De manera que, por reunir los requisitos establecidos en el articulo 162 del CPACA

(modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021), en concordancia con el
articulo 171 ibidem, se

! Folio 1 archivo 04 PDF Demanda y anexos.

2 Folios 3-4 y 24-25 archivo 04 PDF Demanda y anexos.
3 Folios 5y ss., archivo 04 PDF Demanda y anexos.

4 Folios 7 y ss., archivo 04 PDF Demanda y anexos.

5 Folios 21-22 archivo 04 PDF Demanda y anexos.

6 Folios 55 y 59 archivo 04 PDF Demanda y anexos.
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DISPONE:

1° Admitase la presente demanda presentada por el sefior Wilfran Hurtado en
contra de la Unidad Nacional de Proteccion y PAP Fiduciaria la Previsora SA,
Defensa Juridica Extinto DAS y su Fondo Rotatorio.

2° Notifiquese personalmente la admision de la demanda y cérrase traslado de
esta por el término de treinta (30) dias al Director de la Unidad Nacional de
Proteccion y al Presidente de la Fiduciaria La Previsora SA 0 a quienes hayan
delegado para tal funcion, de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del
CPACA, para que procedan a contestar, con el lleno de los requisitos de que trata
el articulo 175 ibidem, modificado por el articulo 37 de la Ley 2080 de 2021.

Prevéngaseles para que alleguen con la contestacion el expediente administrativo
de la actora, asi como la totalidad de las pruebas que se encuentren en su poder y
que pretenda hacer valer como tales; la omision de dicha carga constituira falta

gravisima.

De igual manera, adviértaseles a las referidas entidades que conforme a lo previsto
numeral 7° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 37 de la Ley 2080
de 2021, las entidades demandadas y sus apoderados suministraran, a este
Despacho y a la parte demandante, el correo electrénico, medio tecnoldgico o canal
digital, elegido por la entidad y por el apoderado, para recibir notificaciones.
Ademas, a través de este deberan remitir un ejemplar del escrito de contestacion
de la demanda a la parte accionante, circunstancia que acreditaran con el mensaje

de datos o correo electrénico que remitan a esta sede judicial.

3° Notifiquese personalmente la admision de la demanda y corrase traslado de
esta por el término de treinta (30) dias al (a) (la) sefior(a) Director(a) de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos de los articulos 612 de la
Ley 1564 de 2012 y 199 del CPACA.

4° Notifiquese personalmente la admision de la demanda y corrase traslado de
esta, por el término de treinta (30) dias al (a) (la) sefior(a) Procurador(a) Judicial, de

conformidad con lo establecido en el articulo 172 del CPACA.
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5° Para los efectos de surtir las notificaciones anotadas en los numerales anteriores,
acatese lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021.

6° Se exhorta a las partes que con ocasion a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para mitigar los efectos del COVID-19 en el pais, cualquier
solicitud y radicacion de memoriales, debera remitirse Unicamente al correo
electronico definido por la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Bogotd, esto es, correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

7° Se reconoce personeria a la doctora Jaqueline Sandoval Salazar, quien se
identifica con la TP 126.589 del CS de la J, como apoderada del sefior Wilfran
Hurtado, de conformidad con el poder visible a folio 24 del archivo 04 PDF Demanda
y conforme a la escritura publica 2.835 del 2 de agosto de 2019, asi como los demas

anexos del expediente digital.

Notifiquese y Camplase.

(Firmada electronicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS

JUEZ
PRV
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE OF}ALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las
. . partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de 2021
Firmado Por: a las 8.00 A.M.
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C.

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 969f74eec68bd3ebf071cb95a8f3c0f1018d4371c0436f237094f91c676bf536
Documento generado en 21/05/2021 12:10:57 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION
PREJUDICIAL:
CONVOCANTE: OCTAVO BOCANEGRA ESCOBAR

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR

110013335020202100117 00

CONVOCADO:

El sefior Octavo Bocanegra Escobar, por conducto de apoderado judicial, elevo
solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion el 10
de marzo de 2021, quedando bajo el radicado 134513, con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los valores dejados de percibir en su asignacion mensual
de retiro, en la partida del subsidio de alimentacién y en las duodécimas (1/2) partes

de las primas de servicios, vacaciones y navidad.

Por intermedio de la Procuraduria 136 Judicial Il para asuntos administrativos, se
suscribid el Acta de Conciliacion 134513 de 11 de marzo de 2021, celebrada el 30
de abril de 2021%, mediante la cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional (Casur) acord6 pagar al sefior Octavo Bocanegra Escobar la suma de
cuatro millones setecientos diecinueve mil novecientos sesenta y tres pesos m/cte
($4.719.963), respecto a la actualizacion de las partidas computables de la

asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacién y doceavas

partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones.

I. La solicitud de conciliacién se fund6 en los siguientes hechos?

Se indica que el convocante prestd sus servicios a la Policia Nacional como
personal del nivel ejecutivo, ostentando como ultimo cargo el de Intendente Jefe en

la Policia Nacional en esta ciudad.

A través de la Resolucion 17655 de 26 de octubre de 2012, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional (CASUR) le reconocié asignacion de retiro en un 81%

del sueldo basico y demas factores salariales.

Anualmente Casur debe reajustar las asignaciones de retiro conforme al principio
de oscilacion, sin embargo, solo lo hizo sobre el sueldo basico y la prima de retorno
a la experiencia, dejando por fuera el “Subsidio de alimentacién, duodécima parte

de la prima de servicio, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima

1 Paginas 33y ss., del PDF 03 Demanda del expediente digital.
2 paginas 2-6 del PDF 03 Demanda del expediente digital.
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parte de la prima de navidad”, por lo que estas partidas no tuvieron variacion alguna

en el tiempo.

Mediante peticion de 7 de febrero de 2020 el convocante solicité el pago del
retroactivo del reajuste de las partidas computables de subsidio de alimentacion y
las duodécimas partes de la prima de servicio, navidad y vacaciones, resuelto en
forma desfavorable por medio de Oficio 2020120001006233 de 5 de marzo de 2020.

Il. El acuerdo conciliatorio

El 30 de abril de 2021 se realizé audiencia de conciliacién ante la Procuraduria 136
Judicial Il para asuntos administrativos en la cual, las partes suscribieron el Acta de
Conciliacion Extrajudicial 134513. En dicha diligencia, la entidad convocada

manifesté lo siguiente:?

En el caso del sefior 1J (r) OCTAVIO BOCANEGRA ESCOBAR, identificado
con la cédula de ciudadania No. 93.292.280, de conformidad a lo establecido
por este Cuerpo Colegiado en Acta 15 de fecha 07 de enero de 2021, tiene
derecho respecto a la actualizacion de las partidas computables de la
asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones de acuerdo
a lo establecido en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004.

La conciliacién se rige bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3.Las sumas dinerarias se cancelaran dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la
Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses. Se aplicara la
prescripcion trienal contemplada en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
norma prestacional vigente al momento de la adquisicién del derecho a gozar
de la prestacion, es decir, la propuesta de conciliacion se realizara desde el
07 de febrero de 2017, en razon a la peticion fue radicada en la Entidad el 07
de febrero de 2020. En los anteriores términos al comité de conciliaciéon y
defensa juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo conciliatorio”

De igual forma se elaboré liquidacion por los siguientes valores a conciliar:

Valor Capital més (75%) de la Indexacion 5.068.344
Menos descuento CASUR: 172.152

Menos descuento Sanidad:176.229

VALOR A PAGAR 4.719.963

En los anteriores términos se encuentra la propuesta por parte de CASUR
para el presente caso.

Respecto a la propuesta anterior, el apoderado judicial del convocante manifesto lo
siguiente: “Acepta en la totalidad la propuesta de conciliacion presentada por la
parte convocada”.

3 Péaginas 33y ss., PDF 03 Demanda.
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I1l. Derecho conciliado
3.1 antecedentes

Inicialmente el principio de oscilacion fue reglamentado por los Decretos 1211, 1212
y 1213 de 1990, en los articulos 169, 151 y 110 respectivamente, cuya redaccion se

realiz6 en idénticos términos, con algunas salvedades, asi:

OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad (...). En ningun caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Oficiales y Suboficiales (Agentes) o sus beneficiarios no podran
acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de
la Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico,
el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que
regulen esta materia, mas las partidas sefnaladas en el art. (...)". (Nota: este
paragrafo no se haya en el Decreto 1213 y la parte entre paréntesis son los
términos diferentes excluidos).

Posteriormente entrd en vigor la Constitucion Politica de 1991, en cuyo articulo 150
le asignd al Congreso de la Republica la competencia de hacer las leyes y por
medio de ellas dictar normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno

Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados

publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Puablica, veamos:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

[...]
19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

[...]
e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

[...]

Con base en la facultad anterior, el Congreso de la Republica profirié la Ley 42 de
19924, mediante la cual determiné que el Gobierno Nacional debia fijar el régimen
salarial y prestacional, entre otros, de los miembros de la Fuerza Publica (activo y

retirado), dentro del marco legal que imponga el legislativo en dicha ley:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacion o régimen juridico;

4 “Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijaciéon del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”.
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b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

Asi mismo, en el articulo 4° de la mencionada Ley, se establecié que el Gobierno

Nacional modificara el sistema salarial de los miembros de la Fuerza Publica:

Articulo 4°. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 20 el
Gobierno Nacional, de cada afio, modificara el sistema salarial correspondiente a
los empleados enumerados en el articulo 1° literal a), b) y d), aumentando sus
remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos, gastos de
representacion y comisiones de los mismos empleados.”

Lo anterior, como dispone la norma, debe hacerse siguiendo los pardmetros del

articulo 2° de la Ley 42 de 1992, que es del siguiente tenor:

Articulo 2°. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningln caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacién de su cobertura;

c) La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracién publica;
e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capacitacién contintia del
personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;

i) La racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y de la Organizacion Electoral;

[) La adopcion de sistemas de evaluacion y promocion basados en pruebas
generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se tendran en
cuenta como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio y la
antigiiedad;

I) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

En los términos de las facultades otorgadas en esta Ley Marco, el Presidente de la
Republica profirié el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se expide el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”. En dicha norma se preceptuaron

las partidas que debian ser incluidas en la asignacion de retiro de los miembros
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retirados del nivel ejecutivo y se fijé la aplicacion del principio de oscilacion, como

se cita:

Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periédicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,;

€) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

[...]
Y en cuanto al principio de oscilacidn, la mencionada ley sefial6:

Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningln
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a

normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la

Administracion Pablica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.
Posteriormente, se profirid la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan las
normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)

de la Constitucién Politica”, que prevé:

ARTICULO 2°. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacién del régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

[..]

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas.

[..]

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.
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En desarrollo de la Ley anterior, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4433 de
2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica”, que en su articulo 23, establecié como partidas
computables en la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo las

siguientes:

ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

[.]

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

Y en cuanto al principio de oscilacién en el articulo 42 indic6:

ARTICULO 42. Oscilaciéon de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningln caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

De acuerdo con las normas transcritas, el principio de oscilacién consiste en que los
incrementos introducidos en los factores salariales del personal activo repercuten
en las prestaciones periodicas de los miembros retirados, es decir, el reajuste opera
automaticamente cuando se altera la remuneracion de los miembros de la Fuerza

Publica.

Asi las cosas, si el Gobierno Nacional decreta incrementos a los anteriores factores
salariales en el personal activo, estos inciden automaticamente en las prestaciones

periodicas de los miembros retirados.
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Ahora bien, desde el afio 2013 el Gobierno Nacional, a través de los Decretos
relacionados en el siguiente cuadro, aumento las asignaciones de retiro con base

en el principio de oscilacion de la siguiente manera:

ANO DECRETO PORCENTAJE
2013 Decreto 1029 de 2013 %3.44
2014 Decreto 199 de 2014 %2.94
2015 Decreto 1101 de 2015 %4.66
2016 Decreto 229 de 2016 %7.77
2017 Decreto 984 de 2017 %6.75
2018 Decreto 324 de 2018 %5.09
2019 Decreto 1002 de 2019 %4.5
2020 Decreto 318 de 2020 %5.12

Por lo tanto, de conformidad con la Ley 923 de 2004° y su Decreto Reglamentario
4433 de 2004 que preceptuaron el principio de oscilacién como forma de asegurar
que las prestaciones sociales no perdieran su poder adquisitivo, las partidas
computables de subsidio de alimentacién y las duodécimas partes de la prima de
servicio, prima de vacaciones y prima de navidad debieron incrementarse en los

porcentajes establecidos en el cuadro anterior.

IV. De la conciliacién prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen el
Procurador que actia ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la

administracion publica y el particular u otra entidad estatal.

4.1 Requisitos del tramite de conciliacion prejudicial en materia administrativa

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de 2000, para que un
asunto, que es competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda

resolverse a través del tramite de una conciliacion se requiere:

» Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que, en
sede jurisdiccional se tramitarian a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

» Que no haya operado el fendmeno de caducidad del respectivo medio de

control.

5 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucién Politica”.
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» Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto expreso
0 presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de
2000, lo que implica que debe haberse efectuado la respectiva reclamacion,
tendiente a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, como lo

preceptla la norma:

Articulo 81 de la Ley 446 de 1998. Procedibilidad. El articulo 61 de la ley 23
de 1991, quedara asi: Art. 61. La conciliacion administrativa prejudicial solo
tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando estuviere
agotada.

» Que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del Estado.

En consecuencia, para aprobar un acuerdo conciliatorio, se requiere: verificar i) el
cumplimiento de los requisitos de Ley, ii) la legalidad del derecho que se concilia y,

i) si lo conciliado no entrafia un detrimento patrimonial para el Estado.

4.2 Pruebas

1. Solicitud de conciliacion radicada ante la Procuraduria General de la Nacion®.

2. Poder suscrito por el convocante, en el que se evidencia la facultad de conciliar’.

3. Poder suscrito por la entidad convocada, en el que consta la facultad de conciliar

en los términos pactados por el Comité de Conciliacion y Defensa de la entidad?®.

4. Hoja de servicios 93292280 suscrita por la Policia Nacional respecto del

convocante®.

5. Resoluciéon 17655 de 26 de octubre de 2012, por medio de la cual Casur le
reconoce la asignacion de retiro al convocante a partir del 24 de octubre de 2012,
en un 81% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente

computables®®.

6. Peticion radicada por el convocante el 7 de febrero de 2020! en la que solicita el
reajuste de las partidas computables del subsidio de alimentaciéon y lo
correspondiente a las duodécimas (1/2) partes de las primas de servicios,

vacaciones y navidad.

6 Paginas 2 y ss., PDF 03 Demanda expediente digital.
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7. Oficio 20201200010062331 ID: 549009 de 5 de marzo de 2020, por medio del

cual se da respuesta negativa a la peticion anterior'?.

8. Casur®® liquido la asignacion de retiro del interesado, asi:

DESCRIPCION VALOR TOTAL ADICIONAL
SUELDO BASICO 1.894.297
PRIM. RETERNO

EXPERIENCIA 7.00% 132.601
PRIM NAVIDAD 218.659
PRIM SERVICIOS 86.210
PRIM VACACIONES 89.802
SUBSIDIO ALIMENTACION 42.144
TOTAL 2.463.713
% de Asignacién 81%
Valor de Asignacion 1.995.608

9. Copia del Reporte Histérico de Bases y Partidas — Titular'4, en el que se verifica
gue no se reajustaron las primas de navidad, servicios y vacaciones y el subsidio
de alimentacién dentro de la asignacién de retiro del sefior Octavo Bocanegra

Escobar, entre 2012 y 2020, quedando la suma fija de:

Prima de navidad: $ 218.659
Prima de servicios: $86.210

Prima de vacaciones: $89.802
Subsidio de alimentacion: $42.144

10. Certificacion suscrita por la Secretaria Técnica de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Policia Nacional 650980 del 26 de abril de 2021, junto con la

respectiva liquidacién?®.

Asi las cosas, al realizar una comparacion entre los montos que fueron tenidos en
cuenta al momento de la liquidacion y los que fueron pagados al demandante
durante el interregno comprendido entre 2012 y 2020, es posible inferir que, dentro
de la asignacion de retiro que él percibe solo se han venido incrementando los
valores de la asignacién basica y la prima de retorno a la experiencia, pero, las
primas de navidad, vacaciones y servicios, asi como el subsidio de alimentacién, no

han tenido variacion alguna.

Por lo tanto, bajo los parametros previstos tanto en las normas transcritas en
precedencia y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de esta jurisdiccién, no es

admisible para este Despacho que, desde el reconocimiento de la asignacion de
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retiro se haya aplicado el principio de la oscilacion Unicamente sobre el salario
basico y la prima de retorno a la experiencia y no sobre el monto total de la aludida

prestacion.

En ese orden de ideas, Casur, en la conciliacién extrajudicial que se somete a
estudio presenta la liquidacion, propone propuesta conciliatoria aplicando el
principio de oscilacion en latotalidad de asignacién de retiro reconocida

al convocante, de la siguiente manera'’:

. Asignacién
sC AS'.(I_;(')\I.'FA:L'ON Incrgmento Bésiga acorde DEJADO DE NOVEDAD
PAGADA Salarial Total Articulo 13 RECIBIR
Decreto 1091

2012 1.995.608 5.00% 1.995.608 -
2013 2.052.086 3.44% 2.064.258 12.172
2014 2.102.014 2.94% 2.124.947 22.933
2015 2.183.479 4,66% 2.223.970 40.491
2016 2.325.644 7,77% 2.396.773 71.129
2017 2.458.743 6.75% 2.558.556 99.813
2018 2.565.883 5.09% 2.688.786 122.903
2019 2.697.094 4,50% 2.888.755 128.435
2020 2.953.646 5,12% 2.953.646 -
2021 2.953.646 0,00% 2.953.646 -

Asi  mismo, efectud la indexacion de lo dejado de percibir por las partidas
computables!®, arrojando un total a pagar a favor del interesado de $5.159.012, que
luego de las deducciones legales, arrojé un resultado a conciliar por la suma de
$4.719.963.

De conformidad con las pruebas que soportan el acuerdo y teniendo en cuenta que
el mismo no resulta contrario a la ley, ni es lesivo para el patrimonio publico,
encuentra este Despacho razén suficiente para aprobar la conciliacién celebrada el
30 de abril de 2021 ante la Procuraduria 136 Judicial | para asuntos administrativos,
contenida en el Acta de Conciliacién 134513 de 11 de marzo de 2021, respecto de
las pretensiones formuladas por el convocante, relacionadas con el reajuste de la
asignacion mensual de retiro con los valores correspondientes a las duodécimas
(1/2) partes de las primas de servicios, vacaciones y navidad y del subsidio de
alimentacion, de acuerdo con el principio de oscilacién, arrojando un valor total de
CUATRO MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($4.719.963), asit®

17 pagina 56 PDF 03 Demanda expediente digital.
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VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital Indexado 5.159.012
Valor Capital 100% 4.796.338
Valor Indexacién 362.674
Valor indexacion por el (75%) 272.006
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 5.068.344
Menos descuento CASUR -172.152
Menos descuento Sanidad -176.229
VALOR A PAGAR 4.719.963

Se debe precisar que en el acuerdo conciliatorio se establecié aplicar la
prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es,

la prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Al respecto, la sentencia de unificacion SUJ-015-CE-S2-2019 de 25 de abril de
2019, la cual fue objeto de adicion y aclaracion, siendo resueltas mediante auto del

10 de octubre de esta anualidad, se preciso:

CREMIL y la parte demandante presentaron solicitud de aclaracién de la
sentencia, con el fin de que se precise el término de prescripcién que debe
aplicarse a las asignaciones de retiro de los soldados profesionales.
Sobre el particular, las partes expusieron que a pesar de que el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004 prevé un término prescriptivo de tres afios, lo
cierto es que la jurisprudencia reiterada de esta Corporacién ha estimado que
aquel no debe atenderse, en razon a que fue expedido con extralimitacion en
el ejercicio de la potestad reglamentaria y, en consecuencia, ha optado por
aplicar el lapso cuatrienal, contenido en el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990.

A fin de decidir la aclaracién solicitada, es necesario precisar en primer

término si la expresion «las reglas de la prescripcién» contenida en el numeral

8 del ordinal primero de la sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019, es
un concepto que ofrece verdadero motivo de duda.

Para el efecto, es importante anotar que, por una parte, de acuerdo con el
contenido en el aludido articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el término de
prescripcion de las mesadas de las prestaciones de los miembros de la
Fuerza Publica es de tres afios, y por otra, también es cierto que la
jurisprudencia ha venido inaplicando dicha disposicidn, tal y como lo hizo la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 201617, citada en la providencia
cuya aclaracion se pide, en la cual, en relacién con el derecho del reajuste
salarial de los soldados voluntarios incorporados como profesionales, se fijo,
entre otras, la siguiente regla:

«Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que
sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en
los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.» (se resalta)

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la expresion aludida «las reglas

de la prescripcién» hace referencia a la regla vigente en la materia, que para
la fecha en que fue proferida la providencia de unificacion, se orientaba por la
inaplicacion del término previsto por el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
en materia de asignacion mensual aplicable a los soldados profesionales que
ya habia sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

11



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
APROB. CONCILIACION - 2021-00117

A pesar de ello, en la actualidad el término trienal de prescripcién contenido
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, fue objeto de pronunciamiento de
esta Seccidn, en la sentencia del diez (10) de octubre de 2019v, providencia
en la que se sefialé que dicha disposicién debe mantener su presunciéon de
legalidad, para lo cual se analiz6 que la norma en comento fue expedida
acorde con la competencia del Gobierno Nacional para reglamentar la Ley
marco 923 de 2004 y por ende no habia razén para inaplicar tal término.

De lo expuesto, se considera procedente aclarar la sentencia de unificacion
para precisar que la regla de prescripcién aplicable es la contenida en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con lo previsto por la
sentencia del 3 de octubre de 2019, proferida por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, dentro del radicado: 110010325000201200582 00 (2171-
2012) acumulado 110010325000201500544 00(1501-2015).

De conformidad con lo anterior, se advierte que la asignacion de retiro fue
reconocida mediante Resolucion 17655 de 26 de octubre de 2012, a partir del 24
de octubre de 201220 y la peticién fue radicada por el convocante el 7 de febrero de
20202, por lo que, el pago de las diferencias que surjan tendra efectividad fiscal
desde el dia 7 de febrero de 2017, al haber operado el fenémeno juridico de la
prescripcion sobre los valores generados con anterioridad a dicha fecha, tal como

fue aplicado por la entidad convocada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del Circuito

de Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacién celebrada el 30 de abril de 2021 ante la
Procuraduria 136 Judicial Il para Asuntos Administrativos, contenida en el Acta de
Conciliacion 134513, entre el apoderado del sefior Octavo Bocanegra Escobar y el
apoderado de la convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por
concepto de reajuste de su asignacion de retiro desde el 7 de febrero de 2017 por un
valor total de CUATRO MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($4.719.963), conforme lo

sefalado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Reconocer personeria juridica al Dr. John Edison Valdés Prada
identificado con cédula de ciudadania 80.901.973 y tarjeta profesional de abogado
238.220 del Consejo Superior de la Judicatura, para obrar como apoderada de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en los términos del poder visible a

folio 39 del archivo digital 03 Demanda.pdf.

20 pagina 19-20 PDF 03 Demanda expediente digital.
2 paginas 12 y ss., PDF 03 Demanda expediente digital.
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TERCERO: Reconocer personeria juridica al Dr. Luis Alfredo Melo Aguirre
identificado con cédula de ciudadania 79.275.985 y tarjeta profesional de abogado
326.049 del Consejo Superior de la Judicatura, para obrar como apoderado de
Bertha Yaneth Hernandez Coronado en los términos del poder visible a folio 7 del

archivo digital 03 Demanda.pdf.

CUARTO: Expedir a costa del interesado copia de la presente decision con la

correspondiente constancia para su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PRV
(Firmado electrénicamente)

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

Firmado Por: JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA

P tacio ESTADO ELECTRONICO notificé |

GIN?UPEAZOLA pz(a)rrteznlg ?)?o?/ri]ds:cia anterior, hoy 24 de mayo 32 IZISIZJlZ |:§ MORENO ROJAS
8.00 A.M.

JUZGADO 20

ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
10bcc7¢57497b0b114037daa494c9c0b8f85f182af0d18d1697b07622e90e95f
Documento generado en 21/05/2021 12:10:58 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 110013335020202100119 00

DEMANDANTE: ||SONIA CAMPO

DEMANDADOS: |[CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, OLGA
RAMIREZ RESTREPO y ANGELICA CAMPO CAMPO

La Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogota asigné a este
juzgado la demanda presentada por la sefiora Sonia Campo, a través de apoderado
judicial, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (Cremil) y las sefioras

Angélica Campo Campo y Olga Ramirez Restrepo.

Sin embargo, de la lectura del aludido escrito y de los anexos aportados, el
Despacho observa que va dirigido al Juzgado 25 Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota y hace referencia a la figura de intervencion ad excludendum, en la que
se pretende la declaratoria de nulidad de la Resoluciéon 265 de 2020! emitida por
Cremil, por la cual, (i) se niega el reconocimiento y pago de la sustitucién de la
asignacion de retiro del sargento mayor (RA) Gerardo Campo Diaz a favor de las
seforas Olga Ramirez Restrepo (en calidad de conyuge) y Sonia Campo (en calidad
de compafiera permanente) y ii) se concede la sustitucion de dicha prestacion a la
sefiora Angelica Campo Campo (en calidad de hija del causante).

Al respecto, el articulo 63 del Codigo General del Proceso sefiala:

ARTICULO 63. INTERVENCION EXCLUYENTE. Quien en proceso
declarativo pretenda, en todo o en parte, la cosa o el derecho controvertido,
podra intervenir formulando demanda frente a demandante y demandado,
hasta la audiencia inicial, para que en el mismo proceso se le reconozca.

La intervencion se tramitara conjuntamente con el proceso principal y con ella
se formar& cuaderno separado.

En la sentencia se resolvera en primer término sobre la pretension del
interviniente.

1 Folios 6 y 76-85 archivo 03 Demanda
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Asi las cosas, luego de verificar en el sistema de consulta de procesos de la Rama
Judicial, se constata que en el Juzgado 25 Administrativo de Bogota cursa el
expediente 1100133350250024300 promovido por la sefiora Olga Ramirez
Restrepo contra Cremil y “otro”, admitido a través de auto de 7 de septiembre de
20202

En consecuencia, es dable inferir que en el presente caso lo que corresponde no es
proveer sobre la admision de la demanda sino, remitir el presente asunto al Juzgado
25 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota por ser quien tiene a su cargo la

demanda principal del derecho que aqui se controvierte.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO. - Remitir el presente asunto al Juzgado 25 Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, para lo de su competencia, de conformidad a lo expuesto en la

parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Por Secretaria, haganse las anotaciones correspondientes y remitase

de inmediato el asunto.

Notifiquese y Camplase

(Firmada electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

PRV

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D. C. - SECCION SEGUNDA
Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las
Firmado Por: partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de 2021 a las

8.00 A.M.

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA,
D.C.

2 https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/NumeroRadicacion
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA — SECCION SEGUNDA

Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 110013335020202100125 00

DEMANDANTE: |[CONSUELO PRIETO CAICEDO

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

La sefiora Consuelo Prieto Caicedo, por conducto de apoderada judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), solicité la nulidad de los actos administrativos mediante los
cuales la entidad demandada neg6 tener como factor salarial la bonificacién judicial,
con el fin de reliquidar las prestaciones sociales que devenga, creada por el Decreto
0383 de 6 de marzo de 2013.

Sobre el particular, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en
auto de 10 de julio de 2020, Magistrada Ponente Dra. Maria Cristina Quintero

Facundo, al estudiar un tema semejante al que nos ocupa, sefial6:

2.4 En el sub lite, la accién va encaminada a la declaratoria de nulidad del
acto administrativo proferido por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, mediante el cual se negé al demandante el reconocimiento como
factor salarial de la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013, y
reliquidacién por su inclusién, de todas las prestaciones sociales desde el 1°
de enero de 2013; por lo que la causal invocada por el Juez Cincuentay Uno
(51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, cifra en un interés
econdmico y cobija a todos los Jueces Administrativos de este distrito judicial,
teniendo en cuenta las repercusiones que para los servidores judiciales y en
particular para los jueces administrativos, tiene el reconocimiento de dicho
emolumento en los términos que aqui se pretende.

[.]

Por ende, se ACEPTARA el impedimento por ella propuesto y que comprende
a todos los jueces administrativos de Bogota D.C., contrastado que el Decreto
382 (sic) de 2013 modificado por el Decreto 1269 y posteriormente por el
Decreto 246 de 2016, contemplo la Bonificacion Salarial para funcionarios y
empleados judiciales, y consecuentemente, de estimarse las pretensiones del
aqui accionante, la sentencia se constituiria en un precedente que a futuro
beneficiaria los intereses de las citadas autoridades judiciales.

Aunado a lo citado, la causal primera del articulo 141 del Cédigo General del

Proceso (CGP), establece:
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Articulo 141. Causales de recusacion.

Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

[.]

Ahora bien, como quiera que el Juzgado 25 Administrativo del Circuito de Bogota
ya se pronuncié acerca de este asunto, mediante providencia de 15 de agosto de
2019, en la que manifestd el impedimento de la totalidad de los Jueces
Administrativos del Circuito de Bogotd para conocer de la demanda inicial
acumulada que tenia, entre otros, como demandante a la sefiora Consuelo Prieto
Caicedo, aceptado por la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Magistrada Ponente Dra. Bertha Lucy Ceballos Posada, a través de auto de 07 de
noviembre de 2019, con el fin de evitar una dilacion injustificada del proceso, en
aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal, es oportuno que la
presente controversia sea remitida de manera inmediata al Juzgado Segundo

Administrativo Transitorio de Bogota, para que resuelva lo pertinente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el referido juzgado, en proveido de 03 de mayo
de 2021 inadmiti6 la demanda inicial acumulada y, orden¢ individualizar y separar
las demandas por indebida acumulacion subjetiva de pretensiones, siendo el

competente para continuar con el estudio de este proceso.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del

Circuito de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO.- Remitir el expediente al Juzgado Segundo Administrativo Transitorio

de Bogot4, para que continte con el tramite de estas diligencias.

SEGUNDO.- Por secretaria, haganse las anotaciones correspondientes y enviese

de inmediato el proceso.

Notifiquese y cumplase
(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ
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GAP JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL

CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA
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GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA,
D.C.
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 110013335020202100127 00

DEMANDANTE: | LEONOR HERRERA ECHEVERRIA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

Se examina el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
y se observa lo siguiente:

La parte actora no acreditd, al momento de la radicacién en forma digital de la
demanda, haber enviado a la direccion electrénica de la entidad accionada copia
del escrito de esta y sus anexos, tal como lo dispone el numeral 8 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, vigente al momento de su

presentacion, que prevé:

Articulo 162. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y
contendra:

[.]

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar
por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito
de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacion se inadmitird la demanda. [...]

[...] [subraya fuera de texto].

Por lo anterior, se inadmitira la demanda presentada y se le ordenara a la parte
accionante subsanar la falencia anotada conforme a la citada norma. En

consecuencia, se
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DISPONE

1.- Inadmitir la demanda instaurada por Leonor Herrera Echeverria contra la Caja

de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

2.- Conceder el término de diez (10) dias, para que se subsane lo indicado, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.- Reconocer personeria al doctor Diego Ricardo Cubillos Poveda, quien se
identifica con la TP 270.759 del C. S. de la J., como apoderado de la parte actora,

de conformidad con el poder visible a folio 18 del expediente digital.

4.- Advertir a las partes que, con ocasion a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para mitigar los efectos del COVID-19 en el pais, cualquier
solicitud y radicacibn de memoriales debera remitirse Unicamente al correo
electrénico definido por la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Bogotd, esto es, correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Notifiquese y cumplase

(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

G.P.

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO se notifica a las

partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de 2021 a
las 8.00 A.M.

Firmado Por:

GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-BOGOTA, D.C.

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogot4, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA: 110013335020202100128 00
DEMANDANTE: DIANA YAMILE CASTILLO ROMERO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION
MILITAR Y DE POLICIA

Antes de avocar el conocimiento de la presente demanda, por secretaria requiérase
al Jefe de Area Archivo General de la Policia Nacional, para que en el término de
cinco (5) dias habiles, contados desde la fecha de recibo de la correspondiente
solicitud, previo examen de los documentos que conforman el cuaderno
administrativo, remita con destino a este proceso, en relacion con el extinto
Patrullero de la Policia Nacional ® Alexander Hurtado Fierro, quien se identifico con
la cédula de ciudadania 1.032.364.137 de Bogota, la siguiente informacion:

e Certificacion del ultimo lugar de prestacion del servicio, indicando

puntualmente municipio y departamento.

Se advierte a las partes que, con ocasion a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para mitigar los efectos del COVID-19 en el pais, cualquier
solicitud y radicacibn de memoriales deberad remitirse Unicamente al correo
electrénico definido por la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de

Bogotd, esto es, correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Notifiquese y cumplase

(Firmado electronicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ

GAP

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO se notifica a las

partes la providencia anterior, hoy 24 de mayo de 2021 a
las 8.00 A.M.

Firmado Por:
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA — SECCION SEGUNDA

Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 110013335020202100133 00

DEMANDANTE: H SANDRA NATALIA PEPINOSA BUENO

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

La sefiora Sandra Natalia Pepinosa Bueno, por conducto de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), solicito la nulidad de los actos administrativos mediante los
cuales la entidad demandada neg6 tener como factor salarial la bonificacion judicial,
con el fin de reliquidar las prestaciones sociales que devenga, creada por el Decreto
0383 de 6 de marzo de 2013.

Sobre el particular, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en
auto de 10 de julio de 2020, Magistrada Ponente Dra. Maria Cristina Quintero

Facundo, al estudiar un tema semejante al que nos ocupa, sefialo:

2.4 En el sub lite, la accién va encaminada a la declaratoria de nulidad del
acto administrativo proferido por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, mediante el cual se negé al demandante el reconocimiento como
factor salarial de la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013, y
reliquidacién por su inclusion, de todas las prestaciones sociales desde el 1°
de enero de 2013; por lo que la causal invocada por el Juez Cincuentay Uno
(51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, cifra en un interés
econdmico y cobija a todos los Jueces Administrativos de este distrito judicial,
teniendo en cuenta las repercusiones que para los servidores judiciales y en
particular para los jueces administrativos, tiene el reconocimiento de dicho
emolumento en los términos que aqui se pretende.

[.]

Por ende, se ACEPTARA el impedimento por ella propuesto y que comprende
a todos los jueces administrativos de Bogota D.C., contrastado que el Decreto
382 (sic) de 2013 modificado por el Decreto 1269 y posteriormente por el
Decreto 246 de 2016, contemplo la Bonificacion Salarial para funcionarios y
empleados judiciales, y consecuentemente, de estimarse las pretensiones del
aqui accionante, la sentencia se constituiria en un precedente que a futuro
beneficiaria los intereses de las citadas autoridades judiciales.

Aunado a lo citado, la causal primera del articulo 141 del Cédigo General del

Proceso (CGP), establece:
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Articulo 141. Causales de recusacion.

Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

[.]

Por lo anterior, comoquiera que la totalidad de los Jueces Administrativos del
Circuito de Bogota, incluida la suscrita, podemos ser beneficiados con las resultas
del proceso, pues una decision que acceda a las pretensiones de la accionante
constituiria un precedente que a futuro podria beneficiar nuestros intereses, para
que también se tenga como factor salarial la indicada bonificacion judicial creada
para los servidores publicos de la Rama Judicial mediante Decreto 0383 de 6 de
marzo de 2013, entre otros empleos, para los de Jueces del Circuito, como consta
en el numeral 3° del articulo 1° de la citada norma, es del caso declarar el respectivo

impedimento y la suspension inmediata del proceso hasta tanto este sea resuelto.

Se ordena remitir el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por
comprender a todos los Jueces de este Circuito Judicial la causal de impedimento
sefialada, en los términos del numeral 2° del articulo 131 del CPACA, previas las

anotaciones a que haya lugar.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del

Circuito de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar el impedimento para conocer del presente medio de control
por asistir interés directo en las resultas del proceso (causal 12 — art. 141 del CGP).

SEGUNDO.- Remitir el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por
tener todos los Jueces de este Circuito Judicial igual interés, previas las anotaciones

a que haya lugar.

Notifiquese y cumplase
(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ
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G.P.

JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA
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D.C.
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JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 110013335020202100136 00

DEMANDANTE: ELENA TATIANA NIETO RODRIGUEZ

BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE

DEMANDADO: .
INTEGRACION SOCIAL

Se examina el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

y se observa:

1° Que se encuentran designadas las partes?.

2° Que las pretensiones? estan de conformidad con el poder conferido.

3° Que los fundamentos facticos de la demanda se encuentran debidamente
enunciados?.

4° Que los fundamentos de derecho de las pretensiones y el concepto de violacién*
se encuentran conforme al numeral 4° del articulo 162 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

5° Que estudiada la cuantia por parte del Despacho, se encuentra que esta no
supera los 50 smimv, por lo mismo, el proceso debe tramitarse en primera instancia,
de acuerdo con el numeral 2° del articulo 155 del CPACA.

6° Que la(s) decision(es) demandada(s) se encuentra(n) debidamente allegada(s)®.
De manera que, por reunir los requisitos establecidos en el articulo 162 del CPACA

(modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021), en concordancia con el
articulo 171 ibidem, se

1 Folio 1 correspondiente a la demanda.

2 Folios 1 a 4 correspondiente a la demanda y, folios 1y 2 del poder.
% Folios 4 a 16 correspondiente a la demanda.

4 Folios 16 a 25 correspondiente a la demanda.

® Folios 5 y 6 correspondiente a los anexos de la demanda.
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DISPONE

1° Admitase la presente demanda instaurada por la sefiora Elena Tatiana Nieto
Rodriguez contra Bogota — Secretaria Distrital de Integracion Social.

2° Notifiquese personalmente la admisién de la demanda y cOrrase traslado de
esta, por el término de treinta (30) dias a la sefiora Secretaria Distrital de Integracién
Social 0 a quien haya delegado para tal funcion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 172 del CPACA, para que proceda a contestar, con el lleno de los
requisitos de que trata el articulo 175 ibidem, modificado por el articulo 37 de la Ley
2080 de 2021.

Prevéngasele para que allegue con la contestacion el expediente administrativo de
la actora, asi como la totalidad de las pruebas que se encuentren en su poder y que
pretenda hacer valer como tales; la omision de dicha carga constituira falta
gravisima.

De igual manera, adviértase a la referida entidad que conforme a lo previsto en el
numeral 7° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 37 de la Ley 2080
de 2021, la entidad demandada y su apoderado suministraran, a este Despacho y
a la parte demandante, el correo electrénico, medio tecnolégico o canal digital,
elegido por la entidad y por el apoderado, para recibir notificaciones. Ademas, a
través de este deberan remitir un ejemplar del escrito de contestacion de la
demanda a la parte accionante, circunstancia que acreditardn con el mensaje de
datos o correo electronico que remitan a esta sede judicial.

3° Notifiquese personalmente la admisién de la demanda y cérrase traslado de
esta, por el término de treinta (30) dias al (a) (la) sefior(a) Procurador(a) Judicial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 del CPACA.

4° Para los efectos de surtir las notificaciones anotadas en los numerales anteriores,
acatese lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021.

5° Se exhorta a las partes que, con ocasion a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para mitigar los efectos del COVID-19 en el pais, cualquier
solicitud y radicacibn de memoriales debera remitirse Gnicamente al correo
electronico definido por la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Bogotd, esto es, correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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6° Se reconoce personeria al doctor Mauricio Tehelen Buritica, quien se identifica

con la TP 288.903 del C. S. de la J., como apoderado de la sefiora Elena Tatiana

Nieto Rodriguez, de conformidad con el poder remitido de manera virtual en dos (2)

folios.

GINA PAOLA MORENO
JUEZ
JUZGADO 20
CIUDAD DE BOGOTA,

Notifiquese y cumplase

(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS
JUEZ
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