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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como
memorial para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo
siglo XXI podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
GPT
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Juan Ramon Baracaldo Rodriguez <jbaracaldo@sdis.gov.co>

Enviado: miércoles, 27 de septiembre de 2023 9:22

Para: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Carlos Guevara Sin <carlos.guevarasin@tiglegal.com>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA 11001333502120230026800

Sefiora

ROSSE MAIRE MESA CEPEDA

JUEZ

Juzgado 21 Administrativo Del Circuito Judicial De Bogota - Seccién Segunda
E.S.D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 11001333502120230026800

Demandante: Jeymy Alfonso Silva

Demandados: Bogota D.C., Secretaria Distrital de Integracidn Social.
Asunto: Contestacion de la demanda

Juan Ramodn Baracaldo Rodriguez, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma,
obrando en nombre y representacién de Bogota Distrito Capital — Secretaria Distrital de Integracién

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKADdjN2I13MGZKLTdmMzAtNGIzZi0SNWQXLTQONTkwMDcxNzIzMwBGAAAAAADxga15uTUXQZ20j...  1/2



27/9/23, 13:31 Correo: Juzgado 21 Administrativo Seccién Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Social, dentro del término legal (Ley 1437 de 2011, arts. 172, 199 y 200 y Ley 2080 de 2021, art. 48),
me permito CONTESTAR LA DEMANDA.

Cordialmente,

JUAN RAMON BARACALDO RODRIGUEZ
SECRETARIA DE ABOGADO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
’\ Secretaria Distrital de Integracion Social
lNTEGRACIGN SOCIAL BOGOT Carrera 7 # 32 -12, Edificio San Martin
Teléfono 601 3279797 Ext. 10005
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Bogota D.C.

Sefiora

ROSSE MAIRE MESA CEPEDA

JUEZ

Juzgado 21 Administrativo Del Circuito Judicial De Bogota - Seccién Segunda
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 11001333502120230026800

Demandante: Jeymy Alfonso Silva

Demandados: Bogota D.C., Secretaria Distrital de Integracion Social.
Asunto: Contestacion de la demanda

Juan Ramon Baracaldo Rodriguez, mayor de edad, identificado como aparece al piede mi
firma, obrando en nombre y representacion de Bogota Distrito Capital — Secretaria Distrital
de Integracion Social, persona juridica de derecho publico con domicilio en la ciudad de
Bogota, conforme se acredita en la documentacion adjunta al respectivo poder, mandato
otorgado por la Secretaria Distrital de Integracion Social; teniendo en cuenta que, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto 212 del 5 de abril 2018, el Alcalde
Mayor de Bogota D.C. deleg6 en los Secretariosde Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos y el Gerente de la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, la
Representacion Legal en lo Judicial y Extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital, en relacion
con sus respectivos organismos y todas las dependencias que los conforman, para todas
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas, que se
adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que los mismos
expidan, realicen o en que incurran o participen, o que se relacionen con asuntos inherentes
a cada uno de ellos, conforme a suobjeto y funciones; en tal virtud en mi condicion de
Apoderado Judicial de DistritoCapital de Bogota — Secretaria Distrital de Integracién Social,
dentro del término legal (Ley 1437 de 2011, arts. 172, 199 y 200 y Ley 2080 de 2021, art.
48), por medio del presente escrito me permito CONTESTAR LA DEMANDA en los
siguientes términos:

. DEL ORIGEN DEL PROCESO

La suplicas de la demandante se remontan al escrito radicado a su despacho el 28 de julio
de 2023, con el cual se persigue la busqueda de la declaratoria de nulidad del siguiente
acto administrativo por estar supuestamente inmerso en condiciones de ilegalidad y segun
manifestacién de demandante, deben ser declarado como tal y adicionalmente ordenar el
respectivo restablecimiento en materia econémica, toda vez que la entidad negé la solicitud
de extensién de jurisprudencia de la sentencia de Unificacién del Consejo de Estado N°
00260 de 2016 en el caso de la sefiora Jeymy Alfonso Silva:

Acto Administrativo con radicado No. S2023015483 del 1 de febrero
de 2023, emitido por el Jefe de la Oficina Juridica de la SDIS, me-
diante el cual se da respuesta a la solicitud de aplicaciéon de la exten-
sién de jurisprudencia y solicita se reconozca la existencia de un con-
trato realidad entre la demandante y la entidad, segun solicitud reali-
zada con radicado 100282023

ll.  DE LA OPORTUNIDAD DEL PRESENTE ESCRITO DE CONTESTACION DE
DEMANDA

Su despacho mediante auto de sustanciacion del 11 de agosto de 2023, resolvié admitir la
demanda en la causa de la referencia, ordenando correr traslado de la misma por el término
de 30 dias conforme lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.
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De acuerdo a lo anterior, los términos ordinarios para contestar la demanda, corren a partir
de la notificacion personal surtida a la entidad, la cual se realiz6 el dia 14 de agosto mas
dos dias del envio del correo electrénico y por lo tanto el término perentorio empieza a
trascurrir desde el 17 de agosto y cuya finalizacion inicialmente estaba establecida para el
dia 28 de septiembre de la presente anualidad, no obstante lo anterior, y teniendo en cuenta
los antecedentes del incidente electrénico acaecido en los sistemas de la rama judicial se
suspendieron los términos del 14 al 20 de septiembre de 2023, motivo por el cual los térmi-
nos para contestar la demanda se extendieron hasta el 5 de octubre de 2023, fecha no ha
ocurrido, y por lo tanto estamos en la oportunidad de contestar la presente demanda de
acuerdo a la siguientes consideraciones:

lll. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Dando cumplimento a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 175 del CPACA, en
concordancia con el numeral 2° del articulo 96 del Cédigo General del Proceso, me permito
manifestar que en el marco del derecho de defensa técnica, el debido proceso y el ejercicio
de contradiccion, la Secretaria Distrital de Integracion Social de la Alcaldia Mayor de
Bogota, se opone a la totalidad de las pretensiones declarativas y de condena de la
demanda formuladas en su contra, ello por cuanto los hechos en que se fundan las
pretensiones no son ciertos en su totalidad y es claro que la entidad a la que represento
actu6 en derecho y conforme con las normas previstas, con apego estricto a la Ley, y la
demandante no logra demostrar la causal de nulidad, pues como hecho cierto se evidencia
gue aceptd la vinculacion a través de la modalidad descrita en el estatuto contractual
publico, de forma libre y voluntaria y asi mismo aceptd las condiciones entre ellas el
clausulado obligacional, el valor y la forma de pago, y las deméas condiciones propias de
dicha contratacion.

En el presente caso la deconstruccion de la situacion factica, pretende enmarcar las
falencias de tipo formal que constituyen la violacidon normativa que funda la presunta causal
de nulidad de los actos acusados, y en el presente caso, dicha configuracion factico —
juridica no logra derrumbar la legalidad de los actos, pues se circunscribe a una serie de
elementos facticos que a la luz de la objetividad contractual, bajo ninguna razén afectan la
estructura de formalizacién y consolidacion de los actos acusados, en razén a la forma o al
fondo.

Es decir que la acusacion de ilegalidad propuesta en el marco de la controversia que
presuntamente atenta contra la integridad y legalidad de los actos no contiene los
elementos de conviccion necesarios para si quiera sumariamente pensar en la expulsion
de los efectos juridicos de los actos de mundo fenomenolégico y por ende los mismos
deberan permanecer incélumes, pues su fundamente factico y normativo gozan de apego
estricto a las normas y al contrato que da origen a la presente controversia.

Finalmente, vale recordar que teniendo en cuenta que el oficio radicado No. S2023015483
del 1 de febrero de 2023, se encuentra revestido de presuncion de legalidad por el lleno de
sus requisitos, sin que esta premisa lograra ser desvirtuada por el extremo activo. En
consecuencia, me opongo, ademas, a las declaraciones y condenas.

Adicionalmente la extension de los efectos juridicos de las sentencias de unificacién predi-
cada por el demandante, no se ajusta al caso en concreto por carencia de fundamentos
facticos y juridicos y en consecuencia tampoco es dable el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral.

FRENTE A LAS PRETENSIONES EN CONCRETO
A LAS DECLARATIVAS

A LA PRIMERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico, toda vez que el acto
administrativo acusado de ilegal, fue expedido conforme a la normatividad vigente, con
apego estricto a las facultades normativas contempladas en el estatuto contractual publico.
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A LA SEGUNDA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico, toda vez que desde
el inicio de la relacién contractual la demandante libre y voluntariamente conocié la
modalidad de la contratacion y acept6 las condiciones de cada uno de los contratos de
prestacion de servicios celebrados y que son objeto de la presente controversia.

A LAS CONDENATORIAS:

A LA PRIMERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico, toda vez que el
contrato de prestacion de servicios, celebrado en el marco del estatuto contractual publico,
no tiene pactados los emolumentos deprecados, pues el mismo carece de subordinacion y
dependencia.

A LA SEGUNDA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico, toda vez que en el
modelo del contrato de prestacién de servicios, el contratista es el quien se encarga dar
cumplimiento al pago al Sistema General de Seguridad Social, sobre el 40 % de sus
ingresos totales.

A LA TERCERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico ya que las costas y
agencias a la fecha de la presentacion de la demanda deben ser demostradas en su
causacion y adicionalmente porque la entidad demandada no actla de mala fe.

A LA CUARTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

IV.  FRENTE A LOS HECHOS

Frente al 3.1. No es cierto, es la trascripcion de una norma que no guarda referencia a la
misionalidad de la entidad, pues solo se refiere a un tépico institucional, dejando de lado la
totalidad del cometido publico de la secretaria.

Frente al 3.2. No es cierto, el propésito misional de la SDIS, gira en torno a los siguientes
objetivos estratégicos:

1. Formular e implementar politicas poblacionales mediante un enfoque diferencial y
de forma articulada, con el fin de aportar al goce efectivo de los derechos de las
poblaciones en el territorio.

2. Disefar e implementar modelos de atencion integral de calidad con un enfoque
territorial e intergeneracional, para el desarrollo de capacidades que faciliten la
inclusion social y mejoren la calidad de vida de la poblacién en mayor condicion de
vulnerabilidad.

3. Disefiar e implementar estrategias de prevencién de forma coordinada con otros
sectores, que permitan reducir los factores sociales generadores de violencia y la
vulneracion de derechos, promoviendo una cultura de convivencia y reconciliacion.

Ello para sefialar que los jardines infantiles son una estrategia para desarrollar la
misionalidad y los proyectos de la secretaria, mas no son la misionalidad de esta secretaria.

Frente al 3.3. No es cierto y aclaro que en cuanto la Secretaria Distrital de Integracion Social
no opera el servicio de educacion inicial -no formal- en el marco de atencion integral de la
primera infancia. No obstante, no es de caracter permanente, toda vez que tal y como se
expreso en hecho anterior, los jardines infantiles no son la misionalidad de mi representada
sino una forma de ejecutarla.

Frente al 3.4. No me consta, nos atenemos a lo que demuestre y resulte relevante para el
presente tramite procesal.

Frente al 3.5. No me consta, nos atenemos a lo que demuestre y resulte relevante para el
presente tramite procesal.
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Frente al 3.6. Es cierto parcialmente frente a los contratos celebrados, pero es necesario
advertir que el apoderado de la demandante describe este hecho de manera imprecisa y
ambigua, toda vez que cada contrato se ejecutaba de forma auténoma, independiente,
integral y no fraccionada como lo presenta la demandante. Ademas, las actividades
contractuales de la hoy demandante fueron establecidas de conformidad con los
parametros establecidos por las normas que regulan la contratacion estatal, sin que los
mismos fueran permanentes.

Para efectos de las exceptivas que en adelante se formularan, debemaos tener en cuenta la
solucion de continuidad que desdibuja la permanencia deprecada por el demandante, pues
en varios de los contratos objeto de la presente controversia han tenido periodos de
interrupcién suficientes para entender terminada la relacién contractual entre las partes, asi
como la existencia de presuntas relaciones laborales encubiertas o subyacentes, y
desterrando la contratacion sucesiva que presuntamente funda las pretensiones de la
demanda.

Para tal efecto resaltamos las interrupciones mas relevantes que se presentan entre los
siguientes contratos de prestacion de servicios:

1. Entre el contrato 2020-6518 y el contrato 2021-4429, existié una interrupcion de 138
dias, en la cual no medi6 ninguna relacion contractual entre las partes que integran
el contradictorio.

Debe tenerse en cuenta que, el demandante toma la fecha de suscripcion de los
contratos y no tiene en cuenta la fecha de iniciacion o de la suscripcion de las actas
de inici6 que es el momento concreto en el cual se inicia la prestacion de servicios.

Se evidencia que, entre la finalizacion y la celebracion de los anteriores contratos, ha
ocurrido la interrupcién de la relacién contractual, lo cual excluye la permanencia
ininterrumpida y sucesiva de los contratos de prestacion de servicios, elementos basicos
de la existencia de la relacion contractual.

Frente al 3.7. No es cierto, pues la demandante prest6 sus servicios con un desempefio
autonomo e independencia. Ademas, es oportuno precisar que la SDIS no tiene dentro de
su misionalidad la de impartir educacioén formal, pues esta tarea se encuentra en cabeza de
la Secretaria Distrital de Educacion, de tal suerte que, al ser responsable de la formulacion
e implementacién de politicas publicas poblacionales orientadas al ejercicio de derechos,
ofrece servicios sociales y promueve de forma articulada, la inclusién social, el desarrollo
de capacidades y la mejora en la calidad de vida de la poblacién en mayor condicion de
vulnerabilidad, con un enfoque territorial, y ello lo hace en atencién a lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley 1898 de 2006, reglamentada en la ciudad por el Acuerdo 138 del
Concejo de Bogota , el Decreto 057 de 2009 y la Resolucién Interna 0325 de 2009, y no por
las disposiciones legales establecidas para la educacién formal en la Ley 115 de 1994.

Frente al 3.8. No es cierto y aclaro que, si en alguna ocasion las actividades desarrolladas
por la demandante fueron ejecutadas dentro del horario de atencion al publico, ello
corresponde a sus obligaciones contractuales que requerian de la atencién en este sentido,
lo cual no implica que fuera como tal un horario de trabajo, no era impuesto ni ordenado, si
no que correspondié a la articulacion de las obligaciones pactadas con las necesidades de
los beneficiarios, es decir, el servicio como tal fija su funcionamiento, no la entidad,
adicionalmente bajo ninguna causa o condicién la demandante ejercia el deber objetivo de
cuidado o posicion de garante frente al cuidado de los beneficiarios del servicio, pues bajo
ninguna clausula contractual se pacté tal condicion, y menos la demandante celebrd
contrato consensual de seguro para garantizas si quiera sus obligaciones y menos ningln
tipo de responsabilidad civil contractual o extracontractual por siniestros que acaecieran en
el marco del cumplimiento de su obligaciones contractuales.

Frente al 3.9. No es cierto, y aclaro que, para el seguimiento al cumplimiento de la ejecucion
efectiva de las obligaciones contractuales a cargo de los y las profesionales que realizan la
atencion directa a las nifias y los nifios de primera infancia, existe la figura legal de la
supervision que debe ejercer la Entidad, conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, a
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lo prescrito en los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica), y el Manual de Supervisién de
la Entidad, a través del ejercicio de seguimiento técnico, juridico y contable, al cumplimiento
del objeto y las obligaciones contractuales de los contratistas que prestan sus servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la Secretaria. En caso en que el supervisor
evidencie incumplimiento al objeto contractual o a las actividades contractuales, la Entidad
cuenta con la Resoluciéon Interna N° 128 de 2018 por medio de la cual se establece el
procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Asi las cosas, el contratista en forma mensual debia reportar al supervisor del contrato las
actividades adelantadas durante el periodo, a fin de verificar el cumplimiento en forma
efectiva de las obligaciones contratadas.

Ahora bien, el accionante gozaba de autonomia técnica e independencia en la ejecucién o
desarrollo de sus actividades pedagdgicas durante la prestacion del servicio, conforme a su
experiencia y perfil contractual, razén por la cual, no es de recibo la manifestacién de que
el accionante no ejercia el cumplimiento de las obligaciones en forma auténoma e
independiente, por lo que es necesario aclarar que la Secretaria Distrital de Integracion
Social, ejercié la supervision de las obligaciones contractuales ejecutadas por el contratista,
pero en ningln momento ejercidé poder subordinante.

Finalmente, el presunto sometimiento que constituye la relacién laboral encubierta o
subyacente no se enmarca en el caso contrario, pues la demandante nunca fue vinculada
a procesos disciplinarios en el marco del cddigo disciplinario y menos en el marco del
procedimiento administrativo sancionatorio contractual, tal y como se demostrara a lo largo
del proceso. El presunto sometimiento deviene de la autodeterminacion del extremo activo
de la presente controversia, quien para formular sus pretensiones se ubica en tales
condiciones, sin que las mismas existan en la realidad.

Frente al 3.10. No es cierto, y aclaro que hasta donde se tiene conocimiento la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL no tiene personal temporal, sino
gue los empleos de caracter temporal fueron creados para la Secretaria Distrital de
Educacion, entidad con misionalidad y funciones diferentes a las de mi representada, vale
aclarar que aun ambas entidades son de caracter territorial y pertenecen a la misma
alcaldia, las mismas gozan de autonomia e independencia administrativa y financiera de
acuerdo a la estructura organica del distrito.

Frente al 3.11. No es cierto, tal y como se indicé en el hecho anterior y se aclara que hasta
donde se tiene conocimiento la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL no
tiene personal temporal, sino que los empleos de caracter temporal fueron creados para la
Secretaria Distrital de Educacion, entidad con misionalidad y funciones diferentes a las de
mi representada.

Ademas, se reitera que el proposito misional de la SDIS, gira en torno a los siguientes
objetivos estratégicos:

1. Formular e implementar politicas poblacionales mediante un enfoque diferencial y
de forma articulada, con el fin de aportar al goce efectivo de los derechos de las
poblaciones en el territorio.

2. Disefiar e implementar modelos de atencién integral de calidad con un enfoque
territorial e intergeneracional, para el desarrollo de capacidades que faciliten la
inclusién social y mejoren la calidad de vida de la poblacion en mayor condicion de
vulnerabilidad.

3. Disefiar e implementar estrategias de prevencién de forma coordinada con otros
sectores, que permitan reducir los factores sociales generadores de violencia y la
vulneracion de derechos, promoviendo una cultura de convivencia y reconciliacion.
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Adicionalmente la entidad que represento, siempre ha actuado dentro del marco de la Ley
y en ejercicio de su misionalidad de tal forma que los convenios suscritos solo son para
atender en algunos jardines los niveles de pre jardin y jardin.

Vale recalcar que aunque Bogota como distrito capital es una sola persona juridica de orden
territorial, la misma tiene una estructura organica que constituye autonomia técnica,
administrativa y financiera que genera independencia entre cada una de sus dependencias.

Frente al 3.12. No es cierto, las afirmaciones aqui contenidas son conclusiones del
apoderado que desconocen lo consagrado en el mismo parrafo transcrito en el que se
sefala que la SDIS aporta servicios no relacionados con el talento humano de maestras.

Los fundamentos normativos de los convenios interadministrativos se derivan de las Leyes
1804 de 2016 y 1098 de 2006, reglamentada en la ciudad por el Acuerdo 138 del Concejo
de Bogotd, el Decreto 057 de 2009 y la Resolucion 0325 de 2009, Unica y exclusivamente
para niveles de jardin y pre jardin.

Frente al 3.13. No es cierto, se reitera lo sefialado en respuestas anteriores.
Adicionalmente, es importante aclarar que la Secretaria de Educacion del Distrito fijé
calendarios académicos y no escolares, a través de las Resoluciones referidas y
Unicamente para los Jardines Infantiles de la Secretaria Distrital de Integracion Social
asociados a las Instituciones Educativas en el marco del convenio interadministrativo,
haciendo énfasis en que no contempla a todos los Jardines Infantiles operados por la
secretaria Distrital de Integraciébn Social, por cuanto hay diferentes modalidades: los
Jardines Infantiles Sociales operados por las Cajas de Compensacion Familiar, y los
Jardines Infantiles Cofinanciados operados por las Entidades Sin Animo de Lucro.

Frente al 3.14. No es un hecho, se trata de conclusiones de la parte demandante reiterando
gue la operacién de los Jardines Infantiles de la secretaria Distrital de Integracién Social no
dependen del calendario académico fijado por la secretaria de Educacién del Distrito, pues
se trata de dos sectores completamente diferentes en el Distrito, la Secretaria de
Integracién Social como cabeza de sector social y la secretaria de Educacion como cabeza
de sector educativo. Los Jardines Infantiles de la secretaria Distrital de Integracion Social
brindan educacién Inicial como estructurante de la Atencion Integral a la Primera Infancia y
las actividades se desarrollan en el marco de la autonomia de la unidad operativa, la cual
responde a las particularidades de sus participantes y a las dinamicas del territorio en el
cual opera.

Frente al 3.15. No es un hecho, es una conclusion realizada por el apoderado del extremo
activo, frente a lo cual es oportuno sefialar que el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo no fijé ninguna regla de decision en torno al tema, pues las mismas se
ocuparon de dos temas globales (i) prescripcion vy (ii) restablecimiento del derecho y base
de liquidacion.

Frente al 3.16. No es un hecho relevante para el proceso y no describe facticamente la
incidencia en el mismo.

Frente al 3.17. No es un hecho relevante para el proceso y no describe facticamente la
incidencia en el mismo.

Frente al 3.18. No es cierto, corresponde a una interpretacion subjetiva del actor.

Frente al 3.19. No es un hecho que guarde relevancia o referencia a los hechos objeto del
debate que se adelanta en la presente demanda.

Frente al 3.20. Es cierto parcialmente, en cuanto a la peticién, pero las presuntas
acreditaciones de las condiciones de los elementos de la relacién laboral que se debate, no
se encuentran probadas, motivo por el cual, existe la presente controversia de orden
judicial, atendiendo que a la entidad al encontrar incertidumbre y atender el derecho de
defensa, el debido proceso y el derecho de contradiccion, debate la situacién factica y
juridica bajo los postulados de la buena fe, con el objetivo de desvirtuar el presente proceso.
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La razonabilidad hoy dia se ve afectada en su certeza, pues la reclamacion del apoderado
solicita el reconocimiento de la totalidad del tiempo y desconoce las interrupciones por mas
de 100 dias que se presentan entre los contratos objeto de la controversia que hoy
debatimos.

Frente al 3.21. Es cierto.

Frente al 3.22. Es cierto parcialmente, la solicitud se realiz6 a la Corporacion, pero la
presunta razonabilidad manifestada por el demandante no cumplié los requisitos de la
extensién de jurisprudencia pues el H. Consejo de Estado considerd que:

“3. Conclusion

Teniendo en consideracion los argumentos expuestos, en el caso sub exa-
mine no es posible adelantar el tramite de extensién de la jurisprudencia
promovido por la sefiora Jeymy Alfonso Silva, toda vez que, para declarar
la existencia de un vinculo laboral entre ella y la entidad convocada, se
requiere de una etapa probatoria exhaustiva que no se puede llevar a cabo
por la naturaleza del procedimiento simplificado del referido mecanismo.

Ademas, se configura lo previsto en la causal de rechazo de que trata el
numeral 6.° del articulo 269 del CPACA, debido a que no existe identidad
factica y juridica con la sentencia cuya extension se solicita, pues, como
se indico en precedencia, en aquella no se fijaron las reglas acerca de los
elementos que se deben tener en cuenta para declarar la existencia de la
relacion laboral en el caso de los docentes, sino que se ocup6 de definir
asuntos relativos a la aplicacion del fenomeno de la prescripcion extintiva
y de la exoneracion del requisito de procedibilidad de la conciliacién en esa
clase de controversias.

En consecuencia, se rechazara de plano la solicitud de la referencia y se
ordenara el archivo del expediente.

En mérito de lo expuesto, el despacho
Resuelve:

Primero. Rechazar la solicitud de extensién de la jurisprudencia interpuesta
por la sefiora Jeymy Alfonso Silva, en contra de la Secretaria Distrital de la
Integracion Social de Bogot4, D. C.

Segundo. Reconocer personeria adjetiva al abogado Carlos Enrique Gue-
vara Sin, como apoderado de la convocante, de conformidad y para los
efectos del poder visible en el indice 3 de la plataforma SAMAL.

Tercero. Por Secretaria, archivar el expediente, previas las anotaciones a
gue haya lugar en el sistema SAMAI del Consejo de Estado.

Notifiquese y cumplase

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Consejero de Estado”

Fuente: CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
A / Fecha: Bogota, D. C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023) / Referencia: SOLICITUD DE EXTENSION DE LA
JURISPRUDENCIA / Radicacién: 11001 03 25 000 2023 00141 00 (1702-2023) / Demandante: Jeymy Alfonso Silva / Deman-
dado: Bogota, D. C., (Secretaria de Integracion Social) / Temas: Rechaza solicitud por no poderse resolver a través del
mecanismo de extension de la jurisprudencia.
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V. EXCEPCIONES
DE MERITO
LEGALIDAD DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y la hoy demandante ssuscribieron varios
contratos de prestacion de servicios, en virtud de los cuales la sefiora Claudia Marcela
Hernandez Lozano demandante ejecuto el objeto contractual de manera independiente y
auténoma.

Es del caso precisar que los contratos de prestacién de servicios celebrados con la
administracion,en modo alguno se tornan ilegales como pretende la demandante, ya que el
mismo estad debidamente consagrado en la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3, que
prescribe:

"ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion:

(...)

3°. Contrato de prestacion de servicios. - Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrase con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La norma sefialada tiene como propésito un vinculo contractual en el sentido que se
ejecuten actividades que tengan conexion con la actividad que cumple la Entidad; ademas,
gue dicha relacion juridica se establezca con personas naturales, cuando el objeto
contractual no pueda realizarse con personal de planta, lo que acontece, por ejemplo,
cuando el numero de empleados no sea suficiente para ello; o cuando la actividad por
desarrollarse requiera de conocimientos especializados.

Es claro, entonces, que el contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal que
tiene como objeto una obligacion de hacer, que se determina en el objeto contractual, asi
como en las obligaciones generales y especificas del mismo, teniendo como caracteristica
la autonomia e independencia del contratista, y que no genera prestaciones sociales por
tratarse de un contrato estatal y no de una relacion laboral.

Ahora bien, respecto a las obligaciones frente a los contratos estatales, las mismas han
evolucionado, hoy dia se encuentra en vigencia la Ley 1474 de 2011, la cual se encarga de
regular algunos aspectos especificos respecto a la ejecucion de los contratos con el Estado.
En ese sentido, es preciso hacer mencion a los articulos 83 y 84 de la referida Ley, en los
cuales se determinan las obligaciones que tienen quienes ejercen la supervision en los
contratos de prestacion de servicios, situacion que debe ser cumplida a cabalidad y en
modo alguno constituye algun tipo de acto subordinante; por el contrario, quien ejerce en
su calidad de supervisor, debe cumplir con los preceptos legales que establecen:

“(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...”.

En concordancia con lo anterior y para el caso que nos ocupa, para que se realizaran los
pagos de los honorarios a favor de la demandante, era necesario que el supervisor realizara
el informe respectivo de cumplimiento.

De la misma manera, es necesario precisar que para la ejecuciéon de los contratos de
prestacion de servicios, no se exigio constitucion de péliza de garantias, como en algunos
contratos estatales, lo mismo obedece a que la Secretaria Distrital de Integracién Social,
en aplicacion del articulo 8° del Decreto 4828 de 2008, exime al contratista de dicha
obligacion, lo cual indica que la Entidad suscribe, ejecuta y liquida los contratos de
prestacion de servicios con la demandante, atendiendo la normatividad legal vigente en el
momento y que se remite a la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 4828 de 2008 y
demas normas concordantes y complementarias.

Como se evidencia de las pruebas documentales aportadas con esta contestacion, se
prueba con los diferentes actos contractuales la existencia de una verdadera relacién
contractual mas no laboral, ratificando con todo ello la existencia real de los contratos de
prestacion de servicios.

INEXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD.

En el presente caso, no se cumplen los requisitos para que se dé aplicacion al principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades legales, impidiendo entonces que se
configure el contrato realidad pretendido por el apoderado de la demandante. Es del caso
resaltar que, en el presente caso, no se encuentran demostrados los elementos
constitutivos de relacion laboral, ya que ha sido reiterado el concepto que respecto a los
contratos de prestacion de servicio y las relaciones laborales, el elemento de la
subordinacion es determinante; para el caso de la Sefiora Claudia Marcela Hernandez
Lozano, los servicios fueron prestados con autonomia e independencia.

En ejecucion de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y
mi representada, se establecieron los requisitos bajo los cuales se ejecutarian los mismos,
atendiendo en un todo la normatividad que en materia de contratacion estatal rige para esta
modalidad contractual; en efecto, existe una supervisién o interventoria para constatar la
observancia de las obligaciones contraidas por las partes intervinientes y ello no conlleva
una necesaria y obligatoria subordinacién o dependencia del contratista al supervisor o
interventor, maxime si son contratos de tracto sucesivo en los que permanentemente se
debe inspeccionar la labor realizada por el contratista.

La direccion que debe existir por parte de quien ejerce la supervision en virtud de un
contrato de Prestacion de Servicios, no necesariamente implica que haya subordinacion o
dependencia, sino una necesaria distribucion de areas para que el encargado de supervisar
el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el acuerdo de voluntades pueda
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establecer cual o cuales contratistas lo estan haciendo a cabalidad y quiénes no, para
aplicar las clausulas pertinentes.

Ahora bien, es de resaltar que, revisados los objetos contractuales de cada uno de los
contratos suscritos por la demandante, es claro que no todos ellos tuvieron los mismos
objetos contractuales.

3.1.2. INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES RECLAMADAS

Es importante resaltar que la demandada ha obrado con la mejor buena fe derivada de la
suscripcion de los contratos de prestacién de servicios, cumpliendo en un todo con las
obligaciones contractuales pactadas en el texto de los mismos, sin que a la fecha exista
saldo por cancelar a favor de la Sefiora Claudia Marcela Hernandez Lozano, por partede mi
representada.

3.1.3. COBRO DE LO NO DEBIDO

En la actualidad, no se cuenta con un fundamento legal que ampare o soporte el
reconocimiento de los emolumentos reclamados por la Sefiora Claudia Marcela Hernandez
Lozano, de tal suerte no proceden la pretensiones de la demanda, pues revisados los
antecedentes se encontré que, en efecto, la Entidad ha cancelado en legal forma el valor
correspondiente a los honorarios causados, derivados de la ejecucién de los contratos de
prestacion de servicios, sin que a la fecha exista obligacion pendiente de pago y respecto
de los cuales ha efectuado los descuentos exigidos por la Ley.

De igual manera, es de sefalar que las acreencias salariales y prestacionales indicadas en
la demanda no tienen asidero juridico.

PRESCRIPCION.

Se fundamenta por el transcurso del tiempo sin que se haya realizado reclamacion por parte
de la hoy demandante.

Es necesario que se tenga en cuenta que entre contrato y contrato existen lapsos de tiempo
en los cuales se interrumpieron para efectos de la contabilizacién de la prescripcién, aunado
a que la Jurisprudencia del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sido
enfatica en sefalar que:

“[...] El término para exigir el reconocimiento de una relacién laboral con el Estado es de
tres afios, contados a partir de la terminacién del vinculo contractual, y que pasado dicho tiempo
se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella.

En aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion de servicios
y en su ejecucion, debe analizarse la prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus
fechas de finalizacion [...]™!

Por ello, y con el animo de no realizar transcripciones que soélo alargarian el tamafio de este
escrito, de manera respetuosa le solicito a su sefioria desplazarse al numeral 4.6 del
Capitulo de argumentos de la defensa, en donde podra encontrar un andlisis detallado de
las prescripciones aqui solicitadas.

Sin embargo para el caso concreto ha prescrito la exigibilidad de los presuntos derechos
emanados en los contratos anteriores al 23 de mayo de 2020, pues para dicho lapso de
tiempo ha operado el fenébmeno juridico de la prescripcion.

! CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION
“A”.Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018). Radicacion numero: 17001-23-33-000-2014-00282-01(2093-16). Actor: DIEGO HERNAN CORTES SILVA.
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.
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NO CONFIGURACION DEL DERECHO AL PAGO DE NINGUNA SUMA DEDINERO NI
INDEMNIZACION.

De acuerdo con lo expuesto en esta contestacion, no le corresponde a la parte demandante
pagoalguno por ningln concepto ni por indemnizacion.

3.1.4. BUENA FE DE LA DEMANDADA.

Mi representada ha obrado con absoluta transparencia, rectitud y buena fe en el
cumplimiento de sus funciones como contratante, razon por la cual, al momento de analizar
la imposicion de sanciones, si a ello hubiere lugar, debera estudiarse la conducta asumida
por mi representada.

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA.
Por pretender pago de obligaciones no causadas.
COMPENSACION.

Sin reconocimiento y/o aceptacion alguna, solicito que si mi representada es condenada se
tenga en cuenta los pagos efectuados y se compense frente a la condena impuesta.

INEXISTENCIA DE FACTORES JURIDICOS DE UNIFORMIDAD AL CASO CONCRETO
PARA ACUDIR A LA EXTENSION DE JURISPRUDENCIA

El demandante solicita la aplicacién extensiva de la sentencia de unificacién indicada en la
demanda donde se declaré la existencia de una relacion laboral en aplicacion del principio
de la realidad sobre las formas establecido en el articulo 53 de la Constitucion Politica, pero
frente al caso concreto es posible predicar que el caso que hoy nos ocupa no sea gemelar
o idéntico al que detalla la S.U. indicada, toda vez que en la declaracion de existencia de
las relaciones laborales por contrato realidad, cada situacion factica es disimil, y por lo tanto
todas las relaciones que pretenden o persiguen la declaratoria de existencia debe ser
sometida a un examen profundo a través del cual se demuestre o0 no su existencia.

Adicionalmente y tal como el 6rgano de cierre lo ha dicho debe analizarse cada caso por
separado, toda vez que el elemento de la subordinacion y de la prestacioén personal del
servicio son relativos al tipo de empleo desempefiado y a las labores encargadas por el
superior.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sentencia aludida para efectos de extensiéon
de jurisprudencia, se evidencia que la misma no fijo las reglas concernientes a los elemen-
tos que se deben tener en cuenta para declarar la existencia de la relacion laboral en el
caso de los docentes, sino que, por el contrario, se ocupd de sentar las bases sobre la
aplicacion del fenbmeno de la prescripcidn extintiva y de la exoneracion del requisito de
procedibilidad de la conciliacién en los procesos de la aludida naturaleza.

Luego no es una regla vinculante y obligatoria para los casos de contrato realidad, motivo
por el cual la solicitud no esta llamada a prosperar.

GENERICA.

Solicito respetuosamente declarar, de oficio, las demas excepciones que se encuentran
probadas dentro del proceso y que den lugar a denegar las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta el ordenamiento juridico aplicable al caso bajo estudio y los
fundamentos facticos que dieron origen a la presente accion.

VI.  FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Causales de nulidad invocadas
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Manifiesta el apoderado del extremo activo que el acto administrativo demandado deberia
ser declarado nulo por infringir las normas en que deberian fundarse y que si bien es cierto
hace alusién al cargo de falsa motivacion, el mismo no fue desarrollado.

En relacién con lo pretendido por la parte demandante, es necesario efectuar las siguientes
precisiones:

Marco Normativo.

La Ley 80 de 1993, a través de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en el numeral 3° del articulo 32 regula el contrato de prestaciéon de
Servicios, en los siguientes términos:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion:

(-..)
3° Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De tal suerte que los apartes subrayados fueron objeto de estudio de constitucionalidad por
parte de la Corte Constitucional que en la sentencia C-154-9722, los declar6 exequibles y
preciso las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el
contrato de trabajo, asi:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacién personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion
de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona
juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales - contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de

manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales”

De otro lado, el articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo, define el “Contrato Individual
de Trabajo” asi:

2 Corte Constitucional. Sentencia del 19 de marzo de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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“(...) aquél por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra
persona natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacion de la segunda
y mediante remuneracion.”

A su turno, el articulo 23 del mismo Estatuto establece los elementos esenciales que debe
reunir un contrato de trabajo, asi:

‘Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos
esenciales:

La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo.

La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe manifestarse
por todo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y
los derechos en concordancia con los tratados o convenios internacionales que sobre
derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais, y

Un salario como retribucién del servicio.”

Desarrollando el dltimo punto, se debe probar que en la relacion con el empleador exista
subordinacion o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al
servidor publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo e imponerles reglamentos, la cual debe mantenerse por todo
el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales mencionadas, el alto Tribunal aclaré que le corresponde
a la parte actora comprobar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la
entidad, requisitos establecidos por la jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. (Consejo de Estado
Seccidn Segunda, Sentencia 66001233100020110029301 (18282013), 11/11/2015, C. P.
Sandra Lisset |barra).

En otro pronunciamiento el Consejo de Estado precis6 que la Coordinaciéon de actividades
en el contrato de prestacion de servicios no configura relacion laboral.

De este modo, recientes pronunciamientos de las secciones Segunda y Tercera delConsejo
de Estado han sostenido que entre contratante y contratista puede existir una relacion de
coordinacién en sus actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuracién del elemento de subordinacion.

En desarrollo de lo anterior, el Consejo de Estado ha sostenido:

“‘Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo
elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacion que ab initio se
consider6 como contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el
cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacion
contractual entre las partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto del
contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor (...)"

En dicha sentencia* el Consejo de Estado lo plasmé ast:

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion “A”, Sentencia del 6 de mayo
de 2015, M. P. Luis Rafael Vergara Quintero. Rad. 05001233100020020486501 (192312).
4 lbidem
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“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinaciébn en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracién de un elemento de subordinacién”.

En cuanto a contar con un horario de ingreso y salida para el cumplimiento de las
actividades contractuales, es del caso sefialar que tal circunstancia por si sola no
corresponde necesariamente con la existencia de subordinacion propia de un contrato
laboral, pues por la naturaleza de la entidad y las actividades mismas, bien podia requerirse
qgue el contratista adecuara la prestacién de sus servicios al horario de actividades que
aquella requeria.

Sobre el tema, el H. Consejo de Estado®, ha indicado:

“(...) la relacién de coordinacion de actividades entre contratante y contratista que implica
que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, 0 tener que reportar informes sobre sus
resultados, no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién.”

Frente a lo antepuesto y dado el desarrollo jurisprudencial y controversia en la praxis juridica
sobre todo en lo que respecta al cumplimiento de los horarios por parte de los contratistas,
en esta sentencia proferida por la maxima instancia de lo contencioso cito la providencia
del 18 de noviembre de 2003, Rad. 13-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolas Péjaro
Pefiaranda, a cuyo tenor expreso:

“(...) si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de
planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
colmar la aspiracion del servicio publico; situaciéon que hace imperiosa la contratacién de
personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas
actividades.

Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia
durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a
horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de
cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente el
personal de planta. En vez de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada
con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales.”

En cuanto al ingreso base sobre el cual se deben calcular las prestaciones en el momento
de decretar la existencia de un contrato realidad, la Sala especializada de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en uso de la facultad conferida por el articulo 271 de
la Ley 1437 de 2011, profiri6 sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, radicado
interno 0088-2015, en la cual fijo, entre otras, el siguiente parametro:

“(ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el
maestro contratista correspondera a los honorarios pactados”

La Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado sefiald que cuando se declare la
existencia de unarelacion laboral entre un particular y una entidad publica bajo la aplicacién
del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, este reconocimiento no tiene
como consecuencia implicita la adquisicion de la calidad de servidor publico, dado que para

5 Sentencia Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13) del trece (13) de febrero de dos mil catorce
(2014)
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ello es indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su
correspondiente posesion.®

Respecto de las pretensiones relacionadas con reintegro, crear el empleo ya sea como
provisional a favor de la demandante, es necesario recordar, en gracia de discusion, lo
expresado en Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Numero
68001233300020130021600 (10462014) del 21 de julio de 2016. C.P. SANDRA LISSET
IBARRA, que sefala que el contratista que demuestra bajo el principio constitucional de la
primacia de la realidad una relacién laboral, “...no lo convierte automaticamente en un
empleado publico, (...)".

Ademas, dijo que todo lo anterior pone de presente un exigente ejercicio probatorio, el cual
recae sobre la persona que reclama el reconocimiento y pago del trabajo suplementario. Lo
anterior se encuentra en concordancia con la sentencia de unificacion relacionada con la
prescripcion en materia de contrato realidad.

4.1. Caracter transitorio de los objetos y obligaciones contractuales ejecutados por la
demandante

Ahora bien, es importante advertir que las aseveraciones del escrito de demanda, en lo
concerniente a sefialar que las obligaciones contractuales ejecutadas por la demandante
durante su vinculacion con la entidad fueron de caracter permanente, carecen de todo
fundamento juridico y no estan llamadas a prosperar, por las siguientes razones.

En observancia de los objetos contractuales estipulados en los contratos de prestacion de
servicios suscritos entre la Sefiora Claudia Marcela Hernandez Lozano y la SDIS, se
advierte que los contratos fueron suscritos en virtud de lavigencia del Proyecto de Inversion
distintos y por lo tanto no existe identidad entre todas y cada uno de los mismos.

De esta manera, no es juridicamente procedente aseverar que las obligaciones que la
demandante ejecuto a lo largo de su vinculacion contractual con la entidad, se trataban de
actividades de caracter permanente, toda vez que la vigencia de todos los contratos de
prestacion de servicios que la demandante suscribié con la entidad demandada estuvo
vinculada en todo momento a la implementacion de los Planes Distritales de Desarrollo
mencionados anteriormente, de los cuales, a la fecha, algunos ya no se encuentran
vigentes.

Servicio de Educacion Inicial en la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Frente a este punto, es pertinente sefialar que la Secretaria Distrital de Integracién Social
es una entidad publica de nivel central de la ciudad de Bogotd, lider del sector social,
responsable de la formulacion e implementacion de politicas publicas poblacionales
orientadas al ejercicio de derechos, ofrece servicios sociales y promueve de forma
articulada la inclusién social, el desarrollo de capacidades y la mejora en la calidad de vida
de la poblacién en mayor condicién de vulnerabilidad, con un enfoque territorial.

Es asi como enmarca su atencion a los nifios y nifias en lo establecido en la Ley 1804 de
2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, en donde la educacion inicial
se define como:

“ARTICULO 50. LA EDUCACION INICIAL. La educacién inicial es un derecho de los nifios
y niflas menores de seis (6) aflos de edad. Se concibe como un proceso educativo y
pedagdgico intencional,permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las niflas
desarrollan su potencial,capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la
exploracién del medio, contando conla familia como actor central de dicho proceso.”

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia del 31 de enero de 2018. Rad.
(04892014).
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Asi mismo, a través de la Resoluciéon 3232 del 12 de marzo de 2018, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, adopta el “Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infancia
y los Manuales Operativos de las Modalidades Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia
e Intercultural para la Atencion a la Primera Infancia”.

Dentro de la oferta institucional de la SDIS dirigida a la primera infancia se encuentra el
servicio de Educacion Inicial en el Marco de la Atencidn Integral. Este servicio tiene por
objeto “generar entornos protectores y enriquecidos que promuevan el desarrollo integral y
el goce efectivo de derechos de la primera infancia desde la gestacion, con enfoque
diferencial y de género, en coherencia con los fundamentos de la educacion inicial,
involucrando a las familias, la comunidad y las redes de apoyo”.

Por su parte, la Secretaria de Educacion del Distrito enmarca su atencion en lo establecido
en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”, que
especificamente en lo relacionado con la educacion preescolar, la define como:

“ARTICULO 15. Definicién de educacion preescolar. La educacion preescolar corresponde
a la ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos biol6gico, cognoscitivo,
sicomotriz, socio- afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion
pedagdgicas y recreativas”.

Segun el “DOCUMENTO NO. 20; Serie de orientaciones pedagdgicas para la educacion
inicial en el marco de la atencion integral” (anexo a la Politica), la diferencia entre estos dos
tipos de educacion es la siguiente:

“La diferencia de la educacion inicial con la educacion preescolar se hace a partir de los
rumbos y sentidos que esta ha asumido histéricamente. En el contexto colombiano, la
educacion preescolar hace parte del sistema educativo (de acuerdo con lo establecido en la
Ley General de Educacién de1994) y, en general, se ha concebido e institucionalizado en las
practicas mismas de los preescolarescomo el nivel preparatorio para la educacion basica
primaria; Las practicas pedagégicas que alli serealizan se concentran en el aprestamiento
o el desarrollo de habilidades y conocimientos basicos que permiten a nifias y nifios
prepararse, acomodarse y ajustarse a los requerimientos de la educacién formal.

En relacion con su funcion de acompaiiar la transiciéon de la nifia y el nifio al grado de
educacion preescolar, la educacion inicial, mas que definirse en funcién de ser preparatoria
para este grado, tiene sentido en si misma. Esta se aleja del trabajo con conocimientos
disciplinares y areas escolares, pues el desarrollo infantil es el centro de la accion educativa.
Asi, la educacion inicial abarca una idea mas amplia que la propia ensefianza tal y como
estd referida comlnmente en el contexto escolar, donde tiende a hacerse énfasis en los
aspectos cognitivos”.

Por lo anterior, es importante sefialar, que la entidad a cargo del servicio educativo en el
Distrito es la Secretaria de Educacion del Distrito, evidenciado de la siguiente manera:

SECRETARIA DISTRITAL | SECRETARIA

DEINTEGRACION SOCIAL ) D
EEDUCACION DEL
DISTRITO

La Secretaria Distrital de | Promover la oferta
educativa

Integracion Social, es una eln la ciudad para garantizar
e

entidad publica de nivel acceso y la permanencia

central de

ﬁg la ciudad de Bogota, IOIS nifios, nifias y jovenes en

ider e

del sector social, sistema educativo, en sus

responsable

de la formulacién e | distintas formas, niveles y

implementacion de modalidades; la calidad y

politicas

publicas pertinencia de la

poblacionale | educacion,

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracién Social
Teléfono: 327 97 97

www.integracionsocial.gov.co BOGOTA



http://www.integracionsocial.gov.co/

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
7 S
MISION orientadas al ejercicio de | con el propésito de
| formar
derechos, ofrece servicios| individuos capaces de
vivir

sociales y promueve de productiva, creativa vy
forma _ _
articulada, la inclusion responsablemente en
social,

el desarrollo de capacidades| comunidad.

y

la mejora en la calidad de
vida

de la poblacién en
mayor

condicion de
vulnerabilidad,

con un enfoque territorial.
Decreto 607 de 2007, Decreto 330 de 2008,
Articulo _ Articulo 20 Objeto.
1°. Objeto.| Modificado por elarticulo 8

o del Decreto 593 de
La Secretaria Distrital de | 2017.

Integracion Social, tiene por

objeto orientar y liderar la | | 3 Secretaria de Educacion
formulacion y el desarrollo | de| Distrito como organismo
de politicas de promocion, | del Sector Central y cabeza
prevencion, | del sector educativo, tiene

~proteccio | porobjeto orientar y liderar
OBJETO n, restablecimiento Y| |3 formulacion y ejecucion
garantl'a delos derechos de de po”ticaS, planes y
los  distintos  grupos | programas para garantizar
poblacionales, familias y | g| derecho a laeducacion y
comunidades, con especial asegurar a la poblacion el

énfasis en la prestacion de | acceso al conocimiento y la
servicios sociales basicos | formacion integral.

paraquienes enfrentan una
mayor situacion de pobreza
y vulnerabilidad. Asi como,
prestar servicios sociales
basicos de atencion a
aquellos grupos
poblacionales que ademas
de sus condiciones de
pobreza se encuentran en
riesgo social, vulneracion
manifiesta o en situacion

de - -
exclusion social.

De las normas en cita, se advierte gue no se encuentra en cabeza de la Secretaria Distrital
de Integracion Social prestar servicios educativos, puesto que a esta Entidad corresponde
brindar servicios sociales basicos de atencidén a aquellos grupos poblacionales que, ademas
de sus condiciones de pobreza, se encuentran en riesgo social, vulneracion manifiesta o en
situacion de exclusion social.

Ahora bien, examinados los contratos de prestacién de servicios suscritos entre su
prohijada y la SDIS, se encontré que ella prestd servicios en jardines infantiles para la
atencion integral a la primera infancia, asi mismo, que dentro de las obligaciones pactadas
se establecieron las de implementar dentro de sus competencias los lineamientos y
estandares técnicos de la educacion inicial para la atencion integral a la primera infancia,
infancia y adolescencia en coherencia con el proyecto de inversion vigente.
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Fuerza concluir que al tratarse de Jardines Infantiles la normativa aplicable es diferente a
la de instituciones educativas.

Carga de la Prueba.

Sea esta la oportunidad de recordar que, conforme a lo previsto en el articulo 88 de la ley
1437 de 2011, los actos administrativos se presumen legales.

De modo que el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, dispuso que Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, es
decir, corresponde al extremo activo demostrar que el acto administrativo acusado se
encuentra viciado de ilegalidad, demostrando que se configuran los tres elementos basicos
de una relacion de trabajo.

En concordancia con lo anterior, es necesario traer a colaciéon lo expuesto por el Consejo
de Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccidon Segunda) en su Sentencia del
4 de febrero de 2016, C.P. Dra. Sandra Patricia Lisset Ibarra Vélez:

“Noétese como la norma trascrita (articulo 24 del C.S., del T) crea una presuncién legal que
permite considerar como laboral toda relacién personal de trabajo, de modo que, en las
relaciones particulares o de derecho laboral ordinario, el trabajador lleva una ventaja inicial,
trasladandose la carga de la prueba al contratante quien frente a una demanda laboral
tendra la carga de desvirtuar la presuncién legal existente en favor del trabajador,
presuncion no consagrada en los contratos de prestacion de servicios regulados por el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedando en cabeza del contratista el deber de probar los
elementos esenciales y configurativos de la relacion laboral cuando se exija judicialmente
la aplicacion de la primacia de la realidad sobre las formalidades.”

Prescripcion

Es de recordar que en uso de la facultad conferida por el articulo 271 de la Ley 1437 de
2011, la Sala especializada de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, profirié
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, radicado interno 0088-2015, en la cual
fij6 entre otras, las siguientes reglas:

‘i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de
tres afios contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

i) Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencion a la condicién periédica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimoslaborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto
pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y
prestaciones periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control
de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA.”
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La anterior sentencia de unificacién ha venido siendo acatada por esta Jurisdiccion, en
recientes providencias como la proferida el 28 de noviembre de 20187, en la cual la Alta
Corporacién sostuvo:

“(...) Conforme con lo previsto en la sentencia de unificacién jurisprudencial, en su aparte
aquitranscrito, se colige:

e Eltérmino para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado es de tres
afios, contados a partir de la terminacion del vinculo contractual, y que pasado dicho tiempo
se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella.

¢ Enaquellos casos donde existe interrupcién entre los contratos de prestaciéon de servicios
y en su ejecucion, debe analizarse la prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de
sus fechas de finalizacion. (...)”

Pues bien, atendiendo el panorama jurisprudencial descrito, procederé a realizar un analisis
en torno a la prescripcién de los contratos en el caso concreto, teniendo en cuenta que la
reclamacion administrativa fue iniciada con el requerimiento radicado el 10 de enero de
2023, lo cual indica que el fenédmeno de la prescripcion ha operado desde el 9 de enero de
de 2020, fecha en la cual ha fenecido la oportunidad para hacer exigibles sus derechos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se llegan a las siguientes conclusiones:

Que de la relacion contractual que sostuvo la demandante con la SDIS no se puede predicar
el ejercicio de obligaciones y actividades de caracter permanente, puesto que, como se
puede observar en la certificacion emitida por la entidad, durante la vinculacién contractual
de la demandante se presentaron notables interrupciones entre la terminacion de un
contrato y la suscripcién del siguiente, constituyéndose asi la solucion de continuidad en la
relacion contractual sostenida con la demandante, en los criterios de unificacién enunciados
por el Consejo de Estado; razon por la cual, se insiste que en el caso bajo estudio no existe
continuidad o permanencia en el ejercicio de obligaciones contractuales, como
equivocadamente lo pretende afirmar la parte actora.

Conclusiones

1. La parte demandante no logré desvirtuar la presuncion de legalidad de la cual se
encuentra investido el acto administrativo objeto de control de legalidad, pues es de
recordar que la carga probatoria de tal situacién era suya.

Asi pues, no son procedentes las pretensiones de la demanda, debido a que la relacion
existente entre la parte demandante y mi representada se desarrollé en el marco del
contratode prestacion de servicios, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993 y sus
demas normas modificatorias y concordantes.

2. No existe ninguna obligacion legal pendiente a favor de la parte demandante, toda vez
gue mi representada pagé el valor correspondiente a los honorarios pactados de
acuerdo con el contrato de prestacion de servicios suscrito con aquella.

3. Entre la parte demandante y mi representada no existié relacion laboral, toda vez que
en ningn momento se dieron los elementos propios de la misma, en consecuencia no
sepuede dar aplicacién a la presuncion contemplada en el articulo 53 de la Constitucién
Politica, respecto a la primacia de la realidad sobre las formalidades legales, se sustenta
esta afirmacion en el hecho que no se dieron los elementos indispensables para hablar
de contrato de trabajo, sin los cuales se desfigura esta modalidad contractual.

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”.
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).
Radicaciéon ntmero: 17001-23-33-000-2014-00282-01(2093-16). Actor: DIEGO HERNAN CORTES SILVA. Demandado:
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA
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Ello por cuanto es claro y asi lo ha admitido la Jurisprudencia en cita, el hecho de
establecer horarios concordantes con la prestacion del servicio de la entidad, para el
desarrollo de las actividades contractuales, asi como el deber de presentacion de
informes, son sélo tipicas manifestaciones del principio de coordinacion que rige la
actividad contractual. Aunado a que en el presente caso ni siquiera existe prueba de la
existencia de aquellas.

4. Por lo tanto, mientras la pretendida relacion laboral que, segun la parte demandante la
vinculaba, no sea cabalmente demostrada en cada uno de sus elementos por la parte
actora, sera juridicamente imposible atribuirle a mi representada la carga de una
obligacion de naturaleza laboral.

5. Los hechos plasmados en la demanda no hacen claridad del devenir contractual,
induciendo a la errénea idea que la relacidon contractual de mi representada y la
demandante obedecié a un contrato de trabajo, siendo que en la realidad su vinculacion
lo fue mediante contratos de prestacién de servicios suscritos, ejecutados y liquidados
en virtud de los postulados de los contratos estatales (Ley 80 de 1993 y demds normas
modificatorias y complementarias).

6. Mi representada cumplié con las obligaciones legales que le correspondian, de
conformidad a los contratos de prestacion suscritos y que concretamente se
circunscribe al pago de honorarios pactados en los contratos de prestacién de servicios
suscritos por las partes.

7. Lo declarado por la parte actora carece de validez, cae por su propio peso, no se
compadece de la normatividad legal, en razén a que presenta, sin claridad, con animo
de confundir, la relacidon contractual entre las partes, aduciendo la existencia de un
contrato de trabajo, cuando lo ocurrido en la realidad corresponde a un contrato de
prestacion de servicios.

8. En gracia de discusion y si su sefioria asume una posicion juridica diferente hasta la
ahora esbozada, y sin que ello implique aceptaciéon alguna, ruego sea declarada la
prescripcion de los derechos que se pudieron haber configurado conocasién de los
contratos celebrado con anterioridad al 09 de enero de 2020.

Ello por cuanto fue excedido el término de tres (3) afios posteriores a su terminacion,
para su respectiva reclamacion.

VIl.  PETICION

Solicito respetuosamente se desestimen todas las pretensiones de la demanda, y se
mantenga incélume el Oficio radicado No. S2023015483, atacado con esta demanda y no
se condene a la demandada - SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL — a
pagar suma alguna de dinero, absolviendo a la entidad.

Adicionalmente, se manifiesta que la entidad y su apoderado actian de buena fe y
propenden por la defensa técnica de los intereses de la entidad en el marco del debido
proceso, el derecho de defensa y el ejercicio del derecho de contradiccion, por lo que no
habra lugar a condena en costas ya que las mismas no han sido demostradas en su
causacion al momento de la presentacion de la demanda.

VIll.  PRUEBAS
Oposicion frente a la prueba de la declaraciéon de parte solicitada por la demandante

La oposicién se fundamenta en lo expresado por el Consejo de Estado en providencia del
4 de abril de 2022, que sefiala que es inconducente que en el escrito de demanda se solicite
la declaracién de la misma parte, pues el espiritu de la norma, tal y como lo concibié el
legislador, es que la declaracidon de parte sea solicitada por la contraparte, o por el Juez de
oficio, ya que el objeto mismo de este tipo de prueba es la obtener la confesion.
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En efecto, asi lo sefiala el Consejo de Estado en Sentencia en la citada providencia:

“Segun el articulo 167 CGP, aplicable por remision de los articulos 211 y 306 CPACA, las
partes deben probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
gue ellas persiguen. Conforme a esta norma, entonces, quien alega un hecho debe
demostrar su ocurrencia para que produzca el efecto pretendido, ya que la sola afirmacion
de una parte no es suficiente paraacreditarlo.

Como es sabido, en la interpretacion de la ley prevalece el criterio gramatical sobre la
“‘intencion” o “espiritu” del legislador, dado el caracter general de la ley (articulo 4 CC). Los
articulos 27 y 28 CC son claros en disponer que las palabras de que se sirve el legislador
son el punto de partida para desentrafar el lenguaje de las leyes, sin perjuicio -claro esta-
de los demas sistemas de interpretacidbn aplicables frente a pasajes oscuros o
contradictorios. A su vez, el articulo 30 prevé que el contexto de la ley servira para ilustrar
el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida
correspondencia y armonia. Asi, las oposiciones, incongruencias, contradicciones,
incompatibilidades, vacios y casos dudosos cuentan con mecanismos legales de
interpretacion para poder fijar el sentido de la ley.

A diferencia de lo previsto en el articulo 203 CPC, que prescribe que cualquiera de las partes
puedepedir la citacion de la contraria, a fin de interrogarla sobre hechos relacionados con
el proceso, el articulo 198 CGP prevé la posibilidad de que el juez, de oficio 0 a solicitud de
parte, pueda ordenar la citacion de las partes a fin de interrogarlas sobre estos hechos. Esta
norma no faculta a las partesa solicitar su propia declaracion. El precepto hace referencia
a que el juez cite a las partes, bien sea porque de oficio considera necesaria su declaracion
0 porque la parte contrarialo solicita. Son dos puntos de partida distintos. Mientras el articulo
203 CPC dispone que las partespueden solicitar la citacion de la parte contraria, el articulo
198 CGP prevé que el juez puede ordenarla citacion de las partes. Esta norma no se refiere
a la parte contraria, pues regula el interrogatorio de las partes ordenado por el juez -de oficio
0 a solicitud de estas- que, como arbitro de la contienda,no tiene una contraparte en el
proceso. Ademas, es preciso insistir en que quien alega un hecho debe demostrar su
ocurrencia para que produzca el efecto pretendido, pues la sola afirmacion de una parte no
es suficiente para acreditarlo. De ahi que, permitir que la misma parte solicite su
declaracion, no tiene en cuenta lo previsto en el articulo 167 CGP, ni corresponde a una
interpretacién armoénica de esta norma (articulo 30 CC).

Mas alla de las discusiones sobre el valor probatorio de la declaraciéon de parte, la posibilidad
de queesta prueba sea solicitada por la misma parte y la valoracion de la misma, es
claro que lademostracion de la ocurrencia de los hechos no deriva de las afirmaciones de
las partes. De ser asi,la demanda y la contestacion servirian para acreditar los supuestos de
hecho que estas aducen y noseria necesaria la practica de pruebas. Por ello, el Despacho
debe determinar, ademas, si la prueba es util, pertinente, conducente y no resulta
superflua”.®

Frente a la solicitud de la prueba testimonial

Solicito sefior juez tener presente la provision necesaria en caso de evidenciar posible
existencia de testigos que generen sospecha y por ende las tachas de los mismos,
advertencia que debera ser desarrollada en cada testimonio verificando si los mismos tiene
intereses en procesos similares, o son testigos cruzados en distintos tramites judiciales
encausados en contra de la entidad que represento.

Vale recordar que la sefiora Johana Barreto Galindo adelanta en la actualidad el siguiente
proceso que cursa en el Juzgado 25 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota a
través del Medio de control de Nulidad y restablecimiento del derecho, bajo el Radicado:
11001-33-35-025-2019-00330-00 donde el demandado es el Distrito Capital de Bogota —
Secretaria de Integracién Social y se encuentra tramitando el recurso de apelacién en
contra de la sentencia de primera instancia.

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del 4 de abril de 2022, Consejero Ponente:GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE, exp: 17001-23-33-000-2020-00044-02(67820).
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Finalmente, tener en cuenta que la sefiora Luz Omaira Galvis Berrio, tramit6 ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda Subseccién “D”, con la Magistrada
ponente Dra. Alba Lucia Becerra Avella, el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho con radicacion: 11-001-33-35-018-2020-00348-01, donde se declaré la nulidad
parcial de los actos acusados por la existencia de una relacion laboral originada en
contratos de prestacion de servicios.

Por otra parte, solicito a su sefioria se tengan como pruebas las siguientes:
DOCUMENTALES APORTADAS.:
1. Antecedentes administrativos y carpeta contractual de la demandante.

2. Certificacion expedida por la Subdireccion de contratacion de la Secretaria Distrital de
Integracién Social.

IX.  ANEXOS

El poder y sus anexos fueron remitidos al despacho de conocimiento con anterioridad.

X.  NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Carrera 7 N° 32 — 16, Piso 25, de la ciudad de Bogota — Domicilio de la
Entidad, al Celular; 3212951251, y a los correos electrénicos: jbaracaldo@sdis.gov.co y
notificacionesjudiciales@sdis.gov.co

Articulo 78  del C.G.P. No. 14  carlos.guevarasin@tiglegal.com y
jeimialfonsosilva90@gmail.com

Cordialmente,

JUAN RAMON BARACALDO RODRIGUEZ
C.C. 79.626.991 de Bogota D.C.
T.P.112.333 del C.S.delaJ
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CERTIFICA

Que de conformidad con el software de contratacion de la Secretaria Distrital de Integracién Social ellla sefior(a) JEYMY ALFONSO SILVA
identificado con C.C.: 1073689152 ha suscrito con esta entidad los siguientes actos contractuales.
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NUMERO DE CONTRATO 2022-1692

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

FECHA DE CONTRATO 21/01/2022

VALOR 32,590,000

PLAZO 0]

FECHA DE INICIO ] W 224072007\

FECHA DE TERMINACION 10708 D082

OBJETO PROFESIONALES PARA PROMOVER EL
\L DE LA PRIMERA INFANCIA EN LOS
ION INICIAL CON ENFOQUE DE ATENCION
N EL MARCO DEL SISTEMA DISTRITAL DE

MODIFICACIONES LLE LORENA MARIN PARADA, identificada
h No. 1.014.258.345 A PARTIR DEL 13 DE
DE CONFORMIDAD CON LA MODIFICION

OBLIGACIONES el proceso de construccién, implementacion,

6n del proyecto pedagdgico, a través de
involucren a la totalidad de profesionales y
B transformacion del servicio y el contexto de
por Covid — 19, de acuerdo con las
Stablecidas por la SDIS. 2. Implementar las
on de las nifias y los nifios en las diferentes
bajo las condiciones de flexibilidad

emergenma sanitaria por Covid — 19, en coherencia con las
orientaciones técnicas establecidas por la SDIS. 3. Implementar
acciones para la atenuon en Ias estrateglas dirigidas a cuidadoras y
i gfamiliares, en coherencia

Por la SDIS. 4. Participar
S al social (ETIS) en las

diferentes acciones de |dent|f|ca0|on y respuesta social identificadas a
través de la #Bpa social, y brindar apoyo en la entrega de ayudas que

DE BOG " 5. Realizar semanalmente la
]

ignado acorde al esquema de
conS|derando los sigu

hara Sly los nifios en el servicio,
|emes ~aspectos dentro de su construccmn
6n de

momentos metodold |cos y aloracién de los rocesos de desarrollo y
Mst on los
|ones

técnicas definidas por Ia SDIS, en el contexto de la emergencia
sanitaria por Covid — 19. 6. Elaborar los informes descriptivos y los

SECRETARIADE INT

dores litativa, co, ortes de calidad

do 3 r' 'dad e las nifias nifios, teniendo en

cuen Ios d 3 s p fesiondf®s" trangflersales (psicologia,

- Rciom esp® |a|, L enfermeria) cuales, deben ser

somahzados a padres, madres y cuidadores, en coherencia con los
planteamientos del sentido de la educacion inicial y las orientaciones
técnicas establecidas por la SDIS. 7. Realizar acciones articuladas con
los profesionales transversales (psicologia, educacion especial,
nutricion y enfermeria) para potenciar el desarrollo integral de las nifias
y los nifios participantes de la estrategia Entre Pares, en garantia de
sus derechos de acuerdo a las orientaciones técnicas establecidas por
al SDIS. 8. Apoyar en la gestién y disposicion de ambientes

CARRERA 7 # 32 — 12 PISO 20
TEL: 380 83 30 EXT 31510-31507
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i

pedagdgicos, enriquecidos, adecuados, seguros y protectores en
coherencia con los objetivos de la educacion inicial, de manera
continua y dindmica, en el contexto de la emergencia sanitaria por
Covid — 19. 9. Actualizar y registrar la informacién de cada una de las
nifias y los nifios de manera clara y veraz en los instrumentos de
registro y en conformidad a las directrices de la SDIS: datos de
contacto, asistencia y novedades presentadas, las cuales deben ser
entregadas al/la responsable de servicio de la unidad operativa en los
formatos y tiempos estallecidos para tal fin. 10. Apoyar al profesional
icid en la realizacién de las tomas de medidas

- Pagina 2 de 13
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fagtiop E ifias y los nifios del nivel asignado en los
la entidad. 11. Velar por el respeto a la

e intelectual y el ejercicio de los derechos de
virtud de lo establecido en el numeral 8 del
8 de 2006, mediante la implementacién de
das a fomentar la corresponsabilidad en las
ladores. 12. Informar oportunamente frente a
bservancia, amenaza ylo vulneracién de los
os nifios participantes del servicio, activar la
Restablecimiento de Derechos ante las
conforme al numeral 4 del Articulo 41 de la
all Circular 007 del 16 de febrero de 2021
Denuncia, y demas orientaciones emitidas por
iento en articulacién con el profesional de
ar la proteccion y el restablecimiento de los
s nifios. 13. Implementar el procedimiento de
e accidentes personales vigente, e informar
a cualquier situacién de accidentalidad

en la base de informacion de accidentes, de acuerdo a las
orientaciones técnicas de la SDIS. 14. Apoyar el registro, seguimiento y
cierre de las novedades presentadas con las nifias y los nifios, de
[tromyde tiempo, modo y lugar
BEladores de acuerdo a las
ar la captura de ficha
SIRBE de mapera oportuna, adecuada y veraz conforme al instructivo,
Deggaiiando il 0s de inscripcidn y matricula a

Inges | ‘ dad del dato de la informacion;
jcos de la Ficha SIRBE conforme
n'ﬁjmplimiento a los criterios de
focalizacion, priorizacion, ingreso, egreso y restricciones, para el
acceso, permanencia y transicion de la primera infancia, de acuerdo a

eﬁ?ﬁﬁiﬁ Dgﬁ(@iﬁ{:acmn
| toriaBib el ¥ [ps ni acuerdo
stipufado Iea O Vi em ntl n los

procedimientos disefiados por la Entidad en el marco del Sistema
Interno de Gestién Documental, correspondencia y archivo. 17.

RcegfSeduin®ito a las s definidas en los
Ci fectyas y Qo en el marco de la
y texto de | gencia sanitaria por

Covid - 19, de acuerdo a las orientaciones establecidas por la SDIS.
18. Guardar y custodiar con absoluta reserva la informacion que
maneje 0 a la que tenga acceso durante la ejecucién del contrato,
evitando su destruccidn o utilizacion indebida; en caso de cualquier
dafio generado, pérdida parcial o total de la documentacion, deberéd
informar de manera inmediata al apoyo de supervision y realizar la
reconstruccion de los documentos y/o expedientes respectivos, asi
como las demds acciones sefialadas en los procedimientos definidos
por la SDIS y la normatividad legal vigente. 19. Apoyar las actividades

SECRETARIADE INT

NIT 899.9
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que sean solicitadas por la SDIS en el marco del cumplimiento de su
objeto contractual. 20. Entregar al finalizar el contrato, la
sistematizacion de la experiencia sobre los procesos desarrollados con
el grupo de nifias y nifios que acompafia, acorde a las orientaciones
establecidas por la SDIS. 21. Apoyar la promocion y difusion de
mensajes institucionales de la SDIS, la Subdireccion Local para la
Integracién Social y la Subdireccién de Infancia en el marco de la
garantia y desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia.
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TIPO DE CONTRATO

FECHA DE CONTRATO

VALOR

|0S PROFESIONALES

PLAZO

FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINACION

OBJETO

MODIFICACIONES

OBLIGACIONES

ALCALDI

DE Boem A D

PROFESIONALES PARA PROMOVER EL
AL DE LA PRIMERA INFANCIA EN LOS
ION INICIAL CON ENFOQUE DE ATENCION
N EL MARCO DEL SISTEMA DISTRITAL DE

N EL MEMORANDO EXPEDIDO POR EL
DICIEMBRE 2021 HASTA EL 17 DE ENERO

aportar en el proceso de construccion,
6n y actualizacion del proyecto pedagdgico, a
iculadas que involucren a la totalidad de

las 0r|entaC|ones técnicas establecidas por la SDIS

2. Implementar las acciones para la atencién de las nifias y

los nifios en las d|ferentes modahdades y estrategias, bajo las
2d g id

condici er la trasformacién de los
ervici ria por Covid - 19, en
her lecidas por la SDIS.

Implementar acciones para Ia atencién en las estrategias

dm idas a c#fladoras cwdadores generando compromisos sociales
ntamones técnicas establecidas

-!1 estrategia territorial integral
somal ETIS ) en las d|ferentes acciones de |dent|f|ca0|0n y respuesta

SECRETARIADE INTEG

en la

entrega de ayudas que realige la SDIS cuando se requiera.
SOCIAL.
I a las

nifias y Ios nifios en el servicio, considerando los siguientes aspectos
dentro de su construcmon Intencionalidad pedagog|ca disposicién de
tos metodol|gewegs y valoracion de los
expglriencias pe as propuestas en
ienfps del s®Mto de B educacion inicial, y
por la SDYS; en el contexto de la

emergenma sanitaria por Covid — 19.

6. Elaborar los informes descriptivos y los observadores de
manera cualitativa, con reportes de calidad atendiendo a la
particularidad de las nifias y los nifios, teniendo en cuenta los aportes
de los profesionales transversales (psicologia, educacion especial,
nutricion, enfermeria) los cuales, deben ser socializados a padres,
madres y cuidadores, en coherencia con los planteamientos del sentido
de la educacion inicial y las orientaciones técnicas establecidas por la

BOGOT/\
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i

SDIS.

7. Realizar acciones articuladas con los profesionales
transversales (psicologia, educacién especial, nutricién y enfermeria)
para potenciar el desarrollo integral de las nifias y los nifios
participantes de la estrategia Entre Pares, en garantia de sus derechos

- Pagina 4 de 13
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=

Szs

2o de acuerdo a las orientaciones técnicas establecidas por al SDIS.

sa8 8. Apoyar en la gestion y disposicion de ambientes

5 g pedagdgicos, ennquemdos adecuados, seguros y protectores en
< § & coheren(:la con Ios objetivos de la educacién inicial, de manera
5,,-%% = r el contexto de la emergencia sanitaria por
gl Esg

&R

egistrar la informacion de cada una de las
nera clara y veraz en los instrumentos de
gad a las directrices de la SDIS: datos de
edades presentadas, las cuales deben ser
ble de servicio de la unidad operativa en los
beidos para tal fin.

ofesional de nutricion y salubridad en la
e medidas antropométricas de las nifias y los
los tiempos establecidos por la entidad.
respeto a la integridad fisica, psiquica e
e los derechos de los nifios y las nifias; en
el numeral 8 del articulo 41 de la ley 1098 de
entacion de diversas estrategias dirigidas a
abilidad en las familias, cuidadoras vy

tunamente frente a cualquier situacién de
/o vulneracién de los derechos de las nifias y

onforme al numeral 4 del Articulo 41 de la Ley 1098 del 2006, la
Circular 036 de 2016 Procedimiento Deber de Denuncia, y demas
orientaciones emitidas por la SDIS; y hacer seguimiento en articulacién
rofe5|onal de psicologia, para garantizar la proteccién y el
los nifios.
activacion de la pdliza de
oportunamente frente a
cualqwer smpmn de acudentahdad presentada durante la jornada de

pe cigale 1as nig los n el servicio en el contexto de la

o i itari Qidil’ 19, Maciendo seguimiento posterior al

g ) en la base de informacién de
i loMes técnicas de la SDIS.

14. Apoyar el registro, sequimiento y cierre de las novedades
presentadas con las ninas y [os ninos, de manera clara, descriptiva, con

SECRETARIADE INT {%ﬁiﬁi@‘im BEHEIAE-

Apoyar la captura de ficha SIRBE de manera oportuna,
adecuada y veraz conforme aI instructivo, permitiendo la agilidad en los

p s de j la a jardine: iles, garantizando la
c : rmagfn; asf,gom orar los conceptos
& t6gRigPs O |MEICHD ealosin Vos y orientaciones,

en cumplimiento a los cntenos de focalizacion, priorizacion, ingreso,
egreso y restricciones, para el acceso, permanencia y transicion de la
primera infancia, de acuerdo a las orientaciones técnicas de la SDIS.
16. Apoyar la actualizacion constantemente las historias
sociales de las nifias y los nifios, de acuerdo a lo estipulado en la
legislacién vigente, particularmente con los procedimientos disefiados
por la Entidad en el marco del Sistema Interno de Gestién Documental,
correspondencia y archivo.

17. Implementar y hacer seguimiento a las acciones definidas
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en los procesos de transiciones efectivas y arménicas, en el marco de
la transformacién del servicio y el contexto de la emergencia sanitaria
por Covid - 19, de acuerdo a las orientaciones establecidas por la
SDIS.

18. Guardar y custodiar con absoluta reserva la informacion
que maneje 0 a la que tenga acceso durante la ejecucion del contrato,
evitando su destruccién o utilizacién indebida; en caso de cualquier
dafio generado, pérdida parcial o total de la documentacién, debera
|nformar de manera inmediata al apoyo de supervision y realizar la
cumentos y/o expedientes respectivos, asf
5 sefialadas en los procedimientos definidos
ad legal vigente.

gBlividades que sean solicitadas por la SDIS en

inalizar el contrato, la sistematizacién de la
esos desarrollados con el grupo de nifias y
brde a las orientaciones establecidas por la

ocion y difusién de mensajes institucionales
cién Local para la Integracién Social y la
n el marco de la garantia y desarrollo integral

NUMERO DE CONTRATO

TIPO DE CONTRATO |0S PROFESIONALES

FECHA DE CONTRATO

VALOR

PLAZO

FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINACION

OBJETO RESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA PROMOVER EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA EN LOS

SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL CON ENFOQUE DE ATENCION

OBLIGACIONES I T pceso de construccion,
implementacion, di i izacién del proyecto pedagdgico, a
través de att:iones articuladas que involucren a la totalidad de

la transformacion del servicio y
' |tar|a por Covid - 19, de acuerdo con
A ion tecnl imor la SDIS.

2. Implementar Ias acciones para la atencion de las nifias y
las—dierentes—modalidades—y—esirategias—bajo las
condmones de flexibilidad Establemdas para la trasformacion de los

MSGIGIAL:

3. Implementar acciones para la atencién en las estrategias
d|r|g|das a cwdadoras y cuidadores generando comprom|sos sociales
é=CON @S orientaciol dcnicas establecidas

SECRETARIA DE INTEG

NIT 899.9

a

amelfite en =estraiegia territorial integral
6 ent iones de ificacion y respuesta
social identificadas a través de la tropa social, y brindar apoyo en la
entrega de ayudas que realice la SDIS cuando se requiera.
5. Realizar semanalmente la planeacién pedagdgica del
grupo asignado acorde al esquema de atencion establecido para las
nifias y los nifios en el servicio, considerando los siguientes aspectos
dentro de su construccidn: Intencionalidad pedagdgica, disposicién de
ambientes, descripcion de momentos metodoldgicos y valoracion de los
procesos de desarrollo y experiencias pedagdgicas propuestas en
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DE BOGOTA DC.
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Secretaria Distrital de Integracién Social
Direccién de Gestidon Corporativa

i Subdireccién de Contratacién
A0
Aol
g% coherencia con los planteamientos del sentido de la educacién inicial, y
3o las orientaciones técnicas definidas por la SDIS, en el contexto de la
%Eg emergencia sanitaria por Covid - 19.
<8 6. Elaborar los informes descriptivos y los observadores de
§§8 manera cualitativa, con reportes de calidad atendiendo a la
%33' particularidad de las nifias y los nifios, teniendo en cuenta los aportes
§§5 de los profesionales transversales (psicologia, educacién especial,
§§§ nutricién, enfermeria) los cuales, deben ser socializados a padres,
< . 385 oherencia con los planteamientos del sentido
8, %ggg As orientaciones técnicas establecidas por la
£=8 iones articuladas con los profesionales
educacién especial, nutricién y enfermeria)
rollo integral de las nifias y los nifios
gia Entre Pares, en garantia de sus derechos
bnes técnicas establecidas por al SDIS.

la gestion y disposicion de ambientes
s, adecuados, seguros y protectores en
tivos de la educacién inicial, de manera
el contexto de la emergencia sanitaria por

egistrar la informacién de cada una de las
nera clara y veraz en los instrumentos de
d a las directrices de la SDIS: datos de
edades presentadas, las cuales deben ser
ble de servicio de la unidad operativa en los
ecidos para tal fin.

ofesional de nutricion y salubridad en la
de medidas antropométricas de las nifias y los
do en los tiempos establecidos por la entidad.

i Velar por el respeto a la integridad fisica, psiquica e
intelectual y el ejercicio de los derechos de los nifios y las nifias; en
virtud de lo establecido en el numeral 8 del articulo 41 de la ley 1098 de
2006, mediante la implementacién de diversas estrategias dirigidas a
amilias, cuidadoras y

nal flinte ™ cualquier situacién de
inobservanci},amenaza ylo vulneracion de los derechos de las nifias y

OSmiiaas: PaRicipantesadal serviggeactivar la Ruta Administrativa de
" bstAlleciiidhio de ﬁ an® las autoridades competentes
genfoline, eral clh W0 gl de la Ley 1098 del 2006, la
ircu 6 2016 ProcetimeMo Deber de Denuncia, y demas

orientaciones emitidas por la SDIS; y hacer sequimiento en articulacion
con el profesional de psicologia, para garantizar la proteccion y el

ecimientg de reghog, de;las gifiasaelos gifos.
OION-S0EC AL
Cientes pers i " erinformiar~dportafiament te a

cualquier situacién de accidentalidad presentada durante la jornada de
permanencia de las nifias y los nifios en el servicio en el contexto de la

SECRETARIADE INT

g i ovie® 19, hacien imiento posterior al

e 0 opfrtuno gnja de informacion de
. aggl lf s quidlataciones téqgicd® de la SDIS.

14. Apoyar el registro, seguimiento y cierre de las novedades

presentadas con las nifias y los nifios, de manera clara, descriptiva, con
circunstancias de tiempo, modo y lugar con la firma de los padres,
madres y/o cuidadores de acuerdo a las orientaciones técnicas de la
SDIS.

15. Apoyar la captura de ficha SIRBE de manera oportuna,
adecuada y veraz conforme al instructivo, permitiendo la agilidad en los
procesos de inscripcion y matricula a jardines infantiles, garantizando la
calidad del dato de la informacién; asi como, elaborar los conceptos
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técnicos de la Ficha SIRBE conforme a los instructivos y orientaciones,
en cumplimiento a los criterios de focalizacion, priorizacién, ingreso,
egreso Y restricciones, para el acceso, permanencia y transicion de la
primera infancia, de acuerdo a las orientaciones técnicas de la SDIS.

16. Apoyar la actualizacion constantemente las historias
sociales de las nifias y los nifios, de acuerdo a lo estipulado en la
legislacién vigente, particularmente con los procedimientos disefiados
por la Entidad en el marco del Sistema Interno de Gestién Documental,
correspondenmayarc Vg

hacer seguimiento a las acciones definidas
iones efectivas y armdnicas, en el marco de
icio y el contexto de la emergencia sanitaria
rdo a las orientaciones establecidas por la

stodiar con absoluta reserva la informacién
ga acceso durante la ejecucion del contrato,
D utilizacién indebida; en caso de cualquier
parcial o total de la documentacién, debera
bdiata al apoyo de supervision y realizar la
cumentos y/o expedientes respectivos, asf
5 sefialadas en los procedimientos definidos
ad legal vigente.

ividades que sean solicitadas por la SDIS en
de su objeto contractual.

inalizar el contrato, la sistematizacién de la
esos desarrollados con el grupo de nifias y
orde a las orientaciones establecidas por la

NUMERO DE CONTRATO
TIPO DE CONTRATQ
FECHA DE CONTR

FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINACI

DE

R/l ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN EL JARDIN INFANTIL DIURNO DE LA

oD CTADA SEA

ASIGNADO

SECRETARIA DE INTEBRACION SOCHRL.:

hasta la Adolescencia y los lineamientos conceptuales, metodoldgicos y
operauvos de Ia SDIS. 2 Participar en la construccion, seguimiento,
el proyecto gdgico en el marco
ecidas por la SDIS.

'. iof 0 |as frientacione: :
. eacién'p!dago a acorde al sentido

yecto ped®¥0gico del servicio. 4
Actualizar permanentemente la informacién de cada una de las nifias y
los nifios en las bases de datos e instrumentos establecidos: datos de
contacto, asistencia y novedades. 5 Articular acciones para
implementar el proceso de inclusion de las nifias y los nifios con
discapacidad o alteraciones en el desarrollo, conforme las
orientaciones emitidas por la SDIS 6 Implementar acciones de
acompafiamiento dirigidas a familias, frente a procesos concernientes
al desarrollo integral de los nifios y las nifias vinculados al servicio. 7
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Apoyar las tomas de medidas antropométricas de las nifias y los nifios
8 Implementar estrategias de promocidn, proteccion, defensa y apoyo
de la lactancia materna conforme los lineamientos de la SDIS. 9
Desarrollar acciones pertinentes y oportunas, a través de la creacién de
ambientes enriquecidos en los rituales del suefio, la alimentacion e
higiene personal, garantizando que las nifias y los nifios reciban
cuidado calificado y sensible. 10 Participar en todos los espacios,
reuniones, mesas de trabajo y procesos de fortalecimiento técnico
definidos por la S 11 Activar la Ruta Administrativa de
i echos ante las autoridades competentes,

n de inobservancia, amenaza o vulneracion
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as y los nifios de primera infancia, conforme
las orientaciones emitidas por la SDIS. 12
tes personales, una vez ocurrido el siniestro,
normatividad vigente en la entidad. 13
asignados al servicio, teniendo en cuenta el
SO Yy reportar por escrito y oportunamente
0 0 mal funcionamiento de equipos e
les para el desarrollo de las actividades
bn del servicio. 14 Registrar el seguimiento al
los nifios participantes del servicio, en los

para tal fin. 15 Realizar las visitas
activas que se requieran. 16 Cumplir con las
el supervisor del contrato le designe en el
ropias del Proyecto 1096 Desarrollo Integral

degfle Ia Gest a Adolescencia y del objeto del contrato.
NUMERO DE CONTRATO
TIPO DE CONTRATO ICIOS PROFESIONALES
FECHA DE CONTRATO
VALOR ,810,000
PLAZO 9.00 MESES
FECHA DE INICIO = 01/04/2019
FECHA DE TERMINA s
OBJETO ; R ST [ENBION INTEGRAL A LA
A e ANTIL DIURNO DE LA
ON SOCIAL, QUE LE SEA
ASIGNADO i
MODIFICACIONES f ! ™RETIR DEL 01 DE FEBRERO DE
B_E A y ALOR= 12360000
OBLIGACIONES : Pemi¥icmrabajo, en coherencia con el
proyecto de lnversmn 1096 Desarrollo Integral desde la Gesta0|on
: - icos y

O}

operativos de la SDIS. 2 Participar en la construccion, seguimiento,

SECRETARIA DE INTEGRACION-SOEINL =
C rightasi gi DIS.

3 Realizar semanalmente la planeacion pedagoglca acorde al sentido

de Ia educacién |n|C|aI y aI proyecto pedagdgico del servicio. 4

ar perg gformacion d una de las nifias y
S en dato e instrumen ablecidos: datos de
- cont a

% noveflades. ™3™ Articglar acciones para

en r eMproce i6n de la: as y los nifios con
dlscapamdad 0 aIteracuones en el desarrollo, conforme las
orientaciones emitidas por la SDIS 6 Implementar acciones de
acompafiamiento dirigidas a familias, frente a procesos concernientes
al desarrollo integral de los nifios y las nifias vinculados al servicio. 7
Apoyar las tomas de medidas antropométricas de las nifias y los nifios
8 Implementar estrategias de promocidn, proteccion, defensa y apoyo
de la lactancia materna conforme los lineamientos de la SDIS. 9
Desarrollar acciones pertinentes y oportunas, a través de la creacion de

CARRERA 7 # 32 — 12 PISO 20
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ambientes enriquecidos en los rituales del suefio, la alimentacién e
higiene personal, garantizando que las nifias y los nifios reciban
cuidado calificado y sensible. 10 Participar en todos los espacios,
reuniones, mesas de trabajo y procesos de fortalecimiento técnico
definidos por la SDIS. 11 Activar la Ruta Administrativa de
Restablecimiento de Derechos ante las autoridades competentes,
frente a cualquier situacidn de inobservancia, amenaza o vulneracién
de los derechos de las nifias y los nifios de primera infancia, conforme
la Ley 1098 deI 2006 3a las orientaciones emitidas por la SDIS. 12

a.ndli tes personales, una vez ocurrido el siniestro,
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P.M}‘?h normatividad vigente en la entidad. 13
LSaVaduaidary it asignados al servicio, teniendo en cuenta el
; SO 'y reportar por escrito y oportunamente
0 o mal funcionamiento de equipos e
les para el desarrollo de las actividades
n del servicio. 14 Registrar el seguimiento al
los nifios participantes del servicio, en los
para tal fin. 15 Realizar las visitas
activas que se requieran. 16 Cumplir con las
el supervisor del contrato le designe en el
bropias del Proyecto 1096 Desarrollo Integral
a Adolescencia y del objeto del contrato.

NUMERO DE CONTRATO

TIPO DE CONTRATO |0S DE APOYO A LA GESTION

FECHA DE CONTRATO

VALOR

FECHA DE INICIO

PLAZO i o
)

FECHA DE TERMINACION

PRESTAR LOS SERVICIOS DE MAESTRA-O TECNICA-O PARA LA
IMPLEMENTACION ~ DE LA EDUCACION INICIAL DESDE DEL
F PROCESO DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN

EL JARRIN BEFANRL @UE A ASKSMNADO DE LA SECRETARIA

OBJETO

| T DISTRIA RN IFRR AP IS OCHl
[ ] = TR bCE LAgO WROR NUMERO=2018-1
PLAZO=1,13 M Y DIAS CALENDARIOS
VALOR=286867TIPO=SUSPENSION NUMER0O=2018-2 PLAZO=1

MODIFICACIONE

TP ODIFI RN WO Y VALOR NUMERO=2019-3
I8 s vADR-Eollboo
OBLIGACIONES — gl gl brdlintar M. proyless®) el Meef omdesde el enfoque de Atencion

Integral a la Primera Infancia. 2 Aportar a la planeacion y e]ecumon de
0. 3
Actualizar la mformamon deﬁcada una de las nifias y los nifios en las

SECRETARIA DE INTEC MO AL

responsable de la unidad operativa. 4 Implementar los planes de apoyo
a la |nc|u5|0n (aJustes razonables) dirigidos a nifias y nifios de primera

@e8pACidaeky oltagaciones de ollo, contenido en la

Bi6 0ifB.ms. IMpl@mentar acci e acompafiamiento

d ﬂ lo infegral &S famils de las nifias y los

u imera infarcia lados a nidad operativa, en

coordinacién con los profesionales de apoyo (psicélogos (as),
educadores especiales, nutricionistas, enfermeros (as) y el talento
humano educativo. 6 Apoyar al profesional del equipo Nutricién y
Salubridad local en las 4 tomas de medidas antropométricas de las
nifias y los nifios del nivel asignado. 7 Implementar acciones de
promacién de la alimentacién saludable y practicas de cuidado, entre
ellas la actividad fisica, con las nifias y nifios a su cargo en los
momentos de alimentacidn, partiendo del reconocimiento del nifio y la

CARRERA 7 # 32 — 12 PISO 20
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nifia  como sujeto de derechos. 8 Implementar estrategias de
promocion, proteccion, defensa y apoyo de la lactancia materna
conforme los lineamientos de la SDIS. 9 Propiciar el ambiente
adecuado para que las actividades cotidianas o rituales del suefio, la
alimentacion y aseo se lleven a cabo de manera arménica. 10 Asistir y
participar de las jornadas de cualificacién para el mejoramiento de la
calidad de la Atencién Integral a la Primera Infancia. 11 Activar la Ruta
Administrativa de Restablecimiento de Derechos ante la autoridades
competentes, frente a_cialquier situacion de inobservancia, amenaza

ida lerechos de los nifios y nifias en primera
eral 4 del Articulo 41 de la Ley 1098 del 2006
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cidos en la SDIS, segun lo establecido en la
cedimiento Deber de Denuncia. 12 Cuidar y
tariados a su cargo para el desarrollo de su
2 el desgaste normal de su uso 'y reportar
al responsable de la unidad operativa de
0 o mal funcionamiento de equipos e
les para el desarrollo de las actividades
trimestralmente los informes dirigidos a los
dllores, teniendo en cuenta los aportes de los
las &reas de psicologia, educacién especial,
otros), que den cuenta del proceso de
DS nifios de primera infancia. 14 Implementar
ficacion, asignacion y prestacion del servicio
la primera infancia, realizando visitas
re, a las personas solicitantes del servicio
bsponsable de la unidad operativa. 15 Las
en el marco de las actividades propias del

hwrw -%'um

NUMERO DE CONTRATO [ 2017-8578
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
FECHA DE CONTRATO F 24/11/2017

F. LAY/ &a1w®
FEMAWin

FECHA DE INICIO

‘ -

FECHA DE TERMINACION 27/12/2017

OBJETO SER D STRA-O TECNICA-O PARA LA
U |ON AREDUCACION INICIAL DESDE DEL
0 TEN LA PRIMERA INFANCIA EN

EL JARDIN INFANTIL QUE LE SEA ASIGNADO DE LA SECRETARIA

DICTDITAL DT DA AN C Ay

OBLIGACIONES 1 Implementar el proyecto ?edagégico desde el enfoque de atencién

SECRETARIA DE INTEGRACION-SO AL

Actualizar la informacidn de cada una de las nifias y los nifios en las
ylo instrumentos establecidos: datos de contacto,

pugdadogmdiarioge las cuales gelgn ser entregadas al
[ erafla. 4 Imple m o0s planes de apoyo

gi nings y ni®ee de ghimera infancia con
#tera S arrollo, cS™&hido en la planeacién

pedagdgica. 5 Implementar acciones de acompafiamiento a las
familias de las nifias y los nifios de primera infancia vinculados a la
unidad operativa, en coordinacidn con los profesionales de apoyo
(psicdlogos (as), educadores especiales, nutricionistas, enfermeros (as)
y el talento humano educativo. 6 Realizar minimo 2 tomas de medidas
antropométricas, en el afio, a las nifias y los nifios del nivel asignado.
Para los casos de las nifias y los nifios que presenten riesgo
nutricional, por déficit o exceso, se realizaran 4 tomas, al afio, a manera
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de seguimiento. 7 Implementar acciones de promocién de la
alimentacion saludable y practicas de cuidado con las nifias y nifios a
su cargo en los momentos de alimentacién, partiendo del
reconocimiento del nifio, la nifia y el adolescente como sujeto de
derechos. 8 Implementar estrategias de promocidn, proteccién, defensa
y apoyo de la lactancia materna conforme los lineamientos de la SDIS.
9 Propiciar el ambiente adecuado para que las actividades cotidianas
o rituales del suefio, la alimentacion y aseo se lleven a cabo de manera
armonlca 10 AS|st|r y paggicipar de las jornadas de cualificacién para el
i de la Atencion Integral a la Primera Infancia.
s bienes inventariados a su cargo para el
niendo en cuenta el desgaste normal de su
oportunamente al responsable de la unidad
erioro, dafio o mal funcionamiento de equipos
tales para el desarrollo de las actividades
trimestralmente los informes dirigidos a los
bres, teniendo en cuenta los aportes de los
las &reas de psicologia, educacién especial,
otros), que den cuenta del proceso de
Wilos nifios de primera infancia. 13 Implementar
ficacion, asignacion y prestacion del servicio
la primera infancia, realizando visitas
re, a las personas solicitantes del servicio
bsponsable de la unidad operativa. 14 Las
en el marco de las actividades propias
o Integral desde la Gestacion hasta la
0 del contrato, que el supervisor del contrato

La presente certificacién se emite de conform/ti8 it 'W
Atendiendo lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de
ejecucion de los contratos, dado que, no se ostenta la supervision de [0S mismos.

Proyecto: Marfa Fernanda Martinez Sarmiento
A solicitud de el/la interesado(a), se fi

DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

NIT 899.999.061 -9
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

10010

Sefior )
JUEZ 21 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
E. S. D.

Medio De Control: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Radicado: 11001333502120230026800
Demandante: Jeymy Alfonso Silva
Demandados: Bogota D.C., Secretaria Distrital de Integracion Social.

Asunto: Poder Especial.

BRAIAN MORENO MONCAYO, mayor de edad, residente y domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., e identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.010.201.547 expedida en
Bogota D.C., actuando en calidad de Jefe encargado de la Oficina Juridica de la Secretaria
Distrital de Integracién Social, nombrado mediante Resolucion de No. 1945 del 28 de agosto
de 2023 y, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 1° del Decreto Distrital No. 089 de
2021, suscrito por la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., por medio del cual delegé en los Jefes

Acuerdo: 20230918-212237-b28c76-15392523
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ylo Directores de las Oficinas o Direcciones Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las
entidades y organismos distritales del sector central la representacion judicial y extrajudicial
de Bogot4, Distrito Capital, en relaciéon con sus respectivos organismos, para todos aquellos
procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones judiciales, extrajudiciales o
administrativas que se adelanten con ocasién de los actos, hechos, omisiones u operaciones
gue realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos inherentes a cada uno de
ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; por medio del presente escrito confiero
poder especial amplio y suficiente al doctor JUAN RAMON BARACALDO RODRIGUEZ,
abogado en ejercicio, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.626.991 de Bogot4, y portador de la Tarjeta
Profesional No. 112.333 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en calidad de
apoderado de la Secretaria Distrital de Integracién Social, realice todas y cada una de las
actuaciones necesarias para la representacion de la Entidad dentro del proceso de la
referencia.

Para el buen desarrollo de su gestion, el apoderado tendra todas las facultades propias del
mandato, en especial, las consagradas en los articulos 75 y 77 del Cdédigo General del
Proceso. Asi mismo, el presente poder comprende las facultades del apoderado para
adelantar las actuaciones propias de la conciliacion, en los términos que fije el Comité de
Conciliacion de la Entidad, como lo establece el Acuerdo 01 del 08 de febrero de 2023.

Sirvase reconocerle personeria adjetiva a mi apoderado en los términos y para los efectos del
presente poder. Las direcciones de correo electronico de mi apoderado son
jbaracaldo@sdis.gov.co y correo institucional notificacionesjudiciales@sdis.gov.co

Poderdante,

BRAIAN MORENO MONCAYO
C.C. 1.010.201.547 de Bogota D.C.

Acepto,

JUAN RODRIGUEZ
C.C No. 79.626.991 de Bogota
T.P.No. 112.333 C.S. de la J.

Documento firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012.
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RESOLUCION No. 1945 DEL 28 DE AGOSTO DE 2023

“Por la cual se hace un encargo de funciones al servidor ptblico Braian Moreno Moncayo”

LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

En uso de sus facultades contenidas en el articulo 2.2.5.4.7 del Decreto Nacional 1083 de 2015,
modificado por el Decreto Nacional 648 de 2017, en el numeral 2 de} articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, delegada en el numeral 3 del articulo 1 de la Resolucién 1603 de 2018,
en la Resolucion de nombramiento No.239 del 2022 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2.2.5.3.3 del Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de
2017, establece:

“(...) las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocion
podran ser provistas mediante la figura del encargo, el cual debera recaer en
empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa (...)”

Que, mediante Resolucion No.1908 del 23 de agosto de 2023 al servidor publico Carlos Javier
Munoz Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.064.872, quien se desempefia
en el empleo Jefe Oficina Juridica Cédigo 006 Grado 08 asignado a la Oficina de Juridica se
le concedieron vacaciones desde el 04 de septiembre de 2023 al 22 de septiembre de la presente
anualidad, inclusive.

Que, el articulo 2.2.5.4.7 del Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado por el Decreto Nacional
648 de 2017, establece que:

“Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las
funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados,
por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de
su cargo.”

Que revisada la historia laboral del servidor Braian Moreno Moncayo identificado con la cédula
de ciudadania No.1.010.201.547, quien se desempefia en el empleo Profesional Especializado
Codigo 222, Grado 21 en la Oficina Juridica, se logré determinar que cumple con los requisitos
de formacion académica y experiencia, exigidos para ser encargado en el empleo Jefe Oficina
Juridica Cédigo 006 Grado 08 asignado a la Oficina Juridica.

Que con el fin de garantizar la gestion que se realiza en la Oficina Juridica, es procedente
encargar de las funciones del empleo Jefe Oficina Juridica Cédigo 006 Grado 08 al servidor
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“Por la cual se hace un encargo de funciones al servidor ptiblico Braian Moreno Moncayo”

publico Braian Moreno Moncayo, desde el 04 de septiembre de 2023 y hasta el 22 de septiembre
de la presente anualidad, inclusive.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Encargar desde el 04 de septiembre de 2023 y hasta el 22 de septiembre
de la presente anualidad, inclusive. al servidor publico Braian Moreno Moncayo identificado con
la cédula de ciudadania N0.1.010.201.547 de las funciones del empleo Jefe Oficina Juridica
Cédigo 006 Grado 08 asignado a la Oficina Juridica de conformidad con la parte maotiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente resolucion a los servidores
publicos Braian Moreno Moncayo y Carlos Javier Muiioz Sanchez, a la Oficina Juridica, remitir
a la Subdireccion de Gestién y Desarrollo del Talento Humano para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese a la Subdireccion de Contratacién a efectos de que se
actualice el Secop y los demas aspectos de ordenacién del gasto de su competencia.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GINA ALEXANDRA VACA LINAéS‘*
Directora de Gestién Corporativa

Elaboré: Edna Rocio Castiblanco Castellanos -Contratista SGDTH - Zéfé
Revis6: Martha Clemencia Diaz Téllez -Subdirectora de Gestion X\Desarrollo dei Talento Humang4 e
Revis6: Andrea Fernanda Quimbayo Chavez — Abogada DGCR?Q_
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ACTA DE POSESION

En Bogota D.C., alos 04 dias del mes de septiembre de 2023, comparecid, en el despacho
el (la) Director(a) de Gestidn Corporativa de la Secretaria Distrital de Integracion Social, el
(la) sefior (a) Braian Moreno Moncayo identificada (a) con la cédula de ciudadania No.
1.010.201.547 con el objeto de tomar posesién del cargo Jefe de Oficina Juridica Codigo
006 Grado 08 en la Oficina Juridica de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, para el cual fue encargado(a) mediante Resolucién No. 1945 del 28 de
agosto de 2023.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de
2015 declard bajo la gravedad del juramento no tener conocimiento de procesos pendientes
de caracter alimentario o que cumplira con sus obligaciones de familia.

Cumplidos todos los requisitos exigidos para dar posesion, el (la) Director(a) de Gestion
Corporativa de la Secretaria Distrital de Integracion Social, con fundamento en la
delegacion conferida por la Secretaria Distrital de Integracion Social mediante la resolucién
1603 de 26 de septiembre de 2018, recibe del posesionado la manifestacién bajo la
gravedad del juramento, la promesa de cumplir fiel y lealmente los deberes y funciones a
su cargo, bajo los principios y valores éticos de la Secretaria, para el adecuado desempeno
del empleo para el cual se esta posesionando, con vocacién absoluta de servicio a la
Entidad, comunidad y ciudadania en general.

En constancia de lo expuesto, se firma por,

Director (a) de Gestion Corporativa Posesichado (a

Elabord: Edna Rocio Castiblanco Castellanos- Contratista SGDTH j .
Aprobé: Martha Clemencia Diaz Téllez, Subdirectora de Gestion y Desarrollo del Talento Humancyé‘&*o




