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Bogota D.C,, mayo de 2022

Honorable Juez
JUZGADO 21 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION SEGUNDA

E. S. D.
REF. ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EDWIN SAUL CELY SOLANO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIOR DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
PROCESO No.: 11001333502120210036500
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

SANDRA PATRICIA ROMERO GARCIA, identificada con cedula de ciudadania nimero 52.472.219 de
Bogota y Tarjeta Profesional numero 164.252 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
calidad de apoderada de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, de manera
respetuosa solicito me sea reconocida personeria para actuar en los términos y condiciones
establecidas en el poder que me fue conferido por el sefior Secretario General de la Policia
Nacional, conforme al poder anexo y estando dentro del término legal, me permito contestar la
demanda referenciada en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Lo primero en advertir, corresponde a que la entidad publica que represento, se opone a la
totalidad de las pretensiones formuladas por la parte demandante, bien sean estas declarativas, de
interpretacion, consecuenciales y/o de condena de la demanda, basandome para ello en las
razones de hecho y de derecho que se expresaran a lo largo del presente escrito de contestacion.

Esclarecido lo anterior, se procede a sustentar la oposicion a cada una de las pretensiones signadas
en el escrito de demanda asf:

PRIMERO: que respecto de la pretension de subsidio familiar se solicita al despacho, que se aplique
excepcion de inconstitucionalidad y la excepcion de ilegalidad, respecto de los articulos y
paragrafos; paragrafo del articulo 15 del decreto 1097 de 7995, paragrafo del articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 y 23, numeral 23.2 del Decreto 4433 de 2004, paragrafo del articulo 3 del decreto
1858 de 2012, por ser manifiestamente violatorios de los articulos 2° 4° 69 13, 29 48 53, 83,
84,121 y 220 de la Carta y de la ley 4° de 71992 en sus articulos 16 2 y 10, de la ley 180 de 7995 en su
articulo 7°, paragrafo unico, y el Decreto ley 132 de 1995 en su articulo 82, al establecer y mantener
desmejoras y discriminaciones en contra de los integrantes del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
que se homologaron a esta carrera bajo la proteccion especial que les otorga tanto la Carta
Politica como las disposiciones legales que crearon y desarrollaron esta carrera en la Policia
Nacional; teniendo en cuenta, ademas, que el articulo 51 del mismo Decreto 1091 de 7995, que
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requlaba la asignacion de retiro para esta carrera, fue anulado por el Consejo de Estado, por violar
la Constitucion y la ley, asi como el paragrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, Ademas
que lo cierto es que en este particular caso el gobierno nacional, no podia variar ni modificar el
régimen prestacional de la fuerza publica, en tanto- se repite- era una materia que se hallaba
reservada a la ley, y de otra parte existia una clara proteccion especial para quienes se habian
acogido a la carrera del Nivel Ejecutivo

lgualmente, se inaplique por inconstitucional e inconvencionales las siguientes normas, que son
relativos al subsidio familiar:

ARTICULADO DE LOS CUALES SE SOLCITA SE INAPLIQUE POR INCONSTITUCIONAL
£ INCONVENCIONALES

1. £ articulo 30 del decreto 2724 del ario 2000 12. Fl articulo 27 del decreto 1050 del ario 2017
2. FH articulo 29 del decreto 2737 del ario 2007 13. £ articulo 27 del decreto 842 del afio 2012
3. Farticulo 29 del decreto 745 del ario 2002 14. Fl articulo 27 del decreto 1017 del ario 2073
4.  Fl articulo 29 del decreto 3552 del ario 2003 15. £ articulo 27 del decreto 187 del afio 2014
5. Flarticulo 29 del decreto 4158 del ario 2004 16. £l articulo 27 del decreto 1028 del ario 2015
6. Flarticulo 29 del decreto 923 del ario 2005 17. Fl articulo 27 del decreto 274 del ario 2076
7. El articulo 29 del decreto 407 del ano 2006 18. £l articulo 27 del decreto 984 del ario 2077
8. £ articulo 29 del decreto 1515 del ario 2007 19. £ articulo 28 del decreto 324 del ario 2018
9. H articulo 28 del decreto 673 del ario 2008 20. £l Articulo 28 del decreto 1002 del ario 2079
10. £l articulo 27 del decreto 737 del afio 2009 21. £l Articulo 28 del decreto 318 del ario 2020
11. £l articulo 27 del decreto 1530 del ario 2010 22. FlArticulo 28 del decreto 976 del ario 2021

A LA PRETENSION PRIMERA.- ME OPONGO, bajo el entendido que para que una norma o articulo
de la misma sea inaplicable por contrariar la Constitucién y la Ley, no es tarea del operador judicial
a su libre arbitrio declararlo, por el contrario, debe aplicarse hasta tanto no sea declarado
inconstitucional o nula, lo cual no se vislumbra en el caso que se debate juridicamente y, ademas, el
acto impugnado esta revestido de legalidad, fue expedido por el funcionario competente y la
entidad correspondiente.

SEGUNDO: Que se declare la nulidad de los actos administrativos contenido en el oficio Nro. S-
2020-033861/DITAH ANOPA - 1.70 de fecha 31 de julio de 2020 Signado por el sefior mayor General
Alvaro Pico Malaver, director de Talento Humano de la Policia Nacional. notificado por correo
electronico el 02 de agosto de 2020. Que Niega el SUBSIDIO FAMILIAR del 43% y la reliquide sobre
el salario basico en el grado que ostento desde que se hizo exigible el derecho. Igualmente se
declare la nulidad de la resolucion 0266 de fecha 74 de mayo de 2021, notificado el dia 12 de julio de
2021_mediante el cual resuelve el recurso de reposicion, los dos actos administrativos el primero
niega y el sequndo confirma la decision del oficio objetado y la adicion en la hoja de servicios
como partida computable. Que, de prosperar las pretensiones, la Policia Nacional debera reliquidar
los salarios del demandante aplicando la prescripcion cuatrienal, una vez corregida la hoja de
servicios con la aludida partida computable denominado Subsidio Familiar en 43%, la Caja Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional debera reliquidar la asignacion de retiro que hoy goza el actor, con
retroactivo a la fecha de su reconocimiento. Con la expedicion de los actos administrativos
demandados LA POLICIA NACIONAL desconocio que el actor tiene legalizada la union marital del
hecho desde 22 de enero de 2014 y que tiene tres hijos, de donde tiene asidero juridico el derecho
reclamado. La anterior solicitud tiene justificacion juridica en lo establecido en el art. 46 del decreto
1213 de 1990 y art. 82 del decreto 1212 de 1990 en concordancia con el art. 23 numerales 23.7 y
23.1.7 del decreto 4433 de 2004, normas concordantes y la reiterada jurisprudencia sobre este
tema.

TERCERO: Que como consecuencia de lo anterior nulidad del acto administrativo demandando, A
TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se condene a la accionada Policia Nacional, a
reliquidar el factor salarial denominado Subsidio Familiar en un porcentaje del cuarenta y tres por
ciento (43%), que este porcentaje se haga sobre el salario y prestaciones que devengaba el actor
en actividad y en el grado que tenia para cada afio y se cancelen con intereses e indexados al sefior
Intendente (RA) el seror Intendente de la Policia Nacional Intendente (RA) EDWIN SAUL CELY
SOLANO Identificado con cédula de ciudadania No. 13.747.729 de Bucaramanga (S/DER), aplicando
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la prescripcion cuatrienal. El 30% porque mi representado estando al servicio de la Policia Nacional,
legalizo la union marital de hecho desde 22 de enero de 2074, con la sefiora Doris Yolanda Reyes
Olarte, C.C. No.35.261.357 de Villavicencio, protocolo que se realizo en el centro reconciliacion de la
Policia Nacional radicado bajo acta y radicacion No. 1248948 el 5% por su primer hijja Mauren
Antonela Cely Reyes nacida el 09 de mayo de 2016, el 4% por su sequnda hija Annie Amberly Cely
Reyes nacida el 04 marzo de 2079 y 4% por su tercer hija Allyson Nokole Cely Garzon nacida el 13 de
agosto de 2007, eventos familiares ocurridos estando el actor en servicio activo en la Policia
Nacional. Ordenar a la POLICIA NACIONAL que haga la adicion en la hoja de servicios del actor
como partida computable, con el fin, si prosperan las pretensiones, la Caja Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional pague con intereses e indexacion las diferencias resultantes de la reliquidacion de
la asignacion de retiro que recibe el actor, con retroactivo a la fecha de su reconocimiento. (Lo
anterior en virtud del articulo 46 del decreto 1213 de 1990 concordante con el articulo 82 decreto
1212 de 1990 y art. 23 numerales 23.1 y 23.1.7 del decreto 4433 de 2004)

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho se condene a la NACION MINISTERIO DE
DEFENSA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, a pagar a mi representado los retroactivos
correspondientes a la prestacion del SUSIDIO FAMILIAR, que se decrete que de las sumas
reconocidas mediante sentencia se aplique la indexacion correspondiente de conformidad con las
normas Constitucionales y legales aplicables para estos efectos a fin de preservar el poder
aadquisitivo de las sumas adeudadas por la demandada y para ello se debera aplicar la formula:

R = Indice Final
Indice Inicial

En donde el valor (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo dejado de
percibir por el actor desde la fecha a partir de la cual se origind la obligacion, por el guarismo que
resulta de dividir en el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE vigente a la
fecha de la ejecutoria de la sentencia por el indice inicial vigente a la fecha en que debia hacerse el

pago.

A LAS PRETENSIONES SEGUNDA, TERCERA Y CUARTA.- ME OPONGO, Teniendo en cuenta que tal
requerimiento no le negd el pago del subsidio familiar, sino que, por el contrario realizd la
correspondiente verificacion del el Sistema de Informacion para la Administracion del Talento
Humano (SIATH), evidenciando que: (..) e/ sefior Intendente (r) EDWIN SAUL CELY SOLANO, fue
dado de alta en el grado de Patrullero de la Policia Nacional el 18 de agosto de 2000, por lo que e/
régimen prestacional aplicable, es el establecido en el Decreto 1097 del 27 de junio de 1995 Por lo
que le régimen prestacional aplicable, es el establecido en el Decreto 1091 del 27 de junio de 1995
“Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional’, en sus articulos 16 y 17, en los que cita que el pago del subsidio
familiar, se hara de conformidad con lo determinado por el Gobierno Nacional a través del decreto
anual de sueldo(.) a su vez la asignacion mensual subsidios o cualquier otra clase de
remuneracion para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, los fja el Gobierno
Nacional, en desarrollo de los establecido en la Ley 4 de 1992, a través del Decreto No. 1097 de
1995 razon por la cual, el reconocmiento y pago del subsidio familiar, al serior Intendente (1)
EDWIN SAUL CELY SOLANO. se realiza de conformidad a la cuantia establecida en el decreto anual
de sueldos. Los Decretos Ley 1212 y 1213 de 1990 que regulan a los Oficiales, Suboficiales y Agentes
de la Policia Nacional, sefalan la forma de liquidar el subsidio familiar, sobre el sueldo basico,
mientras que para los miembros del Nivel Ejecutivo sera el Gobierno Nacional quien determinara la
cuantia_del subsidio familiar, determindandola por persona a cargo, sin _incluir al conyuge o
compariero (a) permanente, aspecto que ha sido de su pleno conocimiento desde el momento de
haber _ingresado _a la_institucion, al plurimencionado Nivel Ejecutivo, como Patrullero (..) y una
aclarados los aspectos expuestos, se le informo al peticionario y/o a su apoderado que, (...) no hay
lugar al reconocimiento y reliquidacion del subsidio familiar en un treinta y nueve por ciento (39%,)
por la conyuge e hjjos del serfor Intendente (r) EDWIN SAUL CELY SOLANO, en razon a que no es
destinatario de los Decretos Ley 1212 y 1213 de 1990, toda vez que su vinculacion a la institucion
como se ha indicado en diferentes parrafos, se realizo al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, cuyo
régimen salarial y prestacional es el establecido en el Decreto 1097 del 27 de junio de 1995, con el
cual dicha prestacion, se le ha reconocido y remunerado.(...) (negrillas y subrayados mios)
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QUINTO: ORDENAR a la demandada POLICIA NACIONAL a dar cumplimiento al fallo objeto del
presente proceso, dentro de los términos previstos en los articulos 189 y 192 de la Ley 1437 de 2077,
Codigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: Condenar en costas a la demandada, de acuerdo con el articulo 188 de la Ley 7437 de 2017,
Codigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo

SEPTIMO: SOLICITO reconocer personeria juridica al suscrito abogado como apoderado del sefior
Intendente (RA) EDWIN SAUL CELY SOLANGO, en el presente Proceso.

A LAS PRETENSIONES QUINTA, SEXTA Y SEPTIMA. - Corresponden a procedimientos de
competencia del Honorable Juez de la Republica.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

1. La Policia Nacional venia cancelando los salarios al sefior Intendente (RA) EDWIN SAUL CELY
SOLANO, Identificado con cédula de ciudadania No. 13.747.729 de Bucaramanga (S/der), sin incluir
en el salario el subsidio familiar en un 43% al que tiene derecho.

2. £l pago de salarios al sefior Intendente (RA) EDWIN SAUL CELY SOLANO se realizo de forma
erronea, ya que, dentro del salario no se incluyo EL SUBSIDIO FAMILIAR en un 43% como factor
salarial.

A LOS HECHOS 1y 2.- No son hechos, sino interpretaciones y sugerencias meramente subjetivas y
del orden personal del actor y su apoderado.

3. £l senor Intendente (RA) EDWIN SAUL CELY SOLANO estando al servicio de la Policia
Nacional, legalizo la union marital del hecho desde 22 de enero de 2074, con la seriora Doris
Yolanda Reyes Olarte identificada con cédula de ciudadania No. 35261351 de Villavicencio,
protocolo que se realizo en el centro reconciliacion de la Policia Nacional radicado bajo acta y
radicacion No. 1248948, quien ha tenido dependencia econdmica de su esposo. Razon por la cual,
por la esposa, la Policial adeuda el 30% tomando como base el salario y grado para cada afio y el
incremento en las demas prestaciones tales como cesantias y otros emolumentos, que tiene
derecho por constitucion y por ley.

4, £/ serior Intendente (RA) EDWIN SAUL CELY SOLANO estando al servicio de la Policia
Nacional, con su esposa tuvo hijas Maureen Antonela Cely Reyes nacida el 09 de mayo de 2076,
Annie Amberly Cely Reyes nacida el 04 marzo de 2019 y La nifia Allyson Nokole Cely Garzon nacida el
13 de agosto de 2007. Razon por la cual la policial adeuda el 13% tomando como base el salario y
grado para cada ano y el incremento en las demas prestaciones tales como cesantias y otros
emolumentos, que tiene derecho por constitucion y por ley

A LOS HECHOS 3y 4.- La asignaciéon mensual, subsidios o cualquier otra clase de remuneracion
para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, los fija el Gobierno Nacional, en
desarrollo de lo establecido en la Ley 4 de 1992, a través del Decreto No. 1091 de 1995; razén por la
cual, el reconocimiento y pago del subsidio familiar se realiza de conformidad con la cuantia
establecida en el decreto anual de sueldos. No es cierto.

5. £l serior Intendente (RA) EDWIN SAUL CELY SOLANO, ha manifestado que su esposa y sus
hijas siempre han dependido de su salario, razon suficiente para que la Policia Nacional, reconozca
el factor salarial denominado subsidio familiar en un porcentaje del 43%, para aliviar el
sostenimiento de la familia, como lo indica la ley.

AL HECHO 5.- No es un hecho, sino interpretaciones y sugerencias meramente subjetivas y del
orden personal del actor y su apoderado.
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6. Con Fecha 13 de julio de 2020, el actor mediante este gestor judicial, radico virtualmente
ante la direccion de la Policia Nacional derecho de peticion, solicitando el 43% del factor salarial
SUBSIDIO FAMILIAR y que el mismo se liquide en los salarios y prestaciones como cesantias,
vacaciones y otros, asi mismo que se haga la adicion en la hoja de servicios del agur actor, como
partida computable para la asignacion de retiro, con el fin que la Cgja Sueldos de Retiro de /a
Policia Nacional, reliquide la asignacion de retiro que hoy recibe desde que esa entidad le
reconocio esa prestacion con intereses e indexacion.

7. Mediante oficio Nro. S-2020-033861/DITAH ANOPA - 110 de fecha 31 de julio de 2020
Signado por el sefior mayor General Alvaro Pico Malaver, director de Talento Humano de la Policia
Nacional, notificado por correo electronico el 02 de agosto de 2020. Que Niega el SUBSIDIO
FAMILIAR del 43%, y la adicion a la hoja de servicios y demas peticiones hechas en el derecho de
peticion Génesis de esta controversia.

8. Con fecha 04 de agosto de 2020, este gestor judicial se radico RECURSO DE REPOSICION EN
SUBSIDIO EL DE APELACION CONTRA Oficio Nro. 5-2020033867/DITAH ANOPA - 1.70 de fecha 37 de
Julio de 2020 Signado por el sefior mayor General Alvaro Pico Malaver, director de Talento Humano
de la Policia Nacional.

9. Mediante resolucion No. 0266 de fecha 74 mayo de 2021, firmado por el sefior General
Ramiro Castrillon Lara director De Talento Humano de la Policia nacional, notificado al correo
lejoca.abogados@gamnial.com el sabado 10 de julio 2021, resuelve el recurso de reposicion y
confirma la decision del oficio objetado.

A LOS HECHOS 6, 7, 8 y 9.- Concuerdo, de conformidad con las documentales aportadas con el
escrito de la demanda.

10. Esta defensa agoto el requisito de procedibilidad de la conciliacion con radicado de
solicitud de conciliacion Radicacion N.° E-2021-369976 (Fecha rad: 13/07/2021) asignada por reparto
del 13 de julio de 2021, que por reparto le correspondio a la Procuraduria 50 Judicial Il para Asuntos
Administrativos ante los jueces de Bogota. Que el despacho de la procuraduria 50 (..) cito
audiencia de conciliacion para el dia 10 de septiembre de 2021, la policia nacional, ni siquiera
presento parametro de conciliacion, razon por la cual la audiencia de conciliacion declara fallida y
emitiendo  constancia de no conciliacion con fecha 13 de septiembre de 2027expdida por la
Procuraduria 50 Judicial Il para Asuntos Administrativos ante los jueces de Bogotsa, expide la
constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion. dandose por surtido
el tramite conciliatorio extrajudicial, quedando agotado el requisito de procedibilidad de que trata
la ley 640 de 2001, (se anexa constancia)

AL HECHO 10.- No es un hecho.

11. Con la expedicion de los actos administrativos demandados la Policia Nacional desconoce
el reciente fallo de sequnda instancia de fecha 29 de febrero 2020 que en un asunto idéntico al que
aqui se plantea, donde el Honorable Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Radicado No.
76111333300320150017401, actor Intendente jefe hoy en retiro Sefior Fermin de Jesus Betancur
Vanegas, de incorporacion directa, le dio la razon y ordend cancelar EL SUBSIDIO FAMILIAR en un
39%. Proceso en el cual fui el apoderado judicial desde el inicio hasta el fin del proceso, donde la
Policia Nacional tutelo la sentencia de segunda instancia ante el consejo de estado, y en sequnda
instancia de tutela en sala plena del consejo de estado revoco la sentencia de tutela de primera
instancia, entre otros aspectos declaro improcedente la accion constitucional y dejo en firme la
aludida sentencia de Tribunal Administrativo del Valle del Cauca. Caso idéntico al aqui planteado

AL HECHO 11.- No es un hecho, sino interpretaciones y sugerencias meramente subjetivas y del
orden personal del apoderado del actor.
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EXCEPCIONES
PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:

Vistos los argumentos precedentes, tenemos que dicho acto administrativo impugnado, fue
expedido por autoridad competente para ello, con el lleno de los requisitos formales y de fondo y
con fundamento en la Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia. Esta presuncién invierte la carga de
la prueba y deja en cabeza del demandante la obligacion de desvirtuarla.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION:

No existe obligacién por parte de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL de
reconocer y pagar al actor, los emolumentos prestacionales que reclama, en razén a que el
régimen aplicable y mediante el cual se le reconocio, liquidd y se le continla pagando el subsidio
de familia es el correspondiente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, fijado por el Gobierno
Nacional, en desarrollo de los establecido en la Ley 4 de 1992, a través del Decreto No. 1091 de
1995 y no el contenido en los Decretos Ley 1212 y 1213 de 1990 como lo pretende la demandante,
ya que de concederse lo pretendido se estaria configurando un cobro de lo no debido y a su vez,
un enriquecimiento sin causa.

COBRO DE LO NO DEBIDO:

Que se declare a mi defendida, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL,
exonerada de la obligacion de reconocer y pagar lo solicitado en las pretensiones de la demanda
por las razones expuestas anteriormente, dado que no es procedente conceder lo pretendido a la
actora, ya que de hacerse, se estaria frente a un cobro de un derecho inexistente, lo cual podria
configurar un enriquecimiento sin causa.

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA:

El ingreso de las sumas de dinero al patrimonio de la actora sin que le asista derecho, generaria en
su favor un aumento en el mismo, careciendo de disposicion legal que lo autorice para ello, a costa
de la entidad demandada a la cual se le causaria un detrimento patrimonial, de lo explicado se
advierten los elementos esenciales que configuran el enriquecimiento sin causa, los cuales hacen
referencia a (7) un aumento patrimonial a favor de una persona; (77) una disminucién patrimonial en
contra de otra persona, la cual es inversamente proporcional al incremento patrimonial del
primero; y (i) la ausencia de una causa que justifique las dos primeras situaciones'.

EXCEPCION GENERICA:

Finalmente propongo, en nombre de mi representada, la excepcion genérica aplicable al caso sub
Judice, como quiera que dicho precepto legal faculta al fallador para que de manera oficiosa
declare cualquier otro hecho que se encuentre debidamente demostrado, y que constituya una
excepcion que favorezca a la Entidad demandada, y que no haya sido alegado expresamente en la
contestacion de la demanda.

En razdn a lo expuesto, no es viable acceder a las pretensiones de la demanda teniendo en cuentsa,
el reconocimiento y pago del subsidio familiar al sefior Intendente (RA) EDWIN SAUL CELY
SOLANO, conforme a las normas que le cobijan y que se encuentra recibiendo, razones por las
cuales, solicito al sefior Juez de la Republica, despachar favorablemente las excepciones y denegar
las pretensiones de la_demanda.

" Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera - Consejero ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra -
Bogota D.C,, treinta (30) de marzo de dos mil seis (2006) - Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1999-01968-01(25662).
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RAZONES DE DEFENSA

Es imperativo poner en conocimiento del sefior Juez de la Republica, que el cuerpo policial es uno
solo y que se encuentra conformado en la actualidad por dos (2) escalafones profesionales como
son el NIVEL EJECUTIVO al cual pertenecié el accionante y la Oficialidad.

Sin embargo, ha de precisarse que, si bien aun existen policiales en los grados de Agentes y
Suboficiales, los mismos constituyen unas jerarquias en desuso o una planta de marchitamiento, es
decir, desde hace mas de veinte (20) afios no se efectlan incorporaciones a estos grados, en tanto
que con la creacion del Nivel Ejecutivo en el afio de 1995 se pretendid extinguir aquellos y
mantener Unicamente el nuevo escalafén junto con el de Oficiales.

Al respecto, cabe mencionar que el objetivo principal de la nueva “categoria” policial era
profesionalizar la actividad policial y permitir nuevas aspiraciones laborales y de ascenso para
aquellos a los que, por las disposiciones propias de su escalafén, no les era posible lograr una
promocion dentro de su carrera policiva.

Al respecto su Seforia, importante precisar que a lo largo de la carrera policial del demandante
sefior Intendente (RA) EDWIN SAUL CELY SOLANO, solo hizo parte de NIVEL EJECUTIVO, nunca
hizo parte del escalafon de Agente, cobijada por el Decreto 1213 del 08 de junio de 1990 “Por e/
cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional” ni tampoco, del Decreto
1212 del 08 de junio de 1990 “Por el cual se reforma el estatuto del personal y suboficiales de la
Policia Nacional” ya que cuando ingresé al Nivel Ejecutivo se encontraba vigente y revestido por los
Decretos No. 1091 del 27 junio 1995 “Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y
Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto
133 de 7995y 4433 del 31 de diciembre de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica’, Gltimo en el cual causé el derecho a
reconocimiento y pago del subsidio familiar que en la actualidad percibe, y desde ningin punto de
vista se estableci¢ alguna desmejora en su asignacion de retiro, por cuanto nunca tuvo derecho a
lo que hoy pretende se le reconozca y pague.

En ese orden de ideas, respecto a la Carrera de Oficiales, Agentes, Suboficiales y Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, no se estd frente a regimenes salariales y prestacionales idénticos, son
diferentes sobre todo en lo que atafie a sueldos basicos, primas, bonificaciones y subsidios, por lo
que traeré a colacién, la normatividad que regula el tema del subsidio familiar en la Policia
Nacional, asf:

Decreto 1212 de 1990
“Por el cual se reforma el estatuto del personal de Oficiales y suboficiales de la Policia Nacional”

()

ARTICULO 82. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de /a vigencia del presente Decreto los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, en servicio activo, tendran derecho al pago de un subsidio
familiar que se liquidara mensualmente sobre e/ sueldo bdsico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho conforme al
literal c. de este articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengario,
el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal c. Del presente articulo.

¢. Por el primer hijjo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los
demds, sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO To. El limite establecido en el literal c. de este articulo no afectara a los Oficiales y
Suboficiales que por razon de hijjos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 71969,
estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de porcentajes superiores al diecisiete por
ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron congelados sin modificacion.
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PARAGRAFO Zo. La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar, debera hacerse
dentro de los noventa (90) dias siguientes al hecho que la motive  las que se eleven con
posterioridad al plazo antes fijjado, tendran efectos fiscales a partir de la fecha de su
presentacion.

()

ARTICULO 84. EXTINCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidio familiar se extingue por razon de/
conyuge en los siguientes casos:

a. Por muerte del conyuge

b. Por cesacion de la vida conyugal en los siguientes casos:

- Por declaracion judicial de nulidad o inexistencia del

Matrimonio.

- Por sentencia judicial de divorcio, vdlida en Colombia.

-Por separacion judicial de cuerpos.

PARAGRAFO. Se ordenard la extincion cuando se presente alguno de los casos anteriores,
siempre que no hubiere hijos a cargo, por los que exista el derecho a percibir el subsidio
familiar.

()

DECRETO 1213 DE 1990
“Por el cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional”

ARTICULO 46. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Decreto, los Agentes de Ja
Policia Nacional en servicio activo, tendran derecho al pago de un subsidio familiar que se liquidara
mensualmente sobre el sueldo basico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mds los porcentajes a que se tenga derecho conforme al
literal c. de este articulo.

b. Viudos, con hijjos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengarlo, el
treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal c. del presente articulo.

¢. Por el primer hifo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demdas
sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO To. El limite establecido en el literal c. de este articulo no afectara a los Agentes que
por razon de hijjos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1969, estuvieren disfrutando, o
tuvieren derecho a disfrutar de porcentajes superiores al diecisiete por ciento (17%), ya que en esa
fecha tales porcentajes fueron congelados sin modificacion.

PARAGRAFO Zo. La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar, debera hacerse
dentro de los noventa (90) dias siguientes al hecho que la motive  las que se eleven con
posterioridad al plazo antes fijado, tendran efectos fiscales a partir de la fecha de su presentacion.

(..)

ARTICULO 48 EXTINCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidio familiar se extingue por razon del
conyuge en los siguientes casos:

a. Por muerte del conyuge.

b. Por cesacion de la vida conyugal en los siguientes casos:

1. Por declaracion judicial de nulidad o inexistencia del matrimonio.

2. Por sentencia judicial de divorcio, vélida en Colombia.

3. Por separacion judicial de cuerpos.

PARAGRAFO. Se ordenara la extincion cuando se presenta alguno de los casos anteriores, siempre
que no hubiere hijjos a cargo, por los que exista el derecho a percibir el subsidio familiar.

()

DECRETO 12714 DE 71990
"Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional”

ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de Ia vigencia del presente Decreto, los empleados
publicos del Ministerio tendran derecho al pago de un subsidio familiar, que se liquidarad
mensualmente sobre su sueldo basico, asr:
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a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho conforme al
literal ¢) de este articulo,

b) Viudos, con hijjos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengario,
el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal ¢) del presente articulo,

¢) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los
demds, sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO. El limite establecido en el literal ¢) de este articulo no afectara a los empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que por razon de hijos nacidos con
anterioridad al 31 de octubre de 1972, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de
porcentajes superiores a diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes
fueron congelados sin modificacion.

ARTICULO 50. EXTINCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidio familiar se extingue por razén del
conyuge en los siguientes casos:

a) Por muerte del conyuge;

b) Por cesacion de la vida conyugal en los siquientes casos:

1_Por declaracion judicial de nulidad o inexistencia del matrimonio.

2._Por sentencia judicial de divorcio vélida en Colombia.

3. Separacion judicial de cuerpos.

PARAGRAFO. Se ordenarad la extincion cuando se presente alguno de los casos anteriores,
siempre _que _no _hubiere hijos a cargo por los que exista el derecho a percibir el subsidio
familiar.

()

DECRETO 1091 DE 1995

“Por el cual Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”

ARTICULO 15. DEFINICION. £l subsidio familiar es una prestacion social pagadera en dinero,
especie y servicios al personal del nivel efecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, en
proporcion al nimero de personas a cargo y de acuerdo a su remuneracion mensual, con el fin
de disminuir las cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta
prestacion estara a cargo del Instituto para la Sequridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

PARAGRAFO. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del mismo en ningun
caso.

ARTICULO 16, PAGO EN DINERO DFL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidio familiar se pagard al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo. El Gobierno Nacional
determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo.

ARTICULO 17. DE LAS PERSONAS A CARGO. Daran derecho al subsidio familiar las personas a
cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, que a
continuacion se enumeran.

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros menores de doce (12) arios.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de doce (12) afios y
menores de veintitrés (23 afios, que acrediten estar adelantando estudios primarios, secundarios
y post-secundarios en establecimientos docentes oficialmente aprobados.

¢. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afios.

d. Los hijjos y hermanos huérfanos de padre que sean invalidos o de capacidad fisica disminuida,
que hayan perdido mas del 60% de su capacidad normal de trabajo.

e. Los padres mayores de sesenta (60) afios, siempre y cuando no reciban salario, renta o
pension alguna.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las enumeradas, cuando
convivan y dependan econdmicamente del personal del nivel ejecutivo y se hallen dentro de las
condiciones aqur estipuladas.
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ARTICULO 18. RECONOCIMIENTO DEL SUBSIDIO FAMILIAR. La Junta Directiva del Instituto para
la Sequridad Social y Bienestar de la Policia Nacional reglamentara el reconocimiento y pago del
Subsidio Familiar.

ARTICULO 19. ESTINCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidio familiar dejaré de ser percibido
por el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, en los siguientes
€asos:

a) Por muerte de la persona a cargo;

b) Por independencia econdomica;

¢) Por incumplimiento de los requisitos establecidos para su reconocimiento y pago;
d) Por constitucion de familia por vinculo natural o juridico,

e) Por cumplir la edad limite.

De lo anterior se colige su sefioria que la normatividad aplicable al demandante no contempla
el subsidio familiar por la esposa solo a los hijos de conformidad con los dispuesto en la norma
citada, encontrando que mi prohjjada ha realizado conforme a la normatividad aplicable y
transcrita lo estjpulado en los decretos anuales de sueldo, por lo que no se encuentra facultada
para realizar reconocimiento de salarios y/o prestaciones que no estan contempladas en las
disposiciones legales que rigen la materia.

Tomando como base que el Gobierno Nacional expidic el Decreto 132 de 1995 (enero 13) “Por
el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”, regulando
aspectos como la jerarquia, clasificacion y escalafon, condliciones generales de ingreso,
formacion, ascensos, sistema de evaluacion, destinaciones, traslados, comisiones y licencias
traslados, suspension, retiro, separacion y reincorporacion, el cual estipulo en su articulo 15, o
siguiente:

ARTICULO 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO. El
personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional se sometera al régimen
salarial, prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios y prestaciones
dicte el Gobilerno Nacional”.

Al examinar su texto la norma ibidem, se puede concluir que efectivamente no reconoce
algunos factores, pero también es claro que para el caso concreto del actor le son canceladas
otras prestaciones como son (PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA ART. 8 y PRIMA DEL
NIVEL EJECUTIVO ART. 7), lo cual no quiere decir per sé que se estén desmejorando o haya
desigualdad en las condiciones o “situacion actual”, pues ello hay que analizarlo en su conjunto,
esto es, nivel, grado, salarios, prestaciones, horarios de trabajo, areas de desempefio,
continuidad en la preparacion profesional, ascensos, etc.

De forma concreta, se puede decir que el subsidio familiar para el Nivel Ejecutivo fue
reglamentado en los articulos 15 a 21 del Decreto 1091 de 1995, donde se reconoce como una
prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporcion al nimero de personas a cargo y de
acuerdo a su remuneracion mensual, con el fin de disminuir las cargas econdmicas que
representa el sostenimiento de la familia, estableciendo en el articulo 16 que el Gobierno
Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo, que en lo sucesivo se fijo
ano a afio, como se puede observar a modo de ejemplo en el Decreto 50 de 1996 ($7.840.00
por persona a cargo), Decreto 122 de 1997 ($8.899 por persona a cargo), y Decreto 58 de 1998
($10.323 por persona a cargo), es decir, no se elimind este factor para el Nivel Ejecutivo, y el
mismo se le esta pagando al actor, aunado a lo precedente, cabe destacar que el accionante
decidi® de manera libre y voluntaria hacer parte BAJO LA MODALIDAD DE INCORPORACION
DIRECTA EN EL ESCALAFON DE LA CARRERA DEL NIVEL EJECUTIVO, conociendo las normas que lo
iban a cobijar y regir; el cual tiene un régimen de carrera reglado por la ley, sus salarios y
prestaciones se rigen por las normas correspondientes a la especialidad policial, es decir, en
materia salarial y prestacional por los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004 “Por medio del cual se
fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica’; sin
embargo y pese a ello pertenecio a ese escalafén.
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Se concluye entonces, que si el accionante considero que existe una desigualdad en su relacién
laboral, (como se explica entonces que continuo desempefiando funciones en el Nivel Ejecutivo
desde la fecha de su ingreso al mismo hasta ser dado de alta), sin manifestar inconformidad alguna,
y luego manifiesta su inconformismo, siendo de esta manera que no se puede intentar por este
medio un control de constitucionalidad en contra de los Articulos 23 del Decreto 122 del afio 1997,
Articulo 29 del Decreto 58 de 1998, Articulo 30 Decreto 062 de 1998, Articulo 30 Decreto 2724 de
2000, Articulo 29 Decreto 2737 de 2001, Articulo 29 del Decreto 745 de 2002, Articulo 29 Decreto
3552 de 2003, Articulo 29 Decreto 4158 de 2004, Articulo 29 Decreto 923 de 2005, Articulo 29
Decreto 407 de 2006, Articulo 29 Decreto 1515 de 2007, Articulo 28 Decreto 673 de 2008, Articulo
27 Decreto 737 de 2009, Articulo 27 Decreto 1530 de 2010, Articulo 27 Decreto 1050 de 2011,
Articulo 27 Decreto 842 de 2012, Articulo 27 Decreto 1017 de 2013, Articulo 27 Decreto 187 de 2014,
Articulo 27 Decreto 1028 de 2015, Articulo 27 Decreto 214 de 2016, Articulo 27 Decreto 984 de 2017
y Articulo 28 Decreto 324 de 2018, Dénde se establecieron los porcentajes que se le debieron
aplicar al demandante en relacion a al subsidio familiar al que tiene derecho, es evidente que en el
caso no se demostré que se hubiera realizado por debajo de los porcentajes establecidos por el
Gobierno Nacional, los cuales eventualmente pueden ser demandados por el actor si encuentra
que los mismos violan las normas superiores, siendo asi que en el caso que nos ocupa no surge el
derecho al reajuste o la aplicabilidad de un régimen al cual el sefior Intendente (R) EDWIN SAUL
CELY SOLANO nunca pertenecio.

Es entonces evidente que el demandante no desvirtud la presuncion de legalidad propia del acto
administrativo por lo que se deben negar las pretensiones de la demanda y deben proceder las
excepciones propuestas en relacion a la Inexistencia del derecho y la obligacion reclamada,
INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA, ACTO ADMINISTRATIVO AJUSTADO A DERECHO vy
COBRO DE LO NO DEBIDO

PRUEBAS

Solicito al honorable despacho, como quiera que parte los antecedentes que pudieran estar en
manos de la Policia Nacional, ya obran dentro del expediente no se hace necesaria su solicitud o
entrega por parte de esta entidad, por lo cual solicito respetuosamente sean considerados los
allegados con la demanda, teniendo en cuenta la Directiva Presidencial 04 de 2012, aplicacion de
buenas practicas, para que las entidades avancen en la implementacion de una politica de Eficiencia
Administrativa y Cero Papel.

Pese a lo anterior, quedaré atenta a cualquier requerimiento que el Honorable despacho, tenga a
bien realizar.

Asi mismo, me permito informar que se ha solicitado al area correspondiente la expedicion del
expediente administrativo, sin que el mismo se haya recibido a la fecha de esta contestacion, por lo
cual, allegaré el mismo una vez lo reciba.

PERSONERIA

Solicito a la Honorable Juez de la Republica, por favor reconocerme personeria de acuerdo al
poder otorgado por el sefior Secretario General de la Policia Nacional y los anexos que lo
sustentan.

ANEXOS

Me permito adjuntar el poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la Policia
Nacional con sus anexos.
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NOTIFICACIONES

Se reciben en la Carrera 59 No. 26 — 21 CAN Bogota DC., Direccion General de la Policia Nacional,
correos: decun.notificacion@policia.gov.co y ardej@policia.gov.co.

Atentamente,

SANDRA PATRICIA ROMERO GARCIA
C.C. No. 52.472.219 de Bogota
T.P. No. 164.252 del C.S.J
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