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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

SECCION SEGUNDA
Carrera 57 N°43-91 Piso 5 CAN- Bogota D.C.

Juez, Doctora MARIA TERESA LEYES BONILLA

Bogota D.C., catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020).
SENTENCIA N° 0074 de 2020

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 110-01-33-35-023-2018-00227-00

Demandante:  YURI PAOLA VELASQUEZ ROJAS en representacion de
KAROL VALENTINA LEGUIZAMON VELASQUEZ

Demandado:  NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL; ARACELLY LOPEZ CORTES

De conformidad con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011, el JUZGADO 23
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
SECCION SEGUNDA, procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacion:

1. ANTECEDENTES

La sefiora YURlI PAOLA VELASQUEZ ROJAS en representacion de KAROL
VALENTINA LEGUIZAMON VELASQUEZ, actuando por intermedio de apoderado
judicial y en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, presenté demanda tendiente a que se declaren las siguientes:

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

“PRETENSIONES

PRIMERA: se declare la nulidad de la Resolucién No.01104 del 30 de agosto de
2017, mediante la cual Reconocid y ordend pagar parte de la pension de
sobrevivientes del Sefior JUAN GABRIEL LEGUIZAMON LOPEZ a la Sefiora
ARACELLY LOPEZ.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de |a Resolucion No.00859 del 22 de febrero
de 2018, mediante la cual confirmd la Resolucién antes citada.

—_—

TERCERA: Que como consecuencia de la nulidad de los actos administrativos, se
declare que mi mandante a titulo de restablecimiento del derecho, tiene derecho a que
la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL, le
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reconozca y pague en su totalidad la pension de sobreviviente en su condicién de hija
menor del Sefior PT(F) JUAN GABRIEL LEGUIZAMON LOPEZ.

CUARTA: Que se condene a la parte demandada al cumplimiento del fallo, que como

resultado se profiera en el proceso, de conformidad con los articulos 189 Y 192 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTA: Que se condene a la entidad demandada al pago de las costas y agencias
de derecho.

SEXTO: Que las sumas de dinero que se condene a pagar al ente demandado,

devengaran intereses moratorios a la tasa fijada por la Superintendencia Bancaria,
desde la fecha en que quede en firme la providencia respectiva.”

3. HECHOS DE LA DEMANDA

Las partes estan de acuerdo en la existencia de los siguientes hechos que estan
demostrados con documentos aportados por la parte demandante, expedidos por la
entidad demandada y que no fueron tachados de falsos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El Sefior JUAN GABRIEL LEGUIZAMON LOPEZ (Q.E.P.D.), prest6 sus
servicios a la Policia Nacional desde el 01 de febrero de 2005 hasta el 16 de
junio de 2014, fecha en la que fallecié.

La Subdirectora General de la Policia Nacional expidié la RESOLUCION N°
01735 DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2014, reconocié parte de la pensién de
sobrevivientes y de compensacién por muerte a la hija beneficiaria del sefior
JUAN GABRIEL LEGUIZAMON LOPEZ (Q.E.P.D.), y dej6 en suspenso el
reconocimiento y pago del 20% restante. (Folio 8 y 9)

Mediante sentencia proferida por el JUZGADO 16 DE FAMILIA DE BOGOTA,
proferida en Audiencia Inicial el dia 12 de diciembre de 2016, declar6 la unién
marital y la existencia de una sociedad patrimonial desde el dia 05 de diciembre
de 2010 hasta el 16 de junio de 2014 entre ARACELLY LOPEZ CORTES Y
JUAN GABRIEL LEGUIZAMON LOPEZ (Q.E.P.D.). (folio 3y 4)

Dicha decision fue confirmada por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA — SALA DE FAMILIA a través de Audiencia de
Sustentacion y Fallo celebrada el 20 de abril de 2017. (folio 6 y 7)

La accionante present6 escrito de fecha 18 de mayo de 2017, en el que solicitd
el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes que habia quedado en
suspenso a favor de su hija KAROL VALENTINA LEGUIZAMON VELASQUEZ,
por cuanto como se evidencié en la sentencia mencionada anteriormente, no se
cumple con el requisito de convivencia ya que solo se encuentra probado que fue
de 3 afios, 5 meses y 10 dias.

La Subdirectora General de la Policia Nacional expidié la RESOLUCION N°

01104 DEL 30 DE AGOSTO DE 2017 - acto acusado, mediante la cual se
reconoce la parte pensional dejada en suspenso a la sefiora ARACELLY LOPEZ
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CORTES, por ser la compafiera permanente de conformidad con la sentencia
preferida por el JUZGADO 16 DE FAMILIA DE BOGOTA y el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA — SALA DE FAMILIA. (Folio
13 al15)

7) La accionante a través de apoderada interpuso recurso de apelacion contra la
RESOLUCION N° 01104 DEL 30 DE AGOSTO DE 2017, mediante memorial
radicado el 26 de septiembre de 2017 .-

8) Mediante la RESOLUCION N° 00859 DEL 22 DE FEBRERO DE 2018 - acto
acusado - el Director General de la Policia Nacional confirmé en todas y cada
una de sus partes de la resolucion recurrida. (22- 30)

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Invoca la parte demandante como violadas las siguientes normas:
Violacion de normas constitucionales: articulos 2, 46, 48 y 53.

Violacién de normas legales:
Ley 923 de 2004.
Decreto 4433 de 2004.

El apoderado de la parte demandante manifiesta como concepto de violacién que en el
presente caso, esta plenamente demostrado que la Sefiora ARACELY LOPEZ CORTES y
el Sefior PT(F) JUAN GABRIEL LEGUIZAMON, convivieron desde el dia 5 de diciembre
de 2010 hasta el 16 de junio de 2014, por lo que el tiempo de convivencia tan solo fue de
3 aflos y 6 meses, es decir, que no cumple con el requisito de 5 afios de convivencia para
el reconocimiento de la prestacion, tal como lo exigen las normas que rigen el presente
caso.

5. OPOSICION A LA DEMANDA POR LA NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL

La entidad demandada alleg6 contestacion a la demanda dentro del término legal, en la
que expresa que la Entidad Publica, se opone a la totalidad de las pretensiones de la
demanda, considerando que las mismas no estan llamadas a prosperar, toda vez, que la
parte accionante solicita que se declare la nulidad de la Resolucion No. 01104 del 30 de
agosto de 2017, mediante la cual reconocié y ordené pagar parte de la pension de
sobrevivientes del sefior JUAN GABRIEL LEGUIZAMON LOPEZ a la sefiora ARANCELY
LOPEZ; La nulidad de la Resolucion No. 00859 del 22 de febrero de 2018, mediante la
cual confirma la Resolucion No. 01104 del 30 de agosto de 2017; que como consecuencia
de la nulidad de los actos administrativos, se declare se le reconozca y pague en su
totalidad la pension de sobreviviente en su condicidon de hija menor. Me opongo, ya que
los actos administrativos impugnados, se estructuraron atendiendo los presupuestos
procesales de existencia, validez y eficacia procesal que debe tener todo pronunciamiento
emanado de la administracion, postulados que se configuran en los documentos atacados;
ademas, fueron expedidos por la autoridad y los funcionarios competentes, lo que permite
afirmar que las actuaciones alli consignadas no fueron desproporcionadas, ni
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trasgredieron derecho fundamental alguno, sino que se observaron las garantias
constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes para el caso y por ende, gozan de
los principios de presuncion de legalidad y transparencia. Por otra parte, en citados actos
administrativos demandados, se dio aplicacion a las normas que en vida cobijaron al
funcionario fallecido, esto es, Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004.

6. OPOSICION A LA DEMANDA POR LA SENORA ARACELLY
LOPEZ CORTES

La parte accionada allegd contestacion a la demanda dentro del término legal, en la que
expresa que se opone a la totalidad de las pretensiones de la demanda, considerando que
las mismas no estan llamadas a prosperar, en atencion a que el reconocimiento que se
hizo por parte de un juez de familia, se tiene que acatar plenamente y las autoridades solo
les compete la ejecucién de la sentencia, tomando las medidas necesarias para su
cumplimiento, ya que si no lo hace vulnera los derechos que dicha providencia reconoci6 y
gue hizo transito a cosa juzgada.

7. ACTUACION PROCESAL

La demanda de la referencia fue radicada en la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos el 16 de junio de 2018 (folio 50). Posteriormente, fue admitida el 22 de
junio de 2018 (folio 52) y notificada a la entidad demandada el 12 de julio de 2018. La
accionada alleg6 contestacion a la demanda dentro del término legal el 26 de septiembre
de 2018 (folio 55-240), proponiendo unas excepciones la cuales fueron fijadas en lista el
18 de diciembre de 2018 (folio 241). Luego fue notificada a la demandada el 12 de julio de
2019. La accionada alleg6 contestacion a la demanda dentro del término legal el 30 de
julio de 2019 (folio 251-255), proponiendo unas excepciones la cuales fueron fijadas en
lista el 20 de septiembre de 2019. El dia 19 de noviembre de 2019, se llevo a cabo la
audiencia inicial de conformidad con el articulo 180 del C.P.A.C.A., (folio 266-272), en la
gue se indicd que la sentencia se proferiria por escrito dentro de los 30 dias siguientes.

8. ALEGATOS DE CONCLUSION

8.1. ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA PARTE DEMANDANTE:

La parte demandante presentdé sus alegatos de conclusion de manera verbal en la
Audiencia Inicial de 19 de noviembre de 2019, en los cuales solicitd que se accedan a las
pretensiones y el derecho que le asiste a la parte demandante de obtener la totalidad de la
pension de sobrevivientes. De igual manera, se ratificé en todos y cada uno de los
argumentos juridicos y facticos planteados en la demanda.

8.2. ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL:

La parte demandada presentd sus alegatos de conclusion de manera verbal en la
Audiencia Inicial de 19 de noviembre de 2019, en los cuales solicité que se denegaran las
pretensiones. De igual manera, se ratifico en todos y cada uno de los argumentos juridicos
y facticos planteados en la contestacion de la demanda.
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8.3. ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA SENORA ARACELLY LOPEZ
CORTES:

La parte demandada presentd sus alegatos de conclusibn de manera verbal en la
Audiencia Inicial de 19 de noviembre de 2019, en los cuales solicitdé que se denegaran las
pretensiones y se dejen incélumes las resoluciones recurridas que le reconocieron su
derecho a la pension de sobrevivientes. De igual manera, se ratificé en todos y cada uno
de los argumentos juridicos y facticos planteados en la contestacion de la demanda.

9. CONSIDERACIONES

9.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que debe resolver el Despacho, es determinar si se debe declarar
la nulidad de la Resolucion No. 01104 del 30 de agosto de 2017 y la Resolucién No.
00859 del 22 de febrero de 2018 y determinar si KAROL VALENTINA LEGUIZAMON
VELASQUEZ representada por YURI PAOLA VELASQUEZ ROJAS tiene derecho o no
a que se le reconozca y pague la totalidad de la pension de sobrevivientes en su
condicion de hija menor del sefior JUAN GABRIEL LEGUIZAMON LOPEZ (Q.E.P.D.)

Para resolverlo se tendran en cuenta las premisas facticas, las premisas normativas, las
alegaciones de los apoderados y lo que al respecto ha sefialado el precedente
jurisprudencial.

9.2. LA PENSION DE SOBREVIVIENTES

El Estado Colombiano ha sido parte en varios instrumentos internacionales que se han
ocupado de la seguridad social como un derecho que procura el bienestar general de
una sociedad a través de normas, instituciones y procedimientos en materia de salud y
de medios econdmicos ante riesgos y contingencias que se presentan en la vida de las
personas.

El articulo 48 de la Constitucidon Politica consagra la seguridad social como un derecho
irrenunciable y un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacién y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad en los términos en que lo establezca la ley.

En ese orden y bajo esos principios, la Ley 100 de 1993 organizé el Sistema de
Seguridad Social Integral como un conjunto de obligaciones del Estado y la sociedad,
instituciones y recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de
caracter econOmico, de salud y servicios complementarios, y las demas que se
incorporen normativamente en el futuro, con el objeto de garantizar esos derechos
irrenunciables de las personas, en condiciones que les permitan tener una calidad de
vida acorde con la dignidad humana, a traves de la proteccion de las contingencias que
las puedan afectar?.

1 Articulo 1 de la Ley 100 de 1993.
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Dentro de las prestaciones econdémicas que se incluyen en el Sistema General de
Seguridad Social, el legislador, con la finalidad de atender la contingencia derivada de
la muerte, previo la pension de sobrevivientes y la sustitucion pensional, como
mecanismos de proteccion a la familia como nucleo béasico de la sociedad, con el
propdsito de suplir la ausencia repentina del apoyo econémico que brindaba una
persona a su grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso se traduzca en un cambio
sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de quienes se beneficiaban de
sus ingresos. Es decir, que su reconocimiento se fundamenta en normas de caracter
publico y constituye un desarrollo del principio de solidaridad.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-1094 de 2003, manifesto:

“[...] Por su parte, el legislador ha dispuesto que el sistema general de pensiones
tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones que se determinan en ley, asi como propender por la
ampliacién progresiva de cobertura a los segmentos de poblacién no cubiertos con
un sistema de pensiones.

La pensién de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos instituidos
por el legislador para la consecucion del objetivo de la seguridad social antes
mencionado. La finalidad esencial de esta prestacion social es la proteccion de la
familia como ndcleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas que
dependian econ6micamente del causante puedan seguir atendiendo sus
necesidades de subsistencia, sin que vean alterada la situacion social y econémica
con que contaban en vida del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley
prevé que, en aplicacion de un determinado orden de prelacién, las personas mas
cercanas y que mas dependian del causante y compartia con él su vida, reciban una
pension para satisfacer sus necesidades. [...]”

9.3. EL REGIMEN DE PRESTACIONES POR MUERTE PARA LOS
BENEFICIARIOS DE MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 exceptu6 a los miembros de la Policia Nacional
de la aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social y, por su parte, los articulos
150, ordinal 19.°, literal e)?y 218° de la Constitucién Politica establecieron que la ley
debia fijar el régimen salarial y prestacional especial aplicable a aquellos, el cual se
encuentra justificado en el riesgo latente que envuelve la funcion puablica que prestan y
desarrollan®.

De igual modo, debe indicarse que en el Titulo VI, Capitulo IV del Decreto 1212 de
1990°, se precisaron las prestaciones por muerte en actividad y se clasificaron de la
siguiente manera:

2 El articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: «Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: [...] 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para los siguientes efectos: [...] e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
la Fuerza Publica.»

3 El articulo 218 de la Constitucion Politica, consagra: «La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. La ley determinara su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario.»

4 En este sentido ver las sentencias C-432 de mayo 6 de 2004, T-372 de 2007 y T-894 de 2010, entre otras.

5Por el cual se reforma el estatuto del personal y suboficiales de la Policia Nacional.
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“ARTICULO 163. Muerte simplemente en actividad. Durante la vigencia del
presente Estatuto, a la muerte de un Oficial o Suboficial de la Policia Nacional en
actividad, sus beneficiarios en el orden establecido en este Estatuto, tendran
derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que por el Tesoro Publico se les pague una compensacion equivalente a dos
(2) afos de los haberes correspondientes, tomando como base las partidas
sefialadas en el articulo 140 del presente Estatuto.

b. Al pago de cesantia por el tiempo de servicio del causante.

c. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido quince (15) o mas afos de servicio, a
que por el Tesoro Publico se les pague una pensién mensual, la cual serd liquidada
y cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado y
tiempo de servicio del causante.

ARTICULO 164. Muerte en actos del servicio. Durante la vigencia del presente
Estatuto, a la muerte de un Oficial o Suboficial de la Policia Nacional en servicio
activo, ocurrida en actos del servicio o por causas inherentes al mismo, sus
beneficiarios, en el orden establecido en el presente Decreto tendran derecho a las
siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague, por una sola vez, una compensacion
equivalente a tres (3) afios de los haberes correspondientes al grado del causante,
tomando como base las partidas sefaladas en el articulo 140 de este Estatuto.

b. Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el causante.

c. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido doce (12) afios 0 mas de servicio, a que
por el Tesoro Publico se les pague una pension mensual, la cual sera liquidada y
cubierta en la misma forma de la asignacioén de retiro, de acuerdo con el grado y
tiempo de servicio del causante.

ARTICULO 165. Muerte en actos especiales del servicio. A partir de la vigencia
del presente Estatuto, el Oficial o Suboficial de la Policia Nacional que muera en
servicio activo, en actos meritorios del servicio, en combate o0 como consecuencia
de la accion del enemigo bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento o
restablecimiento del orden publico, ser4 ascendido en forma péstuma al grado
inmediatamente superior, cualquiera que fuere el tiempo de servicio en su grado.
Ademas sus beneficiarios, en el orden establecido en este Estatuto, tendran
derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez, una compensacion
equivalente a cuatro (4) afios de los haberes correspondientes al grado conferido al
causante, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 140 de este
Decreto.

b. Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el causante.

c. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido doce (12) o mas afios de servicio, a que
el Tesoro Publico les pague una pensiéon mensual, la cual sera liquidada y cubierta
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en la misma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo de
servicio del causante.

d. Si el Oficial o Suboficial no hubiere cumplido doce (12) afios de servicio, sus
beneficiarios en el orden establecido en este Estatuto, con excepcion de los
hermanos tendran derecho a que el Tesoro Publico les pague una pension mensual
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las partidas de que trata el articulo 140
de este Decreto.

PARAGRAFO. Se entiende por actos meritorios del servicio para todo efecto,
aquellos en que el Oficial o Suboficial se enfrente a grave e inminente peligro en
defensa de la vida, honra y bienes de las personas.”

Ahora bien, en lo que respecta a la definicion de muerte simplemente en actividad o en
simple actividad, como también se ha denominado, es de anotar que no se encuentra
de manera expresa en la norma. Sin embargo, de lo anteriormente expuesto podria
definirse como aquel deceso del miembro de la Fuerza Publica que ocurre en
circunstancias distintas a actos meritorios del servicio, al combate o a la accion directa
del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del orden publico, o
diferentes a actos del servicio o por causas inherentes a este.

Por otra parte, debe advertirse que la pension de sobrevivientes no se consagro en la
misma normativa para todos los miembros de la Policia Nacional, especialmente en los
casos de muerte simplemente en actividad. En efecto, la estructura de jerarquias y
escalafones de la institucidn hizo que se previera un régimen para los oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional, otro para el personal del nivel ejecutivo y uno
adicional para quienes prestaran el servicio en condicion de agentes.

Frente al punto, es significativo anotar que, al definirse la jerarquia policial, el personal
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional fue clasificado en diferentes grados y
categorias. Asi lo estableci6é en un principio el hoy derogado articulo 4 del Decreto 1212
de 1990, posteriormente el articulo 3 del Decreto 41 de 1994, igualmente derogado, v,
por ultimo, el Decreto Ley 1791 de 2000.

Establecido lo anterior y con el fin de clarificar el d&mbito de aplicacion de esta
normativa, es importante precisar que quedan excluidos de ella el personal del nivel
ejecutivo y los agentes de la Policia Nacional, como quiera que en la materia que se
trata se encuentran regidos por disposiciones diferentes a las aplicables al grupo de
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional.

En efecto, el Decreto 1213 de 1990 se encarg6 de establecer la carrera profesional y
las prestaciones sociales de los agentes de la Policia Nacional, mientras que aquellos
qgue ingresaron al nivel ejecutivo de la institucién han visto regulado su régimen de
asignaciones y prestaciones por diferentes normas contenidas en el Decreto
reglamentario 1029 de 19949, el Decreto 1091 de 19957, el Decreto Ley 2070 de 20038,
la Ley 923 de 2004, el Decreto 4433 de 2004 y el Decreto 1858 de 2012.

6 Luego de que la sentencia C-416 de 1994 declarara inexequible la expresion “personal de nivel ejecutivo” contenida en el Decreto 041 de
1994, el Decreto reglamentario 1029 de 1994 se tornd inaplicable, tal y como lo advirtié la Corte Constitucional en la sentencia C-613 de 1996.
7 Derogado por el Decreto Ley 2070 de 2003.

8 Declarado inexequible a través de la sentencia C-432 de 2003.
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9.3.1. LA PENSION DE SOBREVIVIENTES PARA LOS BENEFICIARIOS DE LOS
OFICIALES Y SUBOFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL POR MUERTE
SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD

El Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, por el cual se reformé el estatuto del personal
de oficiales y suboficiales de las Policia Nacional, en su articulo 163, contenido en la
Seccion de Prestaciones por Muerte en Actividad, indic6 lo siguiente:

‘ARTICULO 163. MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD. Durante la vigencia
del presente Estatuto, a la muerte de un Oficial o Suboficial de la Policia Nacional en
actividad, sus beneficiarios en el orden establecido en este Estatuto, tendran
derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que por el Tesoro Publico se les pague una compensacion equivalente a dos
(2) afos de los haberes correspondientes, tomando como base las partidas
sefaladas en el articulo 140 del presente Estatuto.

b. Al pago de cesantia por el tiempo de servicio del causante.

c. Si el Oficial o Subdficial hubiere cumplido quince (15) o mas afios de servicio, a
que por el Tesoro Publico se les pague una pensién mensual, la cual sera liquidada
y cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado y
tiempo de servicio del causante.”

El citado articulo sefial6 una serie de prestaciones a favor de los beneficiarios de los
oficiales o suboficiales de la Policia Nacional muertos simplemente en actividad, entre
las que se encuentran una compensacion equivalente a 2 afios de haberes, el pago de
las cesantias por el tiempo de servicio y, si el oficial o suboficial hubiere cumplido por lo
menos 15 de servicio, aquellos tendrian derecho a una pension liquidada y cubierta en
la misma forma de la asignacion de retiro.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 173 del Decreto 1212 de 1990, tienen
derecho a la sustitucion de la asignacion de retiro los miembros del grupo familiar del
oficial o suboficial que fallezca en servicio activo o en goce de asignaciéon de retiro o
pension por vejez:

“ARTICULO 173. ORDEN DE BENEFICIARIOS. <Apartes  subrayados
CONDICIONALMENTE exequibles> Las prestaciones sociales por causa de muerte
de un Oficial o Suboficial de la Policia Nacional en servicio activo o en goce de
asignacioén de retiro o pension se pagaran segun el siguiente orden preferencial:

a. La mitad al cdnyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del causante, en
concurrencia éstos ultimos en las proporciones de ley.

b. Si no hubiere conyuge sobreviviente, las prestaciones corresponden integramente
a los hijos en las proporciones de ley.

c. Si no hubiere hijos la prestacion se divide asi:

- Cincuenta por ciento (50%) para el conyuge.

- Cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes iguales.

d. Si no hubiere cényuge sobreviviente ni hijos, la prestacion se dividira entre los
padres asi:

- Si el causante es hijo legitimo llevan toda la prestacion los padres.

- Si el causante es hijo adoptivo la totalidad de la prestacién corresponde a los
padres adoptantes en igual proporcion.

- Si el causante es hijo extramatrimonial, la prestacion se divide en partes iguales
entre los padres.
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- Si el causante es hijo extramatrimonial con adopcién plena, la totalidad de la
prestacién corresponde a sus padres adoptivos en igual proporcion.

- Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en este articulo, llamadas en
el orden preferencial en él establecido, la prestacién se paga, previa comprobacion
de que el extinto era su unico sostén, a los hermanos del Oficial o Suboficial que
sean menores de dieciocho (18) afios.

- Los hermanos carnales recibirdn doble porcion de los que sean simplemente
maternos o paternos.

- A falta de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos, padres adoptivos,
hermanos y conyuges, la prestacion correspondera a la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional.”

Posteriormente, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004'° sefial6 normas, objetivos y
criterios a los cuales debia sujetarse el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional de los miembros de la Fuerza Publica. En cuanto a la pension de
sobrevivientes, precis6 que se trataba de uno de los elementos minimos del marco
pensional de dicho personal, y en su articulo 3, fij6 para tal prestacion las siguientes
caracteristicas:

“3.6. El derecho para acceder a la pension de sobrevivientes, asi como su monto,
sera fijado teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las
circunstancias en que se origine la muerte del miembro de la Fuerza Publica y el
monto de la pension en ningln caso podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%)
de las partidas computables para la asignacion de retiro en el evento de la muerte
en combate, en actos meritorios del servicio o en mision del servicio.

En el caso de muerte simplemente en actividad el monto de la pensién no podra ser
inferior al cincuenta por ciento (50%) cuando el miembro de la Fuerza Publica tenga
quince (15) o mas afos de servicio al momento de la muerte, ni al cuarenta por
ciento (40%) cuando el tiempo de servicio sea inferior.

Solo en el caso de muerte simplemente en actividad se podra exigir como requisito
para acceder al derecho, un tiempo de servicio que no sea superior a un (1) afio a
partir de la fecha en que se termine el respectivo curso de formacién y sea dado de
alta en la respectiva carrera como miembro de la Fuerza Publica.”

En desarrollo de lo anterior, el Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004 fij6 el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, y en los
articulos 27 a 29 plasmé las directrices que serian aplicables en materia de pension de
sobrevivientes para los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional. En el articulo 29
indico:

“ARTICULO 29. MUERTE EN SIMPLE ACTIVIDAD. A la muerte en simple
actividad de un Oficial, Suboficial, Agente o del personal que ingrese al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional a partir de la entrada en vigencia del presente
decreto, con un (1) afio o mas de haber ingresado al escalafén, por causas
diferentes a las enumeradas en los articulos anteriores, sus beneficiarios en el

9 Los apartes subrayados fueron declarados condicionalmente exequibles por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-121-10 de 17 de
febrero de 2010, «[...] en el entendido de que las normas de las que forman parte los vocablos indicados también se aplican a los compafrieros
permanentes, a partir del dia 7 de julio de 1991 [...]».

10 «[...] Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literal e) de la Constitucién Politica [...]».
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orden y proporcion establecidos en el articulo 11 del presente decreto tendran
derecho a partir de la fecha del fallecimiento, a que por el Tesoro Publico se les
pague una pensién mensual, reconocida por la Direccion General de la Policia
Nacional, la cual sera liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacion de
retiro de acuerdo con el grado y tiempo de servicio del causante.

Cuando el Oficial, Suboficial, Agente o miembro del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, falleciere sin tener el tiempo requerido para la asignacion de retiro, la
pensién sera liquidada en un porcentaje equivalente al cuarenta por ciento (40%) de
las partidas computables.

PARAGRAFO 1°. A la muerte de un miembro del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto,
con un (1) afio o0 mas de haber ingresado al escalafén, por causas diferentes a las
enumeradas en los articulos anteriores, sus beneficiarios en el orden y proporcién
establecida en el articulo 11 del presente decreto, tendran derecho a partir de la
fecha del fallecimiento, a que por el Tesoro Publico se les pague una pension
mensual, reconocida por la Direccion General de la Policia Nacional, la cual sera
liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacién de retiro de acuerdo con el
grado y tiempo de servicio del causante.

Cuando el miembro del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, falleciere sin tener
derecho a asignacién de retiro la pension sera liquidada en un porcentaje
equivalente al cuarenta por ciento (40%) de las partidas computables.

PARAGRAFO 2°. La Direccion General de la Policia Nacional reconocera de
conformidad con lo dispuesto en este articulo, las pensiones establecidas en el
articulo 6° de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004.»

De lo anterior se desprende que fue solo con la expedicion de la Ley 923 de 2004 y del
Decreto 4433 de 2004 que se consagro el derecho a la pension de sobrevivientes, de
manera expresa, a favor de los beneficiarios de los oficiales y suboficiales de la Policia
Nacional.

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, tienen derecho a la
pension de sobrevivientes los miembros del grupo familiar del oficial, suboficial, agente
o miembro del nivel ejecutivo que fallezca en servicio activo o en goce de asignacion de
retiro o pension por vejez, en el siguiente orden y porcentajes:

“ARTICULO 11. ORDEN DE BENEFICIARIOS DE PENSIONES POR MUERTE EN
SERVICIO ACTIVO. Las pensiones causadas por la muerte del personal de
Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y
Alumnos de las escuelas de formacién, en servicio activo, seran reconocidas y
pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al conyuge o compariero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad
a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los
25 afos si dependian economicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes y a los hijos
invalidos si dependian econémicamente del causante.”
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Ahora, se observa que la jurisprudencia constitucional*! precisé sobre un asunto similar,
que:

“De acuerdo con los fundamentos expuestos en parrafos anteriores, la sustitucion
de la asignacién de retiro, al igual que la sustitucién pensional contemplada en el
régimen general de pensiones, tiene por finalidad proteger econémicamente a las
personas que dependian del causante evitando que sus familiares mas cercanos
queden desamparados y, en consecuencia, que se acreciente la condicion de
viudez u orfandad (...)”

Teniendo en cuenta los aspectos probados, el marco legal y jurisprudencial resefiado,
procede el Despacho a la resolucion del caso concreto.

10. CASO CONCRETO

Para dar inicio al caso en concreto, el Despacho se permite precisar que en el asunto
de la referencia no se esta debatiendo la calidad de compafiera permanente de la
sefiora ARACELLY LOPEZ CORTES frente al sefior JUAN GABRIEL LEGUIZAMON
LOPEZ (Q.E.P.D.), puesto que eso ya fue debatido y se encuentra plenamente
estudiado en la Sentencia proferida por el JUZGADO 16 DE FAMILIA DE BOGOTA,
proferida en Audiencia Inicial el dia 12 de diciembre de 2016, en la que se declaré la
unién marital y la existencia de una sociedad patrimonial desde el dia 05 de diciembre
de 2010 hasta el 16 de junio de 2014 (folio 3 y 4), aun mas teniendo en cuenta que
dicha decisién fue confirmada por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA — SALA DE FAMILIA a través de Audiencia de Sustentacion y Fallo
celebrada el 20 de abril de 2017 (folio 6y 7).

Ahora bien, el Despacho entra a estudiar el argumento planteado por la demandante
quien manifiesta que la sefiora ARACELLY LOPEZ CORTES no cumple con el requisito
establecido en el literal a) del paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004,
para que pueda ser beneficiara de la pensién de sobreviviente del sefior JUAN
GABRIEL LEGUIZAMON LOPEZ (Q.E.P.D.).

“PARAGRAFO 2. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pensiébn de invalidez, cuando exista conyuge y compafiero o compafera
permanente, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o pensiéon de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compafiera o
compafero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
matrital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su muerte;(...)”

Al analizar dicha normatividad el Despacho considera que es erréneo el argumento
planteado por la accionante, en atencién a que dicha normatividad aplica “cuando exista
conyuge y comparnero o compafiera permanente” situacion gque no ocurre en el
presente caso, ya que el sefior JUAN GABRIEL LEGUIZAMON LOPEZ (Q.E.P.D.), solo

11(C.C. T-164/16).
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tenia a la sefiora ARACELLY LOPEZ CORTES como compariera permanente, sin que
exista otra beneficiaria que ostente tener las mismas calidades o similares.

Es decir, a solo haber una persona que reclama la pensién de sobreviviente en calidad
de conyugue o0 compafiera permanente, no es necesario dar aplicacion a la
normatividad anteriormente descrita, en lo que refiere a la exigencia de un tiempo de
convivencia, en tanto solo tienen que demostrar la existencia del vinculo, tal como lo
acredito la sefiora ARACELLY LOPEZ CORTES ante un juez de familia y el cual quedo
consagrado en una sentencia judicial ejecutoriada, en primera y en segunda instancia.

En el presente asunto, la calidad de hija que ostenta le menor KAROL VALENTINA
LEGUIZAMON VELASQUEZ, es completamente diferente a la que ostenta la sefiora
ARACELLY LOPEZ CORTES como compafiera permanente, siendo ambas
absolutamente compatibles, tal como lo consagra el numeral 11.1 del articulo 11 del
Decreto 4433 de 2004.

El tratamiento juridico que se predica para las distintas formas familiares
constitucionalmente aceptadas, es igualmente aplicable a sus integrantes, como seria
el caso de la conyuge y la compafiera permanente. La Corte Constitucional en
Sentencia T- 553 de 1994 sobre el particular ha aseverado lo siguiente:

“En ese orden de ideas, todas las prerrogativas, ventajas o prestaciones y también
las cargas y responsabilidades que el sistema juridico establezca a favor de las
personas unidas en matrimonio son aplicables, en pie de igualdad, a las que
conviven sin necesidad de vinculo formal. De lo contrario, al generar distinciones
gue la preceptiva constitucional no justifica, se desconoce la norma que equipara las
formas de unién (articulo 42 de la C.P) y se quebranta el principio de igualdad ante
la ley (articulo 13 C.P), que prescribe el mismo trato en situaciones idénticas.".

Asi, los derechos de la seguridad social comprenden a coényuges y compafieros
permanentes de la misma manera.

En lo que respecta a la calidad de compariera permanente para efectos pensionales, el
Decreto 1889 de 1994 estableci6:

“ARTICULO 10. COMPANERO O COMPANERA PERMANENTE. <Articulo
compilado en el articulo 2.2.8.2.3 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016.
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1833
de 2016> Para efectos de la pension de sobrevivientes del afiliado, ostentara la
calidad de compafiero o compafiera permanente la Ultima persona, de sexo
diferente al del causante, que haya hecho vida marital con él, durante un lapso no
inferior a dos (2) anos.”

Situacion que ya fue superada por la sefiora ARACELLY LOPEZ CORTES, en ese
sentido, mal haria el Despacho o la entidad en exigirle a la compafera permanente un
requisito mas alld de la ley, aun mas cuando los derechos de la accionante se
encuentran protegidos al haberle reconocido a su hija la pension de sobreviviente en el
porcentaje que le corresponde.
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Ene se orden de ideas, se debe recalcar que en el presente asunto estamos ante un
régimen especial consagrado para la fuerza publica, en este caso el Decreto 4433 de
2004, mas no ante el régimen ordinario de que trata la Ley 100 de 1993, respecto del
cual se encuentran exceptuados en virtud del articulo 279.

En consecuencia, la RESOLUCION N° 01104 DEL 30 DE AGOSTO DE 2017 mediante
la cual se reconoce la parte pensional dejada en suspenso a la sefiora ARACELLY
LOPEZ CORTES, por ser la compafiera permanente de conformidad con la Sentencia
preferida por el JUZGADO 16 DE FAMILIA DE BOGOTA y el TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA — SALA DE FAMILIA; y la RESOLUCION N°
00859 DEL 22 DE FEBRERO DE 2018 que confirmé en todas y cada una de sus partes
de la resolucién anterior, conservan su validez y eficacia al no haber sido desvirtuada la
presuncion de legalidad que lo ampara.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los supuestos
facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccion de que las pretensiones de
la demanda no estan llamadas a prosperar. En consecuencia, el acto administrativo
acusado conserva su validez y eficacia al no haber sido desvirtuada la presuncion de
legalidad que lo ampara.

11. COSTAS

Finalmente, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte accionante, de
las cuales hacen parte las agencias derecho, pues conforme al articulo 188 de la Ley
1437 de 2011 no se ha comprobado temeridad o mala fe de la parte. EI Consejo de
Estado ha sefialado: “(...) sélo cuando La Juez, después de valorar la conducta de las partes,
compruebe que hubo uso abusivo de los medios procesales es del caso condenar en costas lo
gue, contrario sensu, significa que si la conducta procesal fue correcta no es posible acceder a
la condena en costas™?, y en vigencia de la Ley 1437 de 2011 ha reiterado?’?, acudiendo
a lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-342/2008, que: “En ese
orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo de los
instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte demandada y de la
propia administracién de justicia, su_reconocimiento debe atender tal naturaleza y las
circunstancias_de cada caso.” (Enfasis del Juzgado). Tampoco se comprobaron los
hechos que, conforme lo exige el articulo 365-8 del C. G. del P., dan lugar a las costas.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Se niegan las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas.

12Sentencia 25 de mayo 2006 Subseccion B, C. P. Dr. Jests Maria Lemos, Radicacion No. 25000-23-25-000-2001-04955-01 (2427-2004)
Demandado: BOGOTA-D.C- Sria. EDUCACION.

3Consejo de Estado- Seccion Primera, auto del 17 de octubre de 2013, expediente No. 15001-23-33-000-2012-00282-01, C.P. GUILLERMO
VARGAS AYALA.
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SEGUNDO: No se condena en costas ni agencias en derecho a la parte accionante, por
las razones expuestas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado DEVUELVASE
a la interesada el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, excepto los
causados y hecha la liquidacién y las anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mafa Ve, ka{@ Bofiia
MARIA TERESA LEYES BONILLA

Juez

MCHL
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