REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA
SENTENCIA No. 080

Bogoté, D.C. veintiséis (26) de mayo dos mil veinte (2020).

Referencia : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LESIVIDAD
Radicacion : 2015 - 00390
Demandante : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
:  PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
Demandado PROTECCION SOCIAL - UGPP

Asunto :  DOLLY LEON DE TREJOS - JAVIER TREJOS LEON )
. representado por su curadora ADIELA TREJOS DE LEON
SENTENCIA DE 12, INSTANCIA.

ANTECEDENTES

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
actuando mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, presenté demanda tendiente a que se declaren las

siguientes:

PRETENSIONES:

“PRIMERA: Que se declare la Nulidad de los Actos Administrativos
correspondientes a las Resoluciones N° 42853 del 02 de diciembre
de 1993, No 33 del 05 de enero de 1994, N° 24847 del 09 de
diciembre de 1997y la N° 1422 del 21 de enero de 2009, expedidas
por la Extinta Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL, mediante
las cuales (i) se reconoci6 y pagb una pension, (ii) se aclaré el monto
0 cuantia; (iii) se revoca parcialmente actos anteriores y (iv) se
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reconoce pension de sobrevivientes a favor de la demandada en
referencia, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
normas que regulan la materia; siendo dicho acto no ajustado a
derecho.

SEGUNDA: Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene
a la demandada Sr, LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO vy sus
BENEFICIARIOS, devolver todas y cada una de las sumas de dinero
recibidas como pago de la pension gracia sin que tuviese derecho a
disfrutar tal prestacion, efectiva a partir del 01 de mayo de 1990, fecha
desde la cual se realiz6 el pago injustificado y en lo sucesivo, hasta
cuando se verifigue el pago de mesadas pensionales a la
demandada, pues de acuerdo a la ley, esta persona no cuenta con el
derecho para acceder al pago de esa mesada pensional

TERCERA: Que todos las sumas que resulten reconocidas a favor de
la demandante se cancelen en forma retroactiva e indexada.

CUARTA: Que se condene en costas a la demandada.”

HECHOS DE LA DEMANDA

Se plantean en la demanda los hechos que ya quedaron relacionados en el capitulo

de la fijacidn del litigio y que fueron los siguientes:

“1) El sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO (Q.E.P.D.), prest6
sus servicios al Estado en la ramo oficial de educacién publica de
Caldas, como docente de escuelas urbanas desde el 20 de agosto de
1935 hasta el 23 de abril de 1966, y adquirié su status juridico el 09
de junio de 1964.-

2) Posteriormente, presté sus servicios a la Rama Judicial, como
escribiente desde el 01 de septiembre de 1969 hasta el 30 de enero
de 1990.-

3) Mediante Resolucién No. 474 del 13 de diciembre de 1956,
proferida por el Secretario General del Ministerio de Educacion
Nacional, le reconoci6 una pensién de jubilacién gracia al sefior LUIS
ANGEL TREJOS TAPASCO (Q.E.P.D.).

4) EIl Director del Ministerio de Educacién Nacional, profirié la
Resolucion No. 1623 del 18 de diciembre de 1967, a través de la cual
reajusta la pension de jubilacion del sefior LUIS ANGEL TREJOS
TAPASCO (Q.E.P.D.).

5) A través de la Resolucion No. 503 del 20 de junio de 1974, el
Secretario General del Ministerio de Educacion Nacional, reliquido la
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pension gracia del sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO
(Q.E.P.D.).

6) El Director de la Seccional Especial de Cundinamarca de la Caja
Nacional de Prevision Social — CAJANAL — hoy liquidada, reconocio
la pension de jubilacién al sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO
(Q.E.P.D.), mediante la Resolucién No. 0320 del 24 de enero de
1973, efectiva a partir del 24 de junio de 1969.-

7) Posteriormente el Subdirector de Prestaciones Econdmicas de
la Caja Nacional de Prevision - Cajanal hoy liquidada, reajusté la
pension de jubilaciéon del sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO
(Q.E.P.D.), mediante la Resolucién No. 05253 del 30 de junio de
1988.-

8) Através de la Resolucion No. 25912 del 10 de junio de 1993, le
fue denegado el reconocimiento de la pensién de jubilacién por haber
laborado con la Rama Judicial, de conformidad con el articulo 128 de
la Constitucién Politica.-

9) Contra la anterior decisién el sefior LUIS ANGEL TREJOS
TAPASCO (Q.E.P.D.), interpuso recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion radicado el 22 de junio de 1993.-

10) El anterior recurso fue resuelto a través de la Resolucién No.
042853 del 2 de diciembre de 1993 — acto acusado - mediante la cual
se revoco en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. 320
de 1993 y la Resolucién No. 25912 de 1993 y se reconoce una
pension vitalicia de jubilacion al sefior LUIS ANGEL TREJOS
TAPASCO (Q.E.P.D.),

11) Mediante la Resolucion No. 024847 del 09 de diciembre de 1997
- acto acusado - el Subdirector General de prestaciones Econémicas
de la Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL — Hoy liquidada
revocé parcialmente la Resolucion No. 042853 del 02 de diciembre
de 1993 y reincorporo al sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO
(Q.E.P.D.), al Grupo de Némina.

12) Que el sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO (Q.E.P.D.),
fallecio el 23 de marzo de 2008.

13) El Gerente General de la Caja Nacional de Prevision Nacional —
CAJANAL hoy liquidada expidio la Resolucion No. 01422 del 21 de
enero de 2009 — acto acusado, por medio de la cual se reconoci6 una
pensién de sobrevivientes a la sefiora DOLLY LEON DE TREJOS en
calidad de conyuge y al sefior FRANCISCO JAVIER TREJOS LEON
en calidad de hijo invalido representado por la sefiora ADIELA
TREJOS LEON.-

2015 - 00390
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14) Se tendrdn en cuenta las demdas pruebas aportadas en el
proceso”

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

Invoca la parte demandante como violadas las siguientes normas:

Violacién normas constitucionales: Articulo 128.

De rango legal y reglamentario:

Ley 114 de 1913

Ley 116 de 1928.-
Ley 37 de 1933.

Ley 91 de 1989
Decreto 2277 de 1979

Manifiesta la parte accionante que el sefior Trejos (g.e.p.d.) le fueron reconocidas
tres prestaciones, la primera de ella la obtuvo por laborar por mas de 20 afios al
servicio de la docencia en la Secretaria de Educacién del departamento de Caldas,
y adquirir el status pensional cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley 114
de 1913 para adquirir la pensién gracia. La segunda pension le fue reconocida una
pension de jubilacion por el tiempo de servicios prestados al Departamento
teniendo en cuenta que labor6 20 afios de servicios, siendo estd compatible con la
pension gracia reconocida anteriormente. La tercera prestacion fue reconocida por
la Rama Jurisdiccional por haber laborado desde el 01 de septiembre de 1969 hasta
el 30 de enero de 1990.

Arguye la entidad que al verificar la legalidad de las resoluciones proferidas en virtud
del reconocimiento de las prestaciones que en vida devengo el sefior Trejos, y de
las resoluciones posteriores que reconocieron la pensién de sobrevivientes a la

conyuge y a su hijo existe una incompatibilidad pensional.-
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OPOSICION A LA DEMANDA POR DOLLY LEON TREJOS Y FRANCISCO
JAVIER TREJOS DECLARADO INTERDICTO, REPRESENTADO POR SU
CURADORA JUDICIAL ADIELA TREJOS LEON

La parte demandada contestd la demanda dentro del término legal, la cual se
encuentra visible a folios 187 204 68 del expediente, en la que se opone a las
pretensiones de la demanda por cuanto el sefior Trejos Tapasco (g.e.p.d.) tuvo
pleno derecho a disfrutar en vida la pension de jubilacion como maestro y pension
de jubilacibn como funcionario administrativo en la rama judicial. Indic6 que para
obtener la primera de ellas estuvo reglado por un régimen especial como docente
cuyo trabajo merecié el otorgamiento de una pensién en virtud de la Ley 114 de
1913y posteriormente le fue reconocida la pensién de jubilacion por haber trabajado
desde el afio 1935 hasta 1966 y finalmente le fue reconocida pensién por haber

laborado 20 afios al servicio de la rama judicial desde 1969 hasta 1990.

Arguye que el sefior Trejos Tapasco (g.e.p.d.) tuvo derecho a recibir dos pensiones
por dos regimenes especiales, una para docentes y otro para los empleados de la
rama judicial y que adquiri6 adicionalmente el derecho a percibir la gracia porque
en eses momento acreditd que no recibia otra pensién o recompensa de caracter

nacional.

Explica que el sefior Trejos Tapasco (g.e.p.d.) se encuentra dentro de la excepcion
establecida en el articulo 128 de la Constitucién, porque el Decreto 546 de 1971
establecié un régimen especial de seguridad y proteccion social de los funcionarios
y los empleados de la rama jurisdiccional y del Ministerio Publico, en el que en su
articulo 6 contemplé que estos funcionarios tendrian derecho a que cumplido los
55 afios de edad si eran hombres y 20 afios de servicios continuos o discontinuos
anteriores o posteriores a la vigencia de ese decreto, de los cuales por lo menos 10
afios hayan sido laborados exclusivamente en la rama jurisdiccional o en el
Ministerio publico o en ambas actividades a que se le reconociera una pension de
jubilacion equivalente al 75% de la asignacion mensual mas elevada que hubiere
devengado en el ultimo afo de servicios. A su vez sefalo que el articulo 15 del
decreto 546 de 1971 establecié que la pensién que de docente y la de la rama

judicial son compatibles.
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Expresa que la demanda no prima sobre la verdad real de los hechos ocurridos,
consistente que el sefior Trejos en vida laboré en diferentes tiempos en forma
continua, primero como docente por mas de 30 afios y luego como funcionario de
la rama judicial por mas de 20 afos, y que este es el hecho contundente que no
permite violar los derechos adquiridos con el reconocimiento de las pensiones que
disfruté en vida y que ahora disfrutan sus sobrevivientes, arguye que el hecho
contundente es que no existe ninguna incompatibilidad pensional y muchos menos
un acto que permita anular las resoluciones demandadas por una supuesta

irregularidad o ilegalidad que no existe.

ACTUACION PROCESAL

Mediante providencia del 22 de abril de 2016 (fl. 123), el Despacho admiti6 la presente
demanda formulada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL, contra la sefiora DOLLY LEON TREJOS y ADIELA TREJOS LEON COMO
CURADORA DE FRANCISCO JAVIER TREJOS LEON, la cual fue notificada por
aviso al demandado el 17 de diciembre de 2016 (fl. 173), y via correo electronico a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica y al Ministerio Publico (informacién relaciona
en el sistema siglo XXI). A través de apoderada judicial debidamente constituida, la
demandada se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda (fl. 187-
204).

A través de auto calendado el 22 de junio de 2018 (fls. 231 a 233), el Despacho negd

la medida cautelar de suspension provisional deprecada por la UGPP.

Con proveido del 28 de octubre de 2018 (fls. 274 a 276), esta dependencia judicial
confirmd la anterior providencia, en virtud del recurso de reposicion incoado por el

apoderado judicial de la entidad demandante.

Mediante auto de fecha 08 de octubre de 2019, se fij6 fecha para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cdodigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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El dia 19 de noviembre de 2019, la Juez del Despacho se constituyé en audiencia
publica, desarrollando las etapas previstas en el articulo 180 del C.P.A.C.A., segun
consta en el Acta No. 331 de 20194, en la audiencia se escucharon los alegatos de
conclusion de las partes y se les indico a las partes que la sentencia saldria por
escrito de conformidad con lo establecido en el numeral segundo del articulo 182
del CPACA.-

Los alegatos de la parte demandante y demandada quedaron grabados en
medio magnético el cual se encuentran visibles a folio 300, ratificAndose en lo
expuesto en el concepto de violacion del medio de control y en la contestacion de

la demanda.-

El Ministerio Publico no se hizo presente a la audiencia inicial.-

CONSIDERACIONES

Se trata de decidir sobre la legalidad de las Resoluciones No. 042853 del 02 de
diciembre de 1993, la Resolucion No. 024847 del 09 de diciembre de 1997 y la
Resolucion No. 01422 del 21 de enero de 2009, proferidas por la parte
demandante, por medio de las cuales se reincorporé en nédmina al sefior LUIS
ANGEL TREJOS TAPASCO (Q.E.P.D.) y se reconoci6 una pension de
sobrevivientes a la sefiora DOLLY LEON TREJOS en calidad de conyuge y al sefior
FRANCISCO JAVIER TREJOS LEON en calidad de hijo invalido representado por
la sefiora ADIELA TREJOS LEON.

PROBLEMA JURIDICO

1.- Establecer si los actos administrativos demandados mediante el cual se sustituye
la pension de sobrevivientes al a sefiora DOLLY LEON DE TREJOS y JAVIER TREJO
LEON representado por su curadora ADIELA TREJOS LEON se encuentra ajustados

a la Constitucién y a la ley.

L ver folio 289 a 295 del expediente.
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Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas y normativas, las
alegaciones de los apoderados y lo que al respecto ha sefialado el precedente
jurisprudencial.

MARCO NORMATIVO

NATURALEZA JURIDICA LA PENSION GRACIA

En principio debe precisarse que la pension gracia es considerada como una
prestacion de caracter especial otorgada a los docentes, como reconocimiento a
sus esfuerzos, capacidad, dedicacién y conocimientos al servicio de la actividad
educativa, por un lapso no menor de 20 afios, entre otras exigencias. Su regulacion

se condensa en los parrafos siguientes:

El articulo 1 de la Ley 114 de 19132, que consagrd por primera vez la pension gracia,

dispuso:

“Los Maestros de Escuelas Primarias Oficiales que hayan servido
en el Magisterio por un término no menor de veinte afos, tienen
derecho a una pensién de jubilacion vitalicia, en conformidad con
las prescripciones de la presente Ley.”

El numeral 3 del articulo 4 de la aludida Ley determina que para gozar de la gracia
de la pension, es preciso que el interesado compruebe «Que no ha recibido ni recibe

actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional [...]».

El fundamento de la concesién de la pension gracia fue compensar los bajos niveles
salariales que percibian los profesores de primaria en las entidades territoriales,
respecto de las asignaciones que a su vez, recibian los docentes vinculados
directamente con la Nacion; y esta diferencia existia porque en virtud de la Ley 39
de 19033, la educaciéon publica primaria estaba en cabeza de los municipios o

departamentos, mientras que la secundaria se encontraba a cargo de la Nacién.

Posteriormente, la Ley 116 de 1928* amplié el beneficio de la pensién gracia a los

maestros de secundaria, normales e inspectores, asi:

2 «que crea pensiones de jubilacién a favor de los Maestros de Escuela».
3 «sobre Instruccion Pablica».
4 «Por la cual se aclaran y reforman varias disposiciones de la Ley 102 de 1927».
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Articulo 6. Los empleados y profesores de las Escuelas Normales
y los Inspectores de Instruccion Publica tienen derecho a la
jubilacion en los términos que contempla la ley 114 de 1913 y
demads que a ésta complementan. Para el computo de los afios de
servicio se sumaran los prestados en diversas épocas, tanto en el
campo de la ensefianza primaria como en el de la normalista,
pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccion.

Al remitirse la norma transcrita a la Ley 114 de 1913, dej6 vigente su exigencia de
no recibir otra pension nacional para poder acceder a la pension gracia de jubilacién,
es decir, mantuvo esa incompatibilidad, que tiene su fuente en la prohibicién de la
Constitucion de 1886 de no recibir doble asignacién del erario, norma que a su vez

fue reproducida en el articulo 128 de la Carta actual.

Ahora bien, la Ley 37 de 1933° tampoco introdujo modificaciones a las condiciones
establecidas en las Leyes 114 de 1913 y 116 de 1928, sino que hizo extensiva la
pension de gracia a los maestros que prestaran sus servicios en el nivel secundario.
La Corte Constitucional en sentencia C-479 del 9 de septiembre de 1998, con
ocasion de demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1 (parcial) y 4
(numeral 3) de la Ley 114 de 1913, expreso:

En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4 de la ley
114 de 1913, que consagra como requisito para gozar de la pensién
de gracia el no haber recibido ni recibir actualmente otra pension o
recompensa de caracter nacional, no encuentra la Corte que viola
la Ley Suprema, concretamente el principio de igualdad, pues el
legislador, en virtud de las facultades que la misma Carta le
confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la
pension, incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a
ella.

Por otra parte, es pertinente sefialar que los recursos economicos
del Estado para satisfacer el pago de prestaciones sociales no son
infinitos sino limitados y, por tanto, es perfectamente legitimo que
se establezcan ciertos condicionamientos o restricciones para
gozar de una pension de jubilacion. En este orden de ideas, la
norma parcialmente acusada, tiene una justificacién objetiva y
razonable, pues lo Unico que pretende es evitar la doble
remuneracion de caracter nacional y asi garantizar el precepto
constitucional vigente desde la Constituciéon de 1886 (art. 34),

> «Por la cual se decreta el pago de una pensidn a un servidor publico y sobre jubilacion de algunos
empleados».
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reproducido en la Carta de 1991 (art. 128), sobre la prohibicion de
recibir doble asignacion del Tesoro Publico, salvo las excepciones
que sobre la materia establezca la ley.

A raiz del proceso de nacionalizacion de la educacion, introducido por la Ley 43 de
19758, quedaron entonces los profesores de primaria y secundaria vinculados con
la Nacién; textualmente se dijo en esta normativa que «La educacion primaria y

secundaria oficial sera un servicio publico a cargo de la Nacion [...]».

Como consecuencia obvia de esta disposicion, ya no existirian diferencias salariales
entre los distintos docentes del sector oficial. Posteriormente, se expidi6 la Ley 91
de 1989 que en su articulo 15 (ordinal 2°), establecié respecto de pensiones lo

siguiente:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que
por mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933y
demas normas que las hubieren desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les
reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pensién seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
sera compatible con la pension ordinaria de jubilacién, aun en el
evento de estar esta a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de
ley, se reconocera solo una pensién de jubilacion equivalente al
75% del salario mensual promedio del Ultimo afio. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional.

Las normas transcritas en los parrafos anteriores, nos permiten concluir que el
legislador acabd con el reconocimiento de la pension gracia; por quedar todos los
docentes vinculados con la Nacién. Por ello, es necesario mirar el criterio de la sala
plena del Consejo de Estado en fallo del 26 de agosto de 1997, en el sentido de que
el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 es de caracter transitorio, para no
desconocer los derechos adquiridos en relacion con la pension gracia, en tratAndose

de los docentes nacionalizados.

6 «por la cual se nacionaliza la educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
departamentos, el Distrito Especial de Bogota los municipios, las intendencias y comisarias; y se distribuye una
participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones».
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En efecto, en la aludida providencia el Consejo de Estado sostuvo:

[...] La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a
aguellos docentes departamentales o regionales y municipales que
quedaron comprendidos en el mencionado proceso de
nacionalizacién. A ellos, por habérseles sometido repentinamente
a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se
les reconociera la referida pension, siempre que reunieran la
totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de
conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933,
con el aditamento de su compatibilidad ...Jcon la pensién ordinaria
de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial
de la Nacién’, hecho que modificé la Ley 114 de 1913 para dichos
docentes, en cuanto ésta sefialaba que no podia disfrutar de la
pensién gracia quien recibiera 1...Jotra pension o recompensa de
caracter nacional’.

[.]

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion transitoria,
pues su proposito, como se ve, ho es otro que el colmar las
expectativas de los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980 e involucrados, por su labor, en el proceso de
nacionalizacién de la educacion primaria y secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes
nacionalizados que se hayan vinculado después de la fecha a que
se acaba de hacer referencia, no existe la posibilidad del
reconocimiento de tal pension, sino de la establecida en el literal B
del mismo precepto, o sea la {...Joensién de jubilacién equivalente
al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio’, que se
otorgara por igual a docentes nacionales o nacionalizados (literal B,
No.2, articulo 15 Ib.) hecho que indica que el propodsito del
legislador fue ponerle fin a la pensién gracia. También, que dentro
del grupo de beneficiarios de la pension gracia no quedan incluidos
los docentes nacionales sino, exclusivamente, los nacionalizados
que, como dice la Ley 91 de 1989, ademéas de haber estado
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 ‘tuviesen o llegaren a
tener derecho a la pension de gracia][...Jsiempre y cuando cumplan
con la totalidad de requisitos’. Y por dltimo, que sin la ley 91 de
1989, en especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de
su articulo 15, dichos servidores no podrian beneficiarse del
reconocimiento de tal pension, pues habiéndose nacionalizado la
educacion primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion, en
realidad, no tendria el caracter de graciosa que inicialmente le
asigno la ley’.

" Expediente S-699 del 26 de agosto de 1997, actor: Wilberto Therdn Mogollén, magistrado ponente
Nicolds Pajaro Pefaranda.
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En relacién con la constitucionalidad del articulo 15, numeral 2, letra b), de la Ley
91 de 1989, la Corte Constitucional en sentencia C-84 del 17 de febrero de 1999,

eXpuso:

Asi mismo, se observa por la Corte que, antes de la
‘nacionalizacion’ de la educacion primaria y secundaria oficial
decretada por la Ley 43 de 1975 para ser cumplida en un periodo
de cinco afios, es decir hasta el 31 de diciembre de 1980, existian
dos categorias de docentes oficiales, a saber: los nacionales,
vinculados laboralmente de manera directa al Ministerio de
Educacion Nacional; y los territoriales, vinculados laboralmente a
los departamentos, en nada se oponia a la Constitucion entonces
en vigor, que existiera para éstos udltimos la denominada ‘pension
gracia’, de que trata la Ley 114 de 1913, posteriormente extendida
a otros docentes por las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, como
tampoco se opone la prolongacion de sus efectos en el tiempo para
quienes actualmente la disfrutan, o reunieron los requisitos
sustanciales para tener derecho a ella antes del 31 de diciembre de
1980, pues la diversidad de empleados (naci6n o departamento),
permitia, conforme a la Carta, establecer un trato distinto y una
excepcién al principio general prohibitivo de devengar dos
asignaciones del Tesoro Publico, situaciébn ésta que resulta
igualmente acompasada con la Constitucion Politica de 1991, pues
la norma acusada (articulo 4°, numeral 3° Ley 114 de 1913), en
nada vulnera el principio de la igualdad consagrado por el articulo
13 de la Carta Magna, el cual prohibe dispensar trato diferente y
discriminado ‘por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinion politica o filosofica’, nada de lo cual ocurre
en este caso.

La supuesta vulneracion al derecho a la igualdad consagrado por
el articulo 13 de la Constitucion Politica por los apartes de la norma
acusada, no existe. En efecto, el legislador, conforme a lo
establecido por el articulo 150 de la Constitucion Nacional, en
gjercicio de la funcion de ‘hacer las leyes’, que asignaba también al
Congreso Nacional el articulo 76 de la Constitucién anterior, puede
regular lo atinente al régimen prestacional del Magisterio, como
efectivamente lo ha hecho.

La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcion el Congreso
Nacional haya preceptuado que la “pensioén de gracia” creada por
la Ley 114 de 1913 para los maestros oficiales de primaria y
extendida luego a otros docentes, sélo se conserve como derecho
para quienes estaban vinculados al servicio antes del 1° de enero
de 1981 y que no se conceda a los vinculados con posterioridad a
esa fecha, no implica desconocimiento de ningun “derecho
adquirido”, es decir, no afecta situaciones juridicas ya consolidadas,
sino que se limita, simplemente, a disponer que quienes ingresaron
a partir de esa fecha, no tendran posibilidad de adquirir ese
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derecho, que constituia una ‘mera expectativa” la que,
precisamente por serlo, podia, legitimamente, ser suprimida por el
legislador, pues a nadie se afecta en un derecho ya radicado en
cabeza suya de manera particular y concreta, por una parte; y, por
otra, si las situaciones facticas de quienes ingresaron al Magisterio
oficial antes y quienes ingresaron después del 1° de enero de 1981
no son las mismas, es claro, entonces, que por ser disimiles no
exigen igualdad de trato, y que, las consideraciones sobre la
antigliedad de la vinculacion laboral que se tuvieron en cuenta por
el Congreso Nacional al expedir la normatividad cuya exequibilidad
se cuestiona, son razones que legitiman lo dispuesto por los
apartes del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, objeto de la acusacion.

De manera que para el reconocimiento y pago de la pension gracia es indispensable
acreditar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos en la
normativa que la regula; entre los que se encuentran, el haber prestado los servicios
como docente en planteles departamentales, distritales o municipales por un
término no menor de veinte (20) afios y que estuviere vinculado antes del 31 de
diciembre de 1980; haber cumplido la edad de cincuenta afos; y haberse

desempefiado con honradez, consagracién y buena conducta.

Ahora bien, en lo que se refiere a la liquidacién de la pension gracia se debe
observar lo reglado en el articulo 4 de la Ley 4 de 1966, que dispone:

A partir de la vigencia de esta Ley, las pensiones de jubilacién o de
invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mas
entidades de Derecho Publico, se liquidaran y pagaran tomando
como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio
mensual obtenido en el dltimo afio de servicios.

DEL REGIMEN PENSIONAL APLICABLE A EMPLEADOS DE LA RAMA
JUDICIAL

El articulo primero del Decreto 546 de 1.971, al regular las garantias econémicas,

establecio lo siguiente:

“Los funcionarios y empleados de la rama jurisdiccional y del
ministerio publico tendran derecho a las garantias sociales y
econdmicas en la forma vy términos que establece el presente
decreto’.
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En el caso especifico relativo a los requisitos, porcentaje y base para la liquidacion
de la pension, la citada normatividad, estableci6 en su articulo 6 lo siguiente:

Articulo 6°. “Los funcionarios y empleados a que se refiere este
decreto tendran derecho, al llegar a los cincuenta y cinco afos de
edad si son hombres o de cincuenta si son mujeres, y al cumplir
veinte afos de servicios continuos o discontinuos anteriores o
posteriores a la vigencia de este decreto, de los cuales por lo menos
diez lo hayan sido exclusivamente a la rama jurisdiccional o al
ministerio publico, 0 a ambas actividades, a una pension ordinaria
vitalicia de jubilacion equivalente al 75% de la asignacion mensual
mas elevada que hubiere devengado en el dltimo afio de servicio
en las actividades citadas.

El decreto 546 de 1971 fue reglamentado por el decreto 1660 de 1978, norma que
en su articulo 132, reitera las condiciones para el reconocimiento y liquidacion de la

pension a los servidores de la Rama Judicial y el Ministerio Publico asi:

“Articulo 132. Los funcionarios y empleados tendran derecho, al
llegar a los cincuenta y cinco afios de edad , si son hombres y de
cincuenta si son mujeres, y cumplir veinte afios de servicio
continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de
este Decreto, de los cuales por lo menos diez lo hayan sido
exclusivamente a la Rama Jurisdiccional, al Ministerio Publico o a
las Direcciones de Instruccién Criminal, o a las tres actividades, a
una pension ordinaria vitalicia de jubilacion equivalente al 75% de
la asignacion mensual mas elevada que hubieren devengado en el
ultimo afio de servicio en las actividades citadas”.

El Decreto 911 de 1978, en su articulo 4 (que modifico el articulo 12 del Decreto
717 de 1978), establecid el concepto de asignacion o salario para funcionarios y

empleados de la Rama Judicial, asi:

Articulo 4: El articulo 12 del Decreto 717 de 1978, quedara asi: De
otros factores de salario: Ademas de la asignacién basica mensual
fijada por la Ley para cada empleo, constituyen factores de salario
todas las sumas que habitual y periddicamente reciba el funcionario
0 empleado como retribucidén por sus servicios.

Son factores de salario:

a. Los gastos de representacion,
b. La prima de antigliedad,

c. El auxilio de transporte,

d. La prima de capacitacion,
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e. La prima ascensional,

f. La prima de servicio,

g. Los viaticos percibidos por los funcionarios y empleados en
comision en desarrollo de comisiones de servicio.

Este articulo sefiala algunos factores de salario para la Rama Judicial y el Ministerio
Publico, pero establece como principio general que, ademas de la asignacion basica
mensual fijada por la ley para cada empleo, constituyen factores de salario todas
las sumas que habitual y peridodicamente recibe el funcionario o empleado como
retribucion de sus servicios, de manera que los factores alli sefialados no pueden
tomarse como una relacion taxativa, pues de hacerlo quedaria sin significacion el

principio general.

Por lo tanto, la asignacion mensual mas elevada para liquidar la pensién de
jubilacién de estos servidores publicos, incluye la asignacion basica mensual fijada
por la ley para el empleo y todas las sumas que habitual y periodicamente reciba el
funcionario o empleado como retribucidn de sus servicios, a menos gue se trate de

un factor expresamente excluido por la ley.

Estas regulaciones tienen caracter especial, y esa especialidad ha sido respetada por
todas las reformas a los regimenes pensionales recientes, vale decir, ley 33 de 1985
y la ley 100 de 1993, entre otros, en el sentido de no vulnerar derechos que vienen
consolidados o estan aportas de su consolidacion a efectos de no ser perjudicados o

desmejorados por reformas que establezcan o impongan condiciones mas gravosas.-

Se dice igualmente, que los servidores de la Rama Judicial y el Ministerio Publico
se encuentra exentos de la aplicacion de la ley 100 de 1993 porque pertenecen a
un régimen especial producto de la transicibn consagrada en inciso segundo del

articulo 36 del mismo estatuto que dispone.-

“..La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de
servicios 0 el nimero de semanas cotizadas y el monto de la
pension de las personas que en el momento de entrar en vigencia
el Sistema, tengan treinta y cinco (35) aflos 0 mas de edad si son
mujeres, o cuarenta (40) o més si son hombres, o quince (15) o mas
aflos de servicio cotizados, sera la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados...”
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DE LA COMPATIBILIDAD DE LAS PENSIONES DE LOS DOCENTES CON
OTRAS ASIGNACIONES QUE PROVENGAN DEL ERARIO

El articulo 128 de la Constitucidon Politica consagra una clara prohibicion de

devengar dos asignaciones del erario asi:

“...)

ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente
mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades
territoriales y el de las descentralizadas. (...)”

De esta cita normativa se puede evidenciar que el Constituyente primario proscribio
de manera inequivoca la posibilidad de percibir mas de una erogacion del tesoro
publico, sin embargo, dej6 al arbitrio del Legislador determinar los casos en los

cuales dicha prohibicién no resultaba aplicable.

Fue precisamente en desarrollo de esa libertad que el Congreso expidi6 la Ley 4 de

1992, en cuyo articulo 19 consagro lo siguiente:

“..)

Articulo 19°.- Nadie podra desempefiar simultdneamente méas de
un empleo publico, ni recibir mas de una asignacion que provenga
del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlense las siguientes
asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se
desempeiien como asesores de la rama legislativa;

b. Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién
militar o policial de la Fuerza Publica;

c. Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra.

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios
profesionales de salud.

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas
directivas, en razon de su asistencia a las mismas, siempre que no
se trate de mas de dos juntas.
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g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley
beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.
Paragrafo. No se podran recibir honorarios que sumados
correspondan a més de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias
entidades. (...)”

La prohibiciéon de percibir mas de una asignacion que provenga del erario no solo
fue establecida por el articulo 128 de la Constitucion de 1991, sino que de antafio,

el articulo 64 de la Carta Politica de 18868 ya consagraba la misma regla.

Ahora, si bien siempre se ha previsto la posibilidad de que dicha prohibicién tenga
sus excepciones legales, y el inciso final del articulo 15 del Decreto 546 de 1971,

sefalo frente a la compatibilidad lo siguiente:

Articulo 15. Las pensiones se causan desde que se han cumplido
la edad y el tiempo de servicios, si son ordinarias o especiales; la
edad, si son de vejez; o el diagndstico de la invalidez, si son de esta
clase.

Cumplidos estos requisitos, se puede solicitar su reconocimiento en
cualquier tiempo, aunque en los tres primeros casos el peticionario
se halle en ejercicio del cargo: pero su pago solo se iniciara con el
retiro del servicio, previos los reajustes a que haya lugar segun lo
dispuesto en este Decreto. En todo caso los créditos pensionales
prescribiran cada tres afios a partir de la fecha de su exigibilidad.

Las pensiones de jubilacién y vejez son incompatibles con la
remuneracion de cualquier otro cargo oficial, salvo el valor conjunto
de unas de aquellas y de esta no exceda de $3.000.00 mensuales,
0 cuando se trate de asignaciones 0 pensiones provenientes
exclusivamente de cargos docentes. (Subrayas fuera de texto)

CASO CONCRETO

Revisada la foliatura se advierte que se encuentran probados los siguientes

supuestos de hecho relevantes para la decision a tomar:

El sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO (Q.E.P.D.), presto sus servicios al Estado
en la ramo oficial de educacion publica de Caldas, como docente de escuelas urbanas
desde el 20 de agosto de 1935 hasta el 23 de abril de 1966, y adquirié su status

8 Articulo 64.- Nadie podra recibir dos sueldos del Tesoro publico, salvo lo que para casos especiales determinen las leyes.
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juridico el 09 de junio de 1964 y después presto sus servicios a la Rama Judicial,
como escribiente desde el 01 de septiembre de 1969 hasta el 30 de enero de 1990.-

Mediante Resolucién No. 474 del 13 de diciembre de 1956, proferida por el Secretario
General del Ministerio de Educacion Nacional, le fue reconocida la pensién de
jubilacion gracia al sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO (Q.E.P.D.), la cual fue
reliquidada por el Director del Ministerio de Educacion Nacional a través de la
Resolucion No. 1623 del 18 de diciembre de 1967 y posteriormente fue reliquidada
por inclusion de nueves factores por la Resolucion No. 503 del 20 de junio de 1974,

expedida por el Secretario General del Ministerio de Educacion Nacional.

El Director de la Seccional Especial de Cundinamarca de la Caja Nacional de
Prevision Social — CAJANAL - hoy liquidada, reconocié la pension de jubilacion al
sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO (Q.E.P.D.), mediante la Resolucion No. 0320
del 24 de enero de 1973, efectiva a partir del 24 de junio de 1969, la cual es reajustada
por el Subdirector de Prestaciones Econdémicas de la Caja Nacional de Prevision -

Cajanal hoy liquidada, mediante la Resolucion No. 05253 del 30 de junio de 1988.-

A través de la Resolucion No. 25912 del 10 de junio de 1993, le fue denegado el
reconocimiento de la pension de jubilacion por haber laborado con la Rama Judicial,
de conformidad con lo establecido en el articulo 128 de la Constitucion Politica, la cual
fue recurrida el 22 de junio de 1993, por el sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO
(Q.E.P.D.).

El anterior recurso fue resuelto a través de la Resolucion No. 042853 del 02 de
diciembre de 1993 — acto acusado - mediante la cual se revoco en todas y cada una
de sus partes la Resolucion No. 320 de 1993y la Resolucion No. 25912 de 1993y se
reconoce una pension vitalicia de jubilacion al sefior LUIS ANGEL TREJOS
TAPASCO (Q.E.P.D.),

Mediante la Resolucion No. 024847 del 09 de diciembre de 1997 - acto acusado -
el Subdirector General de prestaciones Econémicas de la Caja Nacional de Prevision
Social - CAJANAL — Hoy liquidada revocé parcialmente la Resolucion No. 042853
del 02 de diciembre de 1993 y reincorporo al sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO

(Q.E.P.D.), al Grupo de Nomina indicando que no existe incompatibilidad entre las
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pensiones percibidas por encontrarse amparado en la excepcion establecida en el
inciso final del articulo 15 del Decreto 546 de 1971.-

Se tiene que el sefior LUIS ANGEL TREJOS TAPASCO falleci6 el 23 de marzo de
2008.

El Gerente General de la Caja Nacional de Prevision Nacional — CAJANAL hoy
liquidada expididé la Resolucion No. 01422 del 21 de enero de 2009 — acto
acusado, por medio de la cual se reconoci6 una pension de sobrevivientes a la sefiora
DOLLY LEON DE TREJOS en calidad de conyuge y al sefior FRANCISCO JAVIER
TREJOS LEON en calidad de hijo invalido representado por la sefiora ADIELA
TREJOS LEON.

De acuerdo con lo expuesto, el Despacho indica que los actos administrativos
demandados se encuentran ajustados a derecho por cuanto el decreto 546 de 1971,
por el cual se establece el régimen de seguridad y proteccién social de los
funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional, del Ministerio Publico y de sus

familiares, en el inciso final del articulo 15 sefalo:

“..)

Articulo 15. Las pensiones se causan desde que se han cumplido
la edad y el tiempo de servicios, si son ordinarias o0 especiales; la
edad, si son de vejez; o el diagndstico de la invalidez, si son de esta
clase.

Cumplidos estos requisitos, se puede solicitar su reconocimiento en
cualquier tiempo, aunque en los tres primeros casos el peticionario
se halle en ejercicio del cargo: pero su pago solo se iniciara con el
retiro del servicio, previos los reajustes a que haya lugar segun lo
dispuesto en este Decreto. En todo caso los créditos pensionales
prescribiran cada tres afios a partir de la fecha de su exigibilidad.

Las pensiones de jubilacién y vejez son incompatibles con la
remuneracion de cualquier otro cargo oficial, salvo el valor conjunto
de unas de aquellas y de esta no exceda de $3.000.00 mensuales,
0 cuando se trate de asignaciones 0 pensiones provenientes
exclusivamente de cargos docentes. (Subrayas fuera de texto)”(...)

De la normatividad anterior, se desprende que el sefior LUIS ANGEL TREJOS

TAPASCO (Q.E.P.D.) se encontraba incurso en la excepcion establecida en el
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inciso final del articulo 15 ibidem, y que a su vez se encuentra dentro de la
excepcion contemplada a la regla general contenida en el articulo 128 de la
Constitucion Politica, por lo tanto para este caso especial de los empleados de la
Rama Jurisdiccional la pension de jubilaciéon es compatible con la pension gracia

adquirida por el desempefio de la docencia.

Asi las cosas, no se logra desvirtuar la presuncion de ilegalidad de las
Resoluciones No. 042853 del 02 de diciembre de 1993, la Resolucion No.
024847 del 09 de diciembre de 1997 y la Resolucion No. 01422 del 21 de enero
de 2009, mediante la cuales se reincorporé en némina al sefior LUIS ANGEL
TREJOS TAPASCO (Q.E.P.D.) y se reconoci6 una pension de sobrevivientes a la
sefiora DOLLY LEON TREJOS en calidad de conyuge y al sefior FRANCISCO
JAVIER TREJOS LEON en calidad de hijo invalido representado por la sefiora
ADIELA TREJOS LEON.

En consecuencia, se resuelve el problema juridico, indicando que se negaran las
suplicas de la demanda como quiera que las Resoluciones No. 042853 del 02 de
diciembre de 1993, la Resolucion No. 024847 del 09 de diciembre de 1997 y la
Resolucion No. 01422 del 21 de enero de 2009, son validas en todas y cada una

de sus partes.

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los
supuestos facticos de la demanda, los alegatos de las partes, como se hizo, el
Despacho arriba a la conviccion de que las pretensiones de la demanda no estan

llamadas a prosperar.

Finalmente, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte
demandante, de las cuales hacen parte las agencias derecho, pues conforme al
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 no se ha comprobado temeridad o mala fe de
esta. El H. Consejo de Estado ha sefialado: “(...) sélo cuando el Juez, después de
valorar la conducta de las partes, compruebe que hubo uso abusivo de los medios

procesales es del caso condenar en costas lo que, contrario sensu, significa que si
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la conducta procesal fue correcta no es posible acceder a la condena en costas™ y
en vigencia de la Ley 1437/2011 ha reiterado??, acudiendo a lo dispuesto por la
Corte Constitucional en la sentencia T-342/2008, que: “En ese orden, como las
costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo de los instrumentos
judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte demandada y de la propia

administracion de justicia, su reconocimiento debe atender tal naturaleza y las

circunstancias de cada caso.” (Enfasis del Juzgado). Tampoco se comprobaron

los hechos que, conforme lo exige el articulo 365-8 del C. G. del P., dan lugar a las

costas.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Se niegan las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: No se condena en costas y agencias en derecho a la parte

demandante, por las razones expuestas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
devuélvase al interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere,
excepto los causados y hechas las anotaciones de ley y la liquidacion del proceso,
ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mafo \easso, kmes Zoflla

MARIA TERESA LEYES BONILLA
JUEZ

¥ Sentencia 25 de mayo 2006 Subseccién B, C. P. Dr. Jests Maria Lemos, Radicacién No. 25000-23-
25-000-2001-04955-01 (2427-2004) Demandado: BOGOTA-D.C- Sria. EDUCACION.

10 Consejo de Estado- Seccién Primera, auto del 17 de octubre de 2013, expediente No. 15001-23-
33-000-2012-00282-01, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA.



