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JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintidds (22) de julio de dos mil veinte (2020).

Referencia:

Radicacion:
Accionante:

Accionado:

Asunto:

ACCION DE TUTELA
2020-00145
MARIA DEL PILAR CARDENAS AGUIRRE
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL
SENTENCIA 12 INSTANCIA

Procede el Juzgado a decidir, en primera instancia, la accion de tutela presentada
por la sefiora MARIA DEL PILAR CARDENAS AGUIRRE, en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL.

ANTECEDENTES

La accionante presentd accion de tutela, en contra de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD
DEL EJERCITO NACIONAL, fundamentada en que su esposo ANSELMO
RODRIGUEZ GOMEZ, ingres6 a las filas del Ejército Nacional en calidad de
Soldado Regular desde el 06 de junio de 1989, hasta el 15 de abril de 2020, siendo

Suboficial; fecha en la que fue retirado del servicio activo de las Fuerzas Militares

de forma temporal con pase a la reserva, mediante Resolucion No. 00001409 del
14 de abril de 2020.

Que el 19 de abril de 2020, el sefior Anselmo Rodriguez Gomez fallecié en el

Hospital Militar como consecuencia de un paro cardiaco, encontrandose dentro de

los tres meses de alta.
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Que su hijo menor de edad y ella dependian econdmicamente de su esposo
fallecido, toda vez que era él quien cubria los gastos de alimentacion, pago de
servicios publicos, impuestos de la casa, transporte, vestuario, educacion, etc, e
igualmente los tenia afiliados al Sistema de Seguridad Social en salud de las

Fuerzas Militares.

Que, mediante escrito del 23 de abril de 2020, solicitoé al Jefe de Medicina Laboral
de Sanidad Militar del Ejército Nacional, la practica de la Junta Médico Laboral de
Retiro Post-Mortem, con ocasién al fallecimiento de su esposo y que se tuviera en
cuenta para la realizacion de la misma, la historia clinica del sefior Anselmo

Rodriguez GOmez, que reposa en esa entidad.

Que la entidad demandada, contesto la solicitud por ella elevada, mediante Oficio
No. 2020338000721151 del 27 de abril de 2020, negando sus pretensiones.

Por lo anterior, considera vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad y al

debido proceso.

ACTUACION PROCESAL

Recibida la accidon constitucional, se admitié la misma mediante auto de fecha 09

de julio de 2020, ordenado la notificacidén del representante legal de la accionada.

La demanda fue notificada el 09 de julio de 2020 haciéndole entrega de la copia de
la demanda y de sus anexos para que ejercitara su derecho de defensa en la

presente accion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

El Oficial de Gestion Juridica de la Direccibn de Sanidad del Ejército allegé
respuesta a la accion de la referencia, manifestando que para la realizacién de la
Junta Medico Laboral a los miembros activos y retirados de las Fuerzas Militares y
de Policia, se deben cumplir los parametros establecidos en la normatividad vigente,
es decir lo contemplado en el Decreto 1796 de 2000 y el Decreto 094 de 1989 y que
dentro de dicha normatividad no esta reglada la realizacion de Junta Medico Laboral

a una persona fallecida, teniendo en cuenta que el fin de la valoracion busca definir
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la capacidad medico laboral, que de conformidad a lo establecido en el Articulo 1°
del Decreto 1796 de 2000 no es otra cosa que el conjunto de habilidades, destrezas,
aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental y social que le permitan al

individuo desempenfarse en un trabajo material.

También indicd que la realizacidén de dicho procedimiento es de caracter personal e
intransferible, ya que se busca establecer de acuerdo a la edad de la persona y su
expectativa de vida, cual es el porcentaje de disminucion de su capacidad médico
laboral y de esa forma determinar si es posible acceder a una pension o un
reconocimiento indemnizatorio, situacion que no se puede dar cuando una persona
fallece ya que no existe ninguna expectativa y no se puede fijar ningan tipo de

secuela.

Aunado a ello, dijo que las prestaciones que se derivan de Junta Medico Laboral,
no estan contempladas para ser pagadas a un tercero, ya que si el titular del derecho
no se encuentra con vida, es a esa persona a la que se le paga a titulo de
indemnizacion, de acuerdo a su porcentaje de pérdida de la capacidad laboral, por
tal motivo no podria disfrutar ni beneficiarse un tercero ya que de esa forma se
estaria deslegitimizando la razén de ser del contenido indemnizatorio de las Juntas
Medicas que es una contraprestacion por las lesiones que la persona sufrié en el

ejercicio de su labor.

Reiter6 que la norma que regula la definicibn de situacion médico laboral no
contempla la expedicién de un Acto Administrativo a una persona fallecida, a la que
no se le pueden fijar secuelas y que no puede predicarse el reconocimiento de
prestaciones econdémicas tales como Indemnizaciones o Derechos Pensionales,
gue no podra disfrutar el accionante y que no se pueden considerar como un
derecho sucesoral o una SUSTITUCION PENSIONAL ya que la obligacion NUNCA

se genero.

Que verificado en el Expediente Médico laboral que reposa en el Sistema Integrado
de Medicina Laboral del sefior Sargento Primero ® ENSELMO RODRIGUEZ
GOMEZ (Q.E,P.D) identificado con cédula de ciudadania No. 17.496.138, se
observa que su proceso médico laboral habia sido resuelto encontrandose en vida,

de la siguiente manera:
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- Se realizé Junta Medica Laboral de Aptitud Psicofisica N° 9010, de fecha 7 de julio
de 2005, donde se valoré por la especialidad de Ortopedia, arrojo un indice de la
Disminucion de la Capacidad Laboral de 0% considerado “APTO”.

- Posteriormente se efectué Junta Medica Laboral de Aptitud Psicofisica N° 34367,
de fecha 07 de diciembre de 2009, donde se valoraron las especialidades de
Endocrinologia, Medicina Interna y Nefrologia y arroj6 un indice de la Disminucién
de la Capacidad Laboral de 34,3%. “NO APTO".

- Al no encontrarse conforme con la decisiéon de la junta médica efectuada en el afio
2009, solicité la convocatoria de Tribunal Médico Laboral N° 8723, de fecha 16 de
junio de 2014, el cual segun la seccion de medicina laboral MODIFICO el indice de
Disminucion de la Capacidad Laboral a 33,3 %. Y lo dej6 “APTO CON
REUBICACION LABORAL”.

Dijo que en el presente caso no se cumplen los requisitos impuestos por la Corte

Constitucional en la sentencia T-165 de 2017.

Por lo anterior solicita se declare la IMPROCEDENCIA de la accion incoada puesto
que no SE EVIDENCIA la vulneracion de los derechos fundamentales alegados por
la accionante ya que desde el punto de vista legal no es posible la realizacion de la
Junta Médico Laboral a una persona fallecida y sin embargo atendiendo los criterios
de la sentencia T 165 de 2015 el sefior Sargento Primero ® ANSELMO
RODRIGUEZ GOMEZ, no realiz6 los conceptos médicos definitivos, no radico ficha
médica de retiro, situacion que impide a la autoridad médico laboral fijar las secuelas

para emitir la calificacion que la accionante pretende.

PRUEBAS

Como medios de prueba, fueron allegados al proceso:
e Registro civil de nacimiento (conyuge, hijos, causante)
e Copia cédula de ciudadania y tarjeta de identidad
e Reqgistro civil de matrimonio
e Registro civil de defuncién
e Declaracion juramentada de convivencia
e [Fotocopia del carnet de servicios médicos
e Copia hoja de servicios NO. 3-17496138 del 20 de abril de 2020
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e Copia Resolucion No. 00001409 del 14 de abril de 2020

e Derecho de peticion del 23 de abril de 2020

e Copia Oficio No. 2020338000721151 del 27 de abril de 2020
e Historia clinica

e Certificado de Estudio

DERECHO CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES INVOCADOS COMO
VIOLADOS

La accionante invoca como derechos constitucionales violados: El derecho a la
igualdad y al debido proceso, vulneracion que tiene ocurrencia, segun la

accionante por la conducta desplegada por la autoridad accionada.

Problema juridico.

Para efectos de resolver la accién de tutela de la referencia, es necesario
determinar si la entidad accionada vulnera los derechos fundamentales a la
igualdad y al debido proceso invocados por la sefiora Maria del Pilar Cardenas

Aguirre.

CONSIDERACIONES.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que toda persona tiene la accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, por si misma o
por quien actie en su nombre, la proteccibn inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o

amenazados por la accion u omision de la autoridad publica.

La norma en cita también indica que la accion sélo procedera cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
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Debe recordarse que la accion de tutela es una accion de caracter subsidiaria, es
decir, que adquiere relevancia, por regla general, solo a falta de mecanismos
judiciales para la defensa del derecho constitucional fundamental amenazado o
violado. Asi fue regulado por el articulo 86 de la Constitucién Politica en los

siguientes términos:

“ARTICULO 86. ACCION DE TUTELA.

Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica.

La proteccién consistira en una orden para que aquel respecto
de quien se solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El
fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podra impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Esta accién sdélo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo gue aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la
solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela
procede contra particulares encargados de la prestacion de un
servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el
interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacion o indefension.'”

DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD

El articulo 13 de la Constitucién Politica establecié respecto al derecho a la igualdad

lo siguiente:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién

L Subrayas fuera del texto
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por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que su
condicién econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.”

Frente a lo anterior la Corte Constitucional en sentencia proferida el 25 de junio de

1992, manifest6 que:

“1.)”

“‘Ese principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la
identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera
asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta,
por el concepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio
segun el cual no se permite regulacién diferente de supuestos iguales o
analogos y prescribe diferente normacion a supuestos distintos. Con este
concepto s6lo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente
justificado. Se supera también, con la igualdad material, el igualitarismo o
simple igualdad matematica’.

Asi mismo, la misma Corporacion mediante sentencia de fecha 28 de marzo de

2012, define el principio de igualdad en el siguiente sentido:

“... Del principio de igualdad pueden a su vez ser descompuestos en cuatro
mandatos: (i) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren
en circunstancias idénticas, (ii) un mandato de trato enteramente diferenciado
a destinatarios cuyas situaciones no comparten ningin elemento en coman,
(iif) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten
similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas relevantes a pesar de
las diferencias y, (iv) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se
encuentren también en una posicion en parte similar y en parte diversa, pero
en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes. Estos
cuatro contenidos tienen sustento en el articulo 13 constitucional, pues
mientras el inciso primero del citado precepto sefiala la igualdad de
proteccion, de trato y en el goce de derechos, libertades y oportunidades, al
igual que la prohibicién de discriminacién; los incisos segundo y tercero
contienen mandatos especificos de trato diferenciado a favor de ciertos
grupos marginados, discriminados o especialmente vulnerables”.

Luego entonces es claro para este Juzgador que las condiciones para establecer
un trato diferencial y, por ende, vulnerante del principio de igualdad se encuentra
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sometido a condiciones especificas, donde por parte de la persona que se considera
lesionada no basta con la manifestacion de la ocurrencia de la aparente vulneracion
del derecho, sino que ademas dicha situacion debe ser similar con la persona a la

cual se la ha coartado sus derechos.

EL DERECHO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

En punto al derecho fundamental al debido proceso, este también se protegera. En
efecto el referido derecho se encuentra previsto en el Art. 29 superior, y el mismo
ha de entenderse como aquel deber de las autoridades judiciales y administrativas,
de resolver los asuntos de su competencia con estricta sujecioén a las normas tanto
constitucionales como legales y reglamentarias, proscribiéndose asi la arbitrariedad
y la subjetividad en las actuaciones, de tal manera que todos los funcionarios,
tenemos la obligacién de cumplir nuestros deberes sin excedernos en su ejercicio,
tal como lo prescribe el articulo 6° de la Carta Politica, y por ello, si la omision del
deber funcional o su extralimitacion causa un dafio a terceras personas, se activa la
posibilidad de que la persona afectada demande al Estado para obtener la condigna
reparacion, como bien lo sefala el articulo 90 de la codificacion superior. En tales
condiciones si la propia Constitucién consagra derechos fundamentales, como es el
caso del derecho de peticién, que luego es desarrollado en la ley, la que de manera
sistematica consagra las formas de peticionar, los plazos para resolver etc, esas
previsiones equivalen a un procedimiento, que es fuente de obligaciones para las
autoridades y a su vez fuente de derechos para los ciudadanos, que legitimamente
pueden esperar la observacion rigurosa de ese procedimiento, cuya pretermision,
como ocurre en este asunto por extralimitacion del término para resolver lo
pertinente, origina una trasgresion al debido proceso, como garantia que busca

enervar la arbitrariedad de los funcionarios publicos.

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
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asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y
el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso."

V. EL CASO CONCRETO

Se tiene probado que la sefiora Maria del Pilar Cardenas Aguirre contrajo
matrimonio con el sefior Anselmo Rodriguez Gémez el 21 de noviembre de 1998,
de conformidad con el registro civil de matrimonio que anexa a la accion de la

referencia.

Igualmente se encuentra probado que el sefior Anselmo Rodriguez Gémez ingreso
al Ejército Nacional desde el 06 de junio de 1989 hasta el 15 de abril de 2020, de
conformidad con la hoja de servicios No. 3-17496138 del 20 de abril de 2020.

Que de conformidad con el registro civil de defuncion No. 9145608, el sefior
Anselmo Rodriguez Gémez fallecié el dia 19 de abril de 2020 y el 23 de abril de
2020, la sefiora Maria del Pilar Cardenas Aguirre, elevo derecho de peticion ante el
Jefe de Medicina Laboral del Ejército Nacional con el fin de que se le practicara
junta médico laboral post-mortem al sefior Anselmo Rodriguez Gémez; esta peticion
fue resuelta de manera desfavorable por el Jefe de Gestion de Medicina Laboral de

la Direccién de sanidad del Ejército Nacional.

DERECHO A LA CALIFICACION DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL,
O LA PERDIDA DE CAPACIDAD PSICOFISICA, EN EL REGIMEN MILITAR

El Decreto 1507 de 2014, mediante el cual se adopté un Manual Unico para la
Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional, que empleara un
lenguaje unificado y estandarizado para el abordaje de la valoracién del dafio, con
un enfoque integral, y cuyo contenido aplica para todos los habitantes del territorio
nacional define en su articulo tercero la capacidad laboral como “el conjunto de las
habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental y

social, que le permiten desempefarse —a una persona- en un trabajo”. Asi, la
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calificacion de la pérdida de estas ultimas es la valoracion que expertos realizan
para determinar el porcentaje de afectacion que las capacidades y facultades que
un sujeto sufrid bien sea por un accidente o una enfermedad laboral o de origen
comun. De esta manera, su determinacion tiene como propoésito la garantia de
diversos derechos fundamentales, entre ellos la salud, la seguridad social y en
muchos de los casos, dependiendo de las circunstancias particulares, la vida y el
minimo vital. Su enorme importancia, ha sido desarrollada en reiteradas

oportunidades por la Corte Constitucional?.

Debe destacarse entonces que la finalidad de la determinacion de un porcentaje de
pérdida de capacidad laboral tiene un doble sentido, a saber: médico y econémico.
Lo primero, debido a que permite esclarecer con total exactitud cual fue la
enfermedad o la perturbacion que concretamente dio origen a perder en mayor o
menor porcentaje la capacidad referida, gracias a la valoracion que doctores
expertos en las diferentes areas de la medicina realizan, e igualmente permite
esclarecer desde este ambito de experticia si tuvo un origen comun o causa laboral.
Lo segundo, porque clarificar el porcentaje de pérdida de capacidad laboral permite
acceder en algunos de los casos a una serie de prestaciones del régimen de la
seguridad social como por ejemplo la pensién de invalidez, y también puede dar
origen a una serie de indemnizaciones econdémicas a cargo de las Administradoras
de Riesgos Laborales, o de los empleadores directamente dependiendo del caso.
Lo anterior, ya ha sido objeto de andlisis por parte de esta Corporacion, que en este
mismo sentido ha manifestado que: “La clasificacion de la pérdida de capacidad
laboral (...) permite establecer a qué tipo de prestaciones tiene derecho quien es
afectado por una enfermedad o accidente, producido con ocasibn o como

consecuencia de la actividad laboral, o por causas de origen comtn’.

Haciendo referencia puntualmente a la importancia de esta valoracion para el
reconocimiento de pensiones de invalidez, se ha reiterado que “...) tal evaluacién
permite determinar si la persona tiene derecho al reconocimiento pensional que
asegure su sustento economico, dado el deterioro de su estado de su salud y, por
tanto, de su capacidad para realizar una actividad laboral que le permita acceder a

un sustento. Adicional a ello, la evaluacién permite, desde el punto de vista médico

2 Ver sentencia T-671/12.
3 Sentencia T-332/15.
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especificar las causas que originan la disminucion de la capacidad laboral. Es
precisamente el resultado de la valoracion que realizan los organismos médicos
competentes el que configura el derecho a la pension de invalidez, pues como se
indicd previamente, ésta arroja el porcentaje de pérdida de capacidad laboral y el
origen de la misma. De alli que la evaluacion forme parte de los deberes de las
entidades encargadas de reconocer pensiones, pues sin ellas no existiria

fundamento para el reconocimiento pensional™.

Entonces, para efecto de la calificacion integral de la invalidez se tendran siempre
en cuenta los componentes funcionales bioldgico, psiquico y social del ser humano,
entendidos en términos de las consecuencias de la enfermedad, el accidente o la
edad, de lo cual se concluird si el solicitante tiene efectivamente una discapacidad,
una deficiencia, una minusvalia o se encuentra en Optimas condiciones de salud,
donde la calificacion sera cero®. Sin embargo, este derecho de toda persona no es
de aplicacion automatica o genérica, sino que deben seguirse unas etapas que de

manera muy general consisten en:

i) En primer lugar, deberd llevarse a cabo un diagnéstico definitivo de la situacion
del paciente, el cual es siempre posterior a un tratamiento tendiente a la
recuperacion o al menos rehabilitacion del afectado (asi haya sido finalizado
0 no), donde los médicos tratantes especialistas concluyan mediante
concepto médico que la recuperacion o mejoria es improbable de ser lograda.

1)) Rendido el anterior concepto, puede procederse a la segunda fase: la
calificacion, donde el diagnéstico al que se ha hecho alusion debe ser
remitido a la autoridad que para el caso en concreto tenga la potestad de
determinar cuél es no solo el grado de invalidez, sino el origen de ésta y
consecuentemente el porcentaje de capacidad laboral que ha sido perdido.
La anterior competencia puede recaer en diferentes entes como: Entidades
Promotoras de Salud-EPS, Administradoras de Riesgos Laborales,
Colpensiones e incluso en algunos casos organismos especializados como
la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional de Colombia.

iii)  Finalmente puede ocurrir que el paciente no se encuentre de acuerdo con el

porcentaje de pérdida de capacidad laboral que le fue determinado en la

4 Sentencia T-038/11.
5 Articulo 9 Decreto 917/99.
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calificacion. En tales circunstancias, podra apelar tal puntuacion dentro de los
10 dias siguientes a la notificacion, para que las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez sean quienes confirmen o modifiquen la calificacion
objeto de inconformidad. En caso de persistir las discrepancias, no podran
adoptarse nuevas decisiones administrativas, ya que la controversia debera

ser dirimida ante la justicia laboral ordinaria.

De esta manera, la calificacion de la pérdida de capacidad laboral, siempre posterior
al diagndstico que excluye las probabilidades de rehabilitacion, “debe considerar las
condiciones especificas de cada persona, valoradas sistematicamente, sin que sea
posible establecer diferencias en razén al origen, profesional o comun, de los
factores de incapacidad. Igualmente, dicha valoracion puede tener lugar no solo
como consecuencia directa de una enfermedad o accidente de trabajo, claramente
identificado, sino, también, de patologias que resulten de la evolucion posterior de
esta enfermedad o accidente, o, a su vez, por una situacién de salud, inclusive de

origen comin’®.

De ahi que esta calificacion esté consagrada de forma tan especial: como un
principio para proteger los diferentes derechos ya enunciados, por lo que su
vulneracion puede ocurrir por dos circunstancias: (i) la negacién al derecho a la
valoracion, e incluso la negativa en su actualizacién o (ii) la demora injustificada de
ésta siempre que no sea imputable a la negligencia del sujeto, ya que esta
circunstancia puede llevar a vulnerar ain mas derechos fundamentales, toda vez
qgue sin la calificacion les sera imposible conocer su porcentaje de pérdida de
capacidad laboral, y a partir de ahi, los derechos que eventualmente podrian

reclamar.

En el caso propio de las Fuerzas Militares, el articulo 217 de la Constitucion
establece en su inciso tercero que “la Ley determinara el sistema de reemplazos en
las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es
propio”. Asi este régimen esta comprendido en diferentes normas, de donde se
destacan la Ley 923 de 2004, y los Decretos 1793 y 1796 de 2000, y 4433 de 2004.

6 Sentencia T-876/13.
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El segundo de estos reglamentos define la capacidad psicofisica de los miembros
del Ejército, la Fuerza Aérea, la Fuerza Naval y la Policia Nacional como el %...)
conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de orden fisico y
psicolégico que deben reunir las personas a quienes se les aplique el presente
decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion a su cargo,

empleo o funciones”.

De igual forma, establece en su articulo 15 que las Juntas Médico Militares o de
Policia tienen las siguientes funciones: (1) valorar y registrar las secuelas definitivas
de las lesiones o afecciones diagnosticadas, (2) clasificar el tipo de incapacidad

psicofisica y aptitud para el servicio, pudiendo recomendar la reubicacion laboral

cuando asi lo amerite, (3) determinar la disminucion de |la capacidad psicofisica, (4)

calificar la enfermedad segun sea profesional o comun, (5) registrar la imputabilidad
al servicio de acuerdo con el Informe Administrativo por Lesiones, (6) fijar los
correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello, asi como las demas que
le sean asignadas por ley o reglamento. Por lo que, debera considerarse no apto
para la prestacion del servicio, aquella persona que presente alguna alteracion
psicofisica que no le permita desarrollar normal y eficientemente la actividad militar,

policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

Ademas, debe agregarse que la conclusion a la que en cada uno de los casos arribe
la respectiva junta, sera en todos los casos un acto administrativo con todos sus
efectos, “de caracter particular, los cuales pueden ser objeto de los recursos de la
via gubernativa, solicitar la revocatoria directa de los mismos y cuya legalidad puede
ser desatada al interior de la jurisdiccion contencioso administrativa, por medio de
la nulidad y restablecimiento del derecho™. A través de este acto administrativo: “es
deber de la Junta Médico Laboral y el Tribunal en dltima instancia determinar las
lesiones sufridas del personal bajo el mando del respectivo Comandante o Jefe,
circunscribiendo las circunstancias de modo, tiempo y lugar como se produjeron las
lesiones. Asi, éstas pueden ser: a. En el servicio pero no por causa y razén del
mismo, es decir, enfermedad y/o accidente comun. b. En el servicio por causa y
razon del mismo, es decir, enfermedad profesional y/o accidente de trabajo. c. En
el servicio como consecuencia del combate o en accidente relacionado con el

mismo, o por accion directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o

7 Sentencia T-958/12.
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restablecimiento del orden publico o en conflicto internacional. d. En actos

realizados contra la ley, el reglamento o la orden superior’®.

Entonces, la Corte Constitucional ha manifestado que “a vulneracion de los
derechos fundamentales por la negacion del derecho a la valoracién no solo ocurre
cuando ésta se niega, sino cuando no se practica a tiempo, complicando en algunos
casos la situacion del afectado. En ambas situaciones la consecuencia de negarlo
o dilatarlo en el tiempo afecta gravemente a la dignidad humana poniendo a quien
pretende ser beneficiario de la pension de invalidez en una grave situacion de
indefensién. Y en caso de los miembros de las fuerzas militares, segun
jurisprudencia reiterada se puede vulnerar también este derecho cuando no se
realiza una nueva valoracion con el fin de actualizar el porcentaje de disminucion,
en el caso de patologias de desmejora progresiva en la salud™. De ahi que, si en el
caso de los miembros de la Fuerza Publica su derecho a la calificacién se ve
vulnerado con la omisién de actualizar el porcentaje de pérdida de capacidad
psicofisica, su trasgresion es alin mayor cuando no se le ha practicado siquiera por
primera vez. Como ya se afirmo, su importancia radica en que se convierte en un
requisito imprescindible para la reclamacion de eventuales derechos prestacionales,
gue garantizan intrinsecamente derechos fundamentales como la salud o el minimo
vital. Ejemplo de lo anterior, seria la pensién de invalidez, que para los militares esta

regulada en el Decreto 1796 de 2000 donde se dispone:

‘ARTICULO 38. LIQUIDACION DE PENSION DE INVALIDEZ PARA
EL PERSONAL DE OFICIALES, SUBOFICIALES, AGENTES, Y
PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL.

Cuando mediante Junta Médico-Laboral o Tribunal Médico-

Laboral de Revision Militar y de Policia, haya sido determinada

unadisminucion de la capacidad laboral igual o superior al 75%,

ocurrida durante el servicio, el personal a que se refiere el presente
articulo, tendra derecho, mientras subsista la incapacidad, a una
pension mensual, valorada y definida de acuerdo con la
reglamentacion que expida para el efecto el Gobierno Nacional,

liquidada con base en las partidas establecidas en las normas que

8 Ibidem.
% Sentencia T-696/11.
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regulen la materia y de conformidad con los porcentajes que a
continuacion se sefialan: (...)” (subrayado y negrillas fuera del texto

original).

En el mismo sentido, la Ley 923 de 2004 establecio al respecto en su articulo 3.5

que: “El derecho para acceder a la pensidn de invalidez, asi como su monto,

serafijado teniendo en cuenta el porcentaje de ladisminucion de la capacidad

laboral del miembro de la Fuerza Publica, determinado por los Organismos

Médico Laborales Militares y de Policia, conforme a las leyes especiales hoy

vigentes, teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las
circunstancias que originen la disminucién de la capacidad laboral. En todo caso no
se podra establecer como requisito para acceder al derecho, una disminucion de la
capacidad laboral inferior al cincuenta por ciento (50%) y el monto de la pension en
ningun caso sera menor al cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables
para la asignacion de retiro” (negrillas y subrayado fuera del texto). Por ende, con
la intencion de establecer el alcance particular de esta Ultima norma, y solventar
cualquier tipo de confusion respecto al articulo 38 arriba transcrito, dijo la Corte
Constitucional en la sentencia T-829 de 2005 que:

“En consecuencia, aunque el régimen legal anterior no generaba el
derecho a la pensién de invalidez a favor del miembro de la fuerza
publica que tuviese una disminucion de la capacidad laboral menor
del 75%, y por tanto, solo se podia acceder a la misma cuando el
porcentaje fuese igual o superior al 75%, a partir de la ley 923 de
2004, debe entenderse que esta situacion se modificd, pues se
reconoce que los miembros de la fuerza publica pueden optar por
una pension cuando la invalidez sea igual o superior al 50%. (...)
En otras palabras, la normatividad vigente para los miembros de la
fuerza publica, contempla una situacién distinta en el sentido de
reconocer la pension de invalidez cuando la disminucion de la

capacidad laboral sea superior al 50%°.

Ahora bien, la valoracion y posterior calificacion que se lleven a cabo no

necesariamente pueden concluir el derecho a recibir una pension de invalidez para

10 Sentencia T-829/05.
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el personal de las Fuerzas Militares y de Policia, sino que es perfectamente factible
que el porcentaje de pérdida de capacidad psicofisica no llegue a un grado
suficiente para configurar el reconocimiento de una prestacion periodica como la
descrita, sino que por ser de menor indole se cause a favor del agente de la Fuerza
Publica una indemnizacion pecuniaria de Unico desembolso que, segun el articulo
37 del Decreto 1796 de 2000, consistira en “el derecho al pago de indemnizacion
para el personal de que trata el presente decreto, que hubiere sufrido una
disminucion de la capacidad laboral se valorard y definira de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para el efecto, y se liquidara
teniendo en cuenta las circunstancias que a continuacion se sefialan: a. En el
servicio pero no por causa y razon del mismo, es decir, enfermedad y/o accidente
comun. b. En el servicio por causa y razon del mismo, es decir, enfermedad
profesional y/o accidente de trabajo. c. En el servicio como consecuencia del
combate o en accidente relacionado con el mismo, o por accion directa del enemigo,
en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto

internacional”.

Puesto esto de presente, debe sefialarse que la Junta Médico Laboral Militar tiene
gue soportar su dictamen en los siguientes elementos: (i) La ficha médica de aptitud
psicofisica, (i) el concepto médico emitido por el especialista respectivo que
especifique el diagndstico, evolucién, tratamiento realizado y secuelas de las
lesiones o afecciones que presente el interesado, (iii) el expediente médico — laboral
gue reposa en la respectiva Direccion de Sanidad, (iv) los examenes paraclinicos
adicionales que considere necesario realizar y por ultimo, (v) el informe
Administrativo por Lesiones Personales, segun dispone el articulo 16 del referido
Decreto 1796 de 2000, donde igualmente se debe dejar expresa constancia sobre
la oportunidad para su realizacién, al indicar en su paragrafo que: “Una vez recibidos
los conceptos médicos definitivos que determinen las secuelas permanentes, la
Junta Medico Laboral se debera realizar a mas tardar dentro de los noventa (90)
dias siguientes”. En el mismo orden de ideas, su articulo 19 enumera las causales
por las cuales ocurrird la convocatoria de una junta de esta indole, a saber: “1.
Cuando en la practica de un examen de capacidad psicofisica se encuentren
lesiones o afecciones que disminuyan la capacidad laboral, 2. Cuando exista un
informe administrativo por lesiones, 3. Cuando la incapacidad sea igual o superior

a tres (3) meses, continuos o discontinuos, en un (1) afio contado a partir de la fecha
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de expedicidn de la primera excusa de servicio total, 4. Cuando existan patologias

que asi lo ameriten, 5. Por solicitud del afectado”

En resumen, las Juntas Médico Laborales cumplen la notable funcion no solo de
establecer el monto porcentual de las capacidades fisicas (0 de capacidades
psicofisicas en el caso de los miembros de la Fuerza Publica) que un sujeto, ha
perdido en razén de un accidente o una enfermedad y con ello, poder determinar si
puede continuar desempefiando sus respectivas labores. Adicionalmente, permite
esclarecer si sus afecciones tienen origen laboral o comudn, y a partir de este punto
dependiendo de la proporcion de aptitudes que se concluye perdida, podran los
afectados solicitar eventualmente indemnizaciones e incluso el reconocimiento de
algunas pensiones. Es decir, calificar y valorar la pérdida de capacidad laboral no
constituye un capricho, ni una prerrogativa de menor importancia, sino que es la
Unica via con la que cuentan las personas para efectivamente poder ver tutelados
muchos de sus derechos fundamentales, ya que sin que sea llevada a cabo sera

imposible pretender su amparo adecuado.

Finalmente, debe agregarse que es justamente en virtud de esos efectos tan
importantes que conlleva la realizacion de este procedimiento, que ademas de
instituirse como una obligacién en cabeza de las entidades responsables y un
derecho de todos los trabajadores y dado el caso miembros de la fuerza publica, es
siempre una actuacion completamente reglada por lo cual no podra llevarse a cabo
con elementos diferentes a los legalmente establecidos para estos efectos,
cumpliendo estrictamente con lo sefialado en la normatividad arriba descrita, para
que la decision adoptada no solo tenga legitimidad sino que pueda producir
efectivamente todos los efectos que esta llamada a ocasionar. Razones por las
cuales, no le es dado al juez de tutela suprimir alguno de los condicionamientos
para la convocatoria de este tipo de juntas, ni mucho menos omitir o intercambiar

alguno de los elementos probatorios que deben ser valorados por los expertos.

ALCANCE DE LA JUNTA MEDICA POST MORTEM PARA CALIFICAR LA
PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL DE QUIEN NO LOGRO EFECTUAR EL
PROCEDIMIENTO EN VIDA POR NEGLIGENCIA DE LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS
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Teniendo en cuenta que la Junta Médico Laboral Militar se puede llevar a cabo
cuando se encuentren reunidos los siguientes soportes: (1) La Ficha Médica
Unificada debidamente firmada y sellada por los profesionales del Establecimiento
de Sanidad Militar donde se elaboré por parte de medicina general, odontologia,
fonoaudiologia, optometria, psicologia, laboratorio clinico (parcial de orina,
serologia, cuadro hematico), calificada por el equipo médico de Medicina Laboral,
(2) el concepto médico emitido por el especialista respectivo que especifique el
diagnéstico, evolucion, tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o afecciones
que presente el interesado, (3) el expediente médico laboral que reposa en la
Direccion de Sanidad del Ejército, y finalmente (4) el informe administrativo por
lesion personal en caso de que fuese necesario, segun consta en la documentacion
gue pone a disposicion del publico la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional en
su pagina web, requisitos ademas idénticos a los ya enunciados del articulo 16 del
referido Decreto 1796 de 2000, donde se deja la constancia de que eventualmente,
en algunos de los casos la Junta podra decretar examenes paraclinicos adicionales
si lo considera necesario (caso en el cual podran ser cinco los requisitos necesarios,
dado la eventualidad de esta Ultima circunstancia), por lo que estos Ultimos no son
requisito para llevarla a cabo sino que pueden llegar a surgir mientras se desarrolla.

Es necesario recalcar que el Unico proposito de la realizacién de las juntas de
calificacién no consiste en determinar la aptitud de un miembro de la Fuerza Publica
para permanecer activo en el servicio militar o policial. También, tienen la vocacion
de establecer si el porcentaje de pérdida de capacidad laboral puede dar lugar al
reconocimiento prestaciones economicas periddicas, como las pensiones de
invalidez, o indemnizaciones por accidentes ocurridos laboralmente o durante la
prestacion del servicio. Por ende, resulta primordial establecer el alcance de estas
juntas cuando el paciente afectado ha fallecido antes de que estas puedan ser
llevadas a cabo, mas aun, cuando los beneficiarios de uno u otro derecho pueden

ser terceros sobrevivientes a la muerte del directamente damnificado.

Entonces, ya que se trata de un procedimiento completamente reglado en cuanto a
sus etapas, no solo en el momento del diagnéstico y la valoracién como tal, sino en
la oportunidad para solicitar su practica, y los documentos clinicos que debe tener
el miembro de la Fuerza Publica interesado, para que pueda llevarse a cabo

fructiferamente, es claro que el tramite debe ser respetado plenamente por parte
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del solicitante, pero igualmente por parte de las entidades responsables de convocar
y efectuar las Juntas Médico Laborales Militares. Asi, se tiene que si una persona
ha acreditado todas las condiciones necesarias para que una junta de esta indole
examine su situacion clinica y determine, a partir de alli, su porcentaje de pérdida
de capacidad psicofisica, y eventualmente si tiene o no derecho a alguna prestacion
econOmica, la junta deberd programarse sin mayor dilacion cuando asi lo solicite
dicho miembro de la Fuerza Publica (dentro de los noventa dias siguientes), y sin la
creacion de barreras administrativas adicionales o dilaciones injustificadas en el
tiempo que pueden configurar vulneraciones a diferentes derechos fundamentales,
por lo que no seran de recibo excusas no imputables a los pacientes ni a sus
familiares como la muerte de aquellos, mas aun cuando esta circunstancia ha
ocurrido por causas completamente accidentales y la demora no resulta imputable

al peticionario.

Puesto lo anterior de presente, debe analizarse si son de utilidad o no las Juntas
Médico Laborales Militares post mortem para establecer el porcentaje de pérdida de
capacidad psicofisica de una persona, y el eventual reconocimiento de derechos
indemnizatorios o pensionales, si es que la enfermedad o discapacidad tuvo como
origen un accidente laboral, u ocurrié durante la prestacion del servicio si fue en el
régimen militar. Para ello, de acuerdo con toda la normatividad y jurisprudencia
hasta aqui analizada, y ante la ausencia de una norma legal o reglamentaria que
regule especificamente la materia, la Corte Constitucional'' ha propuesto tres
condiciones utilizando los requisitos expuestos como regla aplicable para solucionar
casos como el que aqui nos ocupa y que considera la Corte, deben ser verificados

para esclarecer el anterior interrogante:

() Lo primero que debe ser tenido en cuenta es si la persona que reclama la
realizacion de la junta médica esta legitimada o no para elevar una peticién en este
sentido, ya que ante la imposibilidad material de que el fallecido siga solicitando su
materializacion, debe establecerse que los derechos econdmicos indemnizatorios
indiscutiblemente hacen parte de la masa sucesoral que deja el causante. Lo
anterior, dado que la determinacion de la pérdida de capacidad laboral es
eventualmente configurativa de una acreencia indemnizatoria a favor del fallecido,

por lo que puede ser solicitada por todo aquel que tenga un interés directo y legitimo

11 Sentencia T-165 de 2017
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en recibir dicha pension, respetando los 6rdenes sucesorales de manera estricta,
ya que al ser una prestacion de causacion Unica y eventual no podia haberse
dispuesto de ella en vida, al no constituir mas que una simple expectativa.
Igualmente, si lo que se quiere es solicitar que se practique la Junta Médico Laboral
Militar post mortem para determinar si el afectado tenia derecho a que en vida se le
reconociera una pension de invalidez, so6lo podré solicitar que esta sea llevada a
cabo el peticionario que tenga vocacion legal para que, de haber sido reconocida
la pension en vida del reclamante, la pudiere seguir disfrutando al menos
temporalmente, como cuando se solicita en nombre de los hijos menores de edad

sobrevivientes.

(i) Adicionalmente, para que un tercero pueda solicitar la realizacion de una Junta
Médico Laboral Militar post mortem debe siempre analizarse la conducta del
paciente en vida, es decir, observar si tuvo o no una actitud diligente en cuanto a la
reclamacién de sus derechos mientras pudo, o si por el contrario demostré desgano
al respecto, al no desplegar comportamiento o conducta alguna buscando el amparo
de los derechos que consideraba debian ser tutelados, ya que segun lo expuesto
anteriormente en las normas trascritas, debe reiterarse que una de las causales
para que la Junta Médico Laboral Militar pueda ser convocada es justamente la
solicitud que en este sentido haga el paciente. Razones por las cuales, las
conductas desplegadas resultan fundamentales para determinar si las entidades
encargadas de convocar a estos organismos de valoracién actuaron bien o lo
hicieron en detrimento de los derechos de las personas. En otras palabras, el criterio
decisivo para llevar a cabo una junta de esta indole es que esta haya sido solicitada
efectivamente y, por lo tanto, era probable su realizacion si el paciente hubiera

permanecido con vida.

En suma, cuando se solicita la realizacion de una Junta Médico Militar post mortem
deben tenerse en cuenta dos presupuestos relativos a la solicitud de su
convocatoria: En primer lugar, quién es la persona que la esta solicitando y con qué
propésito lo esta haciendo, para determinar si tiene un interés legitimo o no en ello
y, consecuentemente, si se encuentra legitimada para elevar ante la autoridad
competente una peticion en este sentido. En segundo lugar, debera establecerse
por qué motivo la junta de valoracion y calificacion no fue realizada mientras que el

afligido estaba con vida. Asi, de esta ultima valoracion, se determinard si la no
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realizacion oportuna de la Junta Médico Laboral Militar es imputable a la entidad
encargada de fijar la fecha y llevar a cabo el procedimiento, o al paciente por su
negligencia frente a su situacion particular, ya que en principio, sélo en el primero
de estos casos podra solicitarse por parte de algun interesado que se practique una

Junta Médico Laboral Militar post mortem.

(i) Puesto esto de presente, el hecho de que las dos condiciones anteriores estén
acreditadas no resulta suficiente para que sea realizada la Junta Médico Laboral
Militar de manera posterior a la muerte de un paciente, ya que debe ademas estar
probado un tercer presupuesto ya no consistente en la solicitud de convocar la junta,
sino en el contenido de la peticién, relativa a que los cuatro requisitos enunciados
de los que se habl6 anteriormente, eventualmente cinco (en caso que ordene la
practica de exdmenes adicionales durante la evaluacion), para que esta valoracion
pueda llevarse a cabo estén acreditados plenamente ya que, como se indico, se
trata de un proceso completamente reglado, en el cual deben ser observadas todas
sus disposiciones de manera absoluta para que pueda no solo practicarse, sino para

gue las conclusiones a las que arribe dicha junta gocen de plena validez.

Razones por las cuales la Corte Constitucional ha concluido que efectivamente
resulta posible practicar una Junta Médico Laboral Militar post mortem para
diagnosticar el porcentaje de pérdida de capacidad psicofisica sufrida a raiz de un
accidente profesional, cuando el doliente ha fallecido antes de que esta haya podido
llevarse a cabo por negligencia de las Juntas de calificacion en la cual, dependiendo
de la puntuacién que asigne a la pérdida de capacidad psicofisica, que el paciente
sufrié en vida, sus beneficiarios podran eventualmente solicitar, ante las respectivas

autoridades que se decreten indemnizaciones o0 pensiones en favor suyo.

Sin embargo, esta valoracién en principio no podra estar amparada Unicamente en
la historia clinica existente, aunque sea la prueba mas sustantiva de todas las
valoradas sino que, como fue expuesto, debe estar acreditado que se encuentran
todos los documentos requeridos para este efecto en el Decreto 1796 de 2000, y
dado que la mayoria son responsabilidad de las entidades encargadas de convocar
a las Juntas Médico Laborales Militares o de los empleadores, no se evidencia un
detrimento o una carga probatoria excesiva en cabeza del peticionario. Lo anterior,

ya que como fue explicado por la Corte Constitucional, deben estar cumplidos los
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requisitos documentales para que estas experticias puedan llevarse a cabo, y
ademas, debe estar demostrada la completa diligencia de quien no pudo lograr que
se llevara a cabo su valoracion y calificacion en vida por razones no imputables a
Su persona, celeridad que implica per se tener todos los documentos necesarios a

la hora de haber solicitado la convocatoria de las Junta Médico Militar.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, advierte el Despacho que el sefior
Anselmo Rodriguez Gomez fue retirado del servicio activo de las Fuerzas Militares
con pase a la reserva a través de la Resolucion No. 00001409 del 14 de abril de
2020, con novedad fiscal del 15 de abril de 2020 y que infortunadamente pasados

4 dias, el mismo fallecié como consecuencia de un paro cardiaco.

Sin embargo, el Oficial de Gestién Juridica de la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional al contestar la accion de la referencia, manifestd que una vez verificado en
el Expediente Médico laboral que reposa en el Sistema Integrado de medicina
Laboral del sefior Sargento Primero ® ENSELMO RODRIGUEZ GOMEZ (Q.E,P.D)
identificado con cédula de ciudadania No. 17.496.138, se observa que el proceso

medico laboral habia sido resuelto encontrandose en vida, de la siguiente manera:

“(...) - Realiz6 Junta Medica Laboral de Aptitud Psicofisica N° 9010, de fecha 7 de
julio de 2005, donde se valor6 por la especialidad de Ortopedia, arrojo un indice de
la Disminucion de la Capacidad Laboral de 0% considerado “APTQO”.

- Posteriormente efectu6é Junta Medica Laboral de Aptitud Psicofisica N° 34367, de
fecha 07 de diciembre de 2009, donde se valoraron las especialidades de
Endocrinologia, Medicina Interna y Nefrologia, arrojo un indice de la Disminucion de
la Capacidad Laboral de 34,3%. “NO APTQO".

- Al no encontrarse conforme con la decision de la junta médica efectuada en el afio
20009, solicito la convocatoria de Tribunal Medico Laboral N° 8723, de fecha 16 de
junio de 2014, el cual segun la seccién de medicina laboral MODIFICO el indice de
Disminucion de la Capacidad Laboral a 33,3 %.Y lo dejo “APTO CON
REUBICACION LABORAL”.

Entonces que, frente al primer requisito, que trata sobre haber radicado la ficha
médica, el sefior Sargento Primero ® ANSELMO RODRIGUEZ GOMEZ (Q.E.P.D);
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no alcanzo a realizar ningun tramite para llevar a cabo su junta médica laboral de
retiro; es decir, en ningln momento radico ficha medica de retiro ni se le ordend6 por
parte de medicina laboral concepto alguno que tuviera que ver con el tramite de su

retiro de la institucion.

En vista de lo anterior, concluye este Despacho que no se cumplié por parte del
seflor Anselmo Rodriguez Gomez el requisito decisivo establecido por la Corte
Constitucional para llevar a cabo la Junta Médica que es el que haya sido solicitada
efectivamente por razones de su muerte y por ende tampoco cumplié con los cuatro
requisitos adicionales de los que habla la Corte Constitucional en la sentencia T-
165 de 2017, indispensables para que se pueda llevar a cabo una Junta Médica

Post-Mortem como la que solicita la accionante.

En ese sentido y contestando el problema juridico planteado, este Despacho arriba
a la conclusion que la entidad accionada no ha vulnerado los derechos
fundamentales invocados por la sefiora Maria del Pilar Cardenas Aguirre, al negar

la realizacion de la Junta Médica Post- Mortem por ella solicitada.

En mérito de lo expuesto, El Juzgado Veintitrés Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota — Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica y

por Autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR por improcedente el amparo solicitado por el sefior RICARDO
RODRIGUEZ VASQUEZ, identificado con CC. No. 79.052.197 de acuerdo con las

argumentaciones expuestas en la parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: Notifiquese por el medio mas expedito al accionante y a las entidades

accionadas, conforme al articulo 30 del Decreto N° 2591 de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnado el presente fallo, enviese a la Corte

Constitucional para su eventual revision (art. 31. Decreto. 2591).

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MARIA TERESA LEYES BONILLA
Juez
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