REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Juez, Doctora MARIA TERESA LEYES BONILLA
Bogota D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 110-01-33-35-023-2019-00149-00

Demandante: RODRIGO ANTONIO ALARCON MESA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL; CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES CREMIL

SENTENCIA No. 111 de 2020

De conformidad con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011, el JUZGADO
23 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacion:
1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

El sefior RODRIGO ANTONIO ALARCON MESA, actuando a través de apoderado,
solicita a esta Jurisdiccion que declare la nulidad parcial de la Resolucion No. 0659 del
12 de marzo de 2007, proferida por el Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares y la nulidad del Oficio No. 20183051205051 MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 25 de junio de 2018, mediante el cual el



Oficial de la Seccion Juridica de la Direccién de Personal del Ejército Nacional, nego

su ascenso al grado de Sargento Mayor de Comando.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se condene a la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL y A LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL a que reconozcan su ascenso al

grado de Sargento Mayor de Comando y le reliquiden su asignacion de retiro,

incluyendo retroactivamente el pago de los haberes correspondientes con el cargo que

desemperio efectivamente.

2. HECHOS DE LA DEMANDA

Se plantean en la demanda los mismos hechos que se fijaron en audiencia inicial

celebrada el 21 de enero de 2020 y que fueron los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

El accionante prestdé sus servicios al Ejército Nacional desde el 01 de
septiembre de 1982 hasta el 08 de enero de 2007.

Mediante la Resolucion No. 0659 del 12 de marzo -acto acusado-, el Director
General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, le reconocié asignacion
de retiro al sefior Sargento Mayor ® RODRIGO ANTONIO ALARCON MESA,
efectiva a partir del 08 de abril de 2007.

El 12 de junio de 2018, el demandante radicé una peticion, en la cual solicitd
el reconocimiento del ascenso que tenia al momento del retiro del servicio.
(copia visible a folios 41 a 56 del expediente).

Lo anterior fue resuelto por el Oficial Seccion Juridica Direccion de Personal
del Ministerio de Defensa Nacional a través del Oficio No. 20183051205051:
MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 25 de junio
de 2018 -acto acusado- (copia visible a folio 57 del expediente)

Se tienen en cuenta las demas pruebas aportadas con la demanda y con la

contestacion de la demanda.



NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Invoca la parte demandante como violadas las siguientes normas:

Normas Constitucionales: Articulo 53 y 58.
Normas legales: Decreto 1791 de 2000, ley 1104 de 2006, entre otras normas

concordantes.

Sostuvo la apoderada de la parte demandante que existen razones de indole
administrativa y presupuestaria que impiden que todos los aspirantes que aprobaron
satisfactoriamente los requisitos para ser ascendidos lo hagan, ello debido a la
estructura vertical y jerarquizada de la organizacion militar. Igualmente, existen
vacantes que determinan el nimero de promociones al grado siguiente, pues es
probable que el nimero de aspirantes sea superior a las plazas disponibles segun
el decreto de planta respectivo. Que por ello, no es factible admitir que todos los
aspirantes a ascender al grado de Sargento Mayor que cumplan con los requisitos

objetivos de calificacién, tengan el derecho al correspondiente ascenso.

Que en el presente caso lo que se pretende es el reconocimiento de los derechos
surgidos por el cargo desempefiado por el demandante, es decir, el de Sargento
Mayor de Comando, demostrando que la vacante en la linea correspondiente fue
ocupada por su poderdante y las entidades demandadas estaban obligadas a

realizar dicho nombramiento.

3. OPOSICION A LA DEMANDA POR LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES CREMIL

La apoderada de la entidad alleg6 contestacién a la demanda, visible a folios 77 a
87 del expediente, diciendo que en la hoja de servicios No. 3-00007218814, la
resolucién No. 0089 del 19 de enero de 2007 y en la Resolucién No. 1974 del 19 de

diciembre de 2006, consta que el sefior Rodrigo Antonio Alarcon Mesa fue retirado



de actividad militar por solicitud propia y con novedad fiscal 08 de enero de 2007

con el grado de Sargento Mayor.

Que con fundamento en ello, la entidad que representa mediante Resolucion No.
0656 del 12 de marzo de 2007, reconocio asignacion de retiro al demandante a
partir del 08 de abril de 2007, conforme a lo dispuesto en el Decreto 4433 de 2004
y de acuerdo a lo establecido en el decreto 407 de 2006 para el computo de las

partidas correspondientes.

Que en ese sentido, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares comienza su
obligacién con el demandante mediante el reconocimiento y pago de su asignacion
de retiro, sin que esa entidad pueda entrar a modificar el tiempo de servicio

acreditado o el grado certificado por la fuerza.

Que en el evento en que el actor pretenda la modificacion de su grado, debera
solicitarlo ante la respectiva fuerza y como consecuencia, modificar la hoja de
servicios militares y en ese evento, debera ser aportada a la Caja de Retiro de las

Fuerzas Militares, con el fin de reajustar la asignacion.

4. OPOSICION A LA DEMANDA POR LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

La apoderada de la entidad allegd contestacion a la demanda de la referencia,
visible a folios 117 a del expediente, manifestando que se opone a todas y cada una
de las pretensiones de la demanda. Puso de presente la estructura piramidal de las
fuerzas militares que tiene su fundamento en la necesidad de cumplir con la funcion
asignada dentro del estado y las necesidades del servicio, lo que implica que no

todos pueden ascender al grado mas alto.

Que en el caso que nos ocupa, el demandante fue retirado del servicio por solicitud

propia hace trece afios, en vigencia del Decreto 1790 de 2000, el cual no



contemplaba el grado de Sargento Mayor de Comando pretendido por el
demandante. Precis6 que dicho ascenso no operaba per se, pues para tal fin debian
cumplirse los requisitos minimos de los que trata el articulo 58 del Decreto 1790 de
2000.

ALEGATOS DE CONCLUSION

El Despacho, a través de providencia de fecha 10 de julio de 2020 corrio traslado

para que las partes alegaran de conclusion.

La apoderada de la parte demandante alleg6 sus alegatos de conclusién dentro
del término, haciendo un resumen de los hechos y argumentos planteados en la
demanda, reiterando que los actos administrativos demandados estan falsamente
motivados, toda vez que al ser expedidos omitieron tener en cuenta hechos que
estan demostrados dentro del proceso de la referencia.

La apoderada de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, alleg6 sus
alegatos de conclusion dentro del término, manifestando que el reconocimiento de
la asignacion de retiro del demandante se hizo de conformidad a la hoja de servicios
gue fue aprobada por el Comandante del Ejército, mediante Resolucién No. 870 del
18 de julio de 2006. Que en ese sentido, la obligacion de la entidad que representa
comienza su obligacion con el demandante mediante el reconocimiento y pago de
su asignacion de retiro, a partir del 01 de octubre de 2006, sin que esa entidad
pueda entrar a modificar el tiempo de servicio acreditado o el grado certificado por

la fuerza.

Por su parte, la apoderada de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — ARMADA NACIONAL, alleg6 sus alegatos de conclusion dentro del
término, reafirmando los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda,

aduciendo que dentro del material probatorio aportado al proceso, el demandante



no aporta prueba alguna que soporte su dicho. Solicité al despacho desestimar las

pretensiones del demandante.
5. PROBLEMA JURIDICO.

El problema juridico que debe resolver el Despacho, es determinar si el demandante
tiene derecho o no a que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional le reconozca el ascenso al grado de Sargento Mayor de Comando y como
consecuencia de ello, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL reliquide
su asignacion de retiro, incluyendo retroactivamente el pago de los haberes

correspondientes a dicho grado.

Para resolverlo tendremos en cuenta las premisas facticas y normativas, las
alegaciones finales y lo que al respecto ha sefialado el precedente jurisprudencial,

previas las siguientes,

6. CONSIDERACIONES

6.1. MARCO NORMATIVO Y PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

. El ascenso de los integrantes de las Fuerzas Militares.

El articulo 217 de la Carta Politica sefiala que corresponde a la ley no sélo
determinar lo relativo a los reemplazos, ascensos, derechos y obligaciones de los
miembros de las Fuerzas Militares, sino también lo referente a su régimen especial
de carrera, prestacional y disciplinario®. Asi, las Fuerzas Militares? tienen un régimen

de carrera especial de origen constitucional®.

1 “La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio”.

2 “Las Fuerzas Militares de la Republica de Colombia son las organizaciones instruidas vy
disciplinadas conforme a la técnica militar y constitucionalmente destinadas a la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. Estan
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”. Decreto 1790 de 2000, articulo 1°.

8 “Como ejemplos de la carrera especial de origen constitucional tenemos: el de la Fuerza Publica,
constituida por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (articulos 217 y 218); el de la Fiscalia



El mencionado articulo 217 se encuentra actualmente desarrollado en el Decreto
1790 de 2000, el cual establecio las normas de carrera del personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares*. Dentro de los aspectos regulados por este

cuerpo normativo se encuentra lo referido a los ascensos®.

En este sentido, para que un miembro de las Fuerzas Militares pueda ser
promovido, debe satisfacer todos los requisitos generales y especiales sefalados
en la ley®. Asi, el articulo 51 del Decreto 1790 de 2000 dispone:
“ARTICULO 51. CONDICIONES DE LOS ASCENSOS. Los ascensos
se confieren a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares en
actividad que satisfagan los requisitos legales, dentro del orden
jerarquico, de acuerdo con las vacantes existentes conforme al decreto
de planta respectivo, al escalafon de cargos y con sujecion a las

precedencias resultantes de la clasificacion en la forma establecida en el

General de la Nacion (articulo 253); el de la Rama Judicial del poder publico (articulo 256, numeral
1°); el de la Contraloria General de la Republica (articulo 268 numeral 10°) y el de la Procuraduria
General de la Nacién (articulo 279)”. Corte Constitucional. Sentencia del 26 de mayo de 2011, C-
445/11.

4 “Por medio del presente Decreto se regula el régimen especial de la carrera profesional de los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares”. Decreto 1790 de 2000, articulo 2°.

5 “Del ingreso, ascenso y formacion de los oficiales y suboficiales”. Titulo Ill, Capitulo I. Ibidem.

® “Para ingresar y ascender en las Fuerzas Militares se requiere acreditar condiciones de

conducta, profesionales y sicofisicas como requisitos comunes para todos los oficiales y
suboficiales y ademas cumplir las condiciones especificas que este Decreto determina.

PARAGRAFO. El personal de oficiales y suboficiales que en el momento de ascenso sea declarado
no apto por la Sanidad Militar como consecuencia de heridas en combate o como consecuencia de
la accién directa del enemigo, en conflicto internacional o en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico interno, podra ascender al grado inmediatamente superior con
novedad fiscal, antigledad y orden de prelacion en que asciendan sus compafieros de curso o
promocion, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por el presente Decreto, a excepcion
del requisito de mando de tropas en el Ejército, el tiempo de embarco o de mando en la Armada
Nacional y el tiempo de mando y horas de vuelo en la Fuerza Aérea, Ejército y Armada.

PARAGRAFO 2. Los Oficiales y Suboficiales de la Fuerzas Militares que hayan sido victimas del
delito de secuestro, previa comprobacién de los hechos por parte de la autoridad competente, seran
ascendidos al Grado inmediatamente superior al que ostentaban en el momento del secuestro
cuantas veces cumplan en cautiverio con el tiempo minimo establecido como requisito para ascenso
en los Grados correspondientes del personal activo en la respectiva Fuerza, de acuerdo con la
reglamentacion existente”. Ibidem, articulo 52, modificado por el articulo 1° de la Ley 1279 de 2009.



Reglamento de Evaluacion y Clasificacion para el personal de las

Fuerzas Militares”

Por su parte, el articulo 53 determina que para poder ascender al grado superior

debe cumplirse con los requisitos sefalados por la norma:

“REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE OFICIALES. Los
oficiales de las Fuerzas Militares podran ascender en la jerarquia al grado
inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes requisitos

minimos:

a. Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada

grado en el presente Decreto.

b. Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales

reglamentarias.

c. Adelantar y aprobar los cursos de ascenso reglamentarios.

d. Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo con el reglamento vigente.

e. Acreditar los tiempos minimos de mando de tropa, embarco o vuelo,
para los grados de Subteniente, Teniente, Capitan y sus equivalentes en

la Armada Nacional, como se estipula en el presente Decreto.
f. Concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

g. Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el Reglamento de

Evaluacion y Clasificacion.

PARAGRAFO. El requisito de curso de que trata el literal c en el caso del
personal de oficiales que se desempefian en el area de inteligencia militar

encubierta, se podra cumplir mediante un mecanismo alterno que



adoptara el comandante de fuerza respectivo, con aprobacion del

Comando General de las Fuerzas Militares.”

En el caso de los suboficiales, los requisitos para el ascenso se establecieron en el
articulo 547, disposicién modificada por el articulo 12 de la Ley 1104 de 2006.

“REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE
SUBOFICIALES. <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 1104
de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Los Suboficiales de las Fuerzas
Militares podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente

superior, cuando cumplan los siguientes requisitos minimos:

a) Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada
grado en el presente decreto;

b) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales y las
calificaciones de los cursos y examenes para ascenso establecidos por

los respectivos comandos de fuerza;
c) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente;

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en tropas o de embarco, de

acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional;

e) Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el reglamento de

Evaluacion y Clasificacion.

PARAGRAFO 1o. Para ascender al grado de Sargento Mayor de
Comando Conjunto se escogera entre los sargentos mayores de

comando, Suboficiales jefes técnicos de comando, sargentos mayores

7 Para ver el texto del Decreto 1790 de 2000 sin las modificaciones introducidas por la Ley 1104 de 2006,
remitirse al Departamento Administrativo de la Funcion Publica:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72073



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1104_2006.html#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72073

de comando de la infanteria de marina y técnicos jefes de comando de la
Fuerza Aérea Colombiana, que reunan las condiciones generales y
especificas establecidas en el presente decreto, el cual se desempefiara

en el Comando General de las Fuerzas Militares.

PARAGRAFO 20.Para ascender al grado de Sargento Mayor de
Comando o su equivalente, el respectivo Comando de Fuerza escogera
entre los Sargentos Mayores, Suboficiales Jefes Técnicos, Sargentos
Mayores de la Infanteria de Marinay Técnicos Jefes que reunan las condi

ciones generales y especificas establecidas en el presente decreto.

PARAGRAFO 30. Para ascender al grado de Sargento Mayor o su
equivalente, el respectivo Comando de Fuerza escogera entre los
Sargentos Primeros, Suboficiales Jefes, Sargentos Primeros de la
Infanteria de Marina y Técnicos Subjefes que rednan las condiciones
generales y especificas establecidas en el presente decreto, salvo lo

relativo a los cursos o examenes para ascenso.

PARAGRAFO 4o0. Para ascender al grado de Sargento Segundo de las
Armas en el Ejército, sargento segundo en la Infanteria de Marina y
Técnico Segundo del Cuerpo Técnico de seguridad y defensas de bases
aéreas en la Fuerza Aérea, el Suboficial debera aprobar con anterioridad

un curso para adquirir una especialidad de combate.

PARAGRAFO 50. El requisito de curso de que trata el literal b) en el caso
del personal de Suboficiales que se desempefian en el area de
inteligencia militar encubierta, se podra cumplir mediante un mecanismo

alterno que adoptara el Comandante de Fuerza respectivo.”

De igual forma, la obligacién de cumplir con la totalidad de los requisitos prescritos
en la ley se infiere también de la lectura de los articulos 65, 66 y 67 del Decreto
1790 de 2000, los cuales disponen que el Gobierno Nacional escogera entre



quienes reunan las condiciones generales y especificas establecidas por el Decreto.

Dichos articulos son del siguiente tenor:

“ARTICULO 65. ASCENSO DE GENERALES Y OFICIALES DE
INSIGNIA. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 1792 de 2016.
El nuevo texto es el siguiente:> Para ascender a los Grados de Mayor
General y General o sus equivalentes en cada Fuerza, el Gobierno
nacional escogera libremente entre los Brigadieres Generales y Mayores
Generales o0 sus equivalentes respectivamente, que reunan las
condiciones generales y especificas establecidas en la normatividad

vigente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los Oficiales que ostenten el grado de
Teniente General o Almirante de Escuadra de las Fuerzas Militares,
seran homologados al grado de General o Almirante, a la entrada en

vigencia de la presente ley.

ARTICULO 66. ASCENSO A BRIGADIER GENERAL,
CONTRAALMIRANTE O BRIGADIER GENERAL DEL AIRE. <Articulo
modificado por el articulo 5 de la Ley 1405 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> Para ascender al Grado de Brigadier General o su
equivalente en cada Fuerza, el Gobierno Nacional escogera libremente
entre los Coroneles o Capitanes de Navio, que hayan cumplido las
condiciones generales y especiales que este decreto determina, que
posean el titulo de Oficial de Estado Mayor y ademas que hayan
adelantado y aprobado el “Curso de Altos Estudios Militares” en la
Escuela Superior de Guerra de Colombia, de acuerdo con la

reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Para el ascenso al Grado de Brigadier General,
Contraalmirante o Brigadier General del Aire del personal de Oficiales del

Cuerpo Administrativo y de Justicia Penal Militar, el Gobierno Nacional


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1792_2016.html#4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1405_2010.html#5

escogera libremente entre los Coroneles o Capitanes de Navio, los
Oficiales que hayan cumplido las condiciones generales y especiales que
este decreto determina, siempre y cuando exista la vacante en la planta
de la respectiva Fuerza, que posean dos o mas titulos de posgrado afines
a su formacién profesional, de los cuales uno por lo menos debe ser del
Area Gerencial o de Alta Direccion, obtenidos de acuerdo a las normas
de educacion superior vigentes y ademas que hayan adelantado y
aprobado el “Curso Integral de Defensa Nacional” en la Escuela Superior
de Guerra de Colombia, de acuerdo con la reglamentacion que expida el

Gobierno Nacional.

Para efectos del presente paragrafo a los sefiores Coroneles y Capitanes
de Navio del Cuerpo Administrativo y de Justicia Penal Militar, no se les

exigira el titulo de Oficial de Estado Mayor.

ARTICULO 67. ASCENSO A CORONEL O CAPITAN DE NAVIO. Para
ascender al grado de Coronel o Capitan de Navio, el Gobierno Nacional
escogera libremente entre los Tenientes Coroneles o Capitanes de
Fragata que hayan cumplido las condiciones generales y especiales que
este Decreto determina.

PARAGRAFO lo. Los Tenientes Coroneles o Capitanes de Fragata que
no fueren diplomados como oficiales de Estado Mayor, para ascender al
grado de Coronel o Capitan de Navio, deberan acreditar un titulo de
posgrado en su especialidad, obtenido de acuerdo a las normas de

educacién superior.

PARAGRAFO 2o0. El requisito exigido en el paragrafo 1o. del presente
articulo seréa exigible transcurridos 2 afios de la entrada en vigencia del
presente Decreto, lapso durante el cual continuard vigente el consagrado

en el paragrafo del articulo 63 del decreto 1211 de 1990.



PARAGRAFO 30. De acuerdo con las necesidades de las fuerzas y
teniendo en cuenta la situacion institucional, el Gobierno Nacional podra
exigir un curso como requisito para ascenso al grado de Coronel o

Capitan de Navio.”

Por su parte, la mencionada obligacion ha sido igualmente reconocida por la
jurisprudencia, la cual ha destacado ademas que el paso del tiempo no es un
elemento suficiente para que un uniformado pueda ser ascendido y asi lo ha dicho
el Consejo de Estado® al analizar el caso de un integrante de la Policia Nacional en
el que se discutia si con fundamento en los articulos 20 y 21 del Decreto 1791 de
2000, normas similares a las del régimen de las Fuerzas Militares, este debia
cumplir con todos los requisitos establecidos en la ley para ser promovido. En esa
oportunidad indicé:

“Sentado lo anterior, como puede observarse, en la sentencia no se
ordend el ascenso automéatico de la demandante, ya que la promocion al
grado inmediatamente superior esta condicionada al acatamiento de la
reglamentacion sobre la materia, aspecto que es competencia de la
entidad policial, que es la encargada de verificar el cumplimiento de los
requisitos y condiciones para disponer el ascenso del policial al grado
superior, de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

(..)

Asi las cosas, se considera que la decision de no ascender al cargo
pretendido, se encuentra ajustada a la normatividad constitucional y
legal, maxime cuando de conformidad con los articulos 20 y 21 del

Decreto 1791 de 2000, se requiere del cumplimiento de la totalidad de

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia del 24
de junio de 2014, Radicacion nimero: 11001- 03-15-000-2014-00622-00(AC).



los requisitos alli establecidos para ascender en la jerarquia al grado
inmediatamente superior, los cuales no fueron acreditados por la
demandante en el proceso ordinario, pues no prob6 que al momento de
la desvinculacion habia sido llamada a curso de capacitacion, que realizé
y aprobd el mismo, tampoco demostré la existencia de la vacante, el
concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa y la

aptitud psicofisica.

En conclusion, estima la Sala que la decisién de la autoridad judicial
demandada se funda en impedimentos legales, esto es, porque por
disposicion legal la tutelante no puede acceder al cargo de Capitan, hasta
tanto sea llamada a curso de capacitacion, realice y apruebe el mismo,
exista la vacante, acredite la aptitud psicofisica, toda vez que no es
suficiente tener la antigledad en el cargo- la que en todo caso debe ser
respetada en tanto el reintegro se ordend sin solucion de continuidad-,

para ser ascendida al grado supetrior”.

Asimismo, en otra oportunidad el Consejo de Estado® determiné frente a la carrera

militar lo siguiente:

“Se declarara la inexistencia de solucién de continuidad para los efectos
legales a que haya lugar. Se advierte que entre éstos no esta incluido el
ascenso a otros grados de la oficialidad de la institucion demandada, por
cuanto para acceder a grados superiores de la misma no basta el
transcurso del tiempo, sino que es menester cumplir otros requisitos,
como es, entre otros, la superacion de los respectivos cursos de

ascenso”.

Igualmente, la Sala de lo Contencioso Administrativo indic6: “Si bien es cierto el

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia del 5 de
abril de 2001, Radicacion nimero: 21136(985-98).

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia del 20
de mayo de 2011, Radicacién ndmero: 13001-23-31-000-2011-00137-01(AC).



reintegro del actor se dio sin solucion de continuidad, también lo es que ello no
puede implicar un ascenso automatico, asi se tratara del oficial mas antiguo de su
fuerza, pues como se sabe, las promociones en la carrera militar no se producen

por el simple transcurso del tiempo”.

Igualmente, la Corte Constitucional*! también ha sefialado que el transcurso del
tiempo no es suficiente para otorgar un ascenso dentro de las Fuerzas Militares: “Si
bien es cierto, el reintegro del accionante se dio sin solucién de continuidad, ello no
implicaba su ascenso automatico asi se tratara del oficial mas antiguo de su fuerza,
como el afirma, pues como se sabe, los ascensos en la carrera militar no se

producen por el simple transcurso del tiempo”.
7. CASO CONCRETO

El accionante prestd sus servicios al Ejército Nacional desde el 01 de septiembre
de 1982 hasta el 08 de enero de 2007.

Que el seiior RODRIGO ANTONIO ALARCON MESA, a lo largo de su trayectoria,

tuvo la siguiente formacion'?:

INICIO TERMINO MODALIDAD CARRERA

14/08/1981 30/08/1982 CURSO FORMACION DE
SUBOFICIALES CABO
SEGUNDO

01/02/1985 29/04/1985 CURSO EXAMENES DE
COMPETENCIA
PROFESIONAL CS A
CP

01/01/1900 01/12/1987 CURSO ESPECIALISTA EN
INTELIGENCIA MILITAR

11 Corte Constitucional. Sentencia del 14 de noviembre de 2000, T-1528/00
12 5e extrae del extracto de hoja de vida expedida el 15 de noviembre de 2019 por el Ejército Nacional (fol
146-151)



03/07/1992

29/09/1992

CURSO

ANALISTA Y
ENTREVISTADOR

20/08/1993

21/09/1993

CURSO

PARACAIDISMO
MILITAR

01/05/1994

04/05/1994

CURSO

EXAMENES DE
COMPETENCIA
PROFESIONAL SS A SV

05/08/1994

04/10/1994

CURSO

CONTRAINTELIGENCIA

08/01/1999

19/05/1999

CURSO

CAPACITACION
AVANZADA SV A SP

01/01/1900

22/10/1999

SEMINARIO

SEM. DE
CONTRAINTELIGENCIA
MILITAR
INTERFUERZAS

01/01/1900

12/12/2000

CURSO

DIPLOM.
INVESTIGACION Y
SEGURIDAD
PREVENTIVA

01/01/1900

15/05/2001

CURSO

DERECHOS HUMANOS
Y DERECHO
INTERNAC.
HUMANITARIO

01/01/1900

16/05/2001

CURSO

LEGISLACION
LABORAL

01/08/2004

08/07/2004

CURSO

EXAMENES DE
COMPETENCIA
PROFESIONAL SP A
SM

Y en cuanto a los ascensos, en el extracto de la hoja de vida del sefior RODRIGO
ANTONIO ALARCON MESA, expedida por el Oficial de la Seccién de Atencién al
Usuario de la Direccion de Personal del ejército Nacional (fol. 146-151), figura la

siguiente informacion:



GRADO FECHA CLASE ACTO FECHA
ASCENSO ADMINISTRATIVO

ALUMNO 14/08/1981 ORDIA 1 14/08/1981
SUBOFICIAL
ESCUELA
CABO 01/09/1982 OAP-EJC 1047 24/08/1982
SEGUNDO
CABO 05/09/1985 OAP-EJC 1061 26/08/1985
PRIMERO
SARGENTO 05/09/1989 OAP-EJC 1045 28/08/1989
SEGUNDO
SARGENTO 05/09/1994 OAP-EJC 1099 29/08/1994
VICEPRIMERO
SARGENTO 05/09/1999 OAP-EJC 1121 30/08/1999
PRIMERO
SARGENTO 05/09/2004 OAP-EJC 1177 26/08/2004
MAYOR

De lo anterior se desprende que el Gltimo curso o examen de ascenso que tomo el
demandante fue para su promocién del grado de Sargento Primero al grado de
Sargento Mayor y ello fue reconocido a través de la orden administrativa No. 001177
del 26 de agosto de 2004, expedida por el Comandante del Ejército Nacional, Mayor
General Martin Orlando Carrefio Sandoval (fol. 153 del expediente), teniendo en
cuenta el Decreto 1790 de 2000.

Recordemos que para esa fecha, el decreto 1790 de 2000*3, en su articulo 6°, antes

de ser modificado por la ley 1104 de 2006, establecia lo siguiente:

13 Consultado en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el siguiente
enlace: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72073



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72073

“ARTICULO 6. JERARQUIA. La jerarquia y equivalencia de los oficiales
y suboficiales de las Fuerzas Militares para efectos de mando, régimen
interno, régimen disciplinario y Justicia Penal Militar, lo mismo que para
todas las obligaciones y derechos consagrados en este Decreto,

comprende los siguientes grados en escala descendente:

(..)

b. SUBOFICIALES

1. Ejército

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

c) Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

g) Cabo Tercero

(..)

De acuerdo con la referida normatividad, es decir, el decreto 1790 de 2000, que era
el que establecia la jerarquia de suboficiales del Ejército Nacional para la época en
la que el sefior Rodrigo Antonio Alarcon Mesa pidié su retiro, el demandante
ostentaba el grado mas alto de los suboficiales del Ejército, es decir, el de Sargento

Mayor.

El 13 de diciembre de 2006, el Congreso de la Republica expidié la ley 1104 de
2006, mediante la cual se modificaron articulos del Decreto 1790 de 2000, en la
carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares; entre ellos, el articulo 6°
correspondiente a la jerarquia, que, en cuanto a los Suboficiales del Ejército

Nacional, quedé asi:



“ARTICULO 1o0. El articulo 60 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 60. Jerarquia. La jerarquia y equivalencia de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares para efectos de mando, Régimen
Interno, Régimen Disciplinario y Justicia Penal Militar, lo mismo que para
todas las obligaciones y derechos consagrados en este Decreto,

comprende los siguientes grados en escala descendente:

(..

b) Suboficiales

1. Ejército

a) Sargento Mayor de Comando Conjunto;
b) Sargento Mayor de Comando;
c) Sargento Mayor;

d) Sargento Primero;

e) Sargento Viceprimero;

f) Sargento Segundo;

g) Cabo Primero;

h) Cabo Segundo;

i) Cabo Tercero.

(..)

Entonces, de conformidad con los cambios que se introdujeron a la jerarquia de
suboficiales del Ejército Nacional, ya el maximo grado no era el de Sargento Mayor,
sino que se establecieron dos grados superiores al ostentado por el demandante.
Sin embargo, debemos tener presente que al pedir, por solicitud propia el retiro de
la Institucién, el sefior Rodrigo Antonio Alarcon Mesa ostentaba el grado de
SARGENTO MAYOR y es por ello que el Comandante del Ejército Nacional,

General Mario Montoya Uribe, mediante Resolucion No. 1974 del 19 de diciembre



de 2006, lo retiré del servicio activo con dicho grado, con novedad fiscal del 8 de
enero de 2007 y por ello, mediante la Resolucion No. 0659 del 12 de marzo el
Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, le reconocio
asignacion de retiro al sefior Sargento Mayor ® RODRIGO ANTONIO ALARCON

MESA, efectiva a partir del 08 de abril de 2007 (contando los tres meses de alta).

Para este Despacho, la modificacion del decreto 1790 de 2000 en la jerarquia de
suboficiales del ejército Nacional que introdujo la ley 1104 de 2006, no le otorgaba
automaticamente al demandante, el grado inmediatamente superior, que para este
caso seria el de Sargento Mayor de Comando, puesto que, por un lado, en ningln
momento esa ley dispuso que a partir del 13 de diciembre de 2006 todo aquel que
ocupara el grado de Sargento Mayor seria promovido al nuevo grado de Sargento
Mayor de Comando y por otro, recordemos que para los ascensos, se deben cumplir
ciertos requisitos, tal y como lo dispone, para el caso que nos ocupa, el articulo 54
del decreto 1790 de 2000 y cumplir un procedimiento o protocolo determinado que
culminara con la expedicion del correspondiente acto administrativo, por medio del
cual se reconozca el correspondiente ascenso, es decir, la certificacion de grado de
que trata el articulo 48 de la ley 1790 de 2000.

Este Despacho no desconoce la trayectoria y formacién del Sargento Mayor
RODRIGO ANTONIO ALARCON MESA y probablemente de haber continuado en
la Institucién, el mismo hubiera podido ser llamado a curso para ascender al grado
de Sargento Mayor de Comando, pero es claro que por razones gque no son
competencia ni asunto de este Despacho, el demandante decidi6 retirarse

voluntariamente del Ejército Nacional.

En ese orden de ideas y realizando una interpretacion sistematica y finalista de las
normas y principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y
los supuestos facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccion de que las
pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar, en tanto no

prosperaron los cargos formulados.



En consecuencia, la RESOLUCION N° 0659 del 12 de marzo de 2007 proferida
por el Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares mediante la
cual se reconoci6 al demandante su asignacion de retiro con las partidas
computables correspondientes al grado de Sargento Mayor asi como el Oficio
20183051205051 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del
25 de junio de 2018, mediante el cual el Oficial de la Seccion Juridica de la
Direccion de Personal del Ejército Nacional manifesté al sefior Rodrigo Antonio
Alarcén Mesa que fue retirado en vigencia del Decreto 1790 de 2000 bajo el grado
de Sargento Mayor y que para la fecha en la que el demandante solicité dicho retiro
el grado de Sargento Mayor de Comando no existia, conserva, su validez y eficacia
al no haber sido desvirtuada la presuncion de legalidad que los ampara.

COSTAS

Finalmente, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte
demandante, de las cuales hacen parte las agencias derecho, pues conforme al
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 no se ha comprobado temeridad o mala fe de
la parte demandante. El Consejo de Estado ha sefialado: “(...) sélo cuando La Juez,
después de valorar la conducta de las partes, compruebe que hubo uso abusivo de
los medios procesales es del caso condenar en costas lo que, contrario sensu,
significa que si la conducta procesal fue correcta no es posible acceder a la condena
en costas™4, y en vigencia de la Ley 1437 de 2011 ha reiterado?’®, acudiendo a lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-342/2008, que: “En ese
orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo de
los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte

demandada y de la propia administracion de justicia, su_reconocimiento debe

atender tal naturalezay las circunstancias de cada caso.” (Enfasis del Juzgado).

14Sentencia 25 de mayo 2006 Subseccién B, C. P. Dr. Jesus Maria Lemos, Radicacién No. 25000-23-25-000-2001-04955-01 (2427-
2004) Demandado: BOGOTA-D.C- Sria. EDUCACION.

15Consejo de Estado- Seccién Primera, auto del 17 de octubre de 2013, expediente No. 15001-23-33-000-2012-00282-01, C.P.
GUILLERMO VARGAS AYALA.



Tampoco se comprobaron los hechos que, conforme lo exige el articulo 365-8 del

C. G. del P., dan lugar a las costas.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Se niegan las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas.

SEGUNDO: No se condena en costas ni agencias en derecho a la parte accionante,

por las razones expuestas.

TERCERQO: Se le reconoce personeria a la Doctora EILEN MARYANN BARRERA
VARGAS, identificada con cédula de ciudadania No. 53.065.677 y T.P. No. 200.428
del C. S. de la J; como apoderada de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS

MILITARES, de conformidad con el poder que se alleg6 al expediente.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado
DEVUELVASE a la interesada el remanente de los gastos del proceso si los
hubiere, excepto los causados y hecha la liquidacion y las anotaciones de ley,
ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA TERESA LEYES BONILLA
JUEZ
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