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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

REFERENCIA:

11001-33-35-025-2016-00242-00

ACTOR(A): YOLANDA VELASCO GUTIERREZ :
AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

DEMANDADO(A): MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES Y
FIDUAGRARIA S.A.

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL.:

CONTROVERSIA: REINTEGRO EMPLEADO DE CARRERA

Por cuanto no existe nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir
sentencia dentro del proceso promovido por la sefiora YOLANDA VELASCO
GUTIERREZ, actuando en nombre propio, y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, eh contra de la AUTORIDAD NACIONAL
DE TELEVISION, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, MINISTERIO DE

LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES Y

FIDUAGRARIA S.A.

1.1. PRETENSIONES.

1. ANTECEDENTES

Se solicita se resuelva sobre las siguientes pretensiones:

La parte actora pretende que se declare la nulidad de los siguientes actos

administrativos:




Deman'dado: ANTV, CNSC y otros.

Resolucion 015 del 30 de mayo de 2012, expedida por la Autoridad Nacional
de Television, mediante la cual se crean unos cargos temporales en la planta

de personal de esa entidad.

Oficio S-06-05 del 12 de junio de 2012 mediante el cual la ANTV comunica a
la demandante que no se cuenta con planta de personal en la cual se puedan

proveer a través de reincorporacién los empleos de carrera administrativa.

Resolucion No. 2012-200-000574-4 del 1° de junio de 2012, proferido por el
Liquidador de la Comision Nacional de Television En Liquidacion, por medio
de la cual se suprime, entre otros, el cargo de Profesional I, Grado de

Remuneracién 11, que desempefiaba Yolanda Velasco Gutiérrez.

Comunicacion No. 2012-200-012074-1 del 6 de junio de 2012, proferida por
el por el Liquidador de la Comisiéon Nacional de Television En Liquidacion,
por medio de la cual se le informa Sandra Milena Ruiz Manrique, que
mediante Resolucién No. 2012-200-000574-4 del 1° de junio de 2012, se
suprime el cargo de Profesional |, Grado de Remuneracion 11, Cddigo

3110995, desempefiado por la demandante.

Resolucién No. 0522 del 1 de marzo de 2013, por la cual la Comision
Nacional de Televisiéon resuelve de forma negativa la solicitud de

reincorporacion de la demandante.

Resolucion No. 705 del 2 de agosto de 2012, mediante la cual el Liquidador
de la Comision Nacional de Televisién establece y reconoce el monto de

fiquidacién de una indemnizacién a favor de la demandante.

Resolucién 363 del 28 de febrero de 2013 por la cual la ANTV modifica la

planta de personal adoptada en la Resolucién 007 de 2012.

Decreto 2619 del 17 de diciembre de 2012, mediante el cual se modifica la
planta de personal del Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las

Comunicaciones.




ctor: Yolanda Velasco Gultierrez
Demandado: ANTV, CNSC y otros.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita el reintegro sin
solucion de continuidad en la planta de personal de la Autoridad Nacional de
Television ANTV o de alguna de las entidades que asumio las funciones de la extinta
Comisién Nacional de Television, a un cargo de igual o superior categoria y
remuneracion al que venia desempefiando en la Comision Nacional de Television
En Liquidacion, el pago indexado de los salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir desde la desvinculacion del servicio, y el pago de los intereses moratorios

a que haya lugar.

Subsidiariamente pretende que la indemnizaciéon que le fue reconocida mediante
Resolucién 705 del 2 de agosto de 2017 sea declarada nula, al considerar que la
misma presenta yerros en su liquidacion, por consiguiente que se proceda a su

reliquidacioén.
1.2. FUNDAMENTOS FACTICOS.

El fundamento factico de las pretensiones lo constituyen los hechos relevantes que

se resumen asi;

1.2.1. La demandante fungia como empleada de la extinta Comisién Nacional de
Television, desde el 16 de diciembre de 2009, inscrita en el escalafén de carrera
administrativa en el Cargo de Profesional |, Codigo 3110879, Grado 11, de la Planta
Globalizada de la mencionada entidad, ejerciendo funciones relacionadas con las
investigaciones administrativas relativas a las presuntas faltas con ocasion de la
trasgresion de las obligaciones legales, contractuales y reglamentarias del servicio

publico de television.

1.2.2. Que mediante comunicacion del 6 de junio de 2012, bajo radicado 2012-200-
012074-1, se le informé de la supresién del cargo que venia desempefiando,

ademds que su vinculacion laboral iria hasta el 7 de junio de la misma anualidad.

1.2.3. Que, con anterioridad a los acontecimientos referidos, la demandante
mediante solicitud radicada el 22 de mayo de 2012 peticiond el acatamiento de lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1507 de 2012, obteniendo respuesta por parte

de la ANTV el 12 de junio de 2012 mediante oficio S-06-05, en el cual le manifiestan




Deman.dado: ANTV, CNSC y otros.

que el procedimiento de reincorporacion se cifie a las normas vigentes, advirtiendo
que no cuentan en su planta de personal con empleos de carrera administrativa que

puedan ser provistos a través de la reincorporacion.

1.2.4. Que mediante radicado 2012-370-0084470-2 del 7 de junio de 2012 la ANTV
afirmo6 que no contaba con planta de personal de empleos de carrera administrativa
para ser provistos a través de reincorporacion, porque mediante Resoluciones 07
del 17 de mayo y 015 del 30 de mayo de 2012 adoptaron parcialmente la planta de
personal con cargos de libre nombramiento y remocion y cargos temporales por el

término de 9 meses.

1.2.5 Que el 13 de junio de 2012, la actora informé ante la Comision Nacional de
Television — en liquidaciéon- que optaba por el derecho a ser reincorporada o

reubicada en un cargo igual o equivalente al que ya venia desempefiando.

1.2.6. Que la CNTV por medio de radicado 2012-370-012401-1 del 21 de junio de
2012 indico que no es posible proceder a la reincorporacién porque se dio aplicacion
al articulo 8 del Decreto Ley 254 de 2000, debido a que los cargos se suprimieron
en desarrollo de un proceso liquidatorio, por lo cual, citando el articulo 20 de la Ley
1507 de 2012 , indicé que se prohibia vincular nuevos servidores publicos , por lo
que no era procedente crear una nueva planta de personal en la CNTV- en

liquidacion-.

1.2.7. Que la Autoridad Nacional de Television al expedir la Resolucion 705 del 2 de
agosto de 2012 mediante la cual realizé el reconocimiento de la indemnizacion por
no reincorporacién no tuvo en cuenta como factor para determinar el salario base
de indemnizacion, las primas semestral, a pesar de que las mismas hacen parte del

sueldo que devengaba.
1.3. NORMAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Normas violadas:
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Cité como disposiciones violadas: Articulo 2°, 6°, 13, 25, 29, 39, 53, 58 y 123 de la
Constitucion Politica; Leyes 906 de 2004, 1444 de 2011, 1507 de 2012; y Decreto
1227 de 2005.

Concepto de violacion:

Adujo la demandante que la Autoridad Nacional de Television desconocié el tramite
previsto en la reglamentacion que regula la creacion de plantas de personal, pues
no tuvo en cuenta los requisitos contemplados en el articulo 19 de la Ley 909 de
2004, como tampoco realiz6 un estudio técnico ni sometié la nueva planta de
personal a aprobacién por parte del Departamento Administrativo de la Funcion

Publica, tal como lo exige el articulo 46 de la ley en mencion.

Que de conformidad con el articulo 21 idem en conjunto con el articulo 7 del Decreto
1227 de 2005 el ingreso de plantas temporales debia hacerse con base en lista de
elegibles, por lo tanto dichos cargos debian ocuparse con el personal que tenia
derecho a la reincorporacion de la CNTV, teniendo en cuenta que debia darse

prioridad a los desplazados.

Argumenté que la Ley 1507 de 2012 previé garantizar la reincorporacion o
reubicacion directa de los empleados de la CNTV, de la misma forma que se hizo
con empleados de las demas entidades que fueron liquidadas o reestructuradas, en
virtud de las facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica,
en la Ley 1444 de 2011, reglamentacién que fue inaplicada por la Autoridad

Nacional de Television.
2. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue admitida por auto de fecha doce (12) de julio de dos mil trece
(2013); ordenandose la vinculacién de la Fiduagraria S.A., se notificé en debida
forma a las entidades demandadas, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado y al Ministerio Publico (fls. 288-292).
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Posteriormente, en audiencia inicial llevada a cabo el 17 de junio de 2015 se decidio
declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva del Departamento

Administrativo de la Funcion Publica.
2.1. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
e« COMISION NACIONAL DEL SERVlCIO CIVIL

El apoderado judicial contest6 la demanda, y se opuso a las pretensiones de la
misma refiriéndose a que al momento de recibirse una solicitud de reincorporacion
se inicia la actuaciéon administrativa tendiente a obtener la revinculacién en un
empleo igual o equivalente dentro de los 6 meses siguientes, conforme lo establece
el Decreto 1746 de 2006 y el articulo 28 del Decreto 760 de 2005. Dicha

reincorporacién solo procede si se cumplen los requisitos exigido para tal.

Que en el caso bajo estudio la entidad no puede realizar un estadio de legalidad de
los actos administrativos de las plantas de personal de la Autoridad Nacional de
Television ni del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
en la medida que no tiene injerencia o competencia para efectos de modificar o

restructurar las plantas, al tenor del articulo 46 de la Ley 909 de 2004.

Que si bien la CNSC ejerce funciones de administracién, control y vigilancia no por
ello debe entenderse que es la autoridad nominadora de las entidades publicas
sobre las cuales ejerce control y vigilancia, es por esto que no le es dable
pronunciarse sobre la censura realizada por la demandante a la Resolucion 705 de

2012, en la que se liquid6 su indemnizacion a la terminacion de su relacion laboral.

Respecto de la supresion del cargo desempefiado por la actora, cité los articulo 41
y 44 de la Ley 909 de 2004 vy los articulos 28 y 29 del Decreto 760 de 2005 para
indicar que es claro que la sefiora Velasco Gutiérrez en escrito del 14 de junio de
2012 opto por la reincorporacion, por tanto fue a partir de esa fecha que empezaron
a correr los 6 meses , realizando la CNSC el estudio para determinar la viabilidad el
cual concluyé en que no era factible proceder a su reincorporacién por no
encontrase empleo igual o equivalente al que desempefiaba la ex funcionaria en las

entidades que asumieron las funciones del empleo suprimido,
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Finalmente, indic6 que ante la imposibilidad de realizar la reincorporacién se
procedié a expedir la Resolucion 522 del 1 de marzo de 2012, determinando
procedente el reconocimiento y pago de la indemnizacion por supresion de empleo
a la convocante, sin que con ello se desconozcan los derechos de carrera

administrativa que le asisten. .
e FIDUAGRARIA S.A.

El apoderado judicial de esa entidad contestd la demanda, oponiéndose a las
pretensiones de la demanda, indicando que los actos administrativos fueron
expedidos por la CNTV-en liquidacién, con fundamento en disposiciones de orden
constitucional, legal y reglamentaria, es decir el articulo 20 de la Ley 1507 de 2012,
articulo 44 de la Ley 909 de 2004, articulo 87 del Decreto 1227 de 2005, entre otros.

Adujo que en un proceso liquidatorio se hace necesario generar una estructura
organizacional, redefiniendo las actividades de trabajo que permiten impulsar,
adelantar y coordinar el apoyo técnico, administrativo, financiero, legal y de control
que definan actividades coherentes con la actual condicién y capacidad juridica
limitada que tiene la entidad. En razén a lo anterior una de las funciones del
liqguidador es la de suprimir cargos determinando el personal que debe acompanar
el proceso de la liquidacion. Por su parte, se refirié a la Ley 909 de 2004 en la cual
se establece que es causal de retiro del servicio de quien desempefie empleos de

carrera administrativa la supresion del empleo. -

Que los estudios técnicos no debian ser aprobados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica por no haber sido contemplado en |a planta de
personal de la CNTV la creaciéon de empleos de caracter temporal o transitorio
alguno, ademas que por disposiciéon legal se prohibe vincular nuevos servidores
publicos. Por lo tanto, por disposicion de la Ley se establecié que a partir del 10 de
abril de 2012, fecha en la cual inici6 el proceso de liquidacion de la CNTV, no podia
realizar nuevas actividades en desarrollo de sus funciones, quedando su capacidad

juridica reducida a expedir Gnicamente los actos de liquidacion.
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Que, de conformidad con lo anterior la Resolucién 2012-200-00574-4 del 1 de junio
de 2012 se dio la supresion de la totalidad de cargos que conformaban la planta de
personal de la CNTV, permaneciendo témporalmente solo los del personal con fuero
sindical, los que aplicaron al retén social, y los que se consideraban indispensables
por hecesidades del servicio, quienes en todo caso solo podian permanecer hasta

el término de la liquidacion.

Citd apartes jurisprudenciales que en sede de tutela han determinado que el
proceso de liquidacion de la Comisién Nacional de Television, ha respetado los

derechos laborales de las personas cuyos cargos fueron suprimidos.

o AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION

Primero se aclara que la contestacion de la demanda obrante a folio 647 del
expediente no se tiene en cuenta por haber sido presentada ‘de forma
extemporanea, tal como se advirtié en la audiencia inicial llevada a cabo el 17 de
junio de 2015. Sin embargo, como la demandante presento adicion de la demanda,
frente a la misma la contestacion obrante a folio 673 si se entiende presentada en

tiempo.

Asi, el apoderado de la entidad solicité se despachen de forma negativa las
pretensiones de la demanda. Indicé que la ANTV goza de autonomia administrativa
consagrada en la ley, permitiéndole desarrollar libremente sus funciones y ejecutar
la politica estatal televisiva, eximiéndola de seguir las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica para expedir el “acto de planta”, pues su
adopcidn no se regula por lo establecido en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
sino por lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1507 de 2012, lo que permite concluir
que el acto mediante el cual se crearon cargos de manera temporal en la entidad

es con arreglo a la Constitucién y la Ley.

Que el Oficio S-06-08 del 12 de junio de 2012, no es un acto demandable pues su
Unico efecto es informar, sin que con este se cree, modifique o extinga situacién
juridica individual alguna y [a ANTV lo que hizo fue transcribir una norma legal para
indicar a la demandante el procedimiento que debia seguir a efectos de obtener la

reincorporacion pretendida.




Clor. Yolanda velasco Guterre
Demandado. ANTV, CNSC y otros.

Arguyo que la ANTV no se encuentra en la obligacién de reincorporar a la
demandante a la plan’ta de personal porque no existe acto administrativo expedido
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL como administradora y
vigilante de la carrera de los servidores publicos, en donde se ordene la
reincorporacion, ya que es la mencionada entidad la encargada de determinar sih
existen cargos de igual o superior jerarquia en donde se pueda proceder a su

reubicacion.

Realizando un recuento de los cargos que fueron creados en la entidad, adujo que
el que desempefiaba la demandante no tiene par dentro de los mismos, por lo que
no existen plazas por cubrir, en consecuencia la actuacién que se desplegd no es

violatoria de ninguno de los derechos de la demandante.

Finaliz6 su argumentacién enunciando que las figuras de incorporacién o
reincorporaciéon no son las Unicas posibilidades a que se ve avocada la
administracion para garantizar la proteccién integral de los derechos laborales de
los afectados, pues si lo anterior no procede se generaria una indemnizacién como
medio para resarcir el agravio que se le ocasiona al sujeto afectado, y, en el caso
sub lite se observa que la liquidada CNTV ante la imposibilidad de la reincorporacién
reconocio y ordend el pago de la respectiva indemnizacion, de conformidad con los
articulos 44 de la Ley 909 de 2004 y 32 del Decreto Ley 760 de 2005.

e MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES

La entidad mencionada presentd contestaciéon de la demanda, siendo la misma

extemporanea, por lo cual no hay lugar a pronunciamiento alguno al respecto.
2.2. PRUEBAS OBRANTES EN EL PROCESO.

Obran en el proceso las siguientes pruebas relevantes:
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- Resolucion No. 2009-380-001327-4 del 25 de noviembre de 2009, por medio de
la cual se nombra en periodo de prueba a la demandante en el cargo de Profesional

| codigo 3110888. (fl. 21-22).

- Certificacion expedida por la liquidada CNTV, el 6 de febrero de 2012, en la que

se relacionan las funciones que ejercia la demandante en esa entidad. (fl. 25)

- Resolucién No. 2012-200-000574-4 del 1° de junio de 2012, proferida por el
Liquidador de la Comision Nacional de Television En Liquidacion (en adelante
CNTV En Liguidacién), por medio de la cual se modifica la planta de personal de la
mencionada entidad, hecho que conllevo la supresion, entre otros cargos, del que
venia desempefiando la demandante como Profesional |, Grado de Remuneracion
11. (fls. 1-5 C1).

Dicho acto administrativo fue debidamente motivado y fundamentado, entre otras
normas, en el articulo 20 de la Ley 1507 de 2012, el cual dispuso la liquidacion de
la Comision Nacional de Television, entidad que conservaria su capacidad juridica
Gnicamente para expedir los actos, celebrar los contratos y adelantar las
acciones necesarias para su liquidacion. Igualmente fue expedido dentro en
ambito de las competencias del Liquidador con base en el articulo 8° del Decreto
Ley 254 de 2000, precepto que dispone que “dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en que asuma funciones el liquidador, éste elaborara, y si es
del caso, presentara a la junta liquidadora un programa de supresion de cargos,
determinando el personal que con la naturaleza de las funciones desarrolladas debe
acompanar el proceso de liquidacion.” Y que en todo caso, “al vencimiento del
término de liquidacion quedaran automaticamente suprimidos los cargos existentes
y terminaran los contratos de trabajo de acuerdo con el respectivo régimen legal

aplicable.”.

- Comunicacién 2012-200-012074 del 6 de junio de 2012, suscrita por el Liquidador
de la CNTV En Liquidacién, mediante la cual se comunica a la demandante que
con ocasién de la supresion del cargo que venia desempefando, sus labores
culminarian el 7 de junio de 2012. Desvinculacién que segun la misma decision esta
fincada en literal I) del articulo 41 de [a Ley 909 de 2004. (fls. 12 y 13).
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- Memorial del 14 de junio de 2012, por medio del cual la sefiora YOLANDA
VELASCO GUTIERREZ indica al Liquidador de la CNTV que opta por la opcion de
reincorporacion. (Fl. 47)

- Acuerdo 015 de 2012, por medio del cual la ANTV crea unos cargos temporales
en su planta de personal, sin que en el mismo se haya dispuesto la creacion de un

cargo de la misma categoria del que desemperfiaba la demandante. (fl. 6-9).

- Oficio bajo radicado S-06-05 del 12 de junio de 2012, por medio de la cual le
informan a la accionante que en la ANTV no se cuenta con planta de personal con
empleos en carrera administrativa que puedan ser provistos a través de

reincorporacion. (fl. 14)

- Comunicacién 2012-370-012401-1 del 21 de junio de 2012, proferida por el
Liquidador de la CNTV, en la cual le indican a la demandante que comoquiera que
no es procedente la aplicacion del articulo 8 del Decreto Ley 254 de 2000, debido a
que la supresion de los cargos se dio en desarrollo de un proceso liquidatorio no es

posible la creacion de una nueva planta de personal. (fl. 54-55).

- Resolucion 704 del 2 de agosto de 2012, mediante la cual el liquidador de la CNTV
establece y reconoce el monto de liquidacion de prestaciones sociales definitivas a
la sefiora YOLANDA VELASCO GUTIERREZ, reconociéndole la suma de DOCE
MILLONES .CIENTO NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS
($12.191.770). (FI. 67-71).

- Resolucion 705 del 2 de agosto de 2012, mediante la cual el liquidador de la CNTV

establece y reconoce el monto de indemnizaciéon a la demandante por un valor de
DIEZ MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA'Y
SEIS PESOS ($10.272.576). (FI. 84-89).

- Documentos en los cuales consta el nivel de estudio de la demandante, asi como

la experiencia adquirida a lo largo de su vida laboral. (f.227 a 234).

- Resolucidon 0522 del 1 de marzo de 2013, proferida por la Comisién Nacional del

Servicio Civil, “Por la cual se resuelve una solicitud de reincorporacion” presentada
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por la sefiora YOLANDA VELASCO GUTIERREZ, declarando la imposibilidad de

dicha reincorporacion. (fis. 306-310).

En el mencionado acto administrativo, luego de hacer un recuento normativo y
factico sobre el proceso de liquidacion de la Comision Nacional de Television y
sobre la solicitud de reincorporaciéon elevada por Ia sefiora YOLANDA VELASCO
GUTIERREZ, procedit a verificar las bases de datos de la CNSC con el propésito
de establecer, aquellos empleos iguales o equivalentes al que fue suprimido, arriba
a la conclusiéon que el empleo con denominacion Profesional |, Codigo 3110888,
Grado 11, que fue objeto de supresién, solo resulta en principio equivalente a un
cargo identificado con OPEC 6201 de la Gobernacién del Huila, sin embargo arguyd
que del estudio técnico se determin6 que el empleo antes referido, no es igual ni
equivalente , pues si bien existe similitud funcional y de requisitos académicos, en
materia salarial no se cumple los presupuestos necesarios para determinar su

equivalencia, conforme el Decreto 1746 de 2006.
. La misma decision precisa que, “

“Por lo anterior, se concluye que el empleo en vacancia definitiva,
denominado como Profesional universitario, cdédigo 219, grado 13,
identificado en la OPEC de la Convocatoria 001 de 2005 con el No. 6201,
perteneciente a la planta de personal de la Gobernacion del Huila, no es ni
igual ni equivalente al que desempefiaba con derechos de carrera
administrativa la sefiora YOLANA VELASCO GUTIERREZ.

Se precisa igualmente, que verificadas las bases de datos de la CNSC, no
se encontré ningln otro empleo que cumpliera con los presupuestos de
igualdad o equivalencia requeridos para materializar el derecho de
reincorporacion.

En mérito de lo expuesto, en sesién del 26 de febrero de 2013, los
comisionados, por unanimidad, determinaron que no es procedente la
reincorporacién de la sefiora YOLANDA VELASCO GUTIERREZ (...)”

- Resolucién 2440 del 16 de julio de 2012, proferida por la Comisién Nacional del
Servicio Civil “Por la cual se deja sin efecto el proceso de seleccién adelantado para
proveer algunos empleos reportados por la Comisién Nacional de Televisiéon en el
marco de la Convocatoria 001 de 2005 y se dictan otras disposiciones” debido a que
la liquidacién de la CNTV se presentd en desarrolio de la Convocatoria antes
mencionada (fls. 395-405).
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- Resolucion 0364 del 28 de febrero de 2013, proferida por la Autoridad Nacional de
Television “Por la cual se modifica la Resolucién No. 008 de 2012 a través de la cual
se adopta el manual de funciones y de competencias laborales de los empleos de
fa Autoridad Nacional de Television segun lo dispuesto en la Resolucién 363 de
2013” (fls. 412-439).

- Certificacion laboral expedida por el liquidador de la CNTV el 9 de julio de 2011,
en la cual se indica el cargo desempefiado por la actora, asi como la formacién
académica, experiencia, dependencia del Gltimo cargo ocupado, ultima asignacion
salarial, entre otros, (fl. 531-532)

2.3. ALEGATOS DE CONCLUSION.

PARTE ACTORA: La apoderada de la parte actora, presento alegatos de
conclusion reiterando los argumentos plantados en el escrito de demanda y su
adicion, aduciendo que la Ley 1507 de 2012,en su articulo 20 protegié a los
funcionarios que laboraban en la Comisién Nacional de Television al determinar que
los que se encontraban en carrera administrativa y provisionales debian recibir el
mismo fratamiento que fue otorgado a los servidores publicos de otras entidades
que fueron escindidas, liquidadas o suprimidas bajo las facultades de la Ley 1444
de 2011, y que a pesar de eso, la ANTV no cumplié la obligacién de incorporar,

reincorporar o reubicar en su planta de personal a la demandante.

Cité jurisprudencia de la H. Corte Constitucional para indicar que respecto del
extinto DAS la Corte ordend el reintegro de esos servidores, aun cuando la entidad
receptora se escudaba en la falta de reglamentacién, eso con el fin de adecuar la

planta de personal y asi reubicar a los funcionarios.

Ademas, sefialé la ausencia de los estudios técnicos para la creacion de la planta
de personal temporal de la CNTV en liquidacion y de la Autoridad Nacional de
Television, las que tampoco fueron aprobadas por el Departamento Administrativo
de la Funcion Puablico, tal como lo exige el inciso final del articulo 45 de la Ley 909
de 2004.
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Asi mismo, argumentando no obstante fueron suprimidos 19 cargos de Profesional
|, a través de la Resolucidon 574 de 2012, el total de funcionarios retirados fueron 27,
de lo cual se concluye que 8 funcionarios fueron retirados sin ningun soporte, de

ello concluye que la comunicacion de retiro esta viciada de nulidad, por ser expedida

“irregularmente.

Finalizo6 reiteré que en la Resolucion mediante la cual se indemnizé a la accionante,
no se incluyé el factor salarial de la prima semestral, conforme a lo establecido en
el articulo 3 de la Resolucién No. 6 de 2005 de la CNTV.

PARTE DEMANDADA:
FIDUAGRARIA S.A,,

El apoderado alegdé de conclusiéon por escrito, ratificandose en los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda, pues insiste en que no se desconoce
el derecho legal de incorporacion que tienen los funcionarios de carrera
administrativa, pero que el mismo no es aplicable al proceso liquidatorio, teniendo
en cuenta lo sefialado en el articulo 8 del Decreto Ley 254 de 2000, en consonancia
con el articulo 20 de la Ley 1507 de 2012 que prohibe vincular nuevos servidores
publicos. Solicité se despachen de forma desfavorable las suplicas de la demanda
(fls.974-977).

AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION — ANTV

A su vez, el apoderado de esta entidad, presentd sus alegatos de conclusion
igualmente ratificandose en lo expuesto en la contestacion de la demanda,
indicando que no existe prueba alguna de que las funciones desemperiadas por la
demandante hayan sido trasladadas a la ANTV y, ademas, que no es procedente la
reincorporacion de los ex empleados de la entidad liquidada en la ANTV ya que solo
existen 20 cargos de carrera administrativa, siendo sustancialmente diferentes a los

que existieron en la CNTV.

Finalizé, argumentado que su representada carece de facultar para ordenar la

reincorporacién invocada, pues no puede abrogarse facultades que no le
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corresponden y que se encuentra delimitadas en la ley, en tanto la Ley 1507 de
2012, segun jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, no
contiene un mandato imperativo eAinobjetable gue ordene la reincorporacion de los
servidores publicos de la CNTV, pues lo que se sefiala de forma expresa es que en
caso de ser necesaria la supresiéon de cargos, los afectados seran reubicados,
reincorporados de acuerdo con las Leyes vigentes sobre el particular, por lo que
esgrimié que los actos administrativos demandados gozan de legalidad y solicito se

tenga en cuenta el fallo citado. (fls 974-980)
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

El apoderado de la entidad alegd de conclusion manifestando que segln las
facultades otorgadas a dicha entidad en los articulos 125 y 130 de la Constitucion
Nacional tiene funciones relacionadas con la responsabilidad frente a la carrera
administrativa y otras que tienen que ver con la vigilancia de la aplicacién de las
normas que la regulen, sin embargo, esto no incluye la coadministracion de las

plantas de personal de cada entidad ptblica.

Que, respecto de la Resolucion 0522 del 1 de marzo de 2013, la misma no se
encuentra incursa en ninguna causal de nulidad, en la medida en que es de su
competencia resolver la solicitud de reincorporaciéon presentada por la demandante,
para lo cual atendi6 las normas imperantes que regulan la materia, esto es el articulo
44 de la Ley 909 de 2001 y articulo 28 y siguientes del Decreto Ley 760 de 2003,
adelantando el tramite administrativo y estudio técnico pertinentes, que permitieron
determinar la viabilidad de reincorporar a la accionante en un empleo igual o
equivalente a aquel que desempefiaba en la extinta CNTV y que fue objeto de

supresion.

Indicé que una vez se adelantaron las gest'iones pertinentes y de acuerdo al estudio
técnico se concluyé que no era factible proceder a la reincorporacién, pues no se
encontré ni en las entidades que asumieron las funciones de la extinta CNTV, nien
cualquier otra entidad de la rama ejecutiva del orden nacional, empleo igual o
equivalente al que desempefiaba la ex funcionaria. Para argumentar lo anterior
manifestd que revisada la planta de empleos de la ANTV y del MINTIC se encontr6

que en las mismas no existe empleo que cumpla con los requisitos contemplados
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en el Decreto 1746 de 2006, debido a que no se evidencia similitud de funciones, ni
en la asignacion salarial. Asi mismo, adujo que se revis6 la Oferta Publica de
Empleos de Carrera Administrativa OPEC de la Convocatoria 001 de 2005, sin
encontrar empleo de carrera en vacancia definitiva, salvo uno identificado bajo el
Cédigo 6201 de la Gobernacion del Huila, denominado Profesional Universitario
219-13, sin embargo no se cumple con el requisito en materia salarial, por lo cual

no puede hablarse de empleo equivalente y mucho menos igual.
3. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO.

Se contrae a establecer si la demandante, tiene derecho a ser reincorporada sin
solucion de continuidad a un cargo de igual o superior categoria al que venia
desempefiando en la liquidada Comision Nacional de Television y al pago indexado

de los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir.

Ademas, determinar si la Resolucion 705 del 2 de agosto de 2012, esta viciada de
nulidad al no tenerse en cuenta los factores debidos para realizar la liquidacion de

su indemnizacioén.
3.2. DEL REGIMEN LEGAL APLICABLE.

Para verificar si en el presente asunto hay lugar o no a la reincorporacion de la
demandante en un cargo igual o equivalente al que desempefiaba en la liquidada
Comision Nacional de Television, resulta necesario estudiar el régimen legal que

acompafié dicho proceso de liquidacion.

En primer lugar, en lo que tiene que ver con el empleo publico es necesario atender

lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 122y 125:

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. (...)".
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“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera.. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.”

En la misma carta magna, en el derogado articulo 76 se establecia que “/a
. intervencion estatal en el espectro electromagnético utilizado para los servicios de
television, estara a cargo de un organismo de derecho publico con personeria
Jjuridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal
propio”. Ademas, agregaba la mencionada norma que dicho organismo desarrollaria

y ejecutaria los planes y programas del Estado en el servicio de television.

Asi, para darle cumplimiento al anterior precepto constitucional se promulgé la Ley

182 de 1995, estableciéndose en sus articulos 3° y 4°, lo siguiente:

ARTICULO 3o. Naturaleza juridica, denominacion, domicilio y control politico. E/
organismo al que se refieren los articulos 76 y 77 de la Constitucién Politica se
denominara: Comision Nacional de Television (CNTV). Dicha entidad es una
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial y
técnica y con la independencia funcional necesaria para el cumplimiento de las
atribuciones que le asignan la Constitucion, la ley y sus estatutos.

El domicilio principal de la Comisién Nacional de Televisién sera la ciudad de
Santafé de Bogota, D.C., Republica de Colombia, pero por decision de la Junta
Directiva podra establecer sedes en cualquier lugar del territorio nacional.

PARAGRAFO. Control politico. La Comisién Nacional de Televisién sera
responsable ante el Congreso de la Republica y debera atender los
requerimientos y citaciones que éste le solicite a través de las plenarias o las
Comisiones.

ARTICULO 4o0. Objeto. Corresponde a la Comisién Nacional de Television
gfercer, en representacion del Estado la titularidad y reserva del servicio ptblico
de television, dirigir la politica de television, desarrollar y ejecutar los planes y
programas del Estado en relacion con el servicio pablico de television de acuerdo
a lo que determine la ley; regular el servicio de television, e intervenir, gestionar
y controlar el uso del espectro electromagnético utilizado para la prestacion de
tlicho servicio, con el fin de garantizar el pluralismo informativo, la competencia
y la eficiencia en la prestacion del servicio, y evitar las practicas monopolisticas
en su operacion y explotacion, en los términos de la Constitucion y la ley.
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A su vez, el texto constitucional fue modificado por el Acto Legislativo No. 02 de
2011, determinando:

Articulo 1°. Derégase el articulo 76 de la Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 2°. El articulo 77 de la Constitucién Politica de Colombia, quedara asi:

Articulo 77. El Congreso de la Republica expedira la ley que fijara la politica
en materia de television. '

Articulo 3°. La Constitucion Politica de Colombia tendra un articulo
transitorio del siguiente tenor:

Articulo transitorio. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada de vigencia
del presente acto legislativo, el Congreso expedira las normas mediante las
cuales se defina la distribucion de competencias entre las entidades del Estado
que tendran a su cargo la formulacion de planes, la regulacion, la direccion, la
gestion y el control de los servicios de television. Mientras se dicten las leyes
correspondientes, la Comision Nacional de Television continuara ejerciendo las
funciones que le han sido atribuidas por la legislacion vigente.”

De ahi que para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo transitorio establecido
en el articulo 3, anteriormente citado, se promulgé la Ley 1507 de 2011, disponiendo

en su articulo 2 lo siguiente:

“Articulo 2°. Creacion, naturaleza, objeto y domicilio de la Autoridad
Nacional de Television (ANTV). Créase la Autoridad Nacional de Television
en adelante ANTV, como una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial,
del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial, presupuestal y técnica, la cual formara parte del sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones. La ANTV estara
conformada por una Junta Nacional de Television, que serd apoyada
financieramente por el Fondo para el Desarrollo de la Televisién (FONTV) de
que trata el articulo 16 de la presente ley.

El objeto de la ANTV es brindar las herramientas para la ejecucion de los planes
y programas de la prestacion del servicio publico de television, con el fin de
velar por el acceso a la television, garantizar el pluralismo e imparcialidad
informativa, la competencia y la eficiencia en la prestacion del servicio, asi
como evitar las practicas monopolisticas en su operacion y explotacion, en los
términos de la Constitucién y la ley. La ANTV sera el principal interlocutor con
los usuarios del servicio de television y la opinion publica en relacion con la
difusion, proteccién y defensa de los intereses de los televidentes y dirigira su
actividad dentro del marco juridico, democratico y participativo que garantiza el
orden politico, econdmico y social de la Nacion. .
El alcance de su autonomia tiene como fin permitirle a la Autoridad desarrollar
libremente sus funciones y ejecutar la politica estatal televisiva. En desarrollo
de dicha autonomia administrativa, la Junta Nacional de la ANTV adoptaré la
planta de personal que demande el desarrollo de sus funciones, sin que en
ningtin caso su presupuesto de gastos de funcionamiento exceda el asignado
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en el presupuesto de gastos de funcionamiento de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC) a que se refiere la Ley 1341 de 2009.

La ANTV no podra destinar recursos para suscripcion de contratos u ordenes
de prestacion de servicios personales, salvo en los casos establecidos en la

ley. (...)”

Ahora, en el articulo 20 de la Ley anteriormente citada, se reglamentd el
procedimiento para llevar a cabo la Liquidacién de la Comisidbn Nacional de

Televisién, indicando en el mismo:

“Articulo 20. Liquidacion de la Comision Nacional de Televisiéon. De
conformidad con el Acto Legislativo nimero 02 de 2011 articulo tercero, una
vez quede conformada la Junta Nacional de Television, las entidades del
Estado a las cuales se han distribuido competencias, segtn la presente ley,
asumiréan e iniciarén el ejercicio de las mismas y la Comision Nacional de
Television entrara en proceso de liquidacion y utilizara para todos los efectos
la denominacion Comisidon Nacional de Television — en Liquidacion. El régimen
de liquidacion sera el determinado por el Decreto-ley 254 de 2000 y las normas
que lo modifiquen o adicionen, salvo lo que fuera incompatible con la presente
ley. La Comision Nacional de Television — en Liquidacion, no podra iniciar
nuevas actividades en desarrollo de sus funciones y conservara su capacidad
Juridica unicamente para expedir los actos, celebrar los contratos y adelantar
las acciones necesarias para su liquidacion, incluyendo aquellas requeridas
para el proceso de empalme con las demas entidades. En consecuencia, la
Comision Nacional de Television — en Liquidacién, no podra realizar ninguna
clase de contrato directo o por licitacion publica o de concurso, que tenga como
proposito adelantar asesorias, consultorias o auditorias, que no estén con el
proceso liquidatorio. El periodo de liquidacion de la Comision Nacional de
Television debera concluir a mas tardar en un plazo de seis (6) meses contados
a partir de su inicio. Vencido el término de liquidacion sefialado o declarada la
terminacion del proceso liquidatorio con anterioridad a la finalizacion de dicho
plazo, terminara para todos los efectos la existencia juridica de la Comision
Nacional de Television. EI Gobierno Nacional podra prorrogar el plazo de
liquidacion de manera motivada cuando las circunstancias asi lo aconsejen, en
todo caso la prérroga no podra exceder de un término mayor a seis (6) meses.
Los servidores publicos de la Comisién Nacional de Televisién — en
Liquidacion, deberan ser amparados bajo las normas legales laborales
vigentes. Los funcionarios de carrera administrativa y provisionales,
recibiran el tratamiento que se establece en el paragrafo 3° del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011 y decretos reglamentarios. Durante el proceso
liquidatorio se prohibe vincular nuevos servidores publicos. La Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, transferira en caso de ser necesario,
a la entidad en liquidacion, los recursos suficientes para que pueda cumplir con
el pago de las indemnizaciones y demas acreencias laborales a que tengan
derecho los servidores que sean retirados.

Por lo anterior, es necesario remitirnos a la Ley 1444 de 2011, “por medio de la cual
se escinden unos ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la administracion publica

y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras
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disposiciones”, que en el paragrafo 3 del articulo 18, establecié que dicha ley
“garantiza la proteccién integral de los derechos laborales de las personas
vinculadas a las distintas entidades del Estado reestructuradas, liquidadas,
escindidas, fusionadas o suprimidas. Si fuese estrictamente necesaria la
supresion de cargos, los afectados seran reubicados o reincorporados, de

conformidad con las leyes vigentes.”

El articulo 8° del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por el articulo 8° de la Ley
1105 de 20086, frente a lo relacionado con los cargos existentes en las entidades

publicas en proceso de liquidacion, previo:

“ARTICULO 80. PLAZO. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha
en que asuma sus funciones, el liquidador elaboraré un programa de supresion
de cargos, determinando el personal que por la naturaleza de las funciones
desarrolladas debe acompaniar el proceso de liquidacion.

No obstante, al vencimiento del término de liquidacion quedaran
automaticamente suprimidos los cargos existentes y terminaran las relaciones
laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable.”

Ahora, frente a lo concerniente al régimen general aplicable a la funcién publicay a
la carrera administrativa, se dispuso en el articulo 3 de la Ley 909 de 2004 que las
disposiciones contenidas en dicha ley se aplicarian en su integridad, entre otros, a
los servidores publicos de la Comision Nacional de Television, disponiéndose en el

articulo 44 lo siguiente:

“Articulo 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de
supresion del cargo. Los empleados publicos de carrera administrativa, que
como consecuencia de la liquidacion, reestructuracion, supresion o fusion de
entidades, organismos o dependencias, o del traslado de_funciones de una
entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a ser
incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de
personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a
empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion. E| Gobierno
Nacional reglamentara el proceso de reincorporacion y el reconocimiento de la
indemnizacion. (...)".

Fue por medio del Decreto 760 de 2005, que se reglamenté el procedimiento a

seguir en caso de supresion de cargos de carrera administrativa, sefialandose en

su articulo 28 y siguientes:
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“ARTICULO 28. Suprimido un empleo de carrera administrativa, cuyo titular
- sea un empleado con derechos de carrera, este tiene derecho preferencial a
ser incorporado en un empleo igual o equivalente al suprimido de la nueva
planta de personal de la entidad u organismo en donde prestaba sus servicios.

De no ser posible la incorporacion en los términos establecidos en el inciso

anterior, podra optar por ser reincorporado en un empleo igual o
equivalente o a recibir una indemnizacién, de acuerdo con lo dispuesto
en el paragrafo 20 del articulo 44 de la Ley 909 de 2004 y con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Para la reincorporacion de que trata el presente articulo se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

28.1. La reincorporacion se efectuara dentro de los seis (6) meses siguientes a
la fecha en que el Jefe de la entidad comunique a la Comision Nacional del
Servicio Civil que el ex empleado opté por la reincorporacion, en empleo de
carrera igual o equivalente que esté vacante o provisto mediante encargo o
nombramiento provisional o que de acuerdo con las necesidades del servicio
se creen en las plantas de personal en el siquiente orden:

28.1.1. En la entidad en la cual venia prestando el servicio.

28.1.2. En la entidad o entidades que asuman las funciones del empleo
suprimido.

28.1.3. En las entidades del sector administrativo al cual pertenecia la entidad,
la dependencia o el empleo suprimido.

28.1.4. En cualquier entidad de la rama ejecutiva del orden nacional o territorial,
segun el caso.

28.1.5. La reincorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los
requisitos exigidos para el desempefio del empleo en la entidad obligada a
efectuarla.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado, el ex
empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion.

PARAGRAFO. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos
de una entidad u organismo, no tendréa el caracter de nuevo nombramiento la
incorporacion que se efectue en cargos iguales a los suprimidos a quienes los
venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTiCULO 29. De no ser posible la incorporacion en la nueva planta de
personal de la entidad en donde se suprimié el empleo, ya sea porque no existe
cargo igual o equivalente o porque aquella fue suprimida, el Jefe de la Unidad
de Personal o quien haga sus veces debera comunicar por escrito esta
circunstancia al ex empleado, indicandole, ademas, el derecho que le
asiste de optar por percibir la indemnizacién de que trata el paragrafo 2o
del articulo 44 de Ia Ley 909 de 2004 o por ser reincorporado a empleo de
carrera igual o equivalente al suprimido, conforme con las reglas
establecidas en el articulo anterior, o de acudir a la Comision de Personal
para los fines previstos en los literales d) y e) del articulo 16 de la Ley 909
de 2004.
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ARTICULO 30. El ex empleado debera manifestar su decision de aceptar la
indemnizacion u optar por la revinculacion, mediante escrito dirigido al jefe de .
la entidad u organismo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
recibo de la comunicaciéon de que trata el articulo anterior. '

Si no manifestare su decisiéon dentro de este término se entendera que
opta por la indemnizacién.

ARTICULO 31. La Comisién de Personal de la entidad en la que se suprimio el
cargo conocera y decidird en primera instancia sobre las reclamaciones que
formulen los ex empleados de carrera con derecho preferencial a ser
incorporados en empleos iguales o equivalentes de la nueva planta de personal
por considerar que ha sido vulnerado este derecho o porque al empleado se le
desmejoraron sus condiciones laborales por efecto de la incorporacion.

La reclamacién deberéa formularse con el lleno de los requisitos establecidos en
el presente decreto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion
de la supresion del cargo.

- La Comisién de Personal decidira, una vez comprobados los hechos que dieron
lugar a la reclamacion, mediante acto administrativo motivado en un término no
superior a ocho (8) dias. Contra esta decision procede el recurso de apelacion
para ante la Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos del Codigo
Contencioso Administrativo.

Si la decisién es que no procede la incorporacion, el ex empleado debera
manifestar por escrito, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que
esta quede en firme, al jefe de la entidad su decision de optar por la
reincorporacion en empleo igual o equivalente en el plazo que sefiala la ley o a
percibir la indemnizacion.

Si el ex empleado hubiere optado por la reincorporacion, el jefe de la entidad
dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del escrito que asi lo manifiesta,
debera poner dicha decision en conocimiento de la Comision Nacional del
Servicio Civil, para que inicie la actuacion administrativa tendiente a obtener la
reincorporacion del ex empleado en empleo igual o equivalente al suprimido,
de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto.

ARTICULO 32. El jefe de la entidad, mediante acto administrativo motivado,
deberé reconocer y ordenar el pago de la indemnizacion a que tiene derecho
el ex empleado dentro de los diez (10) dias siguientes a la ocurrencia de alguno
de los siguientes hechos: :

32.1. Cuando el ex empleado hubiere optado expresamente por la
indemnizacion.

32.2. Cuando el ex empleado no hubiere manifestado su decision de ser
reincorporado.

32.3. Cuando al vencimiento de los seis meses para ser reincorporado, no
hubiere sido posible su reincorporacion en empleo igual o equivalente al
suprimido. '

La decision se notificaré al interesado y contra ella procede el recurso de

reposicion. En dichas actuaciones se observaran las formalidades establecidas
en el Codigo Contencioso Administrativo.”
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Ahora, frente al retiro del servicio de los empleados de carrera, se estableci6 en los
articulos 86 y 87 del Decreto 1227 de 2005:

Articulo 86. El retiro del servicio de los empleados de carrera se produce por
cualquiera de las causales determinadas en la Ley 909 de 2004 y conlleva el
retiro de la carrera y la pérdida de los derechos inherentes a la misma, salvo los
casos sefialados en el articulo 42 de la citada ley, eventos en los cuales debera
efectuarse la anotacion respectiva en el Registro Publico-de Carrera.

Articulo 87. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los cargos de
los cuales sean titulares como consecuencia de la supresion o fusién de
entidades o dependencias o del traslado de funciones de una entidad a otra o de
modificacion de planta, tendran derecho preferencial a ser incorporados en
empleo igual o equivalente de la nueva planta y, de no ser posible, a optar por
ser reincorporados o a percibir la indemnizacioén de que trata el articulo 44 de la
Ley 909 de 2004, conforme a las reglas previstas en el decreto ley que regula el
procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio
Civil para el cumplimiento de sus funciones. (...)”

De la normatividad anteriormente citada, se puede resaltar que debido a la
modificacion realizada al articulo.76 Constitucional se produjo la expedicion de la
Ley 1507 de 2011, disposiciéon que entre otros aspectos dispuso la liquidacion de la
Comisién Nacional de Television, creando a su vez la Autoridad Nacional de
Television, asignandole la competencia en materia de la politica pablica del servicio
de television. Ahora, respecto de la situacién laboral que se desencadené de la
referida liquidacioén de la CNTV se dispuso que se garantizaba la proteccion integral
de sus derechos laborales, por lo cual se les dio la posibilidad de ser reubicados o

reincorporados, esto de conformidad con las leyes vigentes.

Asi mismo, cuando fuera improcedente incorporar o reincorporar al funcionario que
goza de carrera administrativa, se previé por parte del legislador la posibilidad de
acceder a una indemnizacidn, en los términos del articulo 44 de la Ley 909 de 2004,

con el fin de resarcir los perjuicios irrogados con la supresién de su cargo.
3.3. CASO CONCRETO

Analizando el caso concreto, de las pruebas obrantes en el proceso se establece
gue la demandante fue nombrada y posesionada en el cargo de Profesional |,
Cadigo 31100888 perteneciente a la planta global de la liquidada Comision Nacional

de Television (Fl. 21 a 24), desempefiandose en dicho cargo hasta el 7 de junio de
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2012, dada la supresion del mencionado cargo, con ocasion de la liquidacion de la
entidad empleadora. Por lo anterior, considera que los actos administrativos
demandados estan incursos en causal de nulidad, de manera que solicita su
anulacién y por consiguiente el restablecimiento de sus derechos laborales de

carrera.

Por lo anterior, se hace necesario entrar al punto medular de saber si la demandante
tiene derecho a ser reincorporada a un cargo igual o superior al que venia
desempefiando en la liquidada Comision Nacional de Television, y se dira de una
vez que para el Despacho, la violacién de normas constitucionales y legales como
causal de nulidad que endilgada la actora a los actos acusados, no logrd
demostrarse. Por el contrario, analizadas las actuaciones y decisiones de las
entidades demandadas, se evidencia que tanto la supresion del cargo de la sefiora
YOLANDA VELASCO GUTIERREZ, la improcedencia de su incorpbracién, asi
como la imposibilidad de su reincorporacién, fueron decisiones adoptadas dentro

del marco del ordenamiento legal, en cada caso.

Es preciso sefalar que la incorporacién, tal como se menciond en parrafos

precedentes, Unicamente resulta procedente cuando el empleo de carrera

administrativa sea suprimido, cuyo titular sea un empleado con derechos de carrera,
por lo cual tendra derecho preferencial a ser incorporado en un empleo igual o
equivalente al suprimido de la nueva planta de personal de la entidad u organismo
en donde prestaba sus servicios!, procedimiento que resulta inaplicable en el caso
de marras, por cuanto, de una parte, la modificacion introducida en la planta de
personal de la Comisién Nacional de Televisién En Liquidacién, no contempld la
permanencia o creacién de un cargo igual o equivalente al de Profesional I, Cédigo
31100888, y de la otra, porque vencido el término de liquidacion sefalado o
declarada la terminacion del proceso liquidatorio con anterioridad a la finalizacion
de dicho plazo, terminaria para todos los efectos la existencia juridica de la

Comision Nacional de TelevisionZ.

L Arts. 28 del Decreto 760 y 87 del Decreto 1227 de 2005.

2 Art. 20 Ley 1507 de 2012.

Decreto Ley 254 de 2000 Art. 8. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma funciones el liquidador, éste elaborard, y si es del caso, presentard
a la junta liquidadora un programa de supresion de cargos, determinando el personal que con ta naturaleza de las funciones desarrolladas debe acompafiar el proceso
de liquidacién. No obstante, al vencimiento del término de liquidacién quedaran automaticamente suprimidos los cargos existentes y terminaran los contratos de
trabajo de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable.
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Por otro lado, al acudir a la figura de la reincorporacion, se advierte que dicho
asunto fue dilucidado ampliamente por la instancia competente, esto es, la
Comision Nacional del Servicio Civil®, que luego de realizar el procedimiento
pertinente establecido en las normatividad citada y ponderar los cargos existentes
en las entidades que de conformidad con lo previsto en los articulo 10 a 15 de la
Ley 1507 de 2012, asumieron las funciones de la entidad liquidada, asi como de

estudiar la Oferta Publica de Empleos de Carrera, concluyé que:

“Asi las cosas, identificadas las caracteristicas del empleo de Profesional |,
Codigo 3110888, grado 11, del cual es titular con derechos de carrera la sefiora
YOLANDA VELASCO GUTIERREZ, y una vez verificadas las bases de datos de
la CNSC en cuanto a las condiciones de igualdad o equivalencia de los empleos,
se encontro que el cargo identificado con OPEC No. 6201 de la Gobernacién del
Huila, y cuya denominacion corresponde a la de Profesional Universitario,
Cddigo 219, grado 13, en principio podria ser equivalente.

La Comision Nacional del Servicio Civil a partir de la documentacién que reposa
en el expediente de reincorporacion, realizé el estudio técnico en relacion con
las funciones, requisitos, competencias laborales y remuneracion salarial entre
los empleos.

Con dicho estudio técnico, el cual hace parte integral de este acto administrativo,
se pudo establecer que el empleo suprimido en la Comisién Nacional de
Television en Liquidacion y el empleo antes referido vacante de manera
definitiva, en la Gobernacion del Huila, no son iguales ni equivalentes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien, existe similitud funcional y de
requisitos tanto académicos como de experiencia, entre los referidos empleos,
en materia salarial, no se cumple los presupuestos necesarias para determinar,
si quiera su equivalencia, conforme lo dispone el Decreto 1746 de 2006.

Por lo anterior, se concluye que el empleo en vacancia definitiva, denominado
como Profesional Universitario, cédigo 219, grado 13, identificado en la OPEC
de la Convocatoria 001 de 2005 con el No. 6201, perteneciente a la planta de
personal de la Gobernacién del Huila, no es ni iqual ni equivalente al que
desempefiaba con derechos de carrera administrativa la sefiora YOLANDA
VELASCO GUTIERREZ.

Se precisa igualmente, que verificadas las bases de datos de la CNSC, no se
encontro ningun otro empleo que cumpliera con los presupuestos de igualdad o
equivalencia requeridos para materializar el derecho de reincorporacion. (...)”

Razén por la cual profirié la Resolucion No. 0522 del 1 de marzo de 20134, siendo
ello prueba pertinente y conducente, aunados a los otros medios de prueba legal y
oportunamente allegados al proceso, que <permiten constatar que las actuaciones

de los entes demandados se ajustaron a derecho.

3 Inciso final articulo 31 Decreto 760 de 2005.
4 Folios 306 a 309.
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Demandado: ANTV, CNSC y ofros.

La apoderada de la parte demandante, plantea como argumento que el querer del
legislador contenido en el articulo 20 de la Ley 1507 de 2012, al sefalar que los
funcionarios de carrera administrativa y provisionales, recibirian el tratamiento que
se establecié en el paragrafo 3° del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011° y demas
decretos reglamentarios, fue el de garantizar una reincorporacion o reubicacion
inmediata en la Autoridad Nacional de Televisibn ANTV, sin que mediara el

procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto 760 de 2005.

Igualmente sefiala, que los ex trabajadores de la Comision Nacional de Television
deben recibir el mismo tratamiento otorgado a los trabajadores del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS y de las demas entidades liquidadas en virtud de
la Ley 1444 de 2011, quienes fueron reubicados o reincorporados ‘de manera

directa en otras entidades publicas.

Frente a dichos argumentos esbozados por la parte demandante, se aparta este
despacho judicial. En primer lugar, es preciso sefialar que cuando el Paragrafo 3°
del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, menciona que dicha ley garantiza la
proteccion integral de los derechos laborales de las personas vinculadas a las
distintas entidades del Estado reestructuradas, reubicandolos o reinborporéndolos
de conformidad con las leyes vigentés, se esta refiriendo implicitamente a lo
prévisto sobre el particular en los articulos 44 de la Ley 909 de 2004, 28 a 32 del
Decreto 760 de 2005, y 87 del Decreto 1225 de 2005, por lo tanto, es claro que en
los casos en los que se presenta una supresioén de un cargo el cual venia siendo
desempefiado por un empleado que ostenta derechos de carrera, el legislador
establecié como una primera alternativa la incorporacién en la nueva planta de
personal, siempre que subsista la entidad empleadora, circunstancia que no se
presenta en el caso objeto de estudio, pues como ya se indico, la entidad en la cual

se encontraba vinculada la demandante fue efectivamente liquidada.

Asi mismo, como otra opcidén contemplé la reincorporacién estableciendo que dicha
incorporacion se debia realizar en el siguiente orden: en la entidad en la cual venia

prestando el servicio, en la entidad o entidades que asuman las funciones del

5 Pardgrafo 3. Esta ley garantiza fa proteccién integral de los derechos laborales de las personas vinculadas a las distintas entidades del Estado reestructuradas.
liquidadas, escindidas, fusionadas o suprimidas. Si fuese estrictamente necesaria la supresién de cargos, los afectados serén reubicados o reincorporados, de conformidad

con las leyes vigentes.
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empleo suprimido, en las entidades del sector administrativo al cual pértenecfa la
entidad, la dependencia o el empleo suprimido, y por Ultimo, en cualquier entidad
de la rama ejecutiva del orden nacional o territorial, segln el caso, y; finalmente,
como ultima opcidn se establecié que, de no ser posible la reincorporacion dentro
del término sefialado en el decreto ley, el ex empleado- tendrd derecho al

reconocimiento de la indemnizacion y sera retirado del Registro Pdblico de Carrera.

En este sentido el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en un caso similar se

pronuncié®, aduciendo que:

‘Entonces, al interpretar en forma armdnica el mandato de los incisos 8° y 9°
del articulo 20 de la ley 1507 de 2012, con el paragrafo 3° del articulo 18 de la
ley 1444 de 2011 y el articulo 8° del decreto 254 del 2000, se deduce que ante
la supresion de los cargos de la planta de personal por liquidacion de la
Comision Nacional de Television, los afectados (empleados de carrera
administrativa y provisionales), deben ser reubicados o reincorporados, de
conformidad con las leyes vigentes, esto es, de acuerdo a lo establecido
en la ley 909 de 2004 y los decretos 1227 y 760 de 2005.

Ahora bien, el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, establece que a los empleados
publicos de carrera administrativa, a quienes como consecuencia de la
liquidacion de una entidad, se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o
equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podran optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir
indemnizacion.

En el Decreto 1227 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909
de 2004, consagro en el articulo 87 que los empleados de carrera a quienes se
les supriman los cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la
supresion de entidades, tendran derecho preferencial a ser incorporados en
empleo igual o equivalente de la nueva planta y, de no ser posible, a optar por
ser reincorporados o a percibir la indemnizacion de que trata el articulo 44 de
la Ley 909 de 2004, conforme a las reglas previstas en el decreto-ley que regula
el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio
Civil para el cumplimiento de sus funciones.”

En segundo lugar, frente al argumento de trato igualitario que aduce la apoderada
de la parte demandante deben recibir los ex funcionarios de la Comision Nacional
de Televisidbn respecto de los otros servidores publicos de las entidades
reestructuradas, liquidadas, escindidas, fusionadas o suprimidas, bajo la égida de
la Ley 1444 de 2011, se precisa que en los Decretos 2891, 2892, 3574 y 4057 de

2011, fue el Gobierno Nacional quien en ejercicio de las facultades conferidas

6 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “C”, Expediente No. 25000-23-42-000-2014-01109-00, Sentencia del 10 de abril de 2015,
M.P: Dr. Amparo Oviedo Pinto. .
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por los literales a) y d} del articulo 18 de la norma citada, dispuso lo pertinente

en cuanto a las plantas de personal y la reincorporacién o vinculacién de los

empleados cuyos cargos fueron suprimidos, facultad que, en el presente caso

no podia ser ejercida por el Liquidador de la Comision Nacional de Television En
Liquidacién, de tal manera que si la demandante estaba inconforme con lo
dispuesto en el articulo 20 del Decreto 1507 de 2012, frente a la garantia de los
derechos laborales de los ex servidores de la mencionada entidad, el procedimiento
adecuado era el establecido en el numeral 4° del articulo 241 de la Consﬁtucién

Politica de Colombia.

En conclusion de lo aqui expuesto, es claro que la demandante no desvirtud la
presuncién de legalidad de los actos acusados, habida cuenta que ante las
instancias competentes, tuvo la oportunidad de reclamar sus derechos a la
incorporaciéon y reincorporacién, y una vez adelantadas las actuaciones
administrativas con el lleno de las garantias y requisitos legales, dada la
imposibilidad factica y juridica de la permanencia en el servicio, le fue reconocida
la indemnizacion de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, hecho que lieva

a esta sede judicial a negar las pretensiones de la demanda.

Finalmente, frente a la pretension de que se declare la nulidad de la Resolucion 705
del 5 del 2 de agosto de 2012, proferida por la CNTV en liquidacion, por medio de
la cual se le reconoce y ordena el pago de la indemnizacion a favor de la actora,
por considerar que la liquidacién de la indemnizacion a ella otorgada se encuentra
liquidada de forma errénea, es necesario atender lo que dispone la Ley 1437 de
2011 respecto de la acumulacién de pretensiones, pues en su articulo 165

establece:

Articulo 165. Acumulacion de pretensiones. En la demanda se podran
acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del
derecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean
conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se
acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera competente
para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme
que el dafio ha sido causado por la accién u omisién de un agente estatal y de
un particular, podran acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa sera competente para su conocimiento vy
resolucion.
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2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
| como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

En este sentido, de las pretensiones planteadas en el escrito de demanda y las
agregadas en la adicion se advierte que la parte actora pretende en algunas de ellas
su reincorporacion en el cargo con derechos de carrera como Profesional
Universitario |, asi como el pago de los salarios y demas prestaciones sociales
dejadas de percibir a causa de su retiro del cargo, sin embargo, a su vez plantea
como pretension que “/a AUTORIDAD NAIONCAL DE TELEVISION, reconozca y
pague la diferencia salarial de la liquidacién de indemnizacioén, que la CNTV hizo
con ocasion de la terminacion de mi relacion laboral, con la que en derecho
corresponde. a la fecha alcanza un total de dos millones ochocientos noventa y
cinco mil ciento cuarenta y un pesos ($2.8295.141) m/cte, conforme discriminacion
hecha en el razonamiento de la cuantia (..)” sumas de las cuales solicita su

reconocimiento de forma indexada.

Sefalado lo anterior, para este Juzgado es claro que se presenta una indebida
acumulacion de pretensiones, debido a que las que estan encaminadas a su
reincorporacion y pago de salarios y prestaciones dejadas de percibir se contrapone
con la nulidad de la Resolucion 705 de 2 de agosto de 2012, en la cual se le
reconocié la indemnizacién por no proceder su reincorporacion, pues el
restablecimiento de esta Ultima se daria en caso tal que se hubiese planteado como
subsidiaria y de que no procediera el reconocimiento de las primeras pretensiones,

por lo cual frente a esta no hay lugar a pronunciamiento alguno.

Se duele esta instancia de no encontrar manera de mezclar pretensiones que se
excluyen entre ellas, sin embargo, de conformidad con el principio de acceso a la
administracion de justicia y de la interpretacion del texto de la demanda el juez debe
encontrar aquella que se encuentre mas acorde, la que goza de ser la pretension
con mayor fuerza de conviccion respecto de lo que quiere desentrafiar el
demandante; es por ello que al analizar el interior y sustrato del libelo demandatorio

se corrobora que la peticion principal es el reintegro, la cual excluye el analisis sobre
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la legalidad de la Resolucién 705 del 2 de agosto de 2012y la liquidacion reconocida

por concepto de indemnizacion por no reincorporacion.

Por ultimo, en lo que tiene que ver con las costas procesales, no hay lugar a su
imposicion, dado que acorde con los mandatos del numeral 5 y 8° del articulo 365
del Codigo General del Proceso’, sélo habra lugar a costas cuando en el expediente

aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: Niéguense las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: En firme esta sentencia, de mediar solicitud, liquidense los gastos
procesales, devuélvase a la parte demandante el remanente de los gastos del

proceso si los hubiere y archivese el expediente dejando las constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA ‘ SR

Juez
lebp

7 De conformidad con lo decidido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
mediante auto de unificacion del 25 de junio de 2014, proferido dentro del radicado No. 25000-23-36-000-2012-
00395-01 (IJ), con ponencia del doctor Enrique Gil Botero, sin perjuicio del transito de legislacion, el Codigo
General del Proceso esta vigente en lo que respecta a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
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