RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2023-00363-00

ACCIONANTE: AURA ALICIA BERNAL DE SUAREZ

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF

VINCULADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y

la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES
ACCION: TUTELA

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia en la accion de
tutela promovida por la sefiora AURA ALICIA BERNAL DE SUAREZ a través
de apoderado contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR [en adelante ICBF], a la que se vinculé a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, por la presunta violacion a los
derechos fundamentales a la vida, minimo vital, trabajo, seguridad social y la
estabilidad laboral reforzada.

. ANTECEDENTES

1.1. Soporte Factico de la Solicitud de Amparo

Del escrito de tutela se extraen los siguientes hechos relevantes:

“1l. Naci el 18 de octubre de 1949 por lo que estoy proxima a cumplir 74 afios
de edad.

2. Presté mis servicios al ICBF Regional Cundinamarca asignada al grupo de
planeacion y sistemas desde el 7 de diciembre de 2001 al 4 de junio de 2023.

3. Mediante Resolucién No. 5031 de 5 de junio de 2023, la accionada decidio
terminar la vinculacion provisional en el cargo de Profesional Especializado
Cdédigo 2028 Grado 19, de la Planta de personal del ICBF.

4. Segun Historia Laboral que expide COLPENSIONES con corte a 13 de Junio
de 2023, tengo 1.150 semanas cotizadas en varias entidades publicas y
privadas, faltando que se refleje la cotizacion de mayo y 5 dias de junio de
2023.
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5. Ademas del tiempo publico y privado reflejado en la Historia Laboral de
COLPENSIONES, cuenta con Certificacibn de tiempo de servicios con la
Asamblea de Cundinamarca.

6. Claramente me encuentro dentro de los presupuestos para garantizar mi
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA pues estoy a menos de 150 semanas
de cumplir con las 1.300 semanas exigidas en la ley para acceder a la Pension
de Vejez.

7. Ademas de ser sujeto de especial proteccién constitucional por mi edad y la
cercania a cumplir con los requisitos para acceder a la Pension de Vejez,
actualmente estoy atravesando dificultades de salud que hacen casi imposible
que logre reubicarme laboralmente para consolidar las 1.300 semanas que
garanticen mi pension.

8. Estoy sufriendo “DEGENERACION DE LA MACULA Y DEL POLO
POSTERIOR DEL OJO H353 OBS”, que causé mi pérdida de vision en el ojo
derecho.

9. También una °LITIAIS RENAL IZQUIERDA, QUISTES RENALES
BILATERALES, SOSPECHA DE LESION SOLIDA EN RINON IZQUIERDO”.

10. La decisién de retirarme del servicio a pesar de mi particular condicion
vulnera de forma drastica mi derecho a la ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA en mi condicién de prepensionada, afecta mi minimo vital y
seguridad social, pues de improviso, me dejaron sin el ingreso mensual con el
que cubro mi minimo vital.

11. Por mi avanzada edad y mi condicién actual de salud NO tengo cémo
reubicarme laboralmente para garantizar mi minimo vital y las menos de 150
semanas que me faltan para consolidar las 1.300 semanas necesarias para
adquirir el derecho a la Pensién de Vejez.

DE LA JUSTIFICACION DEL ICBF SOBRE MI EDAD DE RETIRO FORZOSO

12. Ante la injusticia que cometi6 el ICBF conmigo, con radicado
2023122200000241562 del 29 de junio de 2023, presenté oposicién buscando
que me reconocieran mi situacion de sujeto de especial protecciéon
constitucional, de prepensionada y de estabilidad laboral reforzada.

13. Desafortunadamente el 25 de julio de 2023 el ICBF me respondio
reconociendo que, aunque ostento la condicion de prepensionada, el articulo 1
de la Ley 1821 de 2016 establece la edad de retiro forzoso, por lo que hizo una
incorrecta ponderacién de principios.

14. Las anteriores circunstancias hacen imperiosa la intervencién del Juez
Constitucional para restablecer los derechos fundamentales de mi poderdante,
permitir su reintegro al ICBF hasta tanto cumpla el requisito de 1.300 semanas
cotizadas que le permita acceder a la Pensién por Vejez y garantizar de esta
forma sus derechos fundamentales a la Vida, Salud y Minimo Vital.

1.2. Aporta como pruebas:

- Resolucion No. 5301 de 2 de junio de 2023.

- Historia Laboral Unificada de COLPENSIONES.
- Respuesta negativa del ICBF.

- Certificacibn Asamblea de Cundinamarca.

- Certificacion vinculaciéon con el ICBF.
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- Copia de Historia Clinica de mi poderdante.
1.3. Pretensiones
La tutelante solicito al Despacho acceder a las siguientes:

“1. Tutelar los Derechos Fundamentales de AURA ALICIA BERNAL
DE SUAREZ a la Vida, Minimo Vital, Trabajo, Seguridad Social y la
Estabilidad Laboral Reforzada vulnerados por el ICBF.

2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene al ICBF el reintegro
de la accionante al cargo que se encontraba desempefiando o a uno
de igual o similar categoria, hasta el momento en que cumpla las
1.300 semanas cotizadas, se haga efectivo el reconocimiento de la
Pension por Vejez y se haga efectiva la inclusion en némina de
pensionados.

3. Se ordene al ICBF a reconocer y pagar los salarios y prestaciones
dejados de percibir con ocasién de la desvinculacién realizada por la
entidad accionada.”

1.4. Tramite Procesal y Contestacion de la Demanda de Tutela.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta — Subseccion B a
traves de auto del 8 de noviembre de 2023 declar6 la nulidad de todo lo actuado
a partir del auto del 10 de octubre de 2023 dentro de la presente accion
constitucional?.

Conforme a lo anterior el desapcho en auto del 9 de noviembre de 2023 dispuso
obedecer y cumplir la anterior desicion y admiti6 la demanda de tutela
vinculando a la Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC y a la
Administradora Colombian de Pensiones — Colpensiones, igualmente se ordend
notificar por el medio mas expedito y eficaz, al representante legal de la
Entidades accionadas, a quienes se les concedio el término de dos (2) dias
para que rindieran informe sobre los hechos y fundamentos de la accion,
ejerciendo su derecho de defensa.

Notificadas en debida forma las entidades accionadas, y vencido el término
concedido para su intervencion, contestaron la presente accion de tutela de la
siguiente forma:

1.4.1. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. [00s - 010]

Allegé contestacion el 15 de octubre de 2023 via correo electrénico, suscrita por
la apoderada judicial de la entidad.

L Archivo 018 del expediente.
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Indicé que la accionante fue vinculada a la entidad desde el 07 de diciembre de
2018 en el empleo profesional especializado Codigo 2028 Grado 19 asignado a
la Regional ICBF Cundinamarca en el Centro Zonal La Mesa, como provisional
en la vacante temporal de la cual es titular con derechos de carrera
administrativa Viviana Del Rosario Rojas Molinare y mediante Resolucion 5031
del 02 de junio de 2023 se dio por terminado el encargo de la servidora publica
Rojas Molinares en el empleo de Director Técnico Codigo 100 Grado 23,
retornando asi al cargo de Profesional Especializado Cédigo 2044 Grado 19 del
cual es titular y ostenta derechos de carrera administrativa, por lo tanto, la
sefiora AURA ALCIA BERNAL DE SUAREZ fue retirada del servicio a partir del
05 de junio de 2023 mediante la Resolucion 5031 del 02 de junio de 2023 con
ocasion a la desaparicion de la vacante temporal que origino su vinculacion en
la entidad.

Sefal6 que la terminacion del nombramiento provisional obedeci6
estrictamente a la prevalencia de los derechos de carrera administrativa de los
cuales goza la titular del empleo y de los cuales carece la accionante y que
ademas de ello, la entidad por deber legal reporté a la CNSC 3.792 vacantes a
nivel nacional y se esta realizando la provision de todos los empleos de la
planta global del ICBF con las listas de elegibles con quienes ya superaron
todas la etapas de la convocatoria 2149 de 2021, por lo cual no existe margen
de maniobra para postergar nombramientos en provisionalidad.

Sostuvo que revisada la base de datos de la entidad se verifico que la sefiora
BERNAL DE SUAREZ tiene la edad de 73 afios, que al respecto La Ley 1821
de 2016 “Por medio de la cual se modifica la edad maxima para el retiro forzoso
de las personas que desempefian funciones publicas” corregida por el Decreto
321 de 2017, determind que la edad de retiro forzoso para las personas que
desempeiian funciones:

“ARTICULO 1°. (Corregido por el Decreto 321 de 2017, art. 1) La edad méxima
para el retiro del cargo de las personas que desempefien funciones publicas
sera de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se causara el retiro inmediato
del cargo que desempefien sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna
circunstancia”.

Menciond que:

“En el mismo sentido, el Decreto 1083 de 2015 sefiala que la edad de sesenta
(70) afios de edad es un impedimento para desempefiar cargos publicos:

“ARTICULO 2.2.11.1.7 Edad de retiro forzoso. A partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1821 de 2016, la edad de setenta (70) afios constituye
impedimento para desempefiar_cargos _publicos, salvo las excepciones
sefaladas en el articulo 2.2.11.1.5.” (Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

Revisadas las excepciones de las que trata el anterior articulo 2.2.11.1.5 se
evidencia que la sefiora BERNAL DE SUAREZ no se encuentra habilitada para
seguir desempefiando el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cddigo
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2028 Grado 19 del ICBF. Bajo este entendido y de acuerdo con el principio de
legalidad del que trata la Constitucion Politica en el articulo 6 la Entidad ha
actuado en apego a la normatividad vigente.

Sefialé que la tutela no es procedente el amparo en la medida que no se
encuentra acreditado un perjuicio irremediable, adicionalmente porque la
accionante tiene a su alcance mecanismos administrativos y judiciales para la
satisfaccion de sus derechos

Finalmente solicit6 DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela por no
cumplir los requisitos de procedencia de la accion de tutela y Subsidiariamente,
NEGAR las pretensiones formuladas por AURA ALICIA BERNAL DE SUAREZ
por inexistencia de vulneracion del ICBF.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL jo22

Allegé contestacion el dia 14 de noviembre de 2023 suscrita por el jefe de la
oficina asesora juridica de la entidad y manifesté que frente a la CNSC existe
una ausencia de legitimacion en la causa por pasiva, dado que no es esta la
entidad llamada a resolver el problema juridico planteado por la accionante,
pues el encargado es el Instituto Colombiano De Bienestar Familiar.

Sostuvo que la accion de tutela no es un mecanismo juridico para el acto
administrativo mediante el cual el Instituto Colombiano De Bienestar Familiar,
realiz6 un nombramiento, razon por la cual, dicho cuestionamiento debera
dilucidarse a través de un juicio procesal administrativo cuyo juez natural es el
Juez Contencioso Administrativo, el cual podra solicitar las medidas cautelares
dispuestas en el CPACA, y no el juez de tutela.

Sefialé que el actuar de la CNSC en ningdn momento ha vulnerado los
derechos fundamentales de la accionante, pues no es la facultada para realizar
los nombramientos en el ICBF, actividad que recae exclusivamente sobre el
nominador de dicha entidad. Aunado a esto, es el empleador quien debe tomar
las medidas afirmativas respecto a las condiciones de estabilidad laboral
reforzada que dice ostentar la accionante.

Finalmente solicitd declarar la improcedencia de la presente accion de tutela y
desvincular a la CNSC.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES [023]

Allegé respuesta el dia 15 de noviembre de 2023, suscrita por la directora de
acciones constitucionales de la entidad, indic6 que las pretensiones de la
accionante no pueden ser atendidas por la entidad por no resultar de su
competencia administrativa y funcional, correspondiendo Unicamente dar
respuesta al ICBF.
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Sefialé que consultada la base de datos de la entidad la accionante Aura Alicia
Bernal de Suarez se encuentra afiliada al régimen de prima media con
prestacion definida como activa cotizante y que el pasado 18 de septiembre de
2023 mediante radicado 2023 15696654 presento solicitud de reconocimiento y
pago de pension de vejez, la cual a la fecha se encuentra dentro de los
términos de ley para ser atendida siendo el plazo de responder el 18 de enero
de 2024.

Finalmente solicito la desvinculacion de la entidad de la accion de tutela, toda
vez que Colpensiones no ha vulnerado derecho fundamental alguno de los
alegados por la accionante.

1.4.2. Pruebas
Con la contestacion se aportaron como pruebas:

ICBF:
- Copia de la Resolcion N° 14252 del 5 de diciembre de 2018.
- Copia de la Resolcion N° 5031 del 2 de junio de 2023.

CNSC:

- Resolucion No. 3298 de 1 de octubre de 2021, que acredita la personeria
juridica para intervenir en nombre de la CNSC.

- Anexos 1, y 2: Acuerdo No. 2081 de 21-09-2021 “Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades
de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes el Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Proceso de
Seleccion ICBF 2021” y el Anexo Técnico.

- Anexo 3: Reporte de inscripcidn del accionante al Proceso de seleccion
No. 2149 de 2021 — ICBF.

- Anexo 4: Resolucion No. 3717 del 28 de marzo de 2023 “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cuarenta y dos (42)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado Profesional Universitario,
Caodigo 2044, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC No. 166253,
modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del Instituto Colombiano De Bienestar Familiar - ICBF,
Proceso de Seleccién Instituto Colombiano de Bienestar Familiar No.
2149 de 2021”.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.
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Este Juzgado es competente para el conocimiento y decision de la presente
accion de tutela, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991.

2.2. Problema juridico.

El asunto se contrae a dilucidar si la accién de tutela presentada por la sefiora
Aura Alicia Bernal de Suarez es procedente; y de ser asi, determinar si la
accionada vulner6 sus derechos fundamentales a la vida, minimo vital, trabajo,
seguridad social y la estabilidad laboral reforzada, en el marco del retiro del
servicio del que fue sujeto.

2.3. Generalidades sobre la accién de tutela — Test de procedencia.

La accién de tutela, prevista en el articulo 86 de la Carta Politica y
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, fue concebida como una accién
judicial subsidiaria, residual y autonoma, a disposiciéon de los ciudadanos,
mediante la cual pueden reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, la
proteccion judicial inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos resulten amenazados o vulnerados por la accién u omision de
autoridades publicas y, excepcionalmente, de particulares.

Es entonces un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los jueces,
cuya justificacion y propdésito consiste en brindar a los ciudadanos la posibilidad
de acudir ante ellos sin mayores requerimientos de indole formal y con la
certeza de obtener oportuna resolucién en términos de una proteccion directa e
inmediata del Estado, esto es, que frente a situaciones de hecho que
representen quebranto o amenaza inminente e irremediable de sus derechos
fundamentales, cuenten con una garantia de tutela judicial efectiva de esas
prerrogativas mas esenciales.

Empero, la Constitucion Politica determind que el mecanismo de amparo
fundamental reviste un caracter eminentemente accesorio, toda vez que la
accion de tutela solo procede si el afectado no dispone de otro mecanismo de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio, para evitar un
perjuicio irremediable.

Dicho lo anterior, incumbe al Juzgado verificar si en la presente oportunidad
fueron acreditados los presupuestos de procedencia de la accion, tal como
sigue:

- Alegacién de afectacion ius fundamental: la controversia entrafia una
hipotética vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, minimo vital,
trabajo, seguridad social y la estabilidad laboral reforzada de la libelista.

- Legitimaciéon por activa: la accionante funge como titular de los derechos
presuntamente vulnerados, e interpuso la accion de tutela por medio de
apoderado debidamente facultado.
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- Legitimacion por pasiva: el ICBF funge como el empleador de la accionante
y expedidor de los actos administrativos de retiro del servicio.

- Inmediatez: el Juzgado considera que el requisito de inmediatez se encuentra
satisfecho, comoquiera que entre el retiro del servicio y la interposicion de la
accion no han ocurrido mas de 4 meses.

- Subsidiariedad: dentro de los presupuestos de procedencia de la accion de
tutela para obtener la proteccion de derechos fundamentales se erige el
requisito de subsidiaridad, de acuerdo con el cual, y conforme expresamente

consagra el articulo 86 superior, “..solo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”.

En ese sentido la Corte Constitucional ha sefialado? que “a accién de tutela, en
términos generales, no puede ser utilizada como un medio judicial alternativo, adicional o
complementario de los establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no
se busca reemplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos aun, desconocer los
mecanismos dispuestos al interior de estos procesos para controvertir las decisiones que se

adopten”.

En desarrollo de ese postulado de subsidiariedad, la Corte Constitucional ha
establecido unas reglas claras de procedencia que fueron compiladas por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en fallo de 29 de octubre de 20193,
asi:

“Subsidiariedad: para resolver este tépico, la Sala reitera que la accién de tutela
fue concebida como un mecanismo de amparo judicial de los derechos
fundamentales con naturaleza eminentemente subsidiaria y urgente, lo que
significa, conforme lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte Constitucional®,
que “solo es procedente supletivamente, es decir, cuando no existan otros medios
de defensa a los que se pueda acudir, o cuando existiendo éstos, se promueva
para precaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable”.

A partir de dicha restriccion, que proviene del contenido diafano del inciso tercero
del articulo 86 de la Constitucién Politica, la Corte Constitucional ha derivado las
siguientes premisas:

i. La accion de tutela “no puede superponerse a los mecanismos ordinarios
establecidos en el ordenamiento juridico de forma que los suplante o que se
actlle como una instancia adicional para debatir lo que ya se ha discutido en
sede ordinaria’.

ii. ‘[L]a proteccion de los derechos constitucionales no es un asunto que
haya sido reservado exclusivamente a la accion de tutela’™, como quiera
que si la misma Constitucion “les impone a las autoridades de la Republica la
obligaciéon de proteger a todas las personas en sus derechos y libertades
(C.P. art. 2°), se debe entender que los diversos mecanismos judiciales de

2T-565 de 2009
3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion F. Sentencia de 29 de octubre
de 2019. Expediente 11001333503020190033201.

4 Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, Sentencia T-150 de 31 de marzo de 2016, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
5 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, Sentencia T-030 de 26 de enero de 2015, M.P. Dra. Martha Victoria Sachica Méndez.
6 Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, Sentencia T-150 de 31 de marzo de 2016, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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defensa previstos en la ley han sido estatuidos para garantizar la vigencia de
los derechos constitucionales, incluidos los de caracter fundamental™.

iii. Si la propia Constitucion asigné a la accion de tutela un caracter
eminentemente subsidiario, es claro que los demas medios de defensa
judicial constituyen “los instrumentos preferentes a los que deben acudir las
personas para lograr la proteccién de sus derechos™.”

En esa oportunidad, la Corte determiné que “e]l caracter residual de la accion de tutela
les impide a los jueces pronunciarse sobre estos asuntos cuando, apreciando las circunstancias
concretas del accionante, existan recursos judiciales efectivos e idéneos”, motivo por el cual

considerd que “se deben tener en consideracion los siguientes criterios para determinar la
procedencia de la accidon de tutela en este tipo de controversias: (i) la edad del accionante y si
en razén de ella es posible presumir circunstancias adicionales de vulnerabilidad o se debe
flexibilizar el estudio de procedencia, (ii) la existencia de una afectacién al minimo vital y a la
vida digna del peticionario o de su nucleo familiar, (iii) la actividad administrativa que se ha
adelantado para obtener la prestacion pensional siempre que ello se encuentre al alcance del
actor, (iv) la calidad de sujeto de especial proteccién constitucional del eventual beneficiario de
la prestacion pensional, (v) la negativa caprichosa y arbitraria en reconocer la existencia de un
derecho pensional y (vi) las condiciones de salud de los solicitantes”.

Luego, el Despacho concluye que en situaciones como la que nos ocupa, en las
que se pretende obtener por via de la accion de tutela la inaplicacion de
actos administrativos de retiro del servicio de un empleado publico, el
mecanismo de amparo constitucional resultaria procedente solo si el interesado
demuestra que el mecanismo judicial ordinario ante el Contencioso
Administrativo no resulta idoneo para proteger sus derechos fundamentales, o
gue se utilice como instrumento transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En la presente oportunidad es evidente que la interesada cuenta con el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, mismo que no ha ejercido
y del cual no da cuenta sobre su falta de idoneidad, por lo que la tutela resulta
improcedente como mecanismo principal de proteccion judicial.

Empero, el Juzgado destaca que se trata de una persona de 74 afios cumplidos
gue fue retirada de su empleo, toda vez que se encontraba en un cargo en
provisionalidad al cual fue reintegrado la persona que ostenta la propiedad en el
mismo.

Asi mismo, si bien la accionante cuenta con la edad de retiro forzoso también
es cierto que se encuentra dentro de las personas pre pensionadas ya que
conforme a la historia laboral aportada cuenta con 1.150 semanas cotizadas,
faltandole 150 semanas para completar las 1.300 semanas requeridas para
pensionarse, lo que la convierte en sujeto de especial proteccidén constitucional.

De aquel escenario factico se derivan otras preocupaciones sobre perjuicios
irremediables para la accionante, como la inmediata afectacion de su derecho al
minimo vital y movil, la afectacion probable del nucleo esencial del derecho al
trabajo, y la contingente y muy factible imposibilidad del actor para ingresar de

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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nuevo al mercado laboral. Sin contar con la garantia de su derecho de acceso
al sistema de salud y los inconvenientes conexos para atender otro tipo de
obligaciones, tales como aquellas de tipo financiero aludidas en el expediente.

Luego entonces, la accion de amparo de la referencia debe entenderse
procedente de manera excepcional, mientras la afectada obtiene su derecho
pensional.

Respecto a la desvinculacién de las personas que alcanzan la edad de retiro
forzoso y la estabilidad laboral reforzada de prepensionados la Corte
Constitucional en sentencia T-413 de 2019 discurrio asi:

“5. La prohibicion constitucional de la desvinculacién automatica de las personas que
alcanzan la edad de retiro forzoso. Reiteracion de jurisprudencia.

1.1.  Lanormas que fijan una edad especifica como causal de retiro forzoso han sido objeto
de estudio en este Tribunal y reiteradamente se ha establecido su constitucionalidad, con base en
dos argumentos principales: Primero, es un mecanismo de renovacion de los cargos publicos,
que no lesiona el derecho a la igualdad, dado que brinda “oportunidades laborales a otras
personas, que tienen derecho a relevar a quienes ya han cumplido una etapa en la vida”®
Segundo, las personas de la tercera edad que alcancen dicho tope, no quedan en una situacion de
indefension porque el ordenamiento juridico “prevé que habrd una compensacion, es decir, la
pension de vejez, con lo cual se le da lo debido en justicia a las personas mayores de 65 afios, y
no quedan en estado de necesidad, ni de indefensién ante la vida” *°

1.2.  No obstante, esta Corporacion también ha establecido que dicha causal objetiva de retiro
del servicio no puede ser aplicada automaticamente por las autoridades publicas, sino que su
materializacién debe ser razonable y ajustarse a las condiciones que suponen su exequibilidad, es
decir, como ha sido expuesto en las sentencias de constitucionalidad citadas, que la persona
reemplaza los ingresos provenientes del salario con la mesada pensional para financiar sus
necesidades bésicas. En contraste, si la causal se pone en marcha sin considerar que
efectivamente asi suceda, de manera que las personas enfrentan un cese intempestivo en los
ingresos que venia percibiendo y sin un patrimonio que respalde su nueva situacion, entonces
surge una vulneracién al derecho fundamental al minimo vital.

1.3. En este sentido, en la sentencia T-012 de 2009, esta Corporacién se ocupé del caso de
un docente retirado del cargo cuando cumpli6 65 afios. Al respecto, considerd la Corte que aun
cuando la fijacion de una edad de retiro como causal de desvinculacién es constitucionalmente
admisible, “su aplicacion debe ser razonable de tal manera que, en cada caso concreto,
responda a una valoracion de las especiales circunstancias de los trabajadores, toda vez que
ella no puede producir una vulneracién de derechos fundamentales, maxime teniendo en cuenta
que se trata de personas de la tercera edad”. Por tanto, se ordeno el reintegro del accionante al
cargo que venia desempefiando o uno equivalente, hasta que el Fondo de Pensiones se
pronunciara sobre la solicitud de pension de jubilacion.'?

(..

® Corte Constitucional, sentencia C-351 de 1995, MP. Vladimiro Naranjo Mesa.

10 1bid. En el mismo sentido ver las sentencias C-563 de 1997, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz, sentencia
C-107 de 2002, MP. Clara Inés Vargas Hernandez, sentencia C-1037 de 2003, MP. Jaime Araujo Renteria.
11 MP. Rodrigo Escobar Gil.

12 Ha sido reiterada la jurisprudencia en la que se ha protegido el derecho de los docentes a permanecer en
su empleo hasta tanto se defina su situacidn pensional y sean incluidos en némina. Al respecto ver las
sentencias T-007 de 2010, MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-496 de 2010, MP. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub y sentencia T-174 de 2012, MP. Maria Victoria Calle Correa.
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1.4.  Por su parte, en la sentencia T-842 de 2012 se analizé el caso de una persona que
ocupaba el cargo de conductor en la Alcaldia Municipal de Macheta y fue desvinculada cuando
tenia 70 afios. Colfondos S.A., manifestd que no tenia el capital suficiente para financiar la
pension de vejez y el empleador reportaba deuda por aportes en la cuenta de ahorro individual
del solicitante. Al respecto, se estim6 que debido a que la situacion pensional del actor no estaba
definida y su retiro se realiz6 “sin tener presentes sus circunstancias particulares”, se vulnero el
derecho fundamental al minimo vital del solicitante. En ese sentido, esta Corporacion ordeno el
reintegro sin solucion de continuidad.

1.5.  Posteriormente, en la sentencia T-294 de 2013 fueron sintetizadas las reglas fijadas en
la jurisprudencia constitucional para conciliar la aplicacion de una causal objetiva de retiro
forzoso y la garantia de los derechos fundamentales al minimo vital y vida digna.’® En esta
providencia se sefialaron cuatro escenarios posibles en los que la causal objetiva de retiro
forzoso debe aplicarse de forma razonable, esto es, valorando las circunstancias de cada caso.®
La hipdtesis que resulta pertinente para resolver el problema juridico planteado es la siguiente:

Cuando esta probado que al trabajador en edad de retiro forzoso le falta un corto
tiempo para cumplir el tiempo de cotizaciones, ha ordenado su reintegro hasta
completar las cotizaciones y se produzca el reconocimiento efectivo de la pension de
vejez. En estos casos, si bien la Corte ha precisado que las normas sobre retén social
(Ley 790 de 2002), que establecen estabilidad laboral reforzada para los servidores
publicos a quienes les falte un méaximo de tres afios para cumplir los requisitos para
pensionarse, fueron previstas s6lo para trabajadores de empresas estatales en
liquidacién, pueden no obstante ser empleadas como parametro de interpretacion
para determinar cudl es el plazo razonable para mantener vinculado al servidor que
alcanza la edad de retiro forzoso sin haber completado el tiempo de cotizaciones
necesario para obtener el reconocimiento de una pension.’

En esta oportunidad, un docente con discapacidad visual fue retirado del servicio cuando
cumpli6 68 afios, momento en el que habia completado 18 afios de servicio. En ese sentido, se
ordeno el reintegro al cargo que venia desempefiando o a otro igual o de similar categoria al que
ocupaba, asi como el pago de todos los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir desde
su desvinculacion hasta su efectivo reintegro laboral.

Por otra parte, también se ordené a la entidad accionada recaudar la informacion necesaria para
organizar la historia laboral del solicitante, pues esta Corporacion consideré que el empleador
tiene un deber de colaboracion activa para actualizar la historia laboral del empleado que va a ser
retirado del servicio y acompafarlo en la gestion de los tramites para el reconocimiento de la
pension, teniendo en cuenta que se encuentra en mejor posicion, de modo que “aunque el
trabajador estd obligado a suministrar toda la informacion necesaria para reconstruir su
historia laboral y certificar los tiempos de cotizacién, no es de recibo que una entidad publica
traslade por completo al trabajador toda la carga de gestion que ello demanda”.

(...)

1.6.  En la sentencia T-643 de 2015, fue objeto de estudio la desvinculacién de un docente
por alcanzar la edad de retiro forzoso. En esa oportunidad, se sefialé que “se incumplié con la
regla impuesta por esta Corporacion, por virtud de la cual de manera previa a su aplicacion, se
impone a las autoridades publicas el deber de tener en cuenta si al funcionario ya se le ha
reconocido un derecho pensional o si tiene alguna otra fuente de ingresos o rentas que le

13 MP. Maria Victoria Calle Correa.

14 MP. Maria Victoria Calle Correa.

15 Corte Constitucional, sentencia T-682 de 2014, MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.

16 os otros tres escenarios son los siguientes: Primero, cuando el trabajador ha cumplido los requisitos
para acceder a la pension, pero no ha sido incluido en ndmina de pensiones, por negligencia del Fondo de
pensiones o del empleador en el pago de las cotizaciones. Segundo, cuando el cumplimiento de los
requisitos es objeto de controversia. Tercero, cuando las personas tienen un edad avanzada y no lograron
cumplir el requisito de pension de vejez, pero si aquellas necesarias para obtener la pension de retiro por
vejez.

17 Corte Constitucional, sentencia T-294 de 2013, MP. Maria Victoria Calle Correa.

18 MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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permita asegurar su subsistencia y el de su familia, con ocasion del transito que se produce
entre una situacion de empleo a una de desempleo”.

En ese mismo sentido, se consider6 que las 126 semanas que faltaban para cumplir el requisito
exigido en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y acceder a la pension de vejez,
es una “circunstancia que implica tener al actor dentro del rango de proteccion de los
prepensionados”’, pues tal nimero de semanas equivale a menos de tres afios. Por tanto, este
Tribunal ordeno a la entidad accionada reintegrar al actor en el cargo que venia desempefiando, o
a otra igual o similar categoria al que ocupaba, hasta tanto le fuese reconocida la pensién de
vejez y se produjera su inclusién en némina.

1.7.  Por su parte, uno de los casos estudiados®® en la sentencia T-360 de 2017,% traté de un
hombre de 65 afios, quien fue desvinculado del cargo de celador en una Institucién Educativa,
bajo el argumento de que habia cumplido la edad de retiro forzoso, pese a que le faltaban 139
semanas para completar las 1300 requeridas para el reconocimiento de la pension de vejez. Al
respecto, la Corte Constitucional consider6 que es

Pertinente flexibilizar la aplicacion de la regla de retiro forzoso a fin de evaluar si
la persona ha logrado garantizar su minimo vital o no. En caso de que no hay
logrado garantizar su minimo vital adquiriendo sus derechos pensionales, la
entidad debera mantenerlo en su cargo hasta que se le reconozca su pension y se
produzca su registro en némina (...) Se trata en consecuencia, de establecer una
solucion que haga posible el transito entre la culminacién de la actividad laboral y
la obtencion de los beneficios de la pension (...) Esta regla no impide la
desvinculacion del trabajador si se configura otro tipo de causal que lo justifique,
asociada por ejemplo, al cumplimiento de sus obligaciones.

En este caso, esta Corporacion concluyd que para el accionante el salario era su Unica fuente de
ingresos, no contaba con recursos econdmicos disponibles para su subsistencia y dependia de la
caridad de una sobrina. Agregé que debido a que el actor se desempefi6 desde 1992 en la
institucién educativa de Caldas, le resultaria dificil acceder a un empleo o devengar ingresos por
la prestacion de servicios profesionales. Ademas, se verificé que estaba cerca de recibir la
pension de vejez, por lo que “se considera que su desvinculacion no fue razonable en la medida
que no se evaluo su situacién particular previo a la aplicacion de la causal del cumplimiento de
edad de retiro forzoso para verificar que no se afectara su minimo vital”. En este sentido, se
concedié el amparo del derecho al minimo vital y seguridad social del accionante, y se ordend su
reintegro al cargo que venia desempefiando u otro similar al que ocupaba, hasta que se produjera
la inclusion en némina en calidad de pensionado.

2. Laestabilidad laboral reforzada de prepensionado. Reiteracién de jurisprudencia.

2.1.  Debido a que la Corte Constitucional ha considerado que las personas, aun cuando hayan
alcanzado la edad de retiro forzoso, tienen derecho a permanecer en el cargo hasta que
completen los requisitos para acceder a la pension de vejez, cuando su minimo vital dependia de
su salario, esta Corporacion, con el &nimo de delimitar en el tiempo la aplicacion de esta regla
por parte de las entidades publicas, inicialmente acudio al término de tres afios previsto para la
proteccion de los prepensionados en el marco de la politica social denominada retén social, y
posteriormente, estimé la proteccién constitucional de las personas que estan proximas a
pensionarse desde la categoria de prepensionados en todos los contextos laborales, tanto
publicos como privados.

2.2.  De ese modo, en la sentencia T-495 de 2011, se estudi6 la desvinculacién de un
trabajador de 66 afios, quien se desempefiaba como vigilante de una institucion educativa y habia

19 El segundo caso involucré a una mujer de 65 afios, quien fue nombrada en el cargo de auxiliar
administrativa de una planta de personal que fue creada temporalmente por la Alcaldia Mayor de Bogota.
En esa oportunidad, la desvinculacion no fue consecuencia de alcanzar la edad de retiro forzoso, sino por
la vigencia transitoria de dicha planta de personal.

20 MP. Alejandro Linares Cantillo.

2L MP. Juan Carlos Henao Pérez.
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cotizado durante 19 afios y 9 meses y medio. En esa ocasion, por primera vez, se sefialé que pese
a que la figura del retén social fue prevista para la liquidacion de entidades publicas y “no es el
caso que nos ocupa, el ejemplo sirve como parametro de interpretacion juridica para no tomar
estas decisiones unicamente bajo criterios objetivos”. Por lo que concluyd que “el actor ha
debido ser mantenido en el cargo hasta completar los 20 afios de cotizaciones, y luego de
completarlos, ha debido permanecer en el mismo, hasta que el Fondo de Pensiones le empezara
a pagar efectivamente su mesada pensional”. En consecuencia, se orden0 a la entidad accionada
expedir un nuevo acto administrativo con el objeto de reintegrar al accionante, sin solucion de
continuidad, al cargo de celador o a uno de las mismas condiciones salariales que venia
desempefiando. Igualmente, ordeno al Fondo de Pensiones reconocer y pagar la pension de vejez
al accionante.

(...)

2.3.  Posteriormente, en la jurisprudencia se ha venido haciendo referencia a la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados, teniendo en cuenta que en varios casos venia negandose
dicha proteccidn, bajo el argumento que no se trataba de las circunstancias previstas para la
politica social denominada reten social. Al respecto, se sefialé que “la Corte desestima lo
expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir la estabilidad laboral
reforzada de los prepensionados con la figura del retén social, para concluir erréneamente que
la mencionada estabilidad solo es aplicable en los casos que el retiro del cargo se sustenta en su
supresion ante la liquidacién de la entidad y en el marco de los procesos de restructuracion de

la Administracion Publica”. %

2.4, Del mismo modo, en la sentencia T-326 de 2014, se precis6 que “la condicion de
prepensionado, como sujeto de especial proteccion, no necesita que la persona que alega
pertenecer a dicho grupo poblacional se encuentre en el supuesto de hecho propio de la
liquidacion de una entidad estatal y cobija incluso a los trabajadores del sector privado que se
encuentren proximos a cumplir los requisitos para acceder a una pension por lo que puede
decirse que tiene la condicién de prepensionable toda persona con contrato de trabajo que le
falten tres (3) 0 menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas

>

de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de jubilacion o vejez. ™.

2.5. De ahi que en la sentencia T-643 de 2015,2 en la que fue objeto de estudio la
desvinculacion de un docente por alcanzar la edad de retiro forzoso, se sefial6 que las 126
semanas que faltaban para cumplir el requisito exigido en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida y acceder a la pension de vejez, es una “circunstancia que implica tener al
actor dentro del rango de proteccion de los prepensionados ™.

2.6.  Del mismo modo, en la sentencia T-638 de 2016,* se expuso que “la estabilidad
laboral de los prepensionados es una garantia constitucional de los trabajadores del sector
publico o privado, de no ser desvinculados de sus cargos cuando se encuentren ad portas de
cumplir con los requisitos para acceder a la pension de vejez. De otro lado, no basta la mera
condicién de prepensionado, sino que se precisa verificar si hubo afectacion de los derechos
fundamentales.®” 2

(..)

2.7.  Ahora bien, dado que la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados, “protege la
expectativa del trabajador de obtener su pension de vejez, ante su posible frustracién como
consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el
cargo y la continuidad en la cotizacion efectiva al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones ", en la sentencia SU-003 de 20182 se establecié que el requisito para acreditar esta

22 Sentencia T-186 de 2013, MP. Luis Ernesto Vargas Silva.

2 MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

24 MP. Jorge lvan palacio Palacio

% Sentencia T-638 de 2016.

% Citada en la sentencia T-460 de 2017, MP. Alberto Rojas Rios.

27 Corte Constitucional. Sentencia SU-003 de 2018, MP. Carlos Bernal Pulido.
28 MP. Carlos Bernal Pulido.
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condicion y ser beneficiario de esta proteccion constitucional es que, “las personas vinculadas
laboralmente al sector pablico o privado, que estan proximas (dentro de los 3 afios siguientes) a
acreditar los dos requisitos necesarios para obtener la pensién de vejez (la edad y el nimero de
semanas — 0 tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad) y

consolidar asi su derecho a la pension”.”

El caso que nos ocupa, la accionante pretende la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales a la vida, minimo vital, seguridad social, la
estabilidad laboral reforzada y en consecuencia se ordene al ICBF a:

- Reintegrar a la accionante al cargo que se encontraba
desempefiando o a uno de igual o similar categoria, hasta el
momento en que cumpla las 1.300 semanas cotizadas, se haga
efectivo el reconocimiento de la Pensién por Vejez y se haga
efectiva la inclusion en nébmina de pensionados

- Reconocer y pagar los salarios y prestaciones dejados de percibir
con ocasion de la desvinculacion realizada a la accionante.

Con el fin de dilucidar la cuestion planteada, observa el Despacho que:

- La sefiora Aura Alicia Bernal de Suarez tiene 74 afios, actualmente padece
de “degeneracion de la macula y del polo posterior del ojo H353 OBS” y
litiais renal izquierda, quistes renales bilaterales, sospecha de lesion soélida
en rifidn izquierdo”

- Desempefiaba en provisionalidad el cargo de profesional especializado
codigo 2028 grado 19.

- A través de la resolucion N° 5031 de 2 de junio de 2023 la entidad dispuso
terminar el nombramiento en provisionalidad de la accionante, toda vez que
el cargo sera ocupado por la persona que es titular del empleo.

- La accionante presentd peticion de reconocimiento de condicion de
prepensionada ante lo cual el ICBF a través de correo electronico del 25 de
julio de 2023 le indicé: “De esta manera tenemos que para que pueda
considerarse pre pensionada requiere estar a 3 afios de cumplir la edad, es decir,
54 afios de edad y contar con al menos 1.150 semanas de cotizacion al sistema.

Asi, revisada la historia laboral allegada en su solicitud, se corrobora que en su
caso particular usted cuenta 1.150 semanas cotizadas para el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida (Colpensiones); sin embargo, en cuanto al requisito
de edad, debemos advertir que a la fecha cuenta con 73 afios de edad.

En este orden, se resalta que el articulo 1° de la Ley 1821 de 2016 prevé:

“La edad maxima para el retiro del cargo de las personas que desempefien
funciones publicas sera de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se causara el
retiro inmediato del cargo que desempefien sin que puedan ser reintegradas bajo
ninguna circunstancia. (...)”

Asi, al superarse la edad de retiro forzoso del servicio oficial previamente
sefialada, no es viable acceder a su solicitud.”

Conforme a lo anterior se tiene que, en efecto la accionante ya cuenta con la
edad de retiro forzoso establecida en el articulo 1 de la ley 1821 de 2016
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corregido por el articulo 1 del Decreto 321 de 2017, por lo que en primera
medida le asiste razon a la entidad accionada, sin embargo, existen algunos
reparos acerca de la condicién de prepensionada que alega.

En efecto, revisadas las pruebas allegadas, y en especial la historia laboral
expedida por Colpensiones? y la certificacion emitida por el ICBF®9, es viable
colegir que ha prestado sus servicios al Estado durante los siguientes tiempos:

ENTIDAD TIEMPO SEMANAS
JLTSI\C/ZICA\L 01/10/1977 AL 31/12/1979 | 2 ANOS - 3 MESES Y 1 DIAS 116
COB'\(')CGES%DE 22/09/1988 AL 30/08/1990 | 1 ANO - 11 MESES Y 9 DIAS 100
TOTAL 216

| IcBF 07/12/2001 AL 04/06/2023 | 21 ANOS - 5 MESES - 28 DIAS |  1.106 |

| TOTAL DE SEMANAS | 1321 |

No obstante, en la mencionada historia laboral de Colpensiones, la entidad de
prevision certifica tnicamente un total de 1.150 semanas, asi:

c 41504520 AURA ALICIA BERNAL DE SUAREZ

[1]identificacion - ¢
Aportante [2]Nombre o Razén Social [3]Desde [4]Hasta [5]Ultimo Salario | [6]Semanas [7]Lic | [8]Sim | [9]Total
899999239 INSTITUTO COLOMBIANO 01/12/2022 31/12/2022 $8.526.000 4,29 0,00 0,00 4,29
899999239 INSTITUTO COLOMBIANO 01/01/2023 31/01/2023 $7.420.000 4,29 0,00 0,00 4,29
899999239 INSTITUTO COLOMBIANO 01/02/2023 28/02/2023 $8.083.519 4,29 0,00 0,00 4,29
899999239 INSTITUTO COLOMBIANO 01/03/2023 30/04/2023 $6.315.248 857 0,00 0,00 8,57
[10] TOTAL SEMANAS COTIZADAS:
934,43

[11] SEMANAS COTIZADAS CON TARIFA DE ALTO
RIESGO(INCLUIDAS EN EL CAMPO 10 * "TOTAL
‘SEMANAS COTIZADAS"):

0,00

RESUMEN DE TIEMPOS PUBLICOS NO COTIZADOS A COLPENSIONES

El siguiente resumen INFORMATIVO refleja los periodos laborados en el sector publico y no cotizados al ISS hoy Colpensiones.

n 22‘:;‘;2::‘:'“ [13]Nombre o Razén Social [14]Desde [15]Hasta [[161Ultimo Salario| |1qe 1 anas | (8]Lic |[19]Sim|[20]Total
800093816 RAMA JUDICIAL 01/10M1977 31/12/1979 $9.596 115,71 0,00 0,00 115,71
899999061918 CONCEJO DE BOGOTA 22/09/1988 30/08/1990 $175.800 99,86 0,00 0,00 99,86

[21]TOTAL SEMANAS REPORTADAS:
215,57

RESUMEN TIEMPO PUBLICO SIMULTANEO CON TRADICIONAL (67 - 94) Y POST 94

El siguiente resumen refleja los periodos laborados que presentan simultaneidad, es decir aquellos en los que usted presto servicios para varios
empleadores en el mismo periodo de tiempo.

[22]Desde | [23]Hasta | [24]Semanas Simultaneas

NO REGISTRA INFORMACION

| [25] TOTAL SEMANAS SIMULTANEAS:|

[26]TOTAL SEMANAS (cotizadas[10] + reportadas tiempos publicos[21] - simultaneos[25] ) | 1150,00

29 F| 5- 24 carpeta 002AnexosDemanda del expediente digital.
30 F| 34 carpeta 002AnexosDemanda del expediente digital.
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Por tanto, se avizoran serias inconsistencias entre los lapsos de servicio
laborado por la actora y las semanas cotizadas certificadas por Colpensiones,
asunto que debe resaltar con preocupacion, comoquiera que los tiempos
trabajados deberian, necesariamente, ser equivalentes a los periodos de
cotizaciones. En tal virtud, el Despacho no encuentra claridad absoluta acerca
de la condicion de la accionante, toda vez que, presentdndose como
prepensionada, es materialmente posible que ya haya adquirido el estatus
juridico de pensionada.

Advierte el despacho que COLPENSIONES en su contestacién informé que la
accionante el 18 de septiembre de 2023 radicé solicitud de reconocimiento de
pension de vejez, solicitud que se encuentra en términos para ser resuelta.

Empero, tal duda debe ser resuelta a partir del principio de prevencion, en
consideracion de las particulares condiciones de la libelista y, habida cuenta de
su género.

Sobre el particular, se destaca que en sentencia C- 197 de 2023, la Corte
Constitucional ensefio:

“59. En suma, la pension es un derecho fundamental auténomo
gue constituye una prestacion mensual. Su propésito directo es
asegurar que los trabajadores cuenten con un ingreso digno,
cuando su capacidad laboral o de produccion econdémica resulta
disminuida por la edad. Aquella, a su vez, tiene un nexo
inescindible con los derechos fundamentales a la seguridad social,
a la dignidad humana (art. 1° superior), al minimo vitall12, a la
autonomia personalll3 y al trabajo (art. 25 superior). Dicha
relacion resulta especialmente relevante en el caso de las personas
gue pertenecen a grupos histéricamente discriminados, como, las
mujeres. Lo expuesto, en la medida en que aquellos afrontan
mayores dificultades para disfrutar de esas garantias en
condiciones de igualdad. Adicionalmente, este servicio debe
asegurarse bajo la direccion, coordinacion y control del Estado; v,
en atencion, a los principios de eficiencia, solidaridad,
universalidad, progresividad y sostenibilidad financiera.”

No sobra decir que, la pension es un derecho fundamental que se relaciona con
el principio de dignidad humana y el deber de solidaridad social. En efecto la
pension no solo tiene una dimension individual, sino también colectiva, pues
implica una forma de redistribucion de la riqueza y de proteccion a las personas
que han contribuido al desarrollo del pais

Al ser la pensién de connotacién también colectiva, se puede entender y
explicar porque el sistema pensional es una herramienta que contribuye a la
redistribuciéon de la riqueza y de solidaridad social. En ese sentido, es que cobra
mayor vigencia y desarrollo actual el articulo 48 superior que establece que la
seguridad social es un servicio publico obligatorio que se prestara bajo la
direccién, coordinacion y control del Estado, en observancia de los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. Al adentrarnos en el dltimo principio
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podemos decir que, las personas que, tienen mayor capacidad econémica
deben ayudar y contribuir al financiamiento de las prestaciones de aquellos en
quienes se vislumbra una menor capacidad de contribucién. Ahora bien,
volviendo al tema colectivo, se deduce que las personas activas tienen un deber
de solidaridad para colaborar con el sostenimiento de las personas inactivas, ya
sea por razon de la edad, invalidez o muerte. Es por ello y con todo que, el
sistema colombiano pensional tiene como norte el asegurar una vida digna a los
sujetos o0 personas que han ayudado a construir pais desde todo punto de vista
pero que por tal o cual situacion tienen situaciones de desventajas econdémicas,
sociales o de salud, es decir que, estan con algun evento de vulneracion, en
este caso por su condicion etaria.

Por lo tanto, el reconocimiento y pago oportuno de la pensiéon de vejez no solo
constituye un derecho subjetivo del trabajador, sino también una obligacion del
Estado y una expresion del interés general. En consecuencia, cualquier norma
0 acto administrativo que restrinja o desconozca este derecho debe ser
sometido a un estricto control constitucional, teniendo en cuenta los principios y
valores que informan el Estado social de derecho.

Ademas de lo expuesto por la Corte, el Despacho considera que el retiro de la
accionante por el cumplimiento de la edad de retiro forzoso constituye una
vulneracion del derecho a la igualdad (art. 13 superior), en la medida en que
implica una discriminacion por razén de la edad y el género. En efecto, la Corte
Constitucional ha sefialado que la edad de retiro forzoso no puede ser aplicada
de manera automatica e irrazonable, sin tener en cuenta las circunstancias
particulares de cada trabajador, especialmente cuando se trata de personas
gue pertenecen a grupos histéricamente marginados o desprotegidos, como las
mujeres mayores.

En este orden de ideas, una vez analizados los argumentos contenidos en la
solicitud de amparo, resulta evidente que el ICBF no debié disponer el retiro de
la demandante por el cumplimiento de la edad de retiro forzoso, sin verificar si
con esto se lesionaban los derechos fundamentales en ciernes, maxime si,
precisamente, se atiende su edad y género, que la caracteriza como integrante
de grupos que, tal como lo entendi6 la Corte Constitucional, han sido
discriminados a través de la historia.

Por lo anterior, se amparara el derecho a la seguridad social y minimo vital de la
sefiora AURA ALICIA BERNAL DE SUAREZ y se ordenara al ICBF que,
dentro del término de 48 horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, y
si existieren vacantes en la planta de personal, reintegre a la accionante a un
cargo igual o de superior categoria al que venia desempefiando o, en defecto
de ello, asegurare el pago de los correspondientes aportes al sistema de
seguridad social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 25 Administrativo del Circuito Judicial

de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,
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. FALLA:

PRIMERO: TUTELAR, los derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada, seguridad social y al minimo vital de la sefiora AURA ALICIA
BERNAL DE SUAREZ identificada con C.C. N° 41.504.520.

SEGUNDO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
de esta sentencia, reintegre a la sefiora AURA ALICIA BERNAL DE SUAREZ
a un cargo equivalente o superior al que venia desempefiando, si existen
vacantes o, en defecto de lo anterior, efectie los correspondientes aportes al
sistema de seguridad social, desde el dia en que ceso6 su vinculacion. Dichas
ordenes hasta tanto obtenga el reconocimiento de su pension de vejez y sea
incluida en nomina de pensionados.

TERCERO: ADVERTIR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF que el incumplimiento de lo dispuesto en este fallo dara lugar a
las sanciones establecidas en el articulo 52 del Decreto Ley 2591 de 1991.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente decision, por el medio mas
expedito.

QUINTO: De no ser impugnado este fallo, remitase a la H. Corte Constitucional,
para eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

CLM.
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