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ACTOR(A): YISEL SOLANDY ARAUJO

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO(A): DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 A del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y no avizorando causal que
invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir la SENTENCIA que en
derecho corresponda, conforme con lo siguiente:

I. ANTECEDENTES
PRETENSIONES:

“1. Primero: Declarar la nulidad del ACTO FICTO O PRESUNTO configurado
el dia 13 de marzo del 2023, frente a la no respuesta de la peticion
presentada el dia 12 de diciembre del 2022, donde se solicitdé el
reconocimiento y pago la SANCION MORA a mi mandante, establecida en
la Ley 244 de 1995 modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006,
equivalente a (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde los
(70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante
la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de esta.

2. Segundo: Declarar que mi representado tiene derecho a que LA NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG); DISTRITO DE
BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA -
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A (FIDUPREVISORA); le reconozca y
pague la SANCION MORATORIA, establecida en la Ley 244 de 1995
modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006, equivalente a (1) dia de
salario por cada dia de retardo, contados desde los (70) dias habiles después
de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando
se hizo efectivo el pago de esta.

CONDENAS
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Primero: Condenar a LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG);
DISTRITO DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BOGOTA - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A (FIDUPREVISORA); le reconozcay
pague la SANCION MORATORIA, establecida en la Ley 244 de 1995 modificada y
adicionada por la Ley 1071 de 2006, equivalente a (1) dia de salario por cada dia de
retardo, contados desde los (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud
de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de esta.

FECHA VECIMIENTO FECHA DE DIAS DE
SOLICTUD 70 DIAS PAGO MORA
DE CESANTIAS
CESANTIAS
11 de junio 23 de 1 de octubre de 7
de 2019 septiembre de 2019

2019

Segundo: que se ordene a LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG);
DISTRITO DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BOGOTA - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A (FIDUPREVISORA); dar
cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias
contados desde la comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192 vy
siguientes del cddigo del procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

Tercero: Condenar a LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG);
DISTRITO DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BOGOTA - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A (FIDUPREVISORA); al
reconocimiento y pago de los ajustes a que haya lugar con motivo de disminucién del
poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA, referida con el numeral anterior,
tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor desde la fecha
en que se efectud el pago de la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la
sentencia que ponga fin del presente proceso.

Cuarto: Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG);
DISTRITO DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BOGOTA - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A (FIDUPREVISORA); al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios a partir del dia siguiente de la
fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectué
en pago de la SANCION MORATORIA reconocida en esta sentencia.

Quinto: Condenar en costas a LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(FOMAG); DISTRITO DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL DE BOGOTA - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
(FIDUPREVISORA); de conformidad con lo estipulado en el articulo 188 del codigo
del procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual rige por
lo dispuesto en el articulo 392 del cédigo del procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.
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b. Fundamentos facticos.

e La demandante presto sus servicios en el sector oficial del Magisterio en
el Secretaria de Educacion de Bogota. El 11 de junio de 2019 peticiono el
reconocimiento y pago de sus Cesantias definitivas, prestacion que le fue
reconocida mediante la Resolucién 6071 del 26 de junio de 2019.

e Que el valor reconocido a titulo de cesantias definitiva fue pagado por la
entidad el 01 de octubre de 2019.

e Mediante peticion radicada el 22 de diciembre de 2022 ante las
accionadas, solicitd el reconocimiento y pago de la sancion moratoria, sin
embargo, la entidad guardé silencio al respecto, configurandose el acto
ficto negativo.

c. Normas y concepto de violacion.

Legales

Ley 91 de 1989
Ley 244 de 1995
Ley: 1071 de 2006,

Concepto de violacion:

Que conforme a lo establecido en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, ha de
entenderse que el reconocimiento y pago de las cesantias no debe superar los
70 dias habiles después de haber radicado la solicitud y Fonpremag cancela por
fuera de los términos establecidos en la ley lo que genera una sancion
equivalente a 1 dia de salario docente con posterioridad a los 70 dias habiles
contados desde que se radica la solicitud hasta cuando se efectua el pago de las
mismas.

Il. TRAMITE PROCESAL

Por auto del 05 de junio de 2023 (archivo 005 pan; S€ admitié la demanda y se notifico
en debida forma a la entidad demandada, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y al Ministerio Publico.

Mediante auto calendado el 17 de octubre de 2023 en la que entre otras
decisiones se anuncié sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182
A del CPACA, se incorporaron las pruebas documentales y se ordend correr
traslado a las partes alegato de conclusion. (archivo 017 pdf)

a. Contestacién de la demanda.

e La Nacién — Ministerio de Educaciobn - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Contesté la demanda citando aparte de la normativa aplicable y solicitado se de
aplicacion a la excepcion de prescripcion.

e Fiduciaria la Previsora S.A.
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No contest6 la demanda
Secretaria de Educacion de Bogota

Contesté la demanda indicando que si bien la Secretaria de educacion interviene
en la elaboraciobn o proyeccion del acto administrativo en este caso del
reconocimiento de las cesantias ya sea parciales o definitivas, es el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio quien aprueba el mismo y la
Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y a quien compete el
analisis sobre el pago de las cesantias, en esa medida la Unica intervencion que
efectia la entidad territorial llamada a juicio de acuerdo con la Ley anti tramites
es en la elaboracién y remision del acto administrativo que en ultimas es
aprobado como en el caso de autos por el Fondo quien tiene a su cargo el pago
de estas prestaciones sociales de los docentes.

lll. PRUEBAS OBRANTES EN EL PROCESO.

Obran en el proceso las siguientes pruebas relevantes:

Por la Parte Demandante:

e Certificacién de pago de cesantias.

¢ Resolucién N° 6071 del 26 de junio de 2019 mediante se reconocio la
cesantia

e Peticion realizada a la entidad.

¢ Acta de Audiencia conciliacion extrajudicial administrativo

e Constancia de tramite conciliatoria extrajudicial administrativo.

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DEPRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Certificado de pago de cesantias (fs. 12-13 - 008)
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

Expediente administrativo visible en la carpeta 000AnexosArchivo009

V. ALEGATOS DE CONCLUSION.
PARTE DEMANDANTE:

Presentd sus alegatos trayendo a colacion la normativa y jurisprudencia
aplicable.

PARTES DEMANDADAS:

e La Naciéon - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
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Alegé de conclusion indicando reiterando los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda.

Fiduciaria la Previsora S.A.

No aleg6 de conclusion.

Secretaria de Educacién de Soacha

No presento alegaciones finales.

MINISTERIO PUBLICO: Guardd silencio.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

1. Problema juridico.

El litigio gira, principalmente, en torno a establecer si la demandante en su
condicion de docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria como
consecuencia del pago tardio de las cesantias definitivas establecida en la ley
244 de 1995y Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de
retardo, contados desde los 70 dias habiles, después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago
de la misma.

2. Solucioén al problema juridico planteado.

a.

Régimen legal Aplicable:

Ley 244 de 1995.

Ley 1071 de 20061.

Ley 1437 de 2011, amplié a 10 dias el término para interponer y
presentar los recursos contra los actos administrativos, para un total
de 70 dias habiles.

. Jurisprudencia aplicable:

Corte Constitucional Sentencia SU-336 de 2017.
Consejo de Estado, Sentencia de unificacion CE-SUJ-SI1-012-2018, 18 de
julio de 2018, en la que se fijaron las siguientes reglas:

“PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo
de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico
le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a
sancion moratoria por mora en el pago de las cesantias.

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Consejo de
Estado para sefialar en cuanto a la exigibilidad de la sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias, las siguientes reglas:

En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y parciales se
expida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria
corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término

1 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a
los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.”
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gue corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucién; ii) 10 dias de ejecutoria
del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado
al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la
notificacidn, iniciara el cémputo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue
notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, debera considerarse el
término dispuesto en la ley? para que la entidad intentara notificarlo
personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5
dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mas para
perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su parte, cuando el peticionario
renuncia a los términos de natificacion y de ejecutoria, el acto adquiere firmeza a
partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos casos, los términos de
notificacién correran en contra del empleador como computables para sancion
moratoria.

Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique
el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la
cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de
Estado para sefialar que, en tratdndose de cesantias definitivas, el salario base
para calcular la sancién moratoria sera la asignacién bésica vigente en la fecha en
gue se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las
cesantias parciales, donde se debera tener en cuenta para el mismo efecto la
asignacion basica vigente al momento de la causacién de la mora sin que varie
por la prolongacién en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de
Estado para sefalar que es improcedente la indexacién de la sancion moratoria
por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 187 del CPACA.

QUINTO: Sefialar que el efecto de la presente sentencia de unificacion sera
retrospectivo, y por ende, aplicable de manera obligatoria los tramites pendientes
de resolver en sede gubernativa y judicial. Por lo anterior, esta providencia no
podra aplicarse de manera retroactiva, respetando asi la cosa juzgada de los
conflictos decididos con antelacion.

e Corte Constitucional, Sentencia SU-332 del 25 de julio de 2019

La corporacibn determin6 que los despachos judiciales accionados
desconocieron que, aunque la norma que establece la sancion moratoria por
pago tardio de las cesantias, prescrita en la ley 244 de 1995, modificada por la
ley 1071 de 2006, no esté expresamente consagrada a favor de los miembros del
magisterio, en virtud de los principios de favorabilidad e in dubio pro-operario, en
materia laboral les correspondia aplicar la interpretacién mas beneficiosa para al
trabajador.

e Corte Constitucional, Sentencia SU-041 del 6 de febrero de 2020.

Este Alto Tribunal, indicé que en materia de sancion moratoria por demora en el
pago de las cesantias, se debe a la presencia de obstaculos financieros y
administrativos que han venido afectando los recursos del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG-, y con esto, los
derechos fundamentales de peticion, a la seguridad social y al pago oportuno de
las prestaciones sociales de sus afiliados, y que impiden el cumplimiento de los
términos legales para resolver peticiones y acatar érdenes judiciales.

2 Articulo 69 CPACA.
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Manifiesta ademas que “es importante resaltar que, si bien es cierto las medidas adoptadas
por el articulo 57 de la Ley 1955 de 20193, en lo atinente a la autorizacion de la emision de los
TES para sufragar la sancién por mora, solucionan la problemética objeto de estudio desde el
punto de vista financiero, (i) los recursos no estan disponibles de forma inmediata pues, como
se ha mencionado en diferentes apartes de esta sentencia, el Decreto 2020 de 2019 dispuso la
emisién de TES hasta por la suma de $440.000.000.000,00 en la vigencia de 2019 y
$660.000.000.000,00 para el 2020; y (i) no se descarta la posibilidad de que, con posterioridad
a la entrada en vigor de dicha ley, esto es el 25 de mayo de 2019, se hayan seguido generando
casos de sancion por mora en el pago extemporaneo del auxilio de cesantias. Lo anterior, dado
que la ley simplifico el tramite del auxilio de cesantias, quedando en cabeza de las entidades
territoriales certificadas su reconocimiento.

Sin embargo, este Tribunal no tiene evidencias (i) de la observancia del término legal para la
contestacion por parte de las Secretarias de Educacion certificadas, ni (i) del tiempo real de
respuesta a los docentes -en el marco del nuevo procedimiento- por parte de dichas entidades
territoriales 4, lo que resulta de vital importancia pues si, a pesar de los cambios introducidos por
la ley, se mantiene la falta de oportunidad en la atencién de estas solicitudes, la sancién por mora
causada seria responsabilidad de las entidades territoriales certificadas y no se podria pagar

dicha indemnizacion con recursos del FOMAGS. Lo anterior, en lo que respecta a las
solicitudes de pago por sancién mora allegadas a partir del 25 de mayo de 2019,
fecha que en la que entr6 en vigencia de la ley 1955 de 20109.

2. CASO CONCRETO:

De la prescripcion

El Consejo de Estado en sentencia del 2 de noviembre de 2023, SENTENCIA DE
UNIFICACION SUJ- 034 - CE-S2 -2023, dentro del proceso con radicado,
080012333000201200200-02 (2459-2014), abordando el tema de la prescripcion
en la sancion moratoria unifico el criterio y al respecto manifesto:

IV. REGLAS DE UNIFICACION DE LA PRESCRIPCION DE LA SANCI,(’)N
MORATORIA POR PAGO INOPORTUNO O NO PAGO DE CESANTIAS
DEFINITIVAS. LEY 244 DE 1995, MODIFICADA POR LA LEY 1071 DE
2006.

3 Se recuerda que la Ley 1955 de 2019 entrd en vigor el 25 de mayo de 2019.

4 Ver punto 4.7 del Auto 572 de 2019.

5 Al respecto ver el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, “Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989
seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial. Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo deberda aplicar el principio de unidad
de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcién de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar
el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio solo podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a sus
afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podréa decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Paragrafo. La entidad territorial
sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del pago de las cesantias. [...]


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1989/L0091de1989.htm
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112. Considerando el auto de 7 de febrero de 2019° , la Seccién Segunda
establece las siguientes reglas jurisprudenciales de unificacion:

113. (i) El plazo trienal de la prescripcion de la sancién moratoria por el
incumplimiento en el pago de las cesantias definitivas, regulado por el
articulo 151 del CPTSS, se inicia a contabilizar desde que la penalidad
se hace exigible, esto es, al vencimiento del plazo legal para el pago de
la prestacion social. Si el reclamo de la sancién se presenta después de
los tres afios contados desde su exigibilidad, se configura la prescripcion
total. (Negrillas fuera de texto)

114. (i) El término de la prescripcion extintiva de la sancion moratoria
derivada del pago tardio o no pago de las cesantias definitivas se
interrumpe por una sola vez con lareclamacién oportuna, y por un lapso
igual de tres afios, que no puede ser entendido como un término que habilita
al beneficiario para presentar multiples solicitudes, sin que opere la
prescripcion. (Negrilla fuera de texto)

115. (iii) Si la administracion reconoce y/o paga las cesantias después de
extinguido el derecho por prescripcion, esa circunstancia no revive la
oportunidad para reclamar la sancién moratoria.

V. EFECTOS EN EL TIEMPO DE LAS REGLAS DE UNIFICACION.

116. Las reglas de unificacién fijadas en esta sentencia son aplicables
retrospectivamente a todos los asuntos que se encuentren en tramite en
sede administrativa o judicial y no podran ser aplicadas retroactivamente a
aquellos casos cobijados por el fenébmeno de la cosa juzgada.

Como se desprende de lo expuesto, es claro que la reclamacion de la sanciéon
moratoria debera efectuarse desde la causaciéon de la penalidad, que para el
caso de aquella prevista en la Ley 244 de 1995 subrogada por la Ley 1071 de
2006, sera desde el dia siguiente a la finalizacion de los 65 dias o de los 70 segun
la norma aplicable.

En ese orden, en el presente caso se observa que el término con que contaba la
entidad demandada para reconocer y pagar las cesantias parciales se vencio el
23 de septiembre de 2019 (70 dias norma aplicable C.P.A.CA) debido a que las
solicité el 11 de junio de 2019 (archivo 000 anexos), y peticion6 el pago de la
sancion moratoria el 12 de diciembre de 2022 ; es decir transcurridos 3 afios 2
meses y 19 dias entre la (causacion de la penalidad) y el momento en que
presentd la peticion en sede administrativa, razéon por la cual hay lugar a
declarar la prescripcion trienal establecida en el articulo 102 del Decreto 1848
de 1969 y 105 del CPTy, por lo tanto no se ordenara pago alguno..

De otro lado, argumenta el actor en los alegatos de conclusion que en el presente
caso no se configura la prescripcién en atencién a que se debe tener en cuenta
el Acuerdo PCSJA20-11 8 del 16 marzo 2020 proferido por el Consejo Superior
de la Judicatura que suspendio los términos judiciales del 16 de marzo de 2020
al 1 de julio de 2020, con ocasion de la pandemia.

Al respecto se debe indicar, que el presente asunto trata de determinar si acaecio
la sancion moratoria por el pago inoportuno efectuado por la administracién
respecto de las cesantias definitivas, es decir, es el analisis de la temporalidad
en sede administrativa, no en sede judicial, por tanto, de entrada, se podria

6 Folios 341 a 345
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indicar que el argumento del actor no esté llamado a prosperar, pues se trata de
términos administrativos no de términos judiciales.

Po otra parte, es imperativo rememorar que a raiz de la emergencia causada por el
Covid 19 y la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica, se expidio el Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios
de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica, que respecto de los términos administrativos dispuso en su
articulo 6:

ARTICULO 6. Suspensidn de términos de las actuaciones administrativas
o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto, por razén del servicio y como consecuencia de la
emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. La suspension afectara todos los términos legales,
incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios. (Negrilla
fuera de texto)

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en
algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los
servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al analisis que
las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa
evaluacion y justificacion de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
se reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se
reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion
o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.

PARAGRAFO 1. La suspension de términos a que se refiere el presente
articulo también aplicara para el pago de sentencias judiciales.

PARAGRAFO 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los
ministerios, que manejen recursos de seguridad social y que sean
administrados a través de contratos fiduciarios, podran suspender los términos
en el marco sefialado en el presente articulo.

Durante el tiempo que dure la suspension no correran los términos establecidos
en la normatividad vigente para la atencion de las prestaciones y en
consecuencia no se causaran intereses de mora.

PARAGRAFO 3. La presente disposicion no aplica a las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos
fundamentales.

Ahora bien, es oportuno traer a colacion el andlisis efectuado al Decreto 491 de
2020 por parte de la Corte Constitucional mediante la sentencia C-242 de 2020,
en este caso en lo relacionado con el paragrafo 2 del articulo 6, veamos:
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- Andlisis del paragrafo 2° del articulo 6°

6.169. La Sala advierte que, desde una perspectiva juridica, una razén para
que el legislador hubiera establecido el paragrafo 2° a fin de aclarar la
posibilidad de suspender los trdmites que se adelanten para la atencién de
las solicitudes de prestaciones a cargo de fondos de cuenta sin personeria
juridica, radica en que existen normas especiales que establecen unos
tiempos para adelantar dichas actuaciones, so pena de el surgimiento de la
obligacion de pagar intereses moratorios.

6.170. En concreto, a efectos de citar un ejemplo del reconocimiento de una
prestacion social a cargo de un fondo sin personeria juridica, puede
mencionarse el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG-/, frente al cual se ha establecido que es aplicable lo
dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1071 de 20068, en el que se regula el
pago de las cesantias en el sector publico, asi:

“La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacion social (...).

En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podré repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este”.

6.171. Sobre el particular, esta Corporacién resalta que las normas que
establecen sanciones moratorias, como la citada, buscan evitar que:

() Las entidades omitan pagar las sumas dinerarias debidas a los
administrados y, con tal propésito, establezcan mecanismos de gestion
administrativa adecuados para propender por el cumplimiento pronto de las
obligaciones a fin de precaver afectaciones al patrimonio publico.

(i) La mora en el pago de las deudas implique para el individuo una pérdida
ante la devaluacion natural del dinero.

(iii) Se desconozca la importancia que la cancelacion de una deuda puede
tener para el acreedor por tener origen en el goce de un derecho
fundamental, por ejemplo, la proteccion frente a la contingencia de
desempleo salvaguardada por el derecho a la seguridad social en el caso del
pago de las cesantias.

6.172. En este sentido, cabe preguntarse sobre lo que ocurre cuando
una entidad, por razones externas e imprevisibles, no puede cumplir
con la gestién administrativa respectiva para evitar que se cumpla el
supuesto de hecho exigido por una norma para que se configure una
sancion moratoria y si en ese caso resulta imperativo, a la luz de la
Constitucion, exigir ese pago.

T Cfr. Ley 91 de 1981. “Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital (...)".

8 Cfr. Sentencia SU-336 de 2017 (M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo).
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6.173. Al respecto, por un lado, esta Sala advierte que una respuesta positiva
a dicha cuestion implicaria desconocer el principio de buena fe que rige las
relaciones entre los administrados y el Estado de conformidad con el articulo
86 superior. En efecto, obligar a una entidad a pagar una sancién
moratoria a pesar de que latardanza en cancelar unadeuda no se debié
a su culpa, sino a un factor externo ajeno a la institucionalidad e
imprevisible, supone desconocer la finalidad de dicha figura e ignorar
la maxima del derecho conforme a la cual “nadie est4 obligado a lo
imposible”.

6.174. Por otro lado, la Corte evidencia que una respuesta negativa a la
pregunta implicaria desconocer que la sancién moratoria lleva implicita
también una compensacion por la devaluacién del dinero, asi como que
sirve de garantia de satisfaccion de intereses de gran importancia para los
individuos, como el goce de los derechos fundamentales.

6.175. En este orden de ideas, la Corte evidencia que el paragrafo 2° del
articulo 6° del Decreto 491 de 2020, al permitir la suspension de los tramites
referidos a la atencion de prestaciones sociales, ofrecen una solucion para
que evitar que las autoridades sean sancionadas, por ministerio de nhormas
gque _establecen sanciones moratorias, cuando en razén de la calamidad
publica causada por la pandemia y las medidas adoptadas para enfrenarla,
no puedan gestionar en debida forma el pago de sus obligaciones.

6.176. Empero, dicha disposiciébn desconoce que la razén de ser de la
sancién moratoria no se limita a castigar a la entidad ante posibles dilaciones
en la gestion administrativa, sino que también busca garantizar que la
devaluacion del dinero no afecte a los administrados, asi como reconocer la
importancia de la satisfaccion de los derechos a la tutela judicial efectivay a
la seguridad social.

6.177. Ahora bien, en torno al primer punto, este es, el reconocimiento de la
devaluacion del dinero, la Sala evidencia que es un aspecto que no fue tenido
en cuenta en la norma enjuiciada, pues al suspenderse los términos de la
atencion de prestaciones sociales, las sanciones moratorias estipuladas en
el derecho positivo no se configuraran y, por tanto, ante la inexistencia de
otra disposicidn que ordene actualizar el valor del dinero, los administrados
se veran afectados en su derecho a mantener el valor adquisitivo de sus
acreencias.

6.178. Por lo anterior, la Corte estima que Unicamente podria ser
constitucional el paragrafo 2° del articulo 6°, si se dispone que cuando
la suspension de términos impligue la inaplicacion de una norma que
contemple una sancién moratoria, las autoridades deberan indexar el
valor de la acreencia mientras opere tal medida.

6.179. En relacion con el segundo punto, esto es, la satisfaccion del derecho
a la seguridad social, la Corte considera que la afectacién que la medida
contempla en el paragrafo 2° genera sobre el mismo es proporcional en
sentido estricto, porque, por un lado, persigue evitar que una entidad sea
condenada a pagar una sancion moratoria a pesar de que no estuvo en la
capacidad material de evitar la configuracion del supuesto de hecho que le
hubiera evitado el castigo financiero; y, de otra parte, se evidencia que el
menoscabo de los derechos a la tutela judicial efectiva y a la seguridad social
no es gravoso, porque:

(i) La suspension de términos no opera de plano vy, por ello, debe ser
motivada mediante acto administrativo, en el que la autoridad debe
demostrar que existi6 una imposibilidad material de cumplir con la

11



Expediente: 11001-33-35-025-2023-00176-00
Actor(a): YISEL SOLANDY ARAUJO
Demandado(s): MIN.EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y otros

deuda pendiente de pago por razones relacionadas con la pandemiay
no por motivos administrativos de otra indole.

(i) La suspension de términos es de carécter transitorio, pues ante la
ausencia de un término especial de levantamiento de la misma en el acto
administrativo, dicha medida finalizara una vez termine la emergencia
sanitaria causada por el coronavirus COVID-19, momento en el cual se
retomaran los plazos y en caso de incumplimiento de las normas que
establecen las sanciones moratorias, se causaran las mismas.

(i) Las posibles arbitrariedades en las que incurra una autoridad al
suspender la atencién de una prestacién, al estar contenidas en un acto
administrativo, pueden ser cuestionadas por medio de los mecanismos
judiciales disponibles, como la accién de tutela cuando se vulneren derechos
fundamentales.

(iv) Si bien no se garantizara el pago de la sancién moratoria, si se
debera reconocer la indexacion de las sumas adeudadas.

6.180. Asi las cosas, a partir de las consideraciones expuestas, la Corte
declarara la exequibilidad del articulo 6° del Decreto 491 de 2020, salvo
la de su paragrafo 1° gue se declararainexequible, vy la de su paragrafo
2° en relacidon con el cual se declarara la exequibilidad condicionada,
bajo el entendido de gue cuando la suspensiéon de términos implique la
inaplicaciéon de una norma gue contemple una sancién moratoria, las
autoridades deberan indexar el valor de la acreencia mientras opere la
misma. (Negrillas y subrayado del Despacho)

Asi las cosas, claros en la legalidad que configura la suspension de términos con
ocasion de le declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
en materia de configuracion de la sancion moratoria con la obligacion de indexar el
valor de las acreencias mientras opere aquella, considera el Despacho que para el
caso en estudio no se debe aplicar el supuesto de la suspensiéon, como quiera que
el vencimiento de los 70 dias que dispone la norma para el reconocimiento y pago
de las cesantias fenecian el 23 de septiembre de 2019 fecha para la cual no se
encontraba vigente la suspension de los términos administrativos.

No es acertado que la actora pretenda hacer uso de la suspension de los términos
administrativos a efectos de extender el término de prescripcion a su favor, maxime
cuando el vencimiento de los 70 dias para el caso en analisis no se dio en el periodo
en el gue se decretd la suspension de los términos administrativos por la pandemia,
y por otro lado, el vencimiento de los tres afios atafiederos a la configuracion de la
prescripcion se consolidaron el 23 de septiembre de 2022, esto es, dos afios de
haberse superado el fenémeno de la pandemia, por tanto, no puede ser excusa la
suspension de términos administrativos frente a la inaccién de la actora para
enervar la peticion tendiente a interrumpir el término prescriptivo.

Por manera que no hay lugar en el presente caso a no dar alcance a la aplicacion
del fendmeno de la prescripcion, el cual se atisba a todas luces configurado y en
ese sentido se declarara en la parte resolutiva.

De las costas
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De conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con
el numeral 8° del articulo 365 del Cédigo General del Proceso®, no hay lugar a
lacondena en costas, porque no se demostro su causacion acorde con el 365.5
del C.G.P. Lo anterior acorde con el Articulo 2°, Paragrafo 4° del Acuerdo
PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Veinticinco (25) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C. - Seccion Segunda, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar probada de oficio la excepcion de prescripcion vy, por lo tanto,
no se ordenara pago alguno, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Sin condena en costas segun lo motivo.

TERCERO: En firme esta sentencia, de mediar solicitud, por Secretaria,
liquidense los gastos procesales, las costas; devuélvase a la parte actora el
remanente de los gastos del proceso si los hubiere; y archivense los expedientes
dejando las constancias del caso.

CUARTO: La presente providencia se notifica a las partes, de conformidad con
lo establecido en el articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA), en concordancia con el articulo 291 del
Cddigo General del Proceso (CGP).

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

Juez

9 “Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena
en costas se sujetara a las siguientes reglas:

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion.”
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