RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente 11001-33-35-025-2022-00056-00

Demandante | ANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO
Demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL

Medio de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Control

. OBJETO.
De conformidad con lo previsto en el articulo 182 A, literal b del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y no avizorando
causal que invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir la SENTENCIA que

en derecho corresponda, conforme con lo siguiente:

Il. LA DEMANDA.
En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho, el sefior
ANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO, a través de apoderado judicial,
depreca la NULIDAD: de la Resoluciéon No. 0301 del 14 de agosto de 2021, mediante
la cual el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota retira del servicio al
demandante por voluntad de la Direccién General.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitdé se ordene a la Policia Nacional el
reintegro del accionante al servicio activo, al cargo que venia desempefiando o a otro
equivalente sin solucidn de continuidad, al pago de salarios y prestaciones sociales
dejadas de percibir, al cumplimiento de la sentencia y la actualizacion de las sumas
adeudadas en los términos de los articulos 187,192 y 195 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

Fundamentos facticos:
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1. El accionante ingreso a la Policia Nacional el 11 de diciembre de 2008 mediante
Resolucion 05414, del 11 de diciembre de 2008.

2. El demandante al retiro llevaba 18 dos meses y 25 dias, tiempo dentro del cual en
reconocimiento de su labor policial le confirieron siete (7) condecoraciones y treinta

y tres felicitaciones por su buen desempenio laboral.

3. El demandante es retirado por voluntad de la Direccion general, de conformidad a lo
expuesto en la sesion celebrada el 04 de agosto de 2021, mediante acta 0698 GIUTAH-
SUBCO-2.25 la JUNTA DE EVALUACION Y CLASIFICACION PARA SUBOFICIALES
PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO Y AGENTES, la cual se materializé por medio de la
Resolucion 0301 del 14 de agosto de 2021, suscrita por el Comandante de la Policia

Metropolitana de Bogota.

Normas violadas y concepto de la violacion

Invocé como normas violadas las siguientes:

Constitucion Politica, articulos 2,4 a 6, 13, 1 5, 21, 23, 25, 29, 33, 53, 74, 83 85, 89
a 92, 95, 116, 122 a 124, 228 a 230, 236 y 237.

Legales

Articulo 14 Ley 1437 de 2011

Concepto de violacién:

Sostuvo, que la Resolucion 0301 del 14 de agosto de se encuentran incursa en la
causal de expedicion irregular, pues el actor a pesar de tener una hoja de vida
intachable, en la que se describen varias felicitaciones y un excelente desempefio de
sus funciones, el acto toma como sustento una serie de planteamientos fantasiosos
y que no se encuentran soportados en pruebas que permitan llegar a la conclusién

que el citado policial hubiese incurrido en algun tipo de acto irregular.

Considerd que el acto acusado se encuentra permeado por la falsa motivacion y la
desviaciéon de poder, por cuanto los planteamientos alli expuestos carecen de
pruebas que soporten las afirmaciones que alli se hacen con relacién a que el
demandante se apodero de una droga y dinero en dolares de un poderoso

narcotraficante buscando con ello la motivacién temeraria que no fue verificada a la
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minucia por la junta como lo exige que exige la ley, pues la decision debe ser objetiva
para conseguir dicho fundamento legal.

Indicd que el acto acusado infringe las normas en las que deberia fundarse en la
medida que las providencias que sobre la materia han emitido los despachos tanto
de los Contencioso Administrativo como de la Corte Constitucional que se convierten
en jurisprudencia para la toma de decisiones como las que nos ocupan, debieron ser
el fundamento para determinar la permanencia del actor al interior de la Policia
Nacional, pues él no hacerlo ha conllevado a la emision de un acto arbitrario e injusto

que atenta contra las normas aqui mencionadas.

ll. TRAMITE PROCESAL

La demanda se admiti6 mediante auto del 21 de abril de 2022, se notificé en debida
forma a la parte demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y al Ministerio Publico. A través de auto del 17 de abril de 2023 se profirié auto que

anuncio sentencia anticipada y se corrio término para alegar de conclusion.

1. Contestacion de la demanda.

MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Contesté la demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones en atencion
a que el acto impugnado se ajusta a las normas especiales y excepcionales que le
rigen, aunado a que la presuncién de legalidad no ha sido desvirtuada por el actor y
al hecho que no se encuentra acreditada ninguna causal de nulidad que vicie el

proceso.

Indicé que el acto acusado se encuentra sustentado en el Acta No 0698 GUTAH
SUBCO-2.25 del 04 de AGOSTO de 2021 de la Junta de Clasificacién y Evaluacion
del personal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo, y Agentes de la MEBOG, la cual efectud
un analisis juicioso de la trayectoria profesional del demandante, encontrando que
dicho policial pese a la amplia capacitacién que ostentaba, se vio envuelto en la
posible comision de un delito, presunto punible de hurto agravado que hoy se sigue
bajo radicacion 11001600000020210239700, habiendo sido sujeto de una captura en
flagrancia y medida de detencion domiciliaria, por lo que se quebrantaron las
caracteristicas y cualidades excepcionales que debe ostentar todo Policia, que son

necesarias e indispensables para el cumplimiento de la misién Constitucional
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plasmada en el articulo 218 de la Constitucion Nacional en concordancia con el

articulo 2° ibidem.

Adujo que al efectuarse la revisidbn minuciosa a los formularios de seguimiento al
demandante, se observa que durante el ejercicio profesional en la Institucion, registra
varias anotaciones, las cuales se notificaron en debida forma y contra los mismos no
fueron interpuestos los recursos que dispone el Decreto Ley 1800 de 2000, en las
cuales demuestra niveles de ineficacia, ineficiencia e inefectividad en la prestacion
integral del servicio de Policia que le corresponde ejecutar al uniformado en mencion,
acorde con el compromiso constitucional, las cuales quedaron plasmadas en el acta

que recomendo el retiro y en la respectiva resolucion de retiro del funcionario.

Sostuvo las falencias del actor pone en tela de juicio su actuar, como quiera que tanto
su juramento, como sus funciones, la concertacion, el tiempo en la Institucion, lo
vinculan a un buen servicio alejado de actuaciones desviadas, encontrando la Junta
de Clasificacién y Evaluacion que su comportamiento afecta el servicio que se debe
prestar a la sociedad, al igual que desconoce el rol de servidor publico que posee la
autoridad y el poder de tomar decisiones en nombre de los ciudadanos, poniendo en

riesgo la actividad de policia.

2. Pruebas obrantes en el expediente.

e Constancia de notificaciéon de la Resolucion No. 0301 del 14 de agosto de
2021. (Carpeta 002 folio 4).

e Resoluciéon No. 0301 de 14 de agosto de 2021. (Carpeta 002 folio 5-40).
e Extracto de la hoja de vida del demandante. (carpeta 002 folio 44-47).

e Oficio No. 387244 SUBCO-GUTAH-29.25, de 14 de septiembre de 2021.
(Carpeta 002 folio 44-47).

« Resolucidén No. 02681 de 30 de agosto de 2021. (carpeta 002 folio 49-51).

« Antecedentes administrativos (Archivo 019).

3. Alegatos de conclusion - parte demandante.

No Aleg6 de conclusion

4. Alegatos de conclusion - parte demandada.
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Presentd sus alegatos indicando que el retiro del actor se ajusté al Decreto Ley 1791
de 2000 y con los minimos motivacionales los cuales se encuentran inmersos en el
Acta No 0698 GUTAH SUBCO-2.25 del 04 de agosto de 2021 y en la Resolucion No.
0301 del 14 de agosto de 2021 cumpliendo con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la sentencia SU - 053/15.

Sostuvo que en el caso del actor se adelantando un estudio juicioso de su trayectoria
Institucional y evaluacion del desempeno, al igual que de informes y otras
circunstancias del servicio, evidenciando que en su trayectoria policial, se
presentaron novedades, entre ellas, las derivada de los formularios de seguimiento ,
donde se observa que durante el ejercicio profesional en la Institucion, registra varias
anotaciones en las cuales demuestra niveles de ineficacia, ineficiencia e inefectividad
en la prestacion integral del servicio de Policia, de otro lado, la orden de captura por
el presunto punible de hurto agravado que hoy se sigue bajo radicacion
11001600000020210239700 y que se encuentra en audiencia preparatoria.

Indicé que la conducta del actor, no obra en concomitancia con el deber Policial de
actuar dentro y fuera del servicio en armonia con la comunidad y en estricto
cumplimiento de los preceptos legales y constitucionales, supuestos que tienen su
génesis en la responsabilidad que recae en el funcionario Policial, contexto esté que
al analizarse permite determinar la mengua que se genera a la confianza publica e
institucional, de la cual debe ser portador un miembro de la Institucién, sobre todo
cuando parado¢jicamente por mandato constitucional, legal y dentro de las funciones
le correspondia precisamente preservar los fines esenciales del Estado, razén por la

cual la junta recomendo su retiro del servicio.

El sefior Agente del Ministerio Publico guard¢ silencio.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Problema juridico.

El litigio gira, principalmente, en torno a establecer si el demandante tiene derecho o
no, a ser reintegrado sin solucién de continuidad al servicio activo en el grado de

patrullero, al pago de todas las prestaciones sociales dejadas de percibir.

2. Solucién al problema juridico planteado.
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Para resolver el precitado problema juridico, se tendra en cuenta que el régimen
aplicable y lo dispuesto por Corte Constitucional, sentencia SU 053 de 2015.Corte
Constitucional sentencia SU 172 de 2015, y sentencia de unificacion del Consejo de
Estado del 07 de abril de 2022, CE-SUJ-SII-26-2022, radicado 52001-23-31-000-
2009-00349-01 (4288-2016)

3. Régimen legal aplicable.

Sea lo primero indicar que los articulos 216 y 218 de la Constitucion refieren la
integracion de la fuerza publica y la naturaleza de la Policia Nacional de la siguiente

manera:

“Articulo 216. La Fuerza Publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Articulo 218. ... La Ley organizara el Cuerpo de Policia. (...) La Ley determinara su
régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”

En desarrollo de esta disposicidon se expidid el Decreto Ley 1791 del 14 de
septiembre de 2000 (modificado parcialmente por la Ley 857 de 2003), mediante el
cual se modifico las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; en el cual se dispuso respecto a la

figura del retiro:

Articulo 54. Retiro. <Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-253-03 de 25 de marzo de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.> Es la situacion por la cual el personal uniformado, sin
perder el grado, cesa en la obligacién de prestar servicio.

El retiro de—los—oficiales se hara por—decreto—del Gobierno;—y el del nivel

ejecutivo, suboficiales y agentes, por resolucidn ministerial, facultad que podra
delegarse en el Director General de la Policia Nacional.

A su vez, el decreto en mencion sefala un listado de las causales de retiro, entre las
cuales figura la del retiro por voluntad del Ministerio de Defensa Nacional, o la
Direccion General de la Policia Nacional por delegacion, para el nivel ejecutivo, y los

agentes, tal y como se sefala a continuacion:

Articulo 55. Causales de retiro. Elretiro se produce por las siguientes causales:
(...)
6. <Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-253-03 de 25 de marzo de 2003, Magistrado Ponente Dr.
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Alvaro Tafur Galvis.> Por voluntad del-Gobierno-para-oficialesy del Ministro de

Defensa Nacional, o la Direccidén General de la Policia Nacional por delegacion,
para el nivel ejecutivo, les-subeficiales y los agentes.

(...)

Ahora bien, el retiro del servicio por voluntad del Gobierno o la Direccion General de
la Policia Nacional de los miembros de esa institucidn, se encuentra contemplado en

el articulo 62 del decreto ibidem, segun el cual:

Articulo 62. Retiro por voluntad del gobierno, o de la direccidon general de la policia
nacional. <Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C253-03 de 25 de marzo de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro
Tafur Galvis.> Por razones del servicio y en forma discrecional, el-Gobierno-Nacional
para-elcaso-delos-oficiales-o la Direccion General de la Policia Nacional por delegacion
del Ministro de Defensa Nacional, para el nivel ejecutivo, los-subeficiales, y agentes
podran disponer el retiro del personal con cualquier tiempo de servicio, previa
recomendacion de—la—Junta—Asesora—del-Ministerio—de Defensapara—la—Policia

Nacional paralos-oficiales-o de la Junta de Evaluacion y Clasificacion respectiva para
los-demas-uniformades. (Subrayado fuera de texto)

Con la expedicion de la Ley 857 de 2003, se dispuso, en relacion con el retiro de los
miembros de la Policia Nacional por voluntad del Gobierno o del Director General de

esa institucion las siguientes disposiciones:

Articulo 40. Retiro por voluntad del gobierno o del director general de la policia
nacional. Por razones del servicio y en forma discrecional, el Gobierno Nacional para el
caso de los Oficiales o el Director General de la Policia Nacional para el caso de los
Suboficiales, podran disponer el retiro de los mismos con cualquier tiempo de servicio,
previa recomendacion de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la
Policia Nacional, cuando se trate de Oficiales, o de la Junta de Evaluacion y Clasificacion
respectiva, para los Suboficiales. (Subrayado fuera de texto)

El ejercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo podra ser delegado en
el Ministro de Defensa Nacional, para el caso de los Oficiales hasta el grado de Teniente
Coronel y en los Directores de la Direccion General, Comandantes de Policia
Metropolitana, de Departamentos de Policia y Directores de las Escuelas de Formacion
para el caso de los Suboficiales bajo su mando, observando el procedimiento que sobre
el particular se sefiale en cuanto a composicidon y recomendaciones en el evento de tal
delegacion respecto de la Junta Asesora y de Evaluacion y Clasificacion de que trata el
inciso anterior.

Paragrafo 10.La facultad delegada en los Directores de la Direccion General,
Comandantes de Policia Metropolitana, de Departamentos de Policia y Directores de
las Escuelas de Formacioén a que se refiere el inciso anterior se aplicara para los casos
de retiro del personal Nivel Ejecutivo y agentes bajo su mando, a que se refiere el
articulo 62 del Decreto-ley 1791 de 2000._(Negrilla fuera de texto)

Paragrafo 20. Los funcionarios competentes seran responsables por la decision que
adopten de conformidad con la Constitucion y la ley.

Con fundamento en la facultad conferida por el articulo 4° de la Ley 857 de 2003, el
Director General de la Policia Nacional expidio la Resolucién No. 00580 del 19 de
marzo de 2004, por medio de la cual delegd en los Comandantes de la Policia
Metropolitana y de Departamentos de Policia, el retiro del servicio del personal que

tienen a su cargo.
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De lo expuesto se puede colegir, que para efectuar el retiro del servicio de los
miembros de la Policia Nacional, por voluntad del Gobierno o del Director General
de la Policia Nacional, con cualquier tiempo de servicio, se requiere recomendacion
previa de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia
Nacional, cuando se trate de Oficiales, o de la Junta de Evaluacion y Clasificaciéon

respectiva, para los Suboficiales y personal del nivel ejecutivo.

Conforme a la anterior preceptiva, el legislador quiso revestir a la Policia Nacional de
la facultad discrecional para retirar del servicio a sus miembros con el fin de
flexibilizar el movimiento del personal que permita el mejoramiento del servicio.
Atendiendo las funciones propias de esta institucion que comprometen la seguridad
del Estado y de los ciudadanos, debe dotarsele de herramientas dirigidas a cumplir
con la proteccidn del orden constitucional y de los derechos y libertades de los

ciudadanos, lo anterior en cumplimiento del articulo 218 constitucional.

También cabe destacar que la figura del retiro por voluntad del Gobierno o del
Director General de la Policia Nacional o el comandante de la Policia Metropolitana
de Bogota como en sub lite, que contempla el referido articulo 4 de la Ley 857 de
2003, sustento del acto administrativo enjuiciado, fue objeto de control por la Corte
Constitucional, a través de la Sentencia C-179/06, en la cual se sefald que si bien la
norma era exequible, también se advirtié que la facultad discrecional de la que goza
la Policia Nacional debe propender por el mejoramiento del servicio, siendo
indispensable que en cada caso particular, en el cual se resuelva retirar del servicio
a determinado integrante de esa institucion, se efectue un estudio concreto sobre
los hechos y razones que motivan su retiro y, como consecuencia de ello, se
mejore el servicio de esa fuerza, lo cual debera ser consignado en la acta del Comité

de Evaluacion, sobre la cual se sustenta el acto de retiro.

La citada postura ha sido reiterada en distintos pronunciamientos por la Corte
Constitucional, que inclusive han llevado a unificar los criterios sobre los actos de
retiro del servicio de miembros de la Policia Nacional, por uso de la facultad
discrecional, en un primer momento con la SU 053 de 2015 y posteriormente con la
SU 172 de 2015, en las cuales precisé que en este tipo de asuntos se requiere un

minimo de motivacién, para lo cual resulta imperativo que el Comité de Evaluacion de

1Ver sentencias de la Corte Constitucional: T-638/12, T-719/13,
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la respectiva fuerza exponga en la correspondiente acta de recomendacién de retiro,
razones objetivas y hechos ciertos para la adopcion de esa postura, valiéndose para

esos efectos, entre otros elementos de juicio, de la hoja de vida, asi como de
evaluaciones e informes de inteligencia respecto del oficial o suboficial sobre quien se

recomienda su retiro. Al respecto, la Alta Corporacion sostuvo:

Motivo de unificacioén: el estandar de motivaciéon de los actos de retiro
discrecional de los miembros activos de Ila Policia Nacional en ejercicio de
la facultad discrecional, es minimo pero plenamente exigible

59. De todo lo expuesto hasta el momento, puede concluirse que, si bien en
principio no existid una posicion unificada entre la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado en torno a la motivacion de los actos administrativos, los
estandares de los dos altos Tribunales hoy en dia son sustancialmente similares.

Lo anterior, debido a que ambos entienden que la facultad discrecional debe estar
encaminada a cumplir proporcionalmente el fin propuesto, el mejoramiento del
servicio, por lo cual la Administracion debe tener razones ciertas y objetivas que
le permitan ejercerla y tales razones deben ser conocidas por el afectado.

60. Esa interpretacion que es la que han aplicado de forma mayoritaria los
operadores juridicos, no es la Unica, lo cual hace necesaria la intervencién de los
organos de unificacion de jurisprudencia, a fin de proteger el principio de igualdad
y la coherencia del sistema juridico, tal y como se explicé en acapites atras.

Por ello, conjugando las tesis sefialadas, la Sala Plena de esta Corporacion, en
ejercicio de tal funcién unificadora, pasa a proponer el estandar minimo de
motivacién para que, en todo caso, prevalezca la interpretacion que mas se
acompasa con los postulados del Estado Social de Derecho, el principio de
legalidad y el respeto por los derechos fundamentales de los policias:

. Se admite que los actos administrativos de retiro discrecional de la Policia
Nacional no necesariamente estén motivados en el sentido de relatar las
razones en el cuerpo del acto como tal. Pero, en todo caso, si es exigible que
estén sustentados en razones objetivas y hechos ciertos. En este
sentido, el estandar de motivacién justificante es plenamente exigible.

. La motivacion se fundamenta en el concepto previo que emiten las juntas
asesoras o los comités de evaluacion, el cual debe ser suficiente y razonado.

« El acto de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad y
razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre acto
discrecional y la finalidad perseguida por la Institucion; esto es, el
mejoramiento del servicio.

. El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacion, no
debe estar precedido de un procedimiento administrativo, lo anterior, debido a
que ello desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente esta instituida
para la Policia Nacional, en razén de funcién constitucional. No obstante lo
anterior, la expedicion de ese concepto previo si debe estar soportado en
unas diligencias exigibles a los entes evaluadores, como por ejemplo el
levantamiento de actas o informes, que deberan ponerse a disposicion
del afectado, una vez se produzca el acto administrativo de retiro, y las
cuales serviran de base para evaluar si el retiro se fundé en la
discrecionalidad o en la arbitrariedad.
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. El afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que
dieron lugar a la recomendacion por parte del comité de evaluacion o de
la junta asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por lo
tanto, en las actas o informes de evaluacion debe quedar constancia de la
realizacion del examen de fondo, completo y preciso que se efectud al
recomendado. En tal examen se debe analizar, entre otros, las hojas de
vida, las evaluaciones de desempeiio y toda la informacién adicional
pertinente de los policiales.

. Silos documentos en los cuales se basa la recomendacion de retiro del
policia, tienen caracter reservado, los mismos conservaran tal reserva,
pero deben ser puestos en conocimiento del afectado. El caracter
reservado de tales documentos se mantendra, mientras el acto administrativo
permanezca vigente.

. Sibien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacion o por las
juntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccion contenciosa, deben ser
valorados por el juez para determinar la legalidad de los actos. Ello implica
que se confronten las hojas de vida de los agentes, las evaluaciones de
desempefio, las pruebas relevantes y los demas documentos que permitan
esclarecer si hubo o no motivos para el retiro.

En reciente oportunidad el 6rgano de cierre de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, por medio de sentencia del 07 de abril de 2022, CE-SUJ-SII-26-2022,
radicado 52001-23-31-000-2009-00349-01 (4288-2016), unifico el criterio de esa

corporacion en torno al retiro por facultad discrecional, veamos

“En el evento en que la correspondiente recomendacion de retiro no esté
expresamente sustentada o no se permita al interesado conocer los hechos y
razones que le dieron lugar, vale precisar que esta sola circunstancia no
conduciria de inmediato a la ilegalidad del acto de desvinculacion, pues con los
anteriores parametros no se pretende vaciar de contenido la facultad
discrecional, por lo que en sede judicial el juez debera determinar si se satisfacen
las condiciones de proporcionalidad y razonabilidad de la decisién administrativa,
esto es, la coherencia y concordancia entre el ejercicio de la facultad discrecional
y la finalidad perseguida (mejoramiento del servicio), que le permitan conservar
su presuncién de legalidad, en armonia con las reglas de la sana critica en la
valoracién probatoria de las respectivas evaluaciones, hoja de vida y demas
documentos relevantes que despejen cualquier duda de arbitrariedad.

A manera de conclusién, con el fin de garantizar, por una parte, a la
Administracién el correcto ejercicio de la facultad discrecional al momento de
decidir la desvinculacion del personal uniformado, y por la otra, al interesado el
debido proceso, se insiste, la mencionada recomendacion debe basarse en el
estudio pertinente que sustente la sugerencia de retirar al militar o policial del
servicio, el cual debe plasmarse en la respectiva acta57 y conceder la
oportunidad de conocer su contenido al desvinculado (o por lo menos ese
estudio), por lo que en el evento en que el interesado formule el respectivo medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho podra aportar las pruebas
que estime pertinentes para desvirtuar la presuncion de legalidad del acto
administrativo y la Administracion, conforme a la preceptiva del paragrafo del
articulo 145 del CCA (hoy articulo 175, numeral 4, del CPACA), allegue todos los
elementos probatorios que tenga en su poder.
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Reglas de unificacidon. A guisa de corolario de lo que se deja consignado,
respecto de las controversias relacionadas con el retiro tanto del personal
uniformado de la Policia Nacional como de las fuerzas militares (cuya normativa
resulta materialmente igual para efectos de esta situacion administrativa) por
voluntad del Gobierno en ejercicio de la facultad discrecional, la Sala fija las
siguientes reglas jurisprudenciales:

i) La recomendacién de retiro del servicio de la respectiva junta asesora o de
evaluacion y clasificacion, que sirve de sustento al acto administrativo definitivo,
debera estar respaldada en razones objetivas (sin visos de arbitrariedad o
capricho), dejando plasmado el estudio pertinente y completo que fundamente la
sugerencia de desvinculacién, de acuerdo con los documentos que permitan
entrever su correlacion con los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

ii) En la diligencia de notificacion del acto de retiro del servicio al interesado, la
correspondiente institucion debera entregarle copia de la referida recomendacion
y sus soportes; y de comportar caracter reservado, de igual modo, se debera
garantizar su acceso a ellos, con la obligacion de preservar tal condicién. Lo
anterior no habilita al retirado para recurrir la decisién en sede administrativa.

i) En caso de incumplimiento de los parametros enunciados, el juez
administrativo en el respectivo proceso debera determinar si se satisfacen las
condiciones de proporcionalidad y razonabilidad de la decision administrativa,
que le permitan conservar su presuncion de legalidad, en armonia con las reglas
de la sana critica en la valoracion probatoria de los documentos relevantes que
despejen cualquier duda de arbitrariedad.

Efectos de las reglas de unificacion. En desarrollo de las atribuciones del
Consejo de Estado, como tribunal supremo de lo contencioso-administrativo,
previstas en el articulo 237 (ordinal 1°.) de la Constitucion Politica y con la
finalidad de garantizar la tutela judicial efectiva, los principios de buena fe,
igualdad y seguridad juridica, y superar situaciones que afecten el valor supremo
de la justicia, la regla de unificacion que se adopta en este fallo es vinculante y
debe aplicarse para decidir controversias pendientes de solucién, tanto en sede
administrativa como de competencia de esta jurisdiccion?; sin embargo, no se
aplicara a casos que hayan hecho transito a cosa juzgada, por ser inmodificables.

Caso concreto

De la documental obrante en el expediente se puede extraer que el demandante
ingreso a la Policia Nacional el 14 de julo de 2008, como alumno del nivel ejecutivo,

2 Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-816 de 2011, reiterd: «[L]la sumisién de los jueces
ordinarios a los precedentes sentados por las Altas Cortes asegura una mayor seguridad juridica para el trafico
juridico entre los particulares. Segun este Tribunal Constitucional, la fuerza normativa de la doctrina dictada por
la Corte Suprema, el Consejo de Estado,[..] y a Corte Constitucional, como érganos de cierre de sus
jurisdicciones, proviene fundamentalmente: (i) de la obligacion de los jueces de aplicar la igualdad frente a la
ley y de brindar igualdad de trato en cuanto autoridades que son; (ii) de la potestad otorgada
constitucionalmente a las altas corporaciones, como drganos de cierre en sus respectivas jurisdicciones vy el
cometido de unificacidn jurisprudencial en el ambito correspondiente de actuacidn; (iii) del principio de la
buena fe, entendida como confianza legitima en la conducta de las autoridades del Estado; (iv) de la necesidad
de seguridad juridica del ciudadano respecto de la proteccion de sus derechos, entendida como la
predictibilidad razonable de las decisiones judiciales en la resolucién de conflictos, derivada del principio de
igualdad ante la ley como de la confianza legitima en la autoridad judicial».
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mediante Resolucién 223 del 14 de julio de 2008 y a través de Resolucion 05414 del

11 de diciembre de 2008 ingreso al nivel ejecutivo (fi. 44 archivo 002).

Por medio de la Resolucién 0301 del 14 de agosto de 2021, fue retirado del servicio

por voluntad de la Direccion General (. 44 archivo 002).

En principio, observa el Despacho que el acto acusado (Resolucion 0301 del 14 de
agosto de 2021), en su forma cumple con el estandar de motivacion de los actos de
retiro discrecional de los miembros activos de la Policia Nacional por las siguientes

razones.

Cabe destacar que de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, previamente relacionada, resultaba indispensable que en el Acta
de la Junta de Evaluacion y Clasificacion del Personal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo
y Agentes de la Policia Metropolitana de Bogota, misma sobre la cual se sustenta el
acto administrativo de retiro acusado, se expusieran unas razones objetivas y los
hechos ciertos (sin vicios de arbitrariedad o capricho) sobre los cuales se basaba la
determinacioén particular y concreta de retirar del servicio al demandante de la Policia
Nacional, amén de dejar plasmado el estudio pertinente y completo que fundamenta

la sugerencia de desvinculacién.

Sobre este aspecto, segun lo probado efectivamente la Junta de Evaluacion y
Clasificacion de la Policia Nacional, mediante Acta 0698- GUTHA-SUBCO-2.25 del
04 de agosto de 2021, la que dicho sea de paso no la precedido un procedimiento
administrativo, recomendo el retiro del actor, alli efectu6é un analisis de la trayectoria

del actor, al considerar:

ep

ue por lo expuesto, y en cumplimiento a las dispesiciones constitucionales y legales,
deiegadas a la Junta de Evaluacién y Clasificacién para Suboficiales, personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes, se procede a evaluar la trayectoria de un integrante del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional en la siguiente forma:

Que el sefior Patrullero ANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 93061258, quien ingreso a la Policia Nacional el 14 de julio de
2008, siendo dado de alta el 11 de diciembre de 2008, como Patrullero mediante Resolucién
No. 05414 del 11 de diciembre de 2008, llevando en la Institucién un tiempo acumulado de
trece (13) afos y veintiin (21) dias, quien ha laborado en las siguientes unidades de la
Metropolitana de Bogota, asi: CAl SOCORRO GRUPO FUERZA DISPONIBLE CAl
VERSALLES CAl MACARENA.
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Luego de examinar las razones del servicio que imponen la naturaleza de la funcion |
constitucional asignada a la Policia Nacional, esto es el mantenimiento de las condiciones F
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz. se ha evaluado el desempefio profesional del
| sefior Patrullero ANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO , quien se encuentra
'adscrito a la Policia Metropolitana de Bogota, Unidad donde se ha desempefiado desde el
' dia 16 de junio de 2016, con el fin de analizar si existe afectacion con su actuar al servicio
| que presta y a la confianza publica e Institucional.

(...)

' Revisados los antecedentes de la citado patruliero, que reposan en el Sistema de
Informacion para la Administracion dei Talento Humano (SIATH), se observa que el
uniformado durante su trasegar institucional ha recibido instruccion amplia como: “TECNICO
PROFESIONAL EN SERVICIO DE POLICiA, SEMINARIO ACTUALIZACION EN EL MANEJO DE
PISTOLA PARA EL SERVICIO. CERTIFICACION CIUDADANO DIGITAL, SEMINARIO
PROCEDIMIENTOS DE POLICIA CON NINOS NINAS Y ADOLESCENTES. SEMINARIO
ACTUALIZACION EN INFANCIA Y ADOLECENCIA Y PROCEDIMIENTOS. SEMINARIO EMPLEO Y
USO DE ARMAS DE LETALIDAD REDUCIDA PARA EL TALLER PLAN DEMOCRACIA, SEMINARIO
PRIMER RESPONDIENTE ANTE EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO, SEMINARIO PROTECCION A
LAS POBLACIONES VULNERABLES ESPOV, SEMINARIO ACTUALIZACION Y
FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS, PARA EL CURSO COMUNICACION Y ATENCION AL
CIUDADANO, SEMINARIO DE ACTUACION POLICIAL EN EL PROCESO ELECTORAL, CURSO
PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA. PROGRAMA DE

INDUCCION, SEMINARIO ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS,
SEMINARIO ACTUALIZACION CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA, SEMINARIO
FUNDAMENTOS BASICOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, SEMINARIO TALLER
ATENCION AL CIUDADANO CON ENFASIS EN LA NORMA SEMINARIO PROTECCION A
COMUNIDADES VULNERABLES, SEMINARIO TALLER PROGRAMA MEJOR POLICIA.
DIPLOMADO INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL, SEMINARIO TALLER EN
SEGURIDAD VIAL", entre otros; formacién que implica sin temor a dubitaciones, que el
policial conoce a cabalidad los derechos y deberes que como servidor publico le asisten en
especial lo atinente al marco sustantivo y procedimentai del sistema penal colombiano y las
implicaciones derivadas de la participacion en la comision de posibles conductas punibles,
méaxime, al encontrarse vinculado a la Policia Nacicnal, entidad a ia que &l constituyente le
ha encomendado la funcién cardinal de proteger la vida, honra y bienes de los habitantes
de Colombia para que estos convivan en paz, tal y como se denotara de las normas que
establecen los axiomas que regulan la actividad de policia, ias cuales implican un
compromiso especial para esta clase de servidores publicos, siendo necesario traer a
colacién dichas disposiciones asi:

Ahora bien, es vértice de la decisién de retiro, tanto por la junta como con el acto
acusado la siguiente:

’Teniendo en cuenta los anteriores presupuestos normativos y reglamentarios, esta Junta

de Evaluacion y Clasificacién, evaluara los siguientes documentos, asi como las
' circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodearon los hechos en los que resulto
involucrado el sefor Patrullero ANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO asi:
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."_ 5 .". JUZGADO TREINTA Y SEIS (36) MUNICIPAL
= B F CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
* 7

.(. .0
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ORDEN DE CAPTURA No 2021-0022
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COMUNICACION OFICIAL No GS-2021 -284844-MEBOG DEL 14/07/2021 MEDIANTE LA
CUAL SE INFORMA NOVEDAD POLICIAS CAPTURADOS.

(GS-2021-284844-MEBOG

nusmoeneww
ETWANA*WA
fa

COSECIESTPOS-20-25 | Meckidoper: o
B i VI s

8000“0.0.14&“&821

Coronel
VAIRO ALFONSO BAQUERO PUENTES
Subcomandanio da ta Policia Motropoliana de Bogold (E)

Avenida Caracas 6-05
Ciudad-.

Asunto: informe novedad policias capturados

Respetuosa me permito informar a mi Corenel, la
2021 siendo las 06:10 horas, donde unicades de la SWIN

/1?“ ), MINISTERI OF DEFENSA

Wmmmcmwmmuam«m&gm

adscrilos a la Novena Estacién de

policias No
20210012, 20210014, 20210020 y 20210022, focha de decisién 07 o jullo de 2021, Unidad que
mummxwmawam-mmm
No 110016000023202081900, por el deito de Hurto calficado y agravado y concierlo para

delinquir asi;

1. mmumusumszwswommmadmwmw
79724103 de Bogots, 40 ailos de edad, Orden de captura No. 2021-0012. ~

2 mmmmwmmmuMiaw

1031148144 da Bogotd, 28 afics de edad, Orcien da captura No. 2021-&14.\ )

3. Palrukero

'

ummwmm&mmMmm«m
N* 1020723749 de Bogotd, 34 afics de edad, Orden de captuira No. 2&1-(”20.

4 nmmcumomassmwmmma
ciudadania N2

wamamwm«mm«umm 2021
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BOLETA DE DETENCION CARCELARIA No. 2021-025 DEL 22 DE JULIO DE 2021,
PROFERIDA POR EL JUZGADO VEINTIOCHO (28) MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA.

Lams recanal

Juzgado (28) Penal ) I de G
Commero Sopwriew de e hadic sasa &
) Reyobincs do Comomtns - Cara- \am-amz"rrdm'm

Sccm-i’c\alwdesosod
Bogota D.C., 22 de julio de 2021

SENOR

DIRECTOR CENTRO ESPECIAL DE RECLUSION
DE LA POLICIA NACIONAL “CEREC" Y/O “INPEC™
KILOMETRO 42 VIA BOGOTA - FACATATIVA
FACATATIVA CUNDINAMARCA

Ref.: CU.L 1100160000232020815C0
N.I. 381096

BOLETA DE DETENCION
NUMERO 2021-025

Cenforme a lo determinado en audiencia prefaminar de la fecha -en la

azammum«:mﬂmmmmm

tiva en establ jento ¢ de conformidad con o

dmmalﬂ«u&Nmaﬁ?'dﬂM:&WdﬁCPP

Mmduﬂal&hwﬁc&om!mgﬂensa
carcelaric

establecimiento ﬂ Ql_] '
"NOMERES Y APELLIDOS TANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO.
_CEDULADE CIUDADANIA 93.061.258
LUGAR Y FECHA DE NACBMENTO l | SANTA MARTA Magdalona 05/07/1981
DELITO (S) TCONCISRTO PARA DELINQUIR AGRAVADO
| EN CONCURSO CON HURTO CALIFICADO Y
{ AGRAVADO EN CONCURSO HOMOGENEO Y
| SUCESIVO (ART. 340 Inc. 1* y 3°, 239, 240
{Inciso 2° Num. 3°, 241 Num. 11° y 31 del
! CODIGO PENAL). =
{ CALIDAD ;xwunoo«g
Es de anotar, que do(a), qu ¢ icién del sedor(a) Juex
mmma)uw«mmaw razén
por 2 at ser remitida a dicho Certro,

ubxadombCamZ&AN‘1aM7W'E’osqmaamm
compiejo judicial "PALOQUEMAO".

SE SOUCITA PRESTARLE LAS DESIDAS
POR TRATARSE DE UN INTEGRANTE DE

N\~
Atentamente, A
/ Y

JORGE DORO BERNAL TORRES
JUEZ 28 PENAL MUNICIPAL DE GARANTI

Aspectos que dieron para considerar por parte la junta la recomendacion de retiro,

entre otras, por las siguientes razones:
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Efectuado un analisis de los anteriores documentos, los miembros de esta Junta de
Evaluacién y Clasificacion evidencian que los mismos ofrecen motivos fundados sobre el
presunto actuar irregular del sefor Patrullero ANDRES ALEXANDER SABOGAL
GUERRERO, dado que, no obrd en concomitancia con el deber del Policial de actuar dentro
y fuera del servicio, en armonia con lo esperado por la comunidad y en estricto cumplimiento
de los preceptos Legales y Constitucionales, dicha afirmacién tiene su génesis en la
presunta responsabilidad que recae en el uniformado por hechos que dieron origen a la
ORDEN DE CAPTURA No. 2021-0022 DEL 07 DE JULIO DE 2021, EXPEDIDA POR EL

} JUZGADO TREINTA Y SEIS (36) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE

' GARANTIAS DE BOGOTA por los presuntos delitos de hurto calificado y agravado (Art
238, 240 y 241), concierto para delinquir (Articulo 341), investigacion adelantada bajo
noticia criminal No CUI 110016000023202081900.

Siguiendo con lo expuesto, la junta evidencia que el JUZGADO TREINTA Y SEIS (36)
PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA,
contaba con los suficientes elementos probatorios para expedir la orden de captura en
contra del sefior Patrullero ANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO , por los
presuntos delitos ya referenciados, la cual fue materializada el dia 22 de julio de 2021, y
una vez efectuadas las audiencias preliminares el JUZGADO VEINTIOCHO (28)
MUNICIPAL CON FUNpIéN DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA, decretd
BOLETA DE DETENCION CARCELARIA No. 2021-025 DEL 22 DE JULIO DE 2021, en
contra del senor Patrullero ANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO | lo anterior,
necesariamente debido al cdmulo de elementos materiales probatorios que posee,
1 evidencia fisica recogida y asegurada o informacion obtenida legalmente que le permitieron
inferir razonablemente, que el imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva
que se le endilga.

En este orden de iceas, los hechos relacionados anteriormente permiten inferir que la

actuacion del sefior Patrullero ANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO . fue

realizada de manera consciente y premeditada, dirigida a cometer presuntamente una

conducta punible ya que pese a contar con una sélida formacion y capacitacion policial

destinada a contribuir con la satisfaccién de las necesidades de seguridad y tranquilidad

plblicas de la jurisdiccion, con la finalidad de optimizar la seguridad de los ciudadanos, a|
través de actividades que contrarrestaran los delitos de mayor impacto en su jurisdiccion,

en su lugar, y luego de un proceso investigativo, es senalado como el presunto responsabie

de los delitos de CONCIERTO PARA DELINQUIR AGRAVADO EN CONCURSO CON

HURTO CALIFICADO Y AGARAVADO EN CONCURSO HOMOGENEO Y SUCESIVO

(ART. 340 Inc 1°y 3°, 239, 240 Inciso 2° Num 3°, 241 Num 11° y 31 del CODIGO PENAL),

investigacion adelantada bajo noticia criminal No CUI 1100160000232020819800. contexto

que al analizarse permite determinar que no solo se genera pérdida de la confianza

en el Patrullero por parte de la sociedad y de la Policia Nacional, sino ademas afecta

ostensiblemente el servicio de policia y la imagen institucional, bajo el entendido que

por mandato constitucional, legal y dentro de sus funciones le cerrespondia precisamente}
| contribuir con su trabajo a la seguridad y convivencia de los Colombianos ai prestar sus
| servicios profesionales, en donde, dentro de sus funciones no solo le corresponde la de

prevenir la comision de hechos delictivos asegurando la tranquilidad de la comunidad de su
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sector, sino también de contrarrestar la comision de los mismos, empero, el funcionario
desconocid éstos postulados y en su lugar realizé presumiblemente

todo lo contrario; al efectuar actividades tipificadas en el Cdigo Penal Colombianc como
delito.

Asi misme, se debe mencionar que el sefior Patrullero ANDRES ALEXANDER SABOGAL
GUERRERO |, fue traslado a la Policia Metropclitana de Bogotd, desde el afio 2016,
desempefiandose en varias dependencias de ésta unidad que tienen como mision |
contribuir con la satisfaccion de las necesidades de seguridad y tranquilidad publicas, |
mediante un sfectivo servicio fundamentado en la prevencién, investigacién y control de
deltos y contravenciones, generande una cultwra de solidaridad que permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes de la capital, puedan |
gjercer sus derechos y licertades publicas, para o cua!, el citado Patrullero fue capacitado |
principaimente en “ESCUELA DE POLICIA GABRIEL GONZALEZ, ESCUELA NACIONAL DE |
CARABINEROS. ESCUELA DE POLICIA DE PROVINCIA DEL SUMAPAZ, DIRECCCION NACIONAL
DE ESCUELAS, DIRECCCION NACIONAL DE ESCUELAS, ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES,
METROPOLITANA DE BOGOTA, ESCUELA DE INTELIGENCIA Y ESCUELA DE SEGURIDAD
VIAL", entre otros, recibiendo una formacion académica integral, lo cual indica que nos
i encontramos ante la trayectoria instituciona! de un funcionario con amplio conocimiento
1 sobre las funciones que debia realizar a! interior de dicha Metropoiitana, asi como las
consecuencias penales gue se generan 2l no cumplir & cabalidad con las normas que
regulan el proceder poelicial. sin embargo. éste pese a dicho conocimiento y tiempo de
' servicic de mas de dos (02) arios en la unidad, no lograron persuadirlo para evitar incurrir
en actuaciones irregulares procediendo positlemente a participar en una actividad delictiva
que dic origen a su captura y pesterior medida de aseguramiento por los presuntos delitas
de CONCIERTO PARA DELINQUIR AGRAVADO EN CONCURSO CON HURTO
CALIFICADO Y AGARAVADO EN CONCURSO HOMOGENEQ Y SUCESIVO (ART. 340
Inc 1° y 3°, 239, 240 Inciso 2° Num 3°, 241 Num 11° y 31 del CODIGO PENAL),
investigacién adelantada bajo noticia criminal No  CUI 110016000023202081900,
generando una real afectacion al servicio al minar la confianza que los habitantes del
territorio colombiano depositan en los uniformados que integran ia Institucion, ya
que son quienes se encuentran obligados a salvaguardar la vida, honra y bienes de
estos, sin embargo, son los primeros en verse involucrados en eventos que
perjudican derechos juridicamente tutelados asi como la imagen institucional.

Respecto a lo expuesto, los miembros de la presente Junta de Evaluacién y Clasificacién
no pretencen bajo ningun presupuesto sustituir las decisiones que en materia Penal y
disciplinaria puedan proferir las respectivas autoridades encargadas del caso, lo que aqui
se procura analizar, es e evidente desmejoramiento del servicio de policia prestado por el
sefior Patrullero ANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO, determinando asf la
ausencia de idoneidad y profesionalismo requeridos para un funcionario de policia y cémo
su comportamiento ha empariado su normal desemperio. Asi lo ha entendido el Legislador
cuando en el estatuto disciplinario de la Policia Nacional (Ley 1015 de 2006), establecié
como falta disciplinaria la comision de dichas conductas por afectar el deber funcional,
precisamente porque resulta insostenible que un funcionario publico de policia, quien dada

la misionalidad constitucional y legal asignada, esté llamado a proteger la vida e integridad
de los habitantes del territorio colombiano.
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Es importante mencionar ademas que al presentar este {ipo de actuaciones se vieron
igualmente vulnerados los preceptos establecidos en la “Politica Integral de Transparencia
Policial”, concretados en la Resolucion No. 01874 del 08 de mayo de 2017, relacionados

con el comportamiento moral, coherente y ejemplar de los hombres y mujeres que integran
la Institucion, tanto en su vida privada como en el ejercicio de las funciones que derivan de!
desempefio profesional, siendo esta la maxima instancia en temas de transparencia lo
anterior con el fin de mitigar conductas que afecten la imagen institucional, ia confianza,
credibilidad y estabilidad de la misma, generando conciencia sobre un comportamiento que
genere impacto en la ciudadania y por ende la cercania y confianza con ia comunidad, sin
embpargo al observar que un funcionario de policia se aparta de estos postulados fijados por
la Institucion y que por el contrario se ve inmerso en actividades tipificadas en el Cédigo
Penal como delito, empaia determinantemente la confianza depositada por la Policia
Nacional.

Con lo expuesto previamente se comprueba la ausencia de idoneidad profesional del sefior
Patruliero ANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO, quien a juicio de los

miembros de esta Junta de Evaluacion y aSI.wa"IOH no retine los requisitos esenciales
de profesionalismo y confianza exigible a todo miembro de la Policia Nacional; por lo que

su continuidad en la institucion afectaria gravemente el servicio de Policia y su fin primordial
el cual es el

mantenimiento de las condiciones necesarias para e} gjercicio de los derechos y libertades
publicas, para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La percencion de la comunidad al conocer comoortamianis Aal aaZan
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Patrullero ANDRES ALEXANDER SABOGAL GUERRERO como mie'r.br de la Policia
Nacional genera un grave deterioro en su imagen institucional, contradictoria a su razon de
ser constitucional; es la imagen policial e! reflejo del espiritu institucional, basada en
principios, valores, un cdigo de ética, con una mision, una vision y un servicio de sequridad
y convivencia ciudadana, de proximidad a las personas.

Es alli donde el comportamiento presentado por el sefior Patrullero ANDRES
ALEXANDER SABOGAL GUERRERO, desborda no solo los postulados éticos y morales
de la Institucion, sino que afecta gravemente su imagen institucional,

Argumentos estos que gozan de certeza habida consideracion que el actor no
desconoce que se vio inmerso en la penal producto de un procedimiento que ejecutd
en ejercicio de sus funciones como uniformado y que dieron como resultado la orden
de captura y la privacion de la libertad, como se desprende de los hechos expuestos
en la demanda, situacion que permite afirmar que el acto acusado y el acta de la junta

asesora se encuentran sustentados con hechos ciertos.

De otro lado, es preciso sefialar que dentro del sumario no se logra demostrar que la
Policia Nacional haya proferido la resolucién con fines diferentes, pues lo cierto es
que el actor fue privado de la libertad por orden del Juez Veintiocho Penal Municipal
con funcién de control de garantias por la presunta comision de los delitos de

concierto para delinquir agravado en concurso con hurto calificado y agravado en
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concurso homogéneo y sucesivo, razones objetivas y hechos ciertos carentes de
arbitrariedad o capricho que conocia le actor, sin que a la fecha se hayan esclarecido
de manera favorable tales sucesos de manera que se pudiera llegar a sustentar el

desvanecimiento de los sustentos de hecho del acto.

Ahora bien, considera el actor que el acto acusado de retiro se encuentra incurso en
las causales de expedicién irregular, falsa motivacion, desviacién de poder e
infraccion a las normas en que debia fundarse, soportadas en que el retiro estuvo
argumentado en planteamientos fantasiosos carentes de pruebas de la comisién de
algun acto irregular o ilegal, dejando de lado la hoja de vida y trayectoria del actor y
por la ausencia de los pronunciamientos que sobre estos casos ha efectuado la Corte

Constitucional y el Consejo de Estado.

Para el Despacho tales causales de nulidad no estan llamadas a prosperar en el
presente caso, como quiera que de los argumentos del acto administrativo se
desprende el analisis de la trayectoria del actor como quedé visto en precedencia,
precisamente el analisis efectuado por la Junta, se enmarca en la trayectoria del actor
al interior de la institucion policial, aunado al hecho que el aspecto medular del retiro,
esto es, la investigacion penal por la presunta comisién de presunta comision de los
delitos de concierto para delinquir agravado en concurso con hurto calificado y
agravado en concurso homogéneo y sucesivo, no puede considerarse un hecho
fantasioso o insular; para esta sede judicial es una situacion de connotada relevancia
institucional que contravine los fines de la Policia Nacional establecidos en el articulo
1 de la Ley 62 de 1993, institucién que al tener como finalidad la proteccion a las
personas residentes en el territorio, en su vida, honra, bienes, creencia y demas
derechos y libertades esta llamada a que a través de sus integrantes se preserven
con los mas altos estandares de idoneidad y pulcritud tales finalidades, de cara a
mantener en la colectividad y en su imaginario el ideal de una entidad ajustada a los

postulados constitucionales y legales y que genera la confianza suficiente.

De otro lado, el acto acusado se encuentra sustentado en la normativa aplicable al
caso pues en el se trae a colacion el articulos 2, 228 constitucional, Ley 62 de 993,
y Decreto ley 1791 del 200, de igual manera de orden jurisprudencial, pues se
sustenta en la sentencias C-193 de 1996, C-179 de 2006, C-758 de 2013, SU- 053
de 2015, entre otras de la Corte Constitucional.
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Por otra parte, no evidencia el Despacho dentro del material probatorio puesto a su
disposicion, que el demandante haya manifestado su desacuerdo respecto de las
anotaciones efectuadas, lo que lleva a considerar que estuvo de acuerdo con ellas,
maxime cuando el articulo 6 del Decreto 1800 de 2000 establecio la obligacién a toda
autoridad evaluadora y revisora de notificar los resultados del proceso y el evaluado
la obligacion de firmar la notificacion, luego siéndole notificadas le asistia plenamente
el derecho a la oponibilidad a las mismas, derecho que en el presente caso no se

demuestra ejercido.

En el caso bajo estudio, de lo arrimado al proceso no hay material probatorio que
deslegitime las anotaciones negativas que sustentan el acto acusado y que dieron
como resulta el retiro, y tampoco se vislumbra actividad de rechazo del actor frente a
estas anotaciones al momento de su imposicion, lo que para este despacho se

traduce en aceptacion.

No sobra recordar, que el objeto del presente proceso es determinar la legalidad del
acto acusado bajo los parametros legales y jurisprudenciales enunciados, en esa
medida, al encontrar certidumbre y objetividad frente a los argumentos que sustentan
el acto como lo constituye el hecho incontrovertible de la investigacion penal que se
adelanta en su contra, no extrae este Despacho que tal decisidn se erija como
invasion a la orbitas penales donde se debate su responsabilidad, o que el hecho de
tener esa conducta como contraria a las reglas propias del personal de la fuerza
publica y que sea argumento del acto acusado, sea causal de injerencia en el juicio
propio donde se debate su responsabilidad, entre otras palabras, no considera este
fallador que los argumentos expuestos en el acto a anular se traten de un

prejuzgamiento.

Se trata de que la institucién policial y su cuerpo humano deban por compromiso
constitucional y legal de cara a la ciudadania y a la institucionalidad propiamente
dicha, guardar unos estandares de comportamiento y aspectos como estar inmersos
en investigaciones penales con privacion de la libertad ya sea mural o intramural,
como es el caso del actor, son aspectos que, sin tomarse como prejuzgamiento, no
acompasan o0 no encajan con una entidad como la Policia Nacional, debido a ello no

son de recibo los ataques de falsa motivacion y desviacién de poder alegados.
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Con lo expuesto es factible afirmar, que la accionada no solamente tuvo en cuenta el
concepto de la Junta de Evaluacion y Clasificacion, sino también la hoja de vida, en
cuanto a desempefio y trayectoria del actor, y no obstante haberse arrimado folios de
vida donde se extraen calificaciones altas en el desempeio de las funciones
constitucional y legalmente fijadas, este solo hecho no conllevan por si solas fuero
alguno de estabilidad, ni pueden limitar la facultad discrecional que la ley otorga al
nominador, pues la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el buen desempefo de
las funciones, no otorgan por si solos a su titular prerrogativa de permanencia en el
mismo, pues lo normal es el cumplimiento del deber por parte del funcionario?®,
argumento con el que se desvirtua la apreciacion del accionante en cuanto a que

dicho aspecto no habia sido objeto de analisis por parte de la Policia Nacional.

En ese orden de ideas, se impone concluir, que la entidad demandada con la
expedicion del acto administrativo cumplié con el minimo de motivacion exigido, la
objetividad, certeza la ausencia de arbitrariedad o capricho sehalados tanto por la
Corte Constitucional, como por el Consejo de Estado para este tipo de actos, pues
efectivamente realiz6 un estudio sobre el caso particular del demandante y las
razones concretas que conducian a su retiro del servicio en procura de la mejora del

mismo.

En este aspecto, es necesario recordar que es deber de quien alegue las causal de
anulacion de falsa motivacion de los actos administrativos llevar al fallador a la
certeza incontrovertible de que los motivos para expedirlos no fueron los que la ley

sefala para el efecto.

En conclusion, no se observa que la administracion se haya apartado abruptamente
de la “finalidad del buen servicio a la colectividad, los fines propios del Estado social
de Derecho o que se haya expedido de manera irregular" que consagra el Preambulo
y el Articulo 2° Constitucional, encontrandose adecuada la decision discrecional a los
fines de la norma que lo la autoriza, como lo imponer el articulo 44 del C.P.A.C.A.

COSTAS

3 Consejo de Estado, Seccién sequnda Subseccién “B” Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, 20 de
marzo de 2013.
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De conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
numeral 8° del articulo 365 del Codigo General del Proceso4, no hay lugar a la condena
en costas, porque se traté de una condena parcial y no se demostrd su causacion. Lo
anterior acorde con el Articulo 2°, Paragrafo 4° del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura “Por el cual se

establecen las tarifas de agencias en derecho’.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. - Negar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Sin condena en costas.

TERCERO. - En firme esta sentencia, liquidense los gastos procesales, devuélvase
a la parte demandante el remanente de los gastos del proceso si los hubiere y

archivese el expediente dejando las constancias del caso.

CUARTO. - La presente providencia se notifica a las partes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), en concordancia con el articulo 291 del Cédigo
General del Proceso (CGP).

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

4 “Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las
siguientes reglas: (...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion.”
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