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Expediente 11001-33-035-025-2022-00366-00
Demandante JORGE ENRIQUE CORREA MORENO
Demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
PENSIONES DE CUNDINAMARCA
Medio de Nulidad y Restablecimiento del Derecho —
Control Reconocimiento pension-
l. OBJETO.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y no avizorando causal que
invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir la SENTENCIA que en derecho

corresponda, conforme con lo siguiente:

II. LA DEMANDA.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho, el sefior
JORGE ENRIQUE CORREA MORENQO, a través de apoderado judicial, depreca la
nulidad del acto administrativo de fecha 17 de mayo de 2022, proferido por la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, mediante las cuales se

niega el reconocimiento de la pension gracia de jubilacion extralegal.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito se le ordene a la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, reconocer y pagar de
manera vitalicia la pension gracia de jubilacion extralegal por el valor del 40% del
promedio del sueldo o jornal devengado, indexado a la fecha, a que el pago de las
sumas sea a partir del 31 de julio de 1996, momento en que el actor reunio los

requisitos para acceder a la pension gracia de jubilacion extralegal y hasta la fecha
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de ejecutoria de la sentencia, debidamente indexados de conformidad con el IPCy a

la condena en costas y agencias en derecho.
1. Fundamentos facticos:

1.- El 28 de abril de 1983, el sefior Jorge Enrique Correa Moreno ingreso a trabajar
al Instituto Departamental de Transito y Transportes de Cundinamarca, como Agente
de Transito, desempefiando como ultimo cargo el de Teniente de Transito, Codigo 1-

5, Grado 003, en carrera administrativa.

2.- El 8 de febrero de 1996, la Asamblea de Cundinamarca emitio la Ordenanza No.1
de 1996 mediante la cual autoriz6 al Gobierno Departamental para adelantar la
reestructuracion administrativa del Departamento y el 29 de julio de 1996, la
Gobernaciéon de Cundinamarca expidio el Decreto 01958 de 1996, mediante el cual
dispuso la supresion y liquidacion del Instituto Departamental de Transito y

Transportes de Cundinamarca.

3.- EI 31 de julio de 1996, por medio de una carta con radicado No. 003833, el IDATT
le informa al sefior Correa Moreno que su cargo de Teniente de Transito, Cédigo 1-
5, Grado 003, fue suprimido y que, por estar inscrito en el escalafén de la carrera
administrativa, le asistia el derecho a optar por percibir una indemnizacion por laborar
de manera continua con el Instituto por un término de 13 afios y 3 meses, la cual fue

reconocida 8 de septiembre de 1996, por medio de la Resolucion 001122.

4.- El 21 de junio de 1946, la Asamblea Departamental de Cundinamarca expidio la
Ordenanza No. 21 de 1946 y decret6 una pension gracia de jubilacién extralegal a
favor de los servidores que hubieran tenido una vinculacion laboral con el
Departamento de Cundinamarca por un tiempo no menor de 12 afios, por valor de

cuarenta por ciento (40%) del promedio del sueldo o jornal devengado.

5.- El demandante cumpli6é con los requisitos establecidos en la Ordenanza No. 21
de 1946 para acceder a la pension gracia de jubilacion extralegal en un monto
correspondiente al 40% por cuanto, para el 31 de julio de 1996, contaba con 13 afios

y 3 meses de servicio en el IDATT.

6.- El 4 de mayo de 2022, el demandante solicitdé a la UAE de Pensiones de

Cundinamarca el reconocimiento de su derecho a la pension gracia de jubilacion
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extralegal, en aplicacién a lo establecido en el articulo 6 de la Ordenanza No. 21 de

1946, el cual fue negado por medio del acto acusado.

b. Normas violadas y concepto de la violacion
Invoc6 como normas violadas las siguientes:
Constitucionales: Articulos 13, 48y 53

Legales:
Articulos 146 y 151 de la Ley 100 de 1993
Concepto de violacion:

Sostuvo que el legislador tiene como limite, al momento de regular aspectos
pensionales los derechos fundamentales, por esa razon, en el caso de los
trabajadores que, en virtud de su edad y del tiempo de servicio, generen su derecho
a pensionarse, tienen derecho a que la pensién les permita seguir manteniendo su

nivel de vida y el de su familia.

Considerd que el legislador debe respetar los derechos adquiridos, como aquellos
gue han entrado en la orbita personal del trabajador y los cuales no pueden ser
desconocidos o0 dejados de lado al momento de regular nuevamente el tema
pensional, por tanto, quien durante el trayecto de su vida laboral ha generado el
derecho a pensionarse en determinado régimen bajo lo regulado por la ley, tiene
derecho a que éste se mantenga cuando se produzca un cambio legislativo o cuando
la norma que sustenta sus derechos desaparezca del ordenamiento juridico, en
respaldo de ello trajo a colacion la sentencia del 12 de julio de 2011,
Rad.250002325000200900586.

Manifestd que la accionada incurre en falsa motivacion en el acto acusado al
interpretar erroneamente el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pues esta
norma avalé en el articulo 146 que las entidades territoriales hayan expedido normas
regionales o locales que consagraban factores prestacionales a favor de sus
empleados y trabajadores, de igual manera se queda sin caracter vinculante el
argumento expuesto en el acto administrativo demandado relacionado con los
efectos de la Ley 33 de 1985. Independientemente de las determinaciones adoptadas
por el legislador en 1985, los contenidos mencionados de la Ley 100 prevalecen a
favor de la vigencia y aplicacion de las normas del orden territorial como lo fue la

Ordenanza Departamental No. 21 de 1946.
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Argumento que con respecto a la vigencia y aplicacion de la Ley 100 de 1993 en
materia pensional en el nivel territorial, el paragrafo del articulo 151 de esta ley
dispuso que entraria a regir a mas tardar el 30 de junio de 1995, en la fecha que asi
lo determine la respectiva autoridad gubernamental y para el caso del Departamento
de Cundinamarca, el Sistema de Pensiones comenz0 a regir en esta entidad territorial
a partir del 28 de junio de 1995, fecha en la que se emitio el Decreto 01455 de 1995,
por tato, los servidores del Departamento de Cundinamarca, en principio, serian
cobijados por el régimen de transicion pensional hasta el 28 de junio de 1995, pero
como el articulo 146 de la misma Ley 100 también permiti6 que los servidores del
nivel territorial cumplieran los requisitos exigidos en las disposiciones
departamentales y municipales dentro de los dos afios siguientes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 en el nivel territorial, la fecha que se debe tomar es
la del 28 de junio de 1997.

Trajo a colacion la sentencia del Consejo de Estado de fecha 08 de abril de 2021
Rad. 25000-23-25-000-2011-00922- 01(1016-14), solicitando su aplicacion.

lIl. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca contesto la
demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones al considerar que para
la fecha de expedicién de la Ordenanza 21 de 1946, las autoridades territoriales
tenian vedado el ejercicio de la facultad pensional, por contrariar con el mandato
constitucional contenido establecido en el articulo 5 del plebiscito de 1957 y con el
legal contenido en la Ley 33 de 1985 aplicable a los diferentes niveles administrativos,

nacional, territorial entre otros.

Sostuvo que se vulnera la sostenibilidad financiera del sistema al solicitar el pago de
una pensioén extralegal de jubilacibn cuando al demandante se le reconocié una

indemnizacién a cambio de la pensién que reclama.

Indicé que si bien es cierto se expidio la Ordenanza 21 de 1946, la misma fue

derogada por el articulo 3 de la Ordenanza 13 de 1957.

Adujo que el actor no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 6 de la
Ordenanza 21 de 1946, por cuanto aquella exige un requisito de edad de 50 afios al

servicio del Departamento, requisito que no cumple el actor por cuanto nacié el 09 de
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mayo de 1964 y hasta la fecha en que labor6 - 31 de julio de 1996 — cumplié con 32

afios y 3 meses de edad.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Parte demandante: Presentdé los alegatos de conclusién reiterando los

argumentos expuestos en la demanda.

3.2. La Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca indicando
gue las disposiciones territoriales que fueron emitidas por corporaciones publicas del
orden territorial, surtieron efectos juridicos que deben ser reconocidos por las
autoridades, ademés, la Ordenanza No. 021 de 1946 estuvo vigente en el
ordenamiento desde su expedicidn en 1946 hasta el 14 de junio de 2002, fecha en la

gue el Tribunal Administrativo de Cundinamarca la declar6 nula.

Adujo que en la medida en que las disposiciones territoriales generaron derechos, el
legislador avalo el ejercicio de esta facultad por las corporaciones publicas. En ese
sentido, mediante la Ley 100 de 1993, el legislador estableci6 un régimen de
transicion y mantuvo la vigencia de disposiciones municipales y departamentales en
materia pensional a través del articulo 146, es decir, avalo la juridicidad y los efectos

juridicos de las disposiciones territoriales en dicha materia.

V. PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Por la parte demandante:

e Acta de posesion expedida por el area de Relaciones Laborales de la
Gobernacion de Cundinamarca. (Folios 34 del Archivo 001).

e Certificacion electronica de tiempos laborados Cetil a nombre del
demandante. (Folios 35- 42 del Archivo 001)

. Decreto 01950 de 29 de julio de 1996. (Folios 43-47 del Archivo 001).

« Ordenanza No. 01 de la Asamblea Departamental. (Folios 48-51 del Archivo 001).

. Oficio de 31 de julio de 1996, por medio del cual, se le puso de presente al
demandante la opcién de ser reubicado o una indemnizacion con ocasion de
supresion del cargo. (Folios 52-53 del Archivo 001).

. Copia de una constancia de liquidacion a nombre del demandante, con
ocasion de los servicios ante el Instituto Departamental de Transito y

Transporte. (Folios 54 del Archivo 001).



Expediente 2022-00465
Demandante: JORGE ENRIQUE CORREA MORENO
Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA

+ Resolucion No. 001122 de 30 de septiembre de 1996. (Folios 55-56 del Archivo 001).

e Oficio de 17 de mayo de 2022, por medio del cual la entidad demandada da
respuesta a una peticion instaura por el actor, respecto del reconocimiento y
pago de la pensién gracia extralegal. (Folios 58-60 del Archivo 001).

. Copia de la peticion presentada por el demandante en la entidad demandada,

por medio de la cual solicité el reconocimiento y pago de la pension gracia.

(Folios 7- 9 del Archivo 007).

Por parte de la entidad demandada:

» Expediente Administrativo. (025 y 026 del Expediente digital).

VI. CONSIDERACIONES
6.1. Competencia.

Este Despacho es competente para decidir el asunto en primera instancia, por razén
de la naturaleza de la accidn, la tipologia del medio de control, la cuantia y el factor
territorial, de acuerdo con lo normado por los articulos 155, 156 y 157 del CPACA, en

su redaccion vigente.

Por consiguiente, sin que se advierta o evidencie causal alguna de nulidad que
puedan invalidar total o parcialmente lo actuado, procede este Juzgado a proferir la

sentencia que en derecho corresponda.

6.2. Problema juridico.

El litigio gira en torno a establecer si el demandante le asiste el derecho a que la
Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, le reconozca, liquide
y pague la pension gracia de que trata el articulo 6 de la Ordenanza 21 de 1949, por
haber laborado al servicio del Instituto Departamental de Transito y Transportes de

Cundinamarca por un tiempo de 13 afios y 3 meses.

6.3. Marco normativo.

El articulo 62 de la Constitucion Politica de 1886 determin6 la competencia del
Legislador para fijar, entre otros asuntos relacionados con la funcién publica, las
condiciones de jubilacion y la serie o clase de servicios civiles o militares que

otorgaban el derecho a pensién del tesoro publico.
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A partir del Acto Legislativo 1 de 1968, la competencia para establecer las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos del orden
nacional y el régimen prestacional de los empleados publicos, se radico
exclusivamente en el Congreso, tal como quedo6 establecido en el numeral 9 del

articulo 76 de la Constitucion Politica.

Ahora, en vigencia de la Constitucion de 1991, de conformidad con los literales e) y
f) del numeral 19 del articulo 150 de la actual Carta Politica, corresponde al Congreso
mediante la expedicion de leyes marco sefialar las normas generales, objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial y
prestacional de los servidores publicos y el régimen prestacional minimo de los
trabajadores oficiales. Y expresamente dispone que «Estas funciones en lo
pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las Corporaciones Publicas

Territoriales, y éstas no podran arrogarselas»

Es asi como se presenta una competencia compartida entre el Legislador y el
Ejecutivo para efectos salariales y prestacionales; aquel mediante la ley marco
determina unos pardmetros generales conforme a los cuales, éste Ultimo habra de
fijar todos los elementos propios del régimen salarial y prestacional respecto de los
empleados publicos, y en todo caso, la fijacion del régimen de prestaciones sociales

es indelegable en las corporaciones publicas territoriales.

Por virtud del articulo 12 de la Ley 4 de 1992, el Gobierno quedé habilitado para fijar
mediante decreto, entre otros, el régimen prestacional de los empleados de las
entidades territoriales. Ademas, proscribié cualquier potestad reguladora que en
materia prestacional se pretendiera por parte de las corporaciones publicas
territoriales, con lo cual se puede concluir que ni en vigencia de la Constitucién de
1886 ni a partir de la Carta de 1991, a las entidades territoriales se les confirid
competencia para establecer prestaciones sociales a través de acuerdos u

ordenanzas.

Ahora bien, es sabido que en desarrollo del articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia se expidié la Ley 100 de 1993, la cual establecié en el articulo 36 el
régimen de transicion que tiene como finalidad preservar los derechos adquiridos en

la aplicaciéon del régimen anterior de aquellas personas que cumplan con 15 afios de

1 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones



Expediente 2022-00465
Demandante: JORGE ENRIQUE CORREA MORENO
Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA

servicio 0 35 afios en el caso de las mujeres y 40 afios en el caso de los hombres, a
Su entrada en vigencia, el cual para los empleados del orden nacional es el 01 de
abril de 1994 y para los del orden territorial es el 30 de junio de 1995, por disposicion
del articulo 151 ibidem.

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension
de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta
(60) para los hombres, hasta el afio 2014* fecha en la cual la edad se
incrementara en dos anos, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para
los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio 0 el nUmero de
semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o0 mas afios
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afos de edad si son hombres, o
guince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pensiéon de vejez, se regiran por
las disposiciones contenidas en la presente Ley.

(...)

ARTICULO 151. VIGENCIA DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El
Sistema General de Pensiones previsto en la presente Ley, regira a partir del 1o.
de Abril de 1.994. No obstante, el Gobierno podra autorizar el funcionamiento de
las administradoras de los fondos de pensiones y de cesantia con sujecion a las
disposiciones contempladas en la presente Ley, a partir de la vigencia de la
misma.

PARAGRAFO. El Sistema General de Pensiones para los servidores publicos del
nivel departamental, municipal y distrital, entrara a regir a mas tardar el 30 de
junio de 1.995, en la fecha que asi lo determine la respectiva autoridad
gubernamental.

De igual manera, la referida Ley 100 de 1993, establecié en su articulo 146:

ARTICULO 146. SITUACIONES JURIDICAS INDIVIDUALES DEFINIDAS POR
DISPOSICIONES MUNICIPALES O DEPARTAMENTALES. Las situaciones
juridicas de caracter individual definidas con anterioridad a la presente Ley, con
base en disposiciones Municipales o Departamentales en materia de pensiones
de jubilacion extralegales en favor de empleados o servidores publicos o
personas vinculadas laboralmente a las entidades territoriales o a sus organismos
descentralizados, continuaran vigentes.

<Expresién tachada INEXEQUIBLE> También tendran derecho a pensionarse
con arreglo a tales disposiciones, quienes con anterioridad a la vigencia de este

articulo, hayan cumplido e—eumplan—dentro—de-losdos—afos-siguientes los

requisitos exigidos en dichas normas.

Lo dispuesto en la presente Ley no afecta ni modifica la situacion de las personas
a que se refiere este articulo.
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Las disposiciones de este articulo regiran desde la fecha de la sancién de la
presente Ley.

La referida norma fue analizada por la Corte Constitucional en la sentencia 410 de
1997, declarando inexequible el aparte subrayado, bajo las siguientes

consideraciones:

* Del régimen de transicion.

El articulo 36 de la Ley 100 de 1936 dispuso que "la edad para acceder a la
pension de vejez (55 afios para la mujer y 60 para los hombres), el tiempo de
servicio 0 el nUmero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de
las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y
cinco (35) o mas afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afos de
edad si son hombres, o quince (15) o mas afos de servicios cotizados, seré la
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensiéon
de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley...". E
igualmente agrega el ultimo inciso que "quienes a la fecha de vigencia de la
presente ley hubiesen cumplido los requisitos para acceder a la pension de
jubilacién o de vejez conforme a normas favorables anteriores, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento, tendrdn derecho, en desarrollo de los
derechos adquiridos, a que se les reconozca y liquide la pensién en las
condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales
requisitos".

(...)

De la misma manera, el régimen de transicion en referencia se aplica
integramente alos empleados o servidores publicos o personas vinculadas
a las entidades territoriales, segun lo dispuesto en los articulos 11y 279 de
la ley 100 de 1993, y por consiguiente, ellos se encuentran sometidos a las
prescripciones determinadas en el mismo, sin ninguna otra restriccion
diferente a lo estipulado en el articulo 36 ibidem, razén por la cual, cuando
entré a regir el Sistema de Seguridad Social en Pensiones -, a los servidores
publicos del orden territorial que a 10. de abril de 1994 se encontraban dentro de
los supuestos normativos del inciso 20. del precepto acusado, le son aplicables
las condiciones consagradas en las disposiciones de orden territorial referentes
a la edad, tiempo de servicios y monto de la pension fijadas en dicha norma, de
conformidad con lo establecido en el articulo 151 de la ley en referencia.
(Negrillas fuera de texto)

* Los derechos adquiridos y la condiciéon mas favorable para el trabajador -
Examen del cargo contra el inciso segundo del articulo 146 de la ley 100 de
1993

El inciso primero del articulo 146 de la Ley 100 de 1993, "por la cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones", prescribe
gue las situaciones individuales definidas con anterioridad a la ley, con base en
las disposiciones municipales o departamentales en materia de pensiones de
jubilacion extralegales, en favor de empleados o servidores publicos o personas
vinculadas laboralmente a las entidades territoriales o0 a sus organismos
descentralizados, continuaran vigentes.

Estima la Corte que como se ha ordenado en anteriores circunstancias, es
preciso, en aplicacion del principio de unidad normativa examinar la
constitucionalidad del articulo mencionado en su integridad ya que este guarda
una relacion inescindible con los apartes demandados.
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(...)

Asi pues, como lo determina expresamente el inciso primero del articulo
146 de la ley 100, las situaciones juridicas de caracter individual definidas
con anterioridad a la presente ley, en materia de pensiones de jubilacién
extralegales, continuaran vigentes, con lo cual se desarrolla el mandato
constitucional que ampara los derechos adquiridos, ya que las situaciones
gue se consolidaron bajo el amparo de la legislacion preexistente no son
susceptibles de ser alteradas o modificadas por la nueva ley.

De esta manera, teniendo en cuenta la intangibilidad de los derechos
adquiridos de los pensionados por jubilacion del orden territorial antes de
la expedicion de la ley 100 de 1993, las situaciones juridicas individuales
definidas con anterioridad, por disposiciones municipales vy
departamentales, deben continuar vigentes. (Negrillas fuera de texto)

Por lo tanto, se declarara la exequibilidad del inciso primero del articulo acusado,
asi como del inciso segundo, en la parte que reconoce el derecho a pensionarse
con arreglo a las disposiciones municipales o departamentales en materia de
pensiones de jubilacion extralegales, para quienes con anterioridad a la vigencia
de este articulo hayan cumplido los requisitos exigidos en dichas normas. Ello
con fundamento en la garantia de los derechos adquiridos, reconocida por el
articulo 58 superior, por tratarse de situaciones adquiridas bajo la vigencia de una
ley anterior al nuevo régimen de segunda social (ley 100 de 1993).

No sucede lo mismo con la expresidon contenida en el citado inciso segundo
acusado, en virtud de la cual tendran igualmente derecho a pensionarse
con fundamento en las disposiciones sefialadas, quienes cumplan "dentro
de los dos afios siguientes” los requisitos exigidos en dichos preceptos para
pensionarse. A juicio de la Corte, ello quebranta el ordenamiento superior,
ya que equipara una mera expectativa con un derecho adquirido. Ello impide
gue los que estan proximos a pensionarse -es decir, dentro de los dos afios
siguientes a la entrada en vigencia de la ley- y que tan solo tienen una mera
expectativa de adquirir el derecho, puedan hacerse acreedores a los beneficios
propios de la ley 100 de 1993. (Negrillas fuera de texto)

Y es que si a diciembre de 1993 cuando entr6 en vigencia dicha ley, los
trabajadores alin no habian adquirido el derecho pensional, no hay razén alguna
gue justifiqgue que a los mismos se les aplique, cuando tan solo tienen una mera
expectativa frente a una ley vigente, dichos preceptos pues ello genera una
situacion abiertamente violatoria de la igualdad, pues asi como la expectativa se
genera para quienes esperan pensionarse dentro de los dos afios, porqué no
para quienes cumplan los requisitos legales dentro de los dos afios y un dia o
mas?; nétese que lo que dispone la Constitucién es que se garantizan los
derechos ya adquiridos, que no pueden ser desconocidos por una ley posterior,
y no las meras expectativas. Por ende, dichos trabajadores quedaran sometidos,
al momento en que respecto de ellos se consolide el derecho pensional, a las
normas legales vigentes para aquel entonces, es decir, las contenidas en la Ley
100 de 1993.

Asi entonces, el derecho pensional s6lo se perfecciona previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la ley, edad y tiempo de servicio, lo cual significa
gue mientras ello no suceda, los empleados o servidores publicos o personas
vinculadas laboralmente a las entidades territoriales 0 a sus organismos
descentralizados que al momento de entrar en vigencia la ley 100 de 1993 no
habian cumplido dichos requisitos, apenas tenian una mera expectativa, por lo
gue no les son aplicables las normas vigentes antes de la expedicion de dicha
ley. Quiere ello decir, que en el momento en que el legislador expidié la norma
cuestionada, "el derecho" a pensionarse con arreglo a las normas anteriores no
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existia como una situacion juridica consolidada, como un derecho subjetivo del
empleado o servidor publico. Apenas existia, se repite, una expectativa,
susceptible de ser modificada legitimamente por el legislador.

Lo primero que se debe indicar, acorde con lo expuesto, es que el régimen de
transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se debe aplicar
integramente a los empleados o servidores publicos o personas vinculadas a las
entidades territoriales, segun lo dispuesto en los articulos 11y 279 de la ley 100 de
1993.

En segundo lugar, cuando entré a regir el Sistema de Seguridad Social en Pensiones
— 01 de abril de 1994 -, los servidores publicos del orden territorial para acceder a la
aplicaciéon del inciso segundo del del articulo 146 de la Ley 100 de 1993, debian
como imperativo cumplir la totalidad de las disposiciones de orden territorial
referentes a la edad y tiempo de servicios, de conformidad con el articulo 151 ibidem,

es decir, cumplir tales requisitos al 30 de junio de 1995.

Es de concluir entonces que la aplicacion del régimen de transicién no es ajeno a los
trabajadores del orden territorial 0 aquellos que pretendan la aplicacion de
disposiciones anteriores a la Ley 100 de 1993 en materia pensional, como en el
presente caso con la Ordenanza 21 de 1946, es requisito sine quanon para acceder
a dichas disposiciones que se ajusten a los postulados de edad y tiempo de servicios

establecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Se desliga también de lo anterior que, para hablar de derechos adquiridos, se tiene
necesariamente que tener consolidadas las situaciones juridicas de caracter
individual con anterioridad a la vigencia de la nueva ley y asi acceder al amparo de

no modificacién o no alteracion de las condiciones de la legislacidon preexistente.

Finalmente, es de resaltar que el término “dentro de los dos afos siguientes”
contenido en la norma, no tiene aplicacién por contravenir el ordenamiento superior
por equiparar una mera expectativa con un derecho adquirido, no siendo posible
extender el término, mas alla de la entrada en vigencia de la nueva norma, para que
aquellos que no cumplen con los requisitos a su entrada en vigencia, accedan a los
beneficios de edad y tiempo de la legislacion anterior, por un tiempo adicional, por
ello, la Corte es clara en indicar que «el derecho pensional sélo se perfecciona previo el

cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, edad y tiempo de servicio, lo cual
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significa que mientras ello no suceda, los empleados o servidores publicos o personas
vinculadas laboralmente a las entidades territoriales 0 a sus organismos descentralizados
gue al momento de entrar en vigencia la ley 100 de 1993 no habian cumplido dichos
requisitos, apenas tenian una mera expectativa, por lo que no les son aplicables las normas

vigentes antes de la expedicion de dicha ley »

Finalmente es del caso traer a colacion el articulo 6 de la Ordenanza 21 de 1946,
gue establece:
ARTICULO 6. Los empleados y obreros del Departamento de Cundinamarca que
hubieren prestado o presten sus servicios al Departamento por un tiempo no
menor de doce afios sin llegar a diez y seis, tendran derecho a pensién gracia de
jubilacion extralegal por valor de cuarenta por ciento (40%) del promedio del

sueldo o jornal devengado por dicho empleado u obrero en el Ultimo afio de
servicio.

Los empleados u obreros departamentales que hubieren servido o sirvan a
Cundinamarca por un tiempo no menor de diez y seis afos sin llegar a veinte
tendran derecho a pension gracia de jubilacién extralegal por valor del cincuenta
por ciento (50%) del promedio del sueldo o jornal devengado por el respectivo
empleado u obrero en el dltimo afio de servicio, siempre que dichos lapsos se
cumplan con posterioridad a la vigencia de esta ordenanza.

Para tener derecho a esta gracia es necesario que el empleado u obrero
correspondiente haya cumplido cincuenta afios de edad, estando al servicio del
Departamento o que sea retirado del cargo o trabajo por causas distintas de
separacién voluntaria o mala conducta comprobada. Estas prestaciones las
pagard el Departamento.

Caso concreto

En el presente caso se tiene que el actor se vinculd a la Secretaria Departamental
de Transito de Cundinamarca el 28 de abril de 1983, mediante Decreto 1604 del 15
de abril de 1983, en el cargo agente de transito clase | y posteriormente en propiedad,

por virtud del Decreto 00802 de 1989 (. 2-25 archivo 25).

Labord hasta el 31 de julio de 1996, de conformidad con la certificacion cetil No.
201905899999114000490130 . 34 archivo 25).

De otro lado, se tiene que nacié el 08 de mayo de 1964 (. 33 archivo 001).

En ese orden, como quiera que lo pretendido es la aplicacién del articulo 6 de la
Ordenanza 21 de 1946 para acceder a la pension gracia de jubilacion extralegal y en
la medida que para dar aplicacion a tal disposicion es imperativo que el beneficiario
demuestre que se encuentra en el régimen de transicién establecido en el articulo

36 de la Ley 100 de 1993, se entrara a determinar si cumple con tales postulados.
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Asi las cosas, como el sefior Correa Moreno ingresé a laborar el 28 de abril de 1983,
hasta el 31 de julio de 1996, es del caso concluir que laboré un total de 13 afios, 8
meses y 2 dias y como naci6 el 08 de mayo de 1964, a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 en los términos del articulo 151 para los trabajadores del orden
territorial, esto es, 30 de junio de 1995 tenia 31 afios 1 mes y 22 dias de edad, luego
al no cumplir con los 15 afios de servicio o los 40 afios de edad a esa fecha, no es
posible acceder a la aplicacion de la Ordenanza 21 de 1946, para los efectos del

articulo 6.

Tampoco es posible que acceda al régimen de transicion de acuerdo al supuesto
establecido en el paragrafo 4 del Acto Legislativo 01 de 2005, el cual indica:
Paragrafo transitorio 40. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de
1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas
alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su equivalente en

tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los
cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014".

Por cuanto, al 31 de julio de 2010, no se encontraba incurso en el régimen de
transicion como se vio, y tampoco cuenta con las 750 semanas cotizadas a esa

fecha, por manera que las pretensiones estan llamadas a no prosperar.

De otro lado, al presente caso no es posible aplicarle los razonamientos expuestos
en la sentencia del ocho (8) de abril de dos mil veintiuno (2021), proferida por el
Consejo de Estado, dentro del proceso con radicado 25000-23-25-000-2011-00922-
01(1016-14), traida a colacion por la parte demandante, por cuanto la situacion
factica alli analizada dista de la del presente proceso, en la medida que el

demandante en ese caso ingreso a laborar el 26 de marzo de 1979.

Tampoco es posible aseverar en el presente caso que nos encontramos frente a la
configuracion de un derecho adquirido por cuanto no se encuentra perfeccionado por
el cumplimiento de los requisitos de edad y tiempo de servicios a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, por tanto, lo que el actor tenia era una mera

expectativa.

Ahora bien, en gracia de discusion, para este fallador, es menester traer a colaciéon
lo dispuesto por el Acto Legislativo 01 de 2005, el cual modificé el articulo 48 de la

Constitucion Politica de Colombia, el cual dispuso en el paragrafo 2 transitorio:
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"Paragrafo transitorio 20. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica, y
lo establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los
regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como_cualquier
otro distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema
General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010". (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional en la sentencia C — 258 de 2013, sobre este paragrafo

razono:

3.3.2.2. El Acto Legislativo 1 de 2005, por medio del cual se adiciono el
articulo 48 Superior, dispuso que a partir de su vigencia, esto es, desde el
25 de julio de 2005, no habria regimenes especiales ni exceptuados, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y de los regimenes aplicables a los
miembros de la Fuerza Publica y el Presidente de la Republica. Esta
misma disposicion sefialé que la vigencia de los regimenes pensionales
especiales y de los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al
régimen especial contenido en la Ley 100 de 1993, expiraria el 31 de julio
de 2010, excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademas, tuvieran cotizadas al menos 750 semanas 0 su equivalente en
tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo,
a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014.

En esta misma sentencia tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre los regimenes
exceptuados de la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003, la restructuracion del
sistema pensional con el Acto Legislativo 01 de 2005 entre otras cosas, al respecto

indico:

3.5.4. Losregimenes exceptuados en laLey 100 de 1993y en la Ley
797 de 2003

Es importante distinguir entre la existencia de un régimen de transicién que
garantiz6 a aquellos que al momento de entrar en vigencia el Sistema
tuvieran treinta y cinco (35) o mas afios de edad si eran mujeres o cuarenta
(40) o més afos de edad si fuesen hombres, o quince (15) o méas afos de
servicios cotizados, continuar rigiéndose por las disposiciones del régimen
anterior al cual se encontraban afiliados, y aquellos regimenes
exceptuados propiamente dichos.

El articulo 15 de la Ley 100 de 1993 sefial6 que en forma obligatoria debian
vincularse al régimen general de pensiones “Todas aquellas personas
vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos, salvo
las excepciones previstas en esta Ley”. En este orden de ideas, el articulo
279 establecid unas excepciones al Sistema General de Seguridad Social,
qgque se constituyen en los denominados regimenes pensionales
exceptuados. (...)

(...)

Es decir, el articulo 279 original de la Ley 100 de 1993 exceptuaba del
régimen general (i) al Magisterio, (ii) a los servidores y pensionados de
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Ecopetrol, (iii) a las Fuerzas Militares, a la Policia Nacional y al personal
regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se
vinculara a partir de la vigencia de la ley.

LaLey 797 de 2003 subrog6 al articulo 15 de la Ley 100 de 1993y suprimié
la frase del articulo 15 que disponia “salvo las excepciones previstas en
esta ley”. No obstante, en el articulo 16 se establecido que el régimen
pensional de los miembros del Magisterio seria regulado por la ley. En lo
referente a las Fuerzas Militares y la Policia, se otorg6é facultades
extraordinarias al Ejecutivo para regularlo (articulo 17). En cuanto a los
funcionarios de Ecopetrol, se ordeno la afiliacion obligatoria al sistema
general soOlo para aquellos trabajadores que ingresaran a tal empresa a
partir de la entrada en vigencia de la mencionada ley.

El Acto Legislativo 1 de 2005 buscé homogeneizar los requisitos y
beneficios pensionalesy establecié un desmonte gradual de los regimenes
exceptuados.

(...)

3.5.5. EIl Acto Legislativo 01 de 2005. Reestructuracion del sistema
de pensiones en Colombia

Para el afio 2005, fecha de promulgaciéon del Acto Legislativo 1 de 2005,
Colombia tenia el cuarto pasivo pensional mas alto del mundo con un 170
% del Producto Interno Bruto (PIB) con un nivel de cobertura muy bajo
gue correspondia al 23% de las personas mayores de 60 afios . Del mismo
modo, la reforma legislativa se justificaba ya que las cifras
macroecondmicas indicaban que en Colombia el nimero de afiliados era
de 11.5 millones de personas, de los cuales solamente eran cotizantes
activos 5,2 millones, frente a una poblacion econémicamente activa de
20,5 millones de personas. Estas cifras daban lugar a que el nUmero de
pensionados en Colombia alcanzara solo a un millébn de personas, frente
a cuatro millones de personas en edad de jubilacion.

(...)

3.5.5.2. El principal objetivo de la reforma de 2005 fue homogeneizar los
requisitos y beneficios pensionales en aras de lograr una mayor equidad y
sostenibilidad en el sistema. Esta finalidad se buscé6 de la siguiente
manera: la eliminacién de los regimenes especiales; la anticipacion
de la finalizacién del régimen de transicion reglamentado en la Ley
100 de 1993 -acortd su finalizacion del 2014 al 2010, salvo en la
hipotesis de personas que tenian cotizadas al menos 750 semanas a
la entrada en vigencia de la reforma-; eliminacion de la mesada 14; y el
establecimiento de la regla para las personas que no estuvieran
cobijadas por el régimen de transicion, de gue las semanas cotizadas
necesarias para pensionarse irian en un incremento constante,
estableciéndose 1.200 semanas para el 2011, 1.225 para el 2012, 1.250
parael 2013, 1.275 en 2014 y de 2015 en adelante, 1.300 semanas o lo
equivalente a 26 afios. (Negrillas fuera de texto)

La reforma también establece reglas unificadas para el Sistema General

de Pensiones. En relacion con su funcionamiento, consagro los siguientes
presupuestos: (i) las leyes en materia pensional que se expidan con

15



Expediente 2022-00465
Demandante: JORGE ENRIQUE CORREA MORENO
Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA

posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto Legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas; (ii) para
adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el
tiempo de servicio, las semanas de cotizacidon o el capital necesario, asi
como las demas condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto
para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y
beneficios para adquirir el derecho a una pensioén de invalidez o de
sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema General de
Pensiones; (iii) los requisitos y beneficios pensionales para todas las
personas, incluidos los de pension de vejez por actividades de alto riesgo,
seran los establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones. No
podra dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para apartarse de
lo alli establecido; y (iv) a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo
no podran establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo,
laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones.

En relacion con la liquidacion de las pensiones, el Acto Legislativo dispuso
gue sélo se tendran en cuenta para determinar la base de liquidacion, los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.
Ninguna pensién podrd ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente. El articulo 48 también sefiala, de forma tajante en el paragrafo 10,
que a partir del 31 de julio de 2010 no podran causarse pensiones
superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
con cargo a recursos de naturaleza publica.

3.5.5.3.En lo que tiene que ver con la vigencia de los regimenes
especiales y exceptuados, la reforma constitucional sefial6 que a
partir de la vigencia del Acto Legislativo, no habra regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza
publicay al Presidente de la Republica. De igual manera, consagro las
siguientes reglas para hacer efectivo este transito normativo: (i) sin
perjuicio de los derechos adquiridos, la vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro
distinto al establecido de manera permanente en las leyes del
Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010, (ii)
las reglas de caracter pensional que rigen a la fecha de vigencia de
este Acto Legislativo contenidas en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acuerdos validamente celebrados, se
mantendran por el término inicialmente estipulado. En los pactos,
convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este Acto
Legislativo y el 31 de julio de 2010, no podran estipularse condiciones
pensionales mas favorables que las que se encuentren actualmente
vigentes. En todo caso perderan vigencia el 31 de julio de 2010 vy (iii) el
régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla
del 31 dejulio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en
transicion, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 Su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra las normas
anteriores hasta el ailo 2014. Los requisitos y beneficios pensionales
para las personas cobijadas por este regimen seran los exigidos por
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demdas normas que lo
desarrollen. (Negrillas fuera de texto)

16



Expediente 2022-00465
Demandante: JORGE ENRIQUE CORREA MORENO
Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA

3.5.5.4. Especial mencion debe hacerse en relacion con la garantia de los
derechos adquiridos contenida en el Acto Legislativo 01 de 2005. En el
texto de la reforma constitucional se observa con claridad el celo del
constituyente por salvaguardar los derechos adquiridos, esto es, aquellos
gue han entrado en el patrimonio de las personas y que no les pueden ser
arrebatados o quebrantados por quien los cre6 o reconocio legitimamente.
Ello también con fundamento en el articulo 58 Constitucional que garantiza
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos. Asi, la reforma
dispone en forma expresa que:

“‘El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley
y asumird el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a
su cargo. Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a
pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por ningin motivo podra
dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las
pensiones reconocidas conforme a derecho”. “En materia pensional se
respetaran todos los derechos adquiridos".

3.5.5.5. Finalmente, es importante resaltar que la sostenibilidad
financiera del Sistema General de Pensiones fue una preocupacion
transversal a la reforma. Ella motivé la unificacién de las reglas y la
eliminacion de beneficios desproporcionados. El establecimiento
expreso de que el Estado debe garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema pensional y de que las leyes futuras deben guiarse por
este criterio, ademas buscd prevenir la practica de creacion de
beneficios pensionales desproporcionados con cargo a los aportes
de las generaciones venideras. (Negrillas fuera de texto)

Ese criterio —del que ya se venia hablando desde antes de la reforma
constitucional-, en conjunto con principios constitucionales de la seguridad
social como la universalidad y la solidaridad, ha entendido la Corte,
justifica importantes medidas tales como la obligatoriedad de la afiliacion
al Sistema General de Pensiones , la limitacion temporal del régimen de
transicion y la posibilidad de variar algunas de las reglas aplicables a sus
beneficiarios , y el establecimiento de requisitos estrictos para el retorno al
régimen de prima media en el caso de personas proximas a reunir los
requisitos para pensionarse .

Ademas, esta Corporacion ha resaltado recientemente que en virtud de
este criterio y de los principios que rigen la seguridad social, es necesario
no permitir la continuidad de interpretaciones del régimen de
transicion que den lugar a ventajas pensionales desproporcionadas.
En este sentido, en la Sentencia T-353 de 2012 , la Sala Séptima de
Revision de esta Corte manifesto:

“Tal disposicion lleva a replantear la forma como se han aplicado algunos
regimenes, especialmente los que aun se encuentran vigentes en virtud
del régimen de transicién, y a cuestionar los factores que en reiteradas
ocasiones se han tenido en cuenta para liquidar pensiones cuyos montos
exceden el limite establecido por el constituyente. De modo que lo mas
sano, conveniente y razonable en aras de garantizar el principio
sostenibilidad fiscal es la realizacién de una labor de revisién pensional,
tanto de las pensiones que superan los 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes concedidas antes del 31 de julio de 2010, como

17



Expediente 2022-00465
Demandante: JORGE ENRIQUE CORREA MORENO
Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA

aquellas que se concedieron con posterioridad, para que a futuro el monto

de dichas pensiones no supere el limite que el Constituyente determin¢ -

es decir, 25 salarios minimos legales mensuales vigentes-.” (Negrillas

fuera de texto)
Acorde con lo expuesto, es claro que lo que buscé el Acto Legislativo fue
homogeneizar los requisitos y beneficios pensionales, estableciendo a su vez el
desmonte gradual de los regimenes exceptuados, especiales y cualquier otro
distinto al establecido en las leyes del sistema general de pensiones al 31 de
julio de 2010, dentro del cual se encuentra el aqui pretendido, imponiendo como
excepcion las situaciones de los trabajadores que estando en transicion, ademas,
tuvieran cotizadas al menos 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de servicios a
la entrada en vigencia, a los cuales se les mantendra las normas anteriores hasta el

afno 2014.

En ese orden, el actor no cuenta con los requisitos para hacerse acreedor de los
beneficios del régimen de transicion y asi acceder a las prerrogativas de la
Ordenanza 21 de 1949 al 31 de julio de 2010 y tampoco al 2014.

De otro lado, considera el Despacho en gracia de discusion, que no puede constituir
justo titulo una norma que establece un derecho pensional con mero cumplimiento
del tiempo y sin tener en cuenta la edad, tal escenario conlleva a la aplicacion de la
excepcion de inconstitucionalidad establecida en el articulo cuarto del ordenamiento
superior, como quiera que de antafio, cuando se habla de reconocimiento de una
pension, necesariamente se tiene que hablar de cotizaciones al sistema traducidas
en tiempo de servicio y edad para acceder al beneficio, adicionado por el monto que

se da como consecuencia del cumplimiento de los dos primeros.

No es posible perder de vista que fue el mismo Acto Legislativo 01 de 2005, que
modificando y adicionando el articulo 48 constitucional contentivo del derecho
fundamental a la seguridad social, establecio en su articulo 1 que para poder ser
acreedor o beneficiario de una pension seria necesario el cumplimiento de la edad,
el tiempo de servicios, las semanas de cotizacion o el capital necesario, sin perjuicio

de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia, veamos:

ARTICULO 1o0. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de
la Constitucién Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumiréa el
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pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas".

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ningin motivo podréa dejarse de pagar,
congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones reconocidas
conforme a derecho".

"Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad,
el tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi
como las demas condiciones que sefialalaley, sin perjuicio de lo dispuesto
para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios
para adquirir el derecho a una pensién de invalidez o de sobrevivencia seran los
establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones". (Negrilla fuera de
texto)

En ese orden, para este Despacho el beneficio contenido en el articulo 6 de la
Ordenanza 21 de 1946, contraviene la constituciéon y el principio de sostenibilidad
financiera del sistema pensional como quiera que pretende la sobreviviencia de un
beneficio que se constituye con el cumplimiento de unos beneficios en tiempo de
servicios y edad que se encuentran proscritos de la Constitucidbn por expresa
modificacién del Acto Legislativo 01 de 2005, pues se aislan del imperativo de
cotizacion al sistema y con ellos sostenibilidad del mismo, tiempo de servicios,
semanas de cotizacion y capital necesario, pues no es posible como en el presente
caso, que se pretenda el reconocimiento de un derecho con el mero cumplimento de
un periodo minimo y contrario a lo que debe cumplir cualquier otro ciudadano para
ser acreedor de un beneficio pensional y sin edad, pues se argumenta que como
guiera que su cargo fue suprimido tal elemento no le es de su competencia cumplir,
constituyendo esto una clara contradiccion con el articulo 48 constitucional en las

modificaciones establecidas por el acto legislativo.

Asi las cosas, las pretensiones estan llamadas a negarse y asi se dejara consignado

en la parte resolutiva de esta providencia.

Costas: de conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con el numeral 8° del articulo 365 del Cdédigo General del Proceso, no hay lugar a la

condena en costas, porque no se demostrd su causacion.

VI. DECISION
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinticinco (25) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota D.C. - Seccién Segunda, administrando justicia en hombre de

la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO. - Negar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO. Sin condena en costas.

TERCERQO. - En firme esta sentencia, liqguidense los gastos procesales, devuélvase
a la parte demandante el remanente de los gastos del proceso si los hubiere y

archivese el expediente dejando las constancias del caso.

CUARTO. - La presente providencia se notifica a las partes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), en concordancia con el articulo 291 del Cédigo
General del Proceso (CGP).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES NEDINA
Juez

mas
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