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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., cuatro (04) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2024-00055-00

ACCIONANTE: JONATAN PRECIADO PEREZ

ACCIONADO: FONDO NACIONAL DEL AHORRO - MINISTERIO DE
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO

ACCION: TUTELA

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia en la accion de
tutela promovida por el sefior JONATAN PRECIADO PEREZ, a través de
apoderado, en contra del FONDO NACIONAL DEL AHORRO vy el
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO, por violacién al derecho
fundamental al DEBIDO PROCESO Y ACCESO A LA JUSTICIA.

I. ANTECEDENTES

1.1. Soporte Factico de la Solicitud de Amparo
Del escrito de tutela se extraen los siguientes HECHOS relevantes:

Indicé el accionante, que del crédito 1030545495-03 (contrato de leasing
namero 201801586-3), se realiz6 solicitud desde el afio 2019, para entregar el
bien inmueble objeto del leasing, teniendo en cuenta el incremento de las
Unidades de Valor Real y el incremento del crédito, aun asi de haber pagado.

Sostuvo que el miércoles 26 de julio del afio 2023, encontrandose el inmueble
al dia, se radico solicitud electronica a dicha entidad, cuya respuesta no
satisface el derecho de postulacién autenticado y desconociendo la ley 2213 de
2022.

Sefala que, luego de varios intentos y muchos afios solicitando la dacién en
pago del bien inmueble, el FNA solicita una documentacion la cual no se pudo
entregar.

1.2. Pretensiones

El tutelante solicité al Despacho acceder a las siguientes:

“1- Se suministren todas y cada una de las solicitudes realizadas por el sefior
JONATAN PRECIADO PEREZ, de manera directa o por conducto de apoderado y las
respuestas a las mismas.
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2- Se proceda a realizar el procedimiento de entrega o dacién de pago del inmueble sin
costo alguno de cobro juridico pues la propension a esta figura de dacion de pago del
inmueble se puso en conocimiento hace ya varios meses.

3- Se conmine al Fondo Nacional del Ahorro entidad adscrita al Ministerio de Desarrollo
Econdmico, (ley 3118 de 1968).” SIC

1.3. Tramite Procesal y Contestacion de la Demanda de Tutela

La demanda de tutela fue admitida por este Despacho mediante auto de fecha
veintidos (22) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), en el que se ordeno
notificar por el medio méas expedito y eficaz, al representante legal de la Entidad
accionada, a quien se le concedi6 el término de dos (2) dias para que rindiera
informe sobre los hechos y fundamentos de la accion, ejerciendo su derecho de
defensa.

Notificada en debida forma la entidad accionada, y vencido el término concedido
para su intervencion, contestd la presente accién de tutela de la siguiente
forma:

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

Debidamente notificadas la autoridad de la entidad accionada, se allega
contestacion a la accion de tutela, el 26 de febrero via correo electrénico,
suscrita por la apoderada de la entidad, doctora PAULA ALEJANDRA CHICA
BUITRAGO, quien manifiesta estar debidamente legitimada en la causa para
emitir el correspondiente pronunciamiento.

Sobre los hechos de la accion de tutela sefiala que en el caso concreto del
actor, revisando Sistema de Informacion del subsidio Familiar de Vivienda del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a los tutelantes arrojé como resultado
gue NO EXISTEN DATOS DE POSTULACION A SUBSIDIO DE VIVIENDA
FAMILIAR, ni asignaciones dentro de nuestra oferta institucional., tal como se
evidencia a continuacion. Por tal motivo, no es esta cartera ministerial la
responsable de la solicitud requerida por esta referencia.

Manifiesta considera importante recordar que la Accion de Tutela fue instituida
como una via preferente y sumaria, para la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad
publica, ocasionando un perjuicio irremediable y que para el caso no se observa
la amenaza o violacion al derecho fundamental alegado, por parte de esta
entidad.
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Finalmente solicita que se niegue las pretensiones invocadas, toda vez que, se
ha realizado dentro del marco de sus competencias, las gestiones necesarias
para cumplir los mandamientos legales y constitucionales.

FONDO NACIONAL DEL AHORRO.

Debidamente notificadas la autoridad de la entidad accionada, se allega
contestacion a la accion de tutela, el 25 de febrero via correo electrénico,
suscrita por la Gerente de Representacion Judicial de la entidad, doctora
CARMEN MARIA ROMERO RODRIGUEZ, quien manifiesta estar debidamente
legitimada en la causa para emitir el correspondiente pronunciamiento.

Sobre los hechos de la accion de tutela sefala que, EI Fondo Nacional del
Ahorro en el afio 2019 brindé respuesta a la solicitud del tutelante mediante
radicado de salida 01-2303-201908090129250 con fecha 09 de agosto, 01-
2303-201910080155245 08 de octubre, 01-2303-01910080155357 del 08 de
octubre de 2019.

Manifiesta que el apoderado del tutelante present6 solicitud el 26 de julio del
afo 2023 a la cual se le brind6d respuesta en primera instancia solicitandole que
presentara el poder por medio del cual actuaba, no obstante, se le brindé una
segunda respuesta bajo el radicado de salida 01-2303-202310160665365 del
16 de octubre de 2023 solicitandole que, de acuerdo a las politicas de
establecidas por el Fondo Nacional del Ahorro para el tramite solicitado, debida
anexar los requisitos para el estudio de la restitucion voluntaria.

Sefala que, El Fondo Nacional el Ahorro, resolvio todas y cada una de las
solicitudes del actor, informando mediante radicado de salida 01-2303-
202310160665365 del 16 de octubre de 2023 los documentos que se necesitan
para continuar con el estudio de la solicitud, no obstante, a la fecha el afiliado
no ha radicado documentacion alguna.

Finalmente indica que al no presentarse los presupuestos constitucionales
legales y jurisprudenciales para considerar vulnerado un derecho fundamental
no se debe acceder a la proteccion de este respecto al FONDO NACIONAL
DEL AHORRO, puesto que, no se puede considerar que ha existido por parte
de esta Entidad una vulneracion al derecho invocado.

1.4 Acervo Probatorio

e Solicitud realizada en el afio 2019 al FNA para entrega del inmueble.
e correo electronico del 26 de febrero de 2024, respuesta del FNA.
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[I. CONSIDERACIONES

2.1. De la accién de tutela.

La accion de tutela, prevista en el Articulo 86 de la Carta Politica y
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, como mecanismo preferente y
sumario, fue concebida como una accion judicial subsidiaria, residual y
auténoma, a disposicion de los ciudadanos, mediante la cual pueden reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccion judicial inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados por la accion u omisién de autoridades publicas v,
excepcionalmente, de particulares.

El tramite de esta herramienta juridica por medio de un procedimiento
preferente y sumario supone su prevalencia frente a las demas acciones, y que
el fallo que disponga la proteccion de derechos fundamentales sea de inmediato
cumplimiento, empero, puede ser impugnado ante el superior, quien luego debe
remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

A la par, se constituye como una accion subsidiaria y residual, de manera que
se torna improcedente cuando existen otros mecanismos de defensa judicial a
los que puede acudir el interesado para obtener la proteccion de sus derechos
fundamentales. No obstante, a pesar de ello, en el evento de que se acredite la
configuracion de un perjuicio irremediable, la solicitud de amparo se hace
procedente.

Asi, aunque la accién de tutela ha sido puesta por la Constitucién y la Ley a
disposicion de todas las personas, ese derecho de accion no es absoluto, en
cuanto esta limitado por las causales de improcedencia, como la anteriormente
mencionada, y las previstas en el Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, tales
como: i) Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de
habeas corpus; ii) Cuando se pretenda proteger derechos colectivos; iii) Cuando
sea evidente que la violacién del derecho origind un dafio consumado, salvo
cuando continde la accion u omision violatoria del derecho y, iv) Cuando se
trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.

Sin embargo, también la norma que creo la accion indica que la accion solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

2.2 De los Derechos Fundamentales Presuntamente Vulnerados
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2.2.1 El Derecho Fundamental al Debido Proceso

La garantia del debido proceso fue consignada en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre? y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?, entendido en rasgos generales, como:

“El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a
los interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una
recta y cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas
legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violaciéon y un
desconocimiento del mismo.”*

La Corte Constitucional en incontables pronunciamientos se ha referido al
derecho al debido proceso precisando que es: “el conjunto de garantias que
buscan asegurar al ciudadano que ha acudido al proceso, una recta y cumplida
administracion de justicia y la debida fundamentacion de las resoluciones
judiciales™ .

La Constitucidén lo consagra en el articulo 29, determinando su aplicacién para
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, describiendo el conjunto
de garantias minimas que conforman su nucleo esencial, en los siguientes
términos: “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”.

En virtud de lo anterior, a las autoridades judiciales y administrativas les esta
prohibido ejercer sus funciones sin que exista una clara y expresa atribuciéon de
competencia, asi mismo, tampoco podran adelantar acciones que no se
encuentren previamente definidas en la ley, ya que tal proceder atenta contra el
derecho al debido proceso, vulnerando en esa medida el marco de garantias y
derechos que tienen las personas vinculadas a una actuacion judicial o
administrativa.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia No. T-001 de 1993,
Magistrado Ponente doctor Jaime Sanin Greiffenstein, sefialo:

"El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del
Estado de Derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accion contra legem o
praeter legem. Como las demas funciones del Estado, la de administrar justicia
esta sujeta al imperio de lo juridico: so6lo puede ser ejercida dentro de los términos
establecidos con antelacion por normas generales y abstractas que vinculan
positiva y negativamente a los servidores publicos. Estos tienen prohibida
cualquier accion que no esté legalmente prevista, y Unicamente pueden actuar
apoyandose en una previa atribucion de competencia. El derecho al debido
proceso es el que tiene toda persona a la recta administracion de justicia”.

TArt. 10y 11

2 Afo de 1948. Articulo XXVI

3 Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8y 9
4 Corte Constitucional, sentencia C-339 de 1996.

5 Sentencia T-458 de 1994, M.P. Jorge Arango Mejia.
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Este planteamiento fue reiterado en posterior pronunciamiento, en el cual se
indico:

“La transgresion que pueda ocurrir de aquellas normas minimas que la
Constitucién o la ley establecen para las actuaciones procesales, como formas
propias de cada juicio, atenta contra el debido proceso y desconoce la garantia de
los derechos e intereses de las personas que intervienen en el mismo. De esta
manera, logra ignorar el fin esencial del Estado social de derecho que pretende
brindar a todas las personas la efectividad de los principios y derechos
constitucionalmente consagrados, con el fin de alcanzar la convivencia pacifica
ciudadana y la vigencia de un orden justo.”

En este punto es necesario indicar que el derecho a la defensa constituye un
elemento esencial del debido proceso, toda vez que garantiza a cualquier
persona acusada de cometer un hecho punible o una infraccion, el disponer del
tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa, la
facultad de controvertir las pruebas allegadas en su contra y el derecho a
ejercer los recursos legales a que se tenga derecho.

En cuanto a éste, la Corte Constitucional sefial6é que:

"Para que haya un proceso propio de un Estado de Derecho es irrenunciable que
el inculpado pueda tomar posicién frente a los reproches formulados en su contra
y que se consideren en la obtencion de la sentencia los puntos de vista sometidos
a discusion. La exposicion razonada de los argumentos y pruebas del sindicado no
s6lo sirven al interés individual de éste, sino también al esclarecimiento de la
verdad. La meta de todo proceso judicial, que es hallar la verdad, se alcanza en la
mejor forma por medio de un proceso en que se pongan en discusion los
argumentos y contraargumentos ponderados entre si, en que se miren los
aspectos inculpatorios y los exculpatorios. En definitiva, se trata de un proceso
dialéctico.”

Revisados los anteriores planteamientos, se concluye el alcance y contenido del
derecho al debido proceso, siendo evidente que el mismos ofrece condiciones
gue garantizan a todos los ciudadanos el respeto a los derechos fundamentales
y aseguran una recta y cumplida administracion de justicia.

3. Caso en concreto.

En el caso bajo consideracion, se tiene que el tutelante pretende a través de
esta accion obtener la proteccion de su derecho constitucional fundamental al
debido proceso, se ordene a la demandada realizar el procedimiento de entrega
o dacion de pago del inmueble que se adquirié en la modalidad de contrato de
leasing numero 201801586-3, asi las cosas, procede este estrado judicial a
estudiar el asunto materia de controversia.

® 2 sentencia C-383 de 2000, M.P. Alvaro Tafur Galvis
7 Sentencia N.° T-436 del 1° de julio de 1992. Magistrado Ponente: Doctor Ciro Angarita Barén.
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Con el fin de dilucidar la cuestion planteada, observa el Despacho, que el actor,
presenté solicitud el 26 de julio del afio 2023 por medio de su apoderado, ante
la entidad con el fin de poder dar dacion de pago el inmueble que adquirié en la
modalidad de contrato de leasing numero 201801586-3, asi mismo la entidad
respondié bajo el radicado de salida 01-2303-202310160665365 del 16 de
octubre de 2023 solicitandole que, de acuerdo a las politicas de establecidas
por el Fondo Nacional del Ahorro para el tramite solicitado, debida anexar los
requisitos para el estudio de la restitucion voluntaria, conforme al procedimiento
reglado por la Superintendencia Financiera de Colombia que establece:

“Si el Consumidor Financiero desea solicitar la restitucion voluntaria del
inmueble ubicado en la calle 7B # 81C 03 del Contrato 201801586-3 debe
cumplir con las politicas determinadas en el SIAR, Manual de Bienes
Recibidos en Dacion en Pago y Restitucion y Procedimiento de Restitucion
de Bienes Inmuebles, los cuales establecen para estos casos lo siguiente:

1. Diligenciar el formato GCA-CB- FO 016.

2. Avallo comercial actualizado del inmueble con fecha de expedicion no
superior a seis (6) meses, por un perito autorizado por el FNA.: Las lonjas
autorizadas: GESVALT LATAM SAS 900.972.740-7 Carrera 48 No 50 Sur
128 Sabaneta, Antioquia 3187855087-Adriana Pelaez = SALMER
INGENIERIA SAS 901.150.994-7 KR 52 19 65 SUR MZ 32 IN 23 Bogota
D.C. 3143827830-Oscar Molano CONSORCIO BEDREGAL -AICOSS
901.753.473-1 KR 15 99 13 OF 206 3007580357-Pedro Bedregal.

3. Certificado de libertad y tradicion del inmueble no mayor a 30 dias
calendario.

4. Copia del pago de los tres (3) ultimos recibos de servicios publicos de
energia, gas, agua y alcantarillado y los demas con que cuente el inmueble.
5. Copia del recibo de pago de impuestos del afio en que presenta la
propuesta de restitucion.

6. Copia de paz salvo de impuestos del bien inmueble.

7. Copia de paz y salvo de administracion, expedido por representante legal
de la propiedad horizontal si aplica, no mayor a 30 dias calendario.

8. En caso de encontrarse el crédito en cobro juridico, deberd anexar copia
el paz y salvo, expedido por el abogado externo y/o casa de cobranza que
adelanta el proceso ejecutivo hipotecario en representacién de la entidad,
por concepto de honorarios causados hasta la fecha de la presentacién de la
propuesta.”

Es asi como el requisito para poder iniciar con la entrega del inmueble esta
reglado y se encuentra basada en criterios objetivos que constituyen los pilares
basicos de la politica de BRDPs (bienes en pago) contenida en el Sistema
Integrado de Administracion de Riesgos (SIAR) y Manual de Bienes Recibidos
en dacion en Pago aprobado por la Junta Directiva de la entidad, es decir, que
para el estudio de las solicitudes de restitucion voluntaria debe cumplir con los
parametros establecidos en el “Procedimiento de Restitucion Voluntaria de
inmuebles’.

Es claro para el Despacho que la entidad demandada no ha negado en ningun
momento la Restitucion Voluntaria del inmueble y, por el contrario, ha ejecutado
las acciones pertinentes, con el fin de favorecer al accionante y garantizar el
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derecho al debido proceso, pues junto con las pruebas que obran en el
expediente, también se evidencia que el dia 26 de febrero de los corrientes, se
le volvid a enviar al correo electrénico informacion sobre como continuar con su
proceso:

REQUISITOS RESTITUCION INMUEBLE LEASING CONTRATO 201801586-3 JO...

D BE :
=) y | = G wes

restitucioninmuebles -
Para giovelandia5&6@ gmail.com jonathanpreciadoperezi gmail.com 2:28 p.m

ﬁ_] GCACBFO016FORMATOSOLICI TUDDERESTITUCINVOLUNTARIADELEASING w0 S.docx
41 KI

F JOMATAN PRECIADC PEREZ CC1030545495.zip

Cordial saludo,

5rs.

JOMATAN PRECIADO PEREZ

GIOVANNY ALEXANDER VELANDIA REYES

Debido a sus solicitudes, nos permitimos informarle gue la entidad se encuentra a la espera del
diligenciamiento del formato adjunto, y el cumplimiento de los requisitos y documentacion alli establecidos
para poder realizar el estudio de viabilidad sobre la restitucion. En ese orden de ideas, quedamos a la espera
del envio de la documentacién correspondiente al presente correo (restitucioninmuebles@fna.gov.co). Es
importante que tenga presente gue, el envio de esta documentacion no significa que la entidad este en la
obligacién de recibir el inmueble.

Cordialmente,

Por dltimo, mal haria este despacho conceder la presente accion constitucional
bajo la premisa de la violacién al derecho de igualdad pues este principio se
concreta en: (a) un_mandato de trato idéntico a destinatarios _que_se
encuentren_en circunstancias_idénticas, significa entonces que solicitar u
tramite distinto o preferencial para el actor, por encima de las demas personas
que pretenden lo mismo, es desconocer este principio constitucional Por
consiguiente y en virtud de lo expuesto, este estrado judicial no amparara los
derechos fundamentales invocados por el actor.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

. FALLA:

PRIMERO: NEGAR la presente accion de tutela interpuesta por el sefor
JONATAN PRECIADO PEREZ, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Comunicar a las partes por el medio mas expedito la presente
decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.
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TERCERO: De no ser impugnada esta decision, remitase a la H. Corte
Constitucional para eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

ADL



