RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidos (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2016-00382-00
DEMANDANTE: WLADIMIR RODRIGUEZ VILLAMIZAR

, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DEMANDADO(A): — EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO

Ha venido el expediente de la referencia con providencia proferida el 5 de septiembre
de 2019 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda
Subseccién “A”, en la cual resolvié confirmar la sentencia de fecha 12 de diciembre
de 2018, dictada por este Despacho.

En tal virtud, de acuerdo con el articulo 329 del CGP, la Resoluciéon num. 4179 de
2019 expedida por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y el numeral 6 de
la Circular DEAJC19-43 de 11 de junio de 2019, y con el fin de imprimir el impulso
procesal que corresponde y agotar las actuaciones que corresponden al particular.

DISPONE:

1. OBEDEZCASE y CUMPLASE la sentencia proferida el 5 de septiembre de 2019
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subsecciéon “A”,
gue confirmé la sentencia de fecha 12 de diciembre 2018, proferida por este
Despacho.

2. ORDENAR a la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial — Division de
Fondos Especiales y Cobro Coactivos, devolver la suma de TREINTA Y cinco mil
PESOS M/CTE. ($35.000), por concepto de remanentes de los gastos ordinarios
del proceso, a favor de la parte actora.

3. Por Secretaria del Despacho expidanse las copias que correspondan, a favor del
interesado.

4. Libradas las copias de que trata el numeral anterior, estas reposaran en la
Secretaria para ser entregadas; no obstante, sin atencion del retiro o no de aquellas,
se procedera al archivo del expediente, previas las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[firma electronlca en Samai]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

Juez
CLM.



N.R.D. 2016-00382-00
Demandante: WLADIMIR RODRIGUEZ VILLAMIZAR
Demandada: NACION — MIN. DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidés (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2022-00466-00
DEMANDANTE: ROSIO ARIZA BAUTISTA

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
DEMANDADO(A): NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MEDIO DE
CONTROL.:

Ha venido el expediente de la referencia con sentencia proferida el 15 de febrero de
202 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda Subseccion
“D”, en la cual resolvié confirmar parcialmente la sentencia de fecha 11 de octubre
de 2023 proferida por este despacho.

En consecuencia,
DISPONE:

1. OBEDEZCASE y CUMPLASE la providencia proferida el 15 de febrero de 2024
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccién “D”,
gue confirmd parcialmente la sentencia proferida por este despacho el 11 de octubre
2023 que accedio las pretensiones de la demanda.

2. Ejecutoriado el presente auto, devuélvase a la parte actora el remanente de los
gastos del proceso, si los hubiere; yarchivese el expediente, previa las
anotaciones a las que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[firma electrénica en Samai]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

Juez

CLM.

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este
documento



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota, D. C., veintidés (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO EJECUTIVO
RADICACION: 11001-33-35-025-2020-00356-00
DEMANDANTE: [LUCY SUSANA CAMACHO PINEDA
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
DEMANDADO: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Ha venido el expediente con solicitud de ejecucion de las obligaciones derivadas de las
sentencias proferidas por este Juzgado el 23 de agosto de 2016 y por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 14 de diciembre de 2017, dentro del expediente nam.
1100133335-025-2015-00943-00, mediante las cuales se dispuso la nulidad de la
Resolucion 3228 de 6 de mayo de 2008 vy, a titulo de restablecimiento del derecho, lo
siguiente:

TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO a reliquidar y pagar en forma indexada la
pension de jubilacion de la sefiora LUCY SUSANA CAMACHO PINEDA con el
equivalente al 75% del promedio de salarios devengados en el ano anterior al
status de pensionada incluyendo sueldo, prima de alimentacion, prima
especial, y las doceavas partes de las primas de vacaciones y de navidad,
a partir del 10 de marzo de 2007, pero con efectos fiscales a partir del 1° de
diciembre de 2012, con los ajustes que correspondan de conformidad con la

ley.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO debera descontar los valores
correspondientes a los aportes no efectuados para pension, sobre los factores
que se incluyen en esta sentencia, aclarando que dichos aportes deben ser en el
porcentaje que corresponda al lrabajador y que las sumas gue resullen de la
deduccion legal sefialada deben ser actualizadas con el fin de que no pierdan su
valor adquisitivo.

Con fundamento en los aludidos fallos judiciales, la accionante formulé la presente accion
ejecutiva, con la que pretende:
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. Por la siguiente obligacién de hacer:

(1)  Que la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO RELIQUIDE Y
PAGUE en forma indexada, la pensién de jubilacion de la ejecutante,
con el equivalente al 75% del promedio de salarios en el afic anterior
al estatus de pensionada, conforme lo dispuesto por su despacho en
la sentencia de primera instancia, modificada parcialmente por el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del proceso 2015-
00943.

(2) Tal reliquidacion incluya el sueldo de la ejecutante, conforme
lo dispuesto por su despacho en la sentencia de primera instancia,
modificada parciclmente por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dentro del proceso 2015-00943.

(3) Tal religuidacién incluya la prima de alimentacién percibida
por la ejecutante, conforme lo dispuesto por su despacho en la
sentencia de primera instancia, modificada parcialmente por el H.
Tribunal Administrative de Cundinamarca dentro del proceso 2015-
00943.

(4) Tal reliquidacién incluya la prima especial percibida por la
ejecutante, conforme lo dispuesto por su despacho en la sentencia
de primera instancia, modificada parcialmente por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro del proceso 2015-00943.

(5) Tal reliquidacién incluya las doceavas partes de la prima de
vacaciones percibida por la ejecutante, conforme lo dispuesto por
su despacho en la sentencia de primera instancia, modificada
parcialmente por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca
dentro del proceso 2015-00943.

(&) Tal reliquidacion incluya las doceavas partes de la prima navidad
percibida por la ejecutante, conforme lo dispuesto por su despacho
en la sentencia de primera instancia, modificada parcialmente por
el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del proceso
2015-00943.

(7) Ta reliquidacién se haga a partir del 10 de marzo de 2007, pero con
efectos fiscales a partir del 1° de diciembre de 2012, conforme lo
dispuesto por su despacho en la sentencia de primera instancia,
modificada parcialmente por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dentro del proceso 2015-00943.

Il. Por la siguiente obligacién de dar:

(1) Se libre mandamiento de pago por la suma de $29.851.165, por
concepto de retroactivo pensional desde el 1° de diciembre de
2012 al 31de enero de 2021, conforme lo dispuesto por su
despacho en la sentencia de primera instancia, modificada
parcialmente por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca
dentro del proceso 2015-00943..

Vistos los extremos de la ejecucion solicitada, con auto de 8 de agosto de 2022 el
Despacho dispuso oficiar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
[en adelante Fomag] para que aportara los documentos relativos al cumplimiento de las
sentencias dictadas en el expediente num. 1100133335-025-2015-00943-00, ente que,
al contestar el requerimiento, informé:

Bajo radicado 2019-PENS-781822 se realizo estudio el dia 16/05/2022 con hoja de
revision Mo 21683672 en estado negada para el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho Mo 11001333502520150084301, instaurado ante el Juzgado Weinticinco
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, con base en el siguiente andlisis:

ANTECELENTES :

1. MEDIANTE IDENTIFICADOR HNO. 15%7823 DE RADICADO 2017-FPENS-405334 SE LE
RECONMOCIO AJUSTE A LA PENSION DE JUBILACION EMN CUMPLIMIENTC DE FALLD NO.
110013342048201600336-00 SENTENCIA PFROFERIDA POR EL JUZGADD CURRENTA Y
QCHO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA DE FECHR 04
DE QCTUBRE DE 2016, A FAVOR LA DEMANDANTE, LO CUAL SE LE DICQ CUMPLIMIENTO
BAJO RESOLUCION WO. 1659 DEL 21 DE FEERERD DE 2018, CON STATUS AL (09 DE
MARZO DE 2007 MESADA $1,653,487 ¥ CON FECHA DE EFECTCS A PARTIR DEL OB DE
QCTUBRE DE 2012 COM MESADA ACTUALIZADA $2,053,9337, LA ANTERIOH PRESTACION
SE ENCUEMTRA VIGENTE ¥ ACTIVA ENM MOMINL.

2. MEDIANTE S3ENTENCIA PROFERIDA POR EL JUEZGADD VEINTICINCO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA DEL 23 DE AGDSTS DE 2014, CONFIRMADA
FARCIALMENTE FOR EL TRIEUNAL ADMIMISTRATIVO DE DE CUNDIMAMARCR DE FECHA
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14 DE DICIEMERE DE 2017 SE DISPUSD RELIQUIDAR Y PAGAR EN FORMA INDEXADA
LA PENW3ICHN DE JUBILACION DE LA DEMANDANTE CON UN EQUIVALENTE AL 75% DEL
PROMEDIO DE LOS SALARIOS DEVENGADDS EN EL ARD ANTERIOR AL STATUS DE
FENSIONAD INCLUYENDO SUELDO, PRIMA DE ALTIMEMTACION, FRIMA ESPECIAL, ¥ LAS
DOCEAVAS PARTES DE LAS PRIMAS DE VACACIONES ¥ DE WAVIDAD, A PARTIR DEL 10

DE MARZO DE 2007, FERD CON EFECTOS FISCALES A PARTIR DE 01 DE DICIEMERE
DE 2012,
3. LA PRESTACION EN CUESTION SE TRATA DE UNA NVEZ#4, TODA WVEZ, QUE LOS

SUSTANCIADORES ANTERIORES INDICAM QUE EXISTE TEMERIDAD POH LR FARTE
DEMANDAMTE, TODA VEZ, QUE YA CUENTA CON OTRO PROCESD RECONOCIDD POR LAS
MISMAS PRETENSIONWES, TESIS COMPARTIDA Y RECALCADA EN E3TA HOJR DE
REVISION.

Por tanto, ante la posibilidad de que lasefiora Camacho Pineda contara con otra decision
judicial proferida en el mismo sentido que pudiera representar un doble pago por una
misma obligacion, mediante auto de 20 de noviembre de 2023, este Estrado Judicial
estimo necesario: (i) Oficiar al Juzgado 48 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
para que remitiera copia de las sentencias de primera y segunda instancia proferidas
dentro del proceso radicado 110013342-048-2016-00336-00, y (ii) Requerir al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio — Fomag, para que allegara copia de la
Resolucion 1659 del 21 de febrero de 2018.

Aportados los documentos solicitados, el Despacho encuentra que la accionante adelant6
simultaneamente dos procesos declarativos con idéntico objetivo, identificados con los
radicados 1100133335-025-2015-00943-00 y 110013342-048-2016-00336-00, a través
de los cuales persiguié el mismo restablecimiento de sus derechos: la reliquidacion de su
pension de jubilacion con el 75% de todos los factores devengados durante el afio anterior
a la adquisicion de su estatus juridico de pensionada.

Camacho Pineda nunca informo tal situacion, por lo que obtuvo dos decisiones
favorables en distintos procesos judiciales que, en esencia, ordenaron el mismo
restablecimiento de sus derechos, con diferencia de la fecha de prescripcion de mesadas,
habida cuenta de los actos administrativos que eran objeto de estudio en uno y otro
proceso.

Con el fin de ilustrar tal situacion, resulta pertinente efectuar el correspondiente cotejo:

Expediente 1100133335-025-2015-00943-00 Expediente 110013342-048-2016-00336-00

TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO a rcliquidar y pagar cn forma indexada la
pension de jubilacién de la sefiora LUCY SUSANA CAMACHO PINEDA con el
equivalente al 75% del promedio de salarios devengados en el afio anterior al
status de pensionada incluyendo sueldo, prima de alimentaciéon, prima
especial, y las doceavas partes de las primas de vacaciones y de navidad,
a partir del 10 de marzo de 2007, pero con efectos fiscales a partir del 1° de
diciembre de 2012, con los ajustes que correspondan de conformidad con la
ley.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO debera descontar los valores
correspondientes a los aportes no efectuados para pensién, sobre los factores
que se incluyen en esta sentencia, aclarando que dichos aportes deben ser en el
porcentaje que corresponda al trabajador y que las sumas que resulten de la
deduccion legal sefalada deben ser actualizadas con el fin de que no pierdan su
valor adquisitivo.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la anterior declaracion parcial de nulidad
y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordena a la Nacién —Ministerio de
Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a efectuar una
nueva liquidacién de la pension de jubilacion de la sefiora Lucy Susana Camacho
Pineda, quién se identifica con cédula de ciudadania 41.584.324, equivalente al 75%
del promedio de salarios devengados entre entre ef diez (10) de marzo de 2006 y el
nueve (9) de marzo de 2007, incluyendo ademds de la asignacion basica , como
factores salariales las primas de alimentacion, especial, vacaciones y navidad,
con efectos fiscales desde el 8 de octubre de 2012, por prescripcion trienal.

TERCERO.- La Nacién —Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, debera pagar la diferencia que resulte entre ia
cantidad liquidada y las sumas canceladas por el mismo conceplo y, descontara los
valores correspondientes a los aportes no efectuados sobre los factores salariales
certificados, si hubiere lugar a ello,

Como resulta ahora patente, las citadas decisiones consistieron en la imposicion de una
obligacion principal de hacer precisa y coincidente: ordenar el reajuste de la pension de
jubilacion de la sefiora Camacho Pineda con inclusion de las primas de alimentacion,
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especial, vacaciones y navidad, ademas del sueldo o asignaciéon basica (que ya habia
sido computada). De dicha imposicion también se derivan las obligaciones de pagar las
sumas de dinero resultantes por cuenta de las diferencias entre las mesadas pagadas y
las reajustadas, con el reconocimiento de la indexacion y los contingentes intereses
moratorios.

Pues bien, presentada la solicitud de cumplimiento de la sentencia emitida en el
expediente 110013342-048-2016-00336-00, el Fomag expidi6 la Resolucién 1659 de 21
de febrero de 2018, mediante la cual practicé la referida reliquidacion, asi:

Que |la docente referida, presentd demanda contencioso administrativa de nulidad y restablecimiento del
derecho a través de apoderado judicial, mediante la cual solicitd se declarara la nulidad de la Resolucidén No.
7499 del 17 de diciembre de 2015 y gue como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho se reconociera y pagara la pension vitalicia de jubilacion teniendo en cuenta todos
los factores salariales devengados durante el afio anterior a |a adquisicion del status pensional, pagando las
diferencias pensicnales entre los valores que le reconocid y los que le debid reconocer, con los
correspondientes intereses y ajustes de ley y que las sumas adeudadas fueran indexadas hasta la fecha en
que se hiciera efectivo el pago.

Que de dicho medio de control judicial conocid el Juzgado Cuarenta y Ocho Administrativo del Circuito de
Bogota D.C, Seccién Segunda, quien mediante fallo de fecha 04 de octubre de 2016, declard la nulidad de la
Resolucidén No. 7499 del 17 de diciembre de 2015, y a titulo de restablecimiento del derecho dispuso lo
siguiente:

“(...) SEGUNDO. - Como consecuencia de la anterior declaracidn parcial de nulidad y a fitulo de
restablecimiento del derecho, se ordena a la Nacién -Ministeric de Educacidn - Fondo Nacional de
Presfaciones Sociales del Magisterio, a efectuar una nueva liquidacion de la pensién de jubilacion de la sefiora
Lucy Susana Camacho Pineda, quien se identifica con la ceduwla de ciudadania 41.584.324, equivalente al 75%
del promedio de salarios devengados enire el diez (10) de marzo de 2006 y el nueve (9) de marzo de 2007,
incluyando ademds de la asignacién basica, como factores salariales las primas de alimentacién, especial,
vacaciones y navidad, con efectos fiscales desde el 8 de octubre de 2012, por prescripcién trienal. {...)"

Que segun certificado de tiempo de servicios y factores salariales de fecha 15 de junio de 2017 expedido por el
profesional especializado del grupo de certificaciones laborales de la Secretaria de Educacién del Distrital, los
factores que serviran de base para ajustar la liquidacion de la pensién reconocida a la docente LUCY SUSANA
CAMACHO PINEDA, ya identificada, son los siguientes:

; FACTOR VALOR

| Asignacién Bdsica 5  1.855.008 |

| Prima Alimentacién § 324
Prima Especial 3 150

| Prima de Vacaciones § 80.782
Prima Navided ] 168,385
TOTAL $ 2.204.6439
Mesada 75% 5 1,653,487 |

Que, de conformidad con el fallo, el valor de |a liquidacion de la pension vitalicia de jubilacian estd calculado en
cuantia equivalente al 75% del salario promedio mensual devengado durante el Oitimo afio inmediatamente
anterior a la fecha de adquisicion del status pensional, el cual corresponde de acuerdo con la nueva liquidacion
a la suma de $1.653.487 a partir del 10 de marzo de 2007 pero con efectos fiscales a partir del 08 de octubre de
2012 por presentar prescripcidn trienal, con una mesada a fecha de efectos fiscales equivalente a la suma de
$2.053.937, de conformidad con &l fallo objeto de cumplimiento.

Por ultimo, se resalta que, segun lo informado por el Fomag en oficio de 6 de febrero de
2023, la cuantia reajustada “SE ENCUENTRA VIGENTE Y ACTIVA EN NOMINA”.

Visto todo lo anterior, el Despacho vislumbra que, aunque las sentencias base del actual
recaudo no han sido formalmente cumplidas por el Fomag, en la practica, la materia de
las obligaciones de hacer y pagar sumas de dinero que de ellas se derivan fueron
cubiertas y satisfechas con la expedicion de la Resolucion 1659 de 21 de febrero de 2018
y la inclusién en némina del ajuste pensional efectuado, razén por la cual, no resulta
viable dictar el mandamiento de pago solicitado por la sefiora Camacho Pineda.

Al respecto, resulta pertinente advertir que si bien es cierto el articulo 430 del CGP preve
que “[pJresentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente,
o en la que aquel considere legal”, y que las sentencias aportadas como titulo en esta cuerda
procesal se encuentran debidamente ejecutoriadas y prestan mérito ejecutivo en los
términos del articulo 422 ibidem, también lo es que corresponde al juez director del
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proceso “examinar con detenimiento el titulo para efectos de definir si continGa o no el tramite de
ejecucion de la sentencia; [...], debiendo estudiarse en conjunto los elementos que le permitan estructurar
de manera legal el mandamiento ejecutivo”™, habida cuenta de gue, como funcionario
jurisdiccional, no solo se encuentra facultado para perseguir el cumplimiento por la via
ejecutiva de los fallos que profiere, sino que, en ese rol, también debe vigilar y procurar
gue el erario no sea indebidamente afectado.

Por tanto, como en la presente oportunidad obra evidencia acerca del cumplimiento de
las obligaciones de reliquidar la pension de la sefiora Camacho Pineda con conclusion
de la asignacion basica y las primas de alimentacion, especial, de vacaciones y navidad
y de pagar las diferencias entre mesadas resultantes, se impone tenerlas por satisfechas
y negar el mandamiento ejecutivo de pago requerido.

Finalmente, el Despacho no soslaya que la promocion de dos procesos declarativos
simultdneos con idéntico objetivo, la interposicion de la presente accién con ocasion de
obligaciones que ya fueron agotadas y el silencio que ha caracterizado la actitud procesal
de la parte actora no expresan, precisamente, el acatamiento de lo preceptuado por el
numeral 7 del articulo 95.7 de la Constitucién Politica y los numerales 1 y 2 del articulo
78 del CGP, en cuanto exigen de los administrados “[c]olaborar para el buen funcionamiento de
la administracion de la justicia”, “[p]roceder con lealtad y buena fe en todos sus actos” y “[o]brar sin
temeridad en sus pretensiones o defensas y en el ejercicio de sus derechos procesales”, razén por la
cual, el Juzgado exhortard a la sefiora Lucy Susana Camacho Pineday a su apoderado,
John Jairo Gamboa Alvarado, para que, en lo sucesivo, se abstengan de incurrir en
conductas similares a las antes descritas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 25 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota — Seccion Segunda Oral,

RESUELVE

1.- NEGAR el mandamiento de pago solicitado por la sefiora Lucy Susana Camacho
Pineda contra la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio por las razones expuestas.

2.- EXHORTAR: a la sefiora Lucy Susana Camacho Pineda y a su apoderado, John
Jairo Gamboa Alvarado, para que, en lo sucesivo, se abstengan de incurrir en
conductas similares a las antes descritas.

3.- Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

[Firma electrénica en Samai]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
JUEZ

CLM

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidén B; auto de 9 de noviembre de 2023; expediente 25000-23-42-000-
2019-00145-01; M. P. César Palomino Cortés.
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Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidés (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2023-00413-00

DEMANDANTE(A): SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
DEMANDADO(A): LUIS EDUARDO SANCHEZ INFANTE

MEDIO DE CONTROL: | CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Procedente de la Procuraduria 79 Judicial Il Para Asuntos Administrativos de
Bogota, llegan a este Juzgado las diligencias de conciliacion extrajudicial,
adelantada ante dicha dependencia, con el Radicacion N.° E-2023-596646 DE 20
de septiembre de 2023; Lo anterior, con el objeto de que se apruebe por este
Despacho la mencionada actuacion.

1. ANTECEDENTES

El apoderado de la parte convocante presentd solicitud de conciliacion extra
judicial ante la Procuraduria 79 Judicial Il Para Asuntos Administrativos de
Bogot4, instancia que fijo el veinte (20) de noviembre del 2023, a las nueve (09:00
a.m.) de la mafana, para llevar a cabo la mencionada audiencia a traves de la
plataforma Microsoft Teams.

Llegados el dia y hora sefialados para celebrar la diligencia, se hizo presente el
apoderado de la parte convocante y la apoderada de la convocada.

Una vez, abierta la audiencia y concedida la palabra a la apoderada de la entidad
convocada, presento oferta de conciliacién en los siguientes términos:

“Respetuosamente solicito a la Procuraduria General de la Nacion, que con
el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del derecho futuras
en contra de la Entidad por los hechos que se mencionan en la presente
solicitud, permita que en audiencia de Conciliacion, la CONVOCANTE vy la
CONVOCADA celebren acuerdo conciliatorio sobre el reconocimiento,
reliquidacion y pago de algunas prestaciones econdmicas contenidos en el
Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de la extinta
Corporanénimas, a saber:

(...

2.2. A titulo de restablecimiento, reconocer al convocado (a) los concepto
de: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y HORAS
EXTRAS, incluido el porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL
DE AHORRO, segun el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta
Directiva de la extinta Corporanénimas.
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Dando cumplimiento con lo dispuesto en los numerales, 5 Y 12 del articulo 101 de la Ley
2220 de 2022 se aporta la siguiente formula conciliatoria:

FUNCIONARIO Y/O FECHA DE LIQUIDACION -
EXFUNCIONARIO PUBLICO PERIODO QUE COMPRENDE -
MONTO TOTAL POR CONCILIAR
PRIMA DE ACTIVIDAD,
LUIS EDUARDO SANCHEZ BONIFIC Agg&f;oéer}liCéEACIO.\ Y
INFANTE
C.C. 19204719 18 DE FEBRERO DEL 2023 AL 02 DE
o MAYO DEL 2023
$843.495

3.1. Que el convocado(a) desista de los intereses e indexacion
correspondientes a la prima de actividad, bonificacién por recreacion vy
viaticos, asi como también de los periodos que se relacionan.

3.2. Que el convocado(a) renunciard a iniciar accién legal en contra de la
SIC basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de
conciliacion, las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna
accion legal, deberan ser desistidas por el convocado(a).

3.3. Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra de
esta, donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de actividad,
bonificacion por recreacion y viaticos, reconoce el valor econémico a que
tenga derecho el convocado por los dltimos tres afios dejados de percibir,
conforme a la liquidacion pertinente.

3.4. Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y
Comercio pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de
conciliacion, dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacion del
Juez Administrativo y a que la parte convocada presente ante la Entidad
toda la documentacion necesaria para adelantar el tramite requerido.”

Corrido el traslado a la parte convocante, para que manifieste si acepta el citado
ofrecimiento, quien indic6 estar de acuerdo con la propuesta conciliatoria
presentada por la entidad convocada y la acepta.

Interviene luego el Procurador Judicial, manifestando, entre otros aspectos lo
siguiente:

“En criterio de esta agencia del Ministerio Pablico, el acuerdo contenido en el acta
no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico por las
siguientes razones: Conforme a sentencia del Honorable Consejo de Estado del 30
de enero de 1997.”

2. CONSIDERACIONES

Corresponde al Juzgado pronunciarse sobre aprobacion o improbacion de la
conciliacion celebrada por las partes en audiencia de conciliacion extrajudicial del
veinte (20) de noviembre del 2023, ante la Procuraduria setenta y Nueve (79)
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Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota, de conformidad con el
articulo 12 del Decreto 1716 de 2009.

2.2. De la conciliaciébn Extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo

Frente a los asuntos que son susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativo, el nuevo estatuto de conciliacion Ley 2220 de 20221,
en su articulo 89 establecio:

ARTICULO 89. Asuntos susceptibles de conciliacion en materiade
lo contencioso administrativo. En materia de lo contencioso administrativo
seran conciliables todos los conflictos que puedan ser conocidos por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que la conciliacion no
esté expresamente prohibida por la ley.

Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado,
por conducto de apoderado.

Podra acudirse a la conciliacién extrajudicial sin que medie una intencién de

demanda y podra ser presentada de comun acuerdo por las partes de un
eventual conflicto.

Para la procedencia de la conciliacion no serd necesaria la renuncia de
derechos,

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podra conciliarse
si con el acuerdo no se afectan derechos ciertos e indiscutibles.

Cuando medie acto administrativo de caracter particular, podra conciliarse sobre
los efectos econdmicos del mismo si se da alguna de las causales del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, evento en el cual, una vez aprobado el
acuerdo por el juez contencioso administrativo, se entendera revocado o
modificado el acto y sustituido por el acuerdo.

Los requisitos que debe contener la peticion de conciliacion extrajudicial se
encuentran previstos en el articulo 52 de la misma norma asi:

ARTICULO 52. Contenido de la solicitud de conciliacion. La solicitud de
conciliacion extrajudicial en derecho deberéa contener los siguientes requisitos:

1. Indicacion del conciliador o el centro de conciliacién a quien se dirige.
2. Individualizacion de las partes y de sus representantes si fuere el caso.
3. Descripcion de los hechos

4. Pretensiones del convocante.

5. Estimacién razonada de la cuantia.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”
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6. Relacién de las pruebas que se acompafian cuando se trate de conciliacién
en derecho.

7. Indicacién del correo electronico de las partes en donde se surtiran las
comunicaciones o la identificacion del medio que considere mas expedito y
eficaz para ello;

8. Firma del solicitante o solicitantes o de su apoderado, segun el caso.

En el caso de solicitudes enviadas por correo electrénico, el requisito de la firma,
se entenderd cumplido, conforme lo establece el articulo 7 de la Ley 527 de
1999.

De conformidad con el articulo 113? de la misma norma, el acta de acuerdo
conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente del Ministerio Publico y el
correspondiente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestaran meérito
ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada.

Sobre los presupuestos que debe analizar el juez para impartir aprobacién o
improbar, la Seccion Tercera, Subseccion C, de la misma Corporacién en
Sentencia de 14 de marzo de 2016 Radicado N.°. 18001-23-31-000-2004-00422-
01(50255) puntualizé en sintesis que, “(...) para la aprobacion del acuerdo
conciliatorio se requiere la concurrencia de una serie de presupuestos a saber: (1)
gue no haya operado la caducidad de la accion; (2) que las partes que concilian
estén debidamente representadas, y que los representantes o conciliadores
tengan capacidad o facultad para conciliar; (3) que verse sobre derechos
econdmicos disponibles por las partes; (4) que lo reconocido patrimonialmente
esté debidamente respaldado en la actuacion; y, (5) que no resulte abiertamente
lesivo para las partes.”

2.3. De la Reserva Especial de Ahorro como factor base de salario.

La Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades -
CORPORANONIMAS - fue creada como un establecimiento publico del orden
nacional, dotado de personeria juridica, con autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Desarrollo Econdémico, la cual tuvo como
funciones entre otras, el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales,
econdémicas y médico asistenciales consagradas en las normas vigentes para los
empleados publicos de las Superintendencias de Industria y Comercio, de
Sociedades y de Valores (hoy Superintendencia de Industria y turismo).
Adicionalmente se encontraba autorizada para “expedir con la aprobacion del
gobierno, reglamentos generales para la atencion de las prestaciones a su cargo,
de conformidad con las normas legales y reglamentarias” (articulo 2 y 5 del
Decreto 2156 de 1992), uno de ellos el acuerdo No. 040 del 13 de noviembre de

2 La improbacién del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

El acta de acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente del Ministerio Publico y el
correspondiente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada.
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1991, que en su articulo 58 consagroé el pago de la reserva especial se ahorro en
los siguientes términos:

“Articulo 58. Contribuciones la Fondo de Empleados. RESERVA ESPECIAL
DEL AHORRO. Corporanénimas contribuira con sus aportes al Fondo de
Empleados de la Superintendencia y Corporanénimas, entidad con personeria
juridica reconocida por las Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal
fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente al
sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, prima de antigiiedad,
prima técnica y gastos de representacion; de este porcentaje entregara
Corporandénimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%) previa
deduccién de la cotizacion que sea del caso por concepto de afiliacion de los
beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo con el
cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por la ley.”
(negrilla del Despacho).

Posteriormente, dicha Corporacion fue suprimida mediante Decreto 1695 de 1997
dejando el pago de los beneficios econdémicos del régimen especial de
prestaciones economicas de sus empleados, contenidos en los Decretos 2739 de
1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la
Junta Directiva de Corporanénimas, a cargo de cada una de las
Superintendencias respectivas.

De lo anterior se concluye que, los beneficios econdémicos, servicios sociales y
médico — asistenciales de los empleados de las superintendencias afiliadas a
CORPORANONIMAS, quedaron a cargo de cada una de la superintendencia
respecto de sus empleados.

Pese a lo anterior, la superintendencia habia excluido la reserva especial de
ahorro al momento de realizar la liquidaciébn y pago por concepto de Prima de
Actividad, Bonificacién por Recreacion, Viaticos y Horas Extras.

Sobre le reserva especial de ahorro como base del salario el Consejo de Estado
en sentencia del 30 de enero de 1997 al respecto sefialo:

“...) Uno de los factores salariales que debe tenerse en cuenta para liquidar las
indemnizaciones o bonificaciones seria la "asignacion basica mensual". Pues bien,
es evidente que los empleados de la Superintendencia de Sociedades perciben un
salario mensual a través de dos partidas principales, una reconocida y pagada
por la propia entidad y otra del 65% adicional a cargo de Corporanénimas. En
efecto, cada mes la entidad les cancela su asignacion basica y la corporacion
65% de esa suma, adicionalmente; esto es, que en realidad la asignacién
mensual, fuera de otros factores que pueden concurrir en ella, es el total de lo
reconocido por los dos organismos.

La aparente antinomia del decreto 2155 de 1992 al utilizar la expresion salario
promedio del ultimo afio y luego determinar unos factores salariales dentro de los
cuales no aparece ese rubro, no puede alterar la verdad de que la asignacion bésica
mensual del empleado cubre los dos pagos ya relacionados. Por tanto, es
incuestionable que el 65% del salario basico mensual reconocido por
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Corporanonimas debié incluirse para los fines del reconocimiento y pago de las
indemnizaciones o bonificaciones.

La corporacion ha basado su defensa en la premisa de que ese porcentaje es una
prestacion y no concretamente salario; empero, es ostensible que no se trata de un
complemento para el empleado o su familia, sino de una retribucién directa de sus
servicios.” (Resaltado fuera de texto)

En cuanto a la naturaleza de la Reserva Especial de ahorro en providencia del 26
de marzo de 1998 el Consejo de Estado sefial6:

“(...) Como lo ha planteado la Corporacién en numerosas oportunidades, tal
como lo precisa el articulo 127 del C.S.T. “Constituye salario no solo la
remuneracion fija u ordinaria, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o
en especie y que implique retribucion de servicios, sea cualquiera la
denominacion que se adopte...”

Significa lo anterior que no obstante el 65% del salario se haya denominado
reserva especial de ahorro, como no se ha probado que el pago de esta suma
tenga causa distinta a la del servicio que presta el funcionario e
indudablemente es factor salarial, “forzoso es concluir que se trata de salario
y no de una prestacion social a titulo de complemento para satisfacer las
necesidades del empleado o su familia; es decir, forma parte de la asignacion
mensual que devengaba la actora”, como se sostuvo en la aludida
providencia del 31 de julio de 1997.

En consecuencia, constituyendo salario ese 65% pagado mensualmente al
funcionario por CORPORANOMINAS, ha debido tenérsele en cuenta para
liquidarle la bonificacion, ya que equivale a asignacién basica mensual.

No de otra manera debe entenderse dicho pago, pues de no ser asi

significaria que se esté recibiendo a titulo de mera liberalidad y ello no puede

efectuarse con fondos del tesoro publico” (Resaltado fuera de texto)*”.

En el mismo sentido, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en fallos
recientes se ha pronunciado sobre el tema en los siguientes términos:

“Por lo anterior y de acuerdo con lo sefialado en el H. Consejo de Estado, la reserva
especial de ahorro hace parte de la asignacién basica mensual, motivo por el cual
debe ser tenida en cuenta al momento de liquidar la prima de actividad y la
bonificacién especial por recreacion™.

Teniendo en cuenta la normatividad y Jurisprudencia citada anteriormente, se
concluye que la reserva especial de ahorro que devengan los servidores publicos
de la Superintendencia de Sociedades, pese a su denominacion, hace parte de su
asignacion basica y por consiguiente debe tenerse en cuenta para realizar la
respectiva reliquidacion de las prestaciones sociales, a saber, Prima de Actividad,
Bonificacion Por Recreacion y Viaticos.

3Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia 26 de marzo de 1998. Consejero Ponente, Nicolas Pajaro Pefiaranda,
Expediente 13.910, actor Alfredo Elias Ramos Flérez. i
4 Sentencia del 2 de diciembre de 2010, Seccién Segunda, Subseccion D, Magistrado: Luis Alberto Alvarez Parra.
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Ahora bien, respecto de las prestaciones sociales objeto de la reliquidacion, el
articulo 44 del Acuerdo No. 040 de 1991, proferido por la Junta Directiva de la
Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades, dispuso:

‘ARTICULO 44. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los afiliados forzosos que
hayan laborado durante un afio continuo en la Superintendencia de
Sociedades o0 en Corporanénimas, tendran derecho al reconocimiento de
una Prima de Actividad en cuantia equivalente a quince (15) dias de
sueldo basico mensual, que perciba a la fecha en que cumpla el afio de
servicios. Esta prima se pagara cuando el interesado acredite que se ha
autorizado el disfrute de vacaciones o su compensacion de dinero.

En lo concerniente a la bonificacion por recreacion el articulo 3° del Decreto 451
de 1984, determino:

‘ARTICULO 30. Los empleados que adquieran el derecho a las
vacaciones e inicien el disfrute de las mismas, dentro del afio civil de su
causacion, tendran derecho a una bonificacién especial de recreacion en
cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual que
les corresponda en el momento de causarlas.

El valor de la bonificacion no se tendra en cuenta para la liquidacion de
las prestaciones sociales y se pagara dentro de los cinco (5) dias habiles
anteriores a la fecha sefalada para la iniciacion del disfrute de las
vacaciones. (...)".

Y respecto de los viaticos, tal como lo contempla el articulo 62 del Decreto 1042
de 1978, estos se fijan segun la remuneracion mensual que corresponda al
empleo del funcionario que deba viajar en comision, la naturaleza de los asuntos
gue le sean confiados y el lugar donde debe llevarse a cabo la labor, dentro de los
parametros fijados en cada caso por el legislador.

3. TRAMITE JUDICIAL

Teniendo en cuenta que la entidad puede conciliar sobre asuntos de caracter
particular y contenido econdémico de que conozca esta jurisdiccion, procede el
Despacho a analizar el contenido de la presente conciliacién extrajudicial, y las
pruebas allegadas al expediente, para establecer si el acuerdo logrado por las
partes se ajusta al ordenamiento juridico, asi:

3.1. Acuerdo conciliatorio sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes. En el presente asunto se pretende la reliquidacion y
pago de la PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION, HORAS
EXTRAS, VIATICOS, PRIMA POR DEPENDIENTES y reajuste a los anteriores
conceptos. Asi las cosas, no se estan menoscabando los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

3.2. Representacion y poder para conciliar.
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Se verifica que las partes estan debidamente representadas y facultadas para
conciliar, dado que:

e EI convocante estd representado por el abogado HAROL ANTONIO
MORTIGO MORENO, con C.C. N.° 11.203.114 y T.P. N.°. 266.120 del C. S.
de la J. (folios 21 del Archivo 002).

e La convocada por la abogada OLGA LILIANA PENUELA ALFONSO, con
C.C. N.©52.933.441y T.P. N. °. 158.094 del C. S. de la Judicatura. (folios
50 del Archivo 002).

A quienes se les reconocié personeria en la audiencia de conciliacion, ambos
poderes con facultad expresan para conciliar.

3.3. Soportes del alcance del contenido patrimonial del acuerdo. Aparecen
igualmente en el expediente las siguientes pruebas:

e Copia elevada por la parte convocada por medio de la cual solicitd el
reconocimiento de la Prima de actividad y bonificacion por recreacion. (folio
5 al 16 del Archivo 001).

e Certificacion expedida por la Superintendencia de Industria y Comercia a
nombre de la sefiora LUIS EDUARDO SANCHEZ INFANTE, por medio de
la cual se le pone en conocimiento una liquidacion por valor de $843.495
pesos colombianos (folio 17-19 del Archivo 002).

e Acta de conciliacion extrajudicial, de veinte (20) de noviembre del 2023,
expedida por la Procuraduria 79 Judicial Il para asuntos administrativos
Radicado No. E-2023-596646 DE 20 de septiembre de 2023. (folios 60-68
Archivo002).

3.4. El acuerdo no resulta lesivo para el patrimonio publico. De las pruebas
aportadas al expediente y del analisis de los fundamentos juridicos que originan el
derecho objeto de la aludida conciliacién, se advierte que, el acuerdo logrado entre
las partes no lesiona el patrimonio publico, habida cuenta que versé sobre el
derecho que tienen los servidores publicos que en el caso subexamine actdan
como parte actora, a que la Prima de Actividad y Bonificacion por Recreacion y
sus reajustes, que perciben como funcionarios de la Superintendencia de Industria
y Comercio, sean reliquidados y pagados teniendo en cuenta la asignacion basica
y la reserva especial del ahorro.

El Acta de audiencia de conciliaciéon extrajudicial de veinte (20) de
noviembre del 2023 celebrada ante la Procuraduria 79 Judicial Il Para
Asuntos Administrativos, contiene una obligacion clara, expresa y exigible, y de
conformidad con las pruebas allegadas al expediente, este Despacho considera
procedente impartirle aprobacion, dada la naturaleza de la prestacion solicitada,
esto es, la reliquidacién y pago la de prima de actividad, bonificacién por
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recreacion y sus reajustes, teniendo en cuenta la reserva especial de ahorro
como factor salarial, que una vez liquidado en debida forma arroja un total de
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CINCO PESOS ($843.495), a favor de la parte convocada y a cargo de la parte
convocante, acorde con los soportes obrantes en el expediente.

Conforme lo expuesto, el Despacho encuentra que en el presente asunto se
reinen los requisitos necesarios que hacen viable la aprobacion del acuerdo
conciliatorio logrado entre las partes, por tanto, resulta procedente impartirle
aprobacion a la conciliacion extrajudicial, celebrada el dia veinte (20) de
noviembre del 2023 por SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
contra la NELLY ESPERANZA CONTRERAS RIOS ante la Procuraduria 79
Judicial Il para Asuntos Administrativos.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., administrando justica
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion extrajudicial celebrada el dia veinte (20)
de noviembre del 2023 ante la Procuraduria 79 Judicial Il Para Asuntos
Administrativos, entre LUIS EDUARDO SANCHEZ INFANTE vy Ila
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: En consecuencia, la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO debera cancelar al seiior LUIS EDUARDO SANCHEZ INFANTE
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.204.719, la suma OCHOCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($843.495).

TERCERO: DECLARAR que esta conciliacion hace transito a cosa juzgada; y por
tanto terminado el proceso.

CUARTO: EXPEDIR copias de la documentacion respectiva con destino a las
partes, teniendo en cuenta las precisiones del articulo 114 del C.G.P.

QUINTO: Notifiquese la presente decision a las partes, a la Procuraduria 79
Judicial 1l para asuntos administrativos y a la Contraloria General de la Republica,

conforme lo dispone el articulo 113 de la Ley 2220 de 2022.

SEXTO: En firme ésta providencia archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

REFERENCIA: 11001-33-35-025-2023-00307-00

CONVOCANTE: |JUAN CARLOS PORTELA CHINCHILLA

CONVOCADA: gﬁ%ﬁ}EE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -

ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Auto: Aprueba conciliacion extrajudicial

Procedente de la Procuraduria ciento treinta y uno (131) Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Bogota, se remiten a este Juzgado las
diligencias de conciliacion extrajudicial, adelantadas ante dicha dependencia,
con el Radicacion N°. E-2023-399644/162, para celebrar Audiencia de
Conciliacion extrajudicial no presencial el 14 de agosto de 2023. Lo anterior,
con el objeto de que se apruebe por este Despacho la mencionada actuacion.

1. ANTECEDENTES

El apoderado de la parte convocante presentd solicitud de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, correspondiéndole a
la Procuraduria cinto treinta y uno (131) Judicial Il Para Asuntos
Administrativos de Bogota, instancia que fijé el 14 de agosto de 2023, para
llevar a cabo la mencionada audiencia, a través de la plataforma Microsoft
Teams.

En esa audiencia, el apoderado de la convocada presento la decision tomada
por el Comité de Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - CASUR, contenida en la certificacion del comité de conciliacién y
defensa juridica de la entidad, en el sentido de:

En el caso del sefior 1IJ (r) JUAN CARLOS PORTELA CHINCHILLA,
identificado con la CC 79.645.291 de Bogota, de conformidad a lo
establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 15 del 12 de enero de 2023,
tiene derecho a la actualizacién de las partidas computables de la
asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacién vy
doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones de
acuerdo a lo establecido en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004.

La conciliacién se rige bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion
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3. Las sumas dinerarias se cancelaran dentro de los 6 meses siguientes a
la radicacion de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la
Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo 43 del
Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al momento de la
adquisicion del derecho a gozar de la prestacién, es decir, la propuesta
econdmica de conciliacion se realizard desde el 13 de octubre de 2017 en
razon a la peticion radicada en la Entidad el 13 de octubre de 2020
mediante correo electronico asignandole el ID 611750 del 20-11-2020.
Igualmente, el Cuerpo Colegiado manifiesta que en aplicacion a lo
establecido en el articulo 109 numeral 6 de la Ley 2220 de 2022 Estatuto
de Conciliacion, por tratarse el presente asunto de los efectos econémicos
del acto administrativo identificado bajo el ID 618811 del 14 de diciembre
de 2020. expedido por la Entidad convocada, en anuencia con lo previsto
en el numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, el acuerdo al que
llegaran las partes es TOTAL lo que produce o conlleva a la revocatoria

total de los citados actos administrativos.

En ese orden de ideas, se recomienda al Comité de Conciliacion actualizar
las partidas computables en la asignacion de retiro a la convocante bajo
los parametros y condiciones indicados anteriormente. Retirado de la
Policia Nacional 19 de marzo de 2016 segun lo reporta la hoja de servicios
No 79.645.291. En los anteriores términos al comité de conciliacién y
defensa juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
mediante Acta 26 del 12 de julio de 2023, determina que para el presente

asunto Sl le asiste animo conciliatorio”.

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES DE NIVEL EJECUTIVO

Valor de Capital Indexado

Valor Capital 100%

Valor indexacion por el (75%)

Valor Capital mas (75%) de la Indexacién
Menos descuento CASUR

Menos descuento Sanidad

VALOR A PAGAR

INCREMENTO MENSUAL DE SU ASIGNACION DE RETIRO
EDWIN PEREZ

JAVIER QUITIAN
YESLY PEREZ

Sustanciador:
Revisor:
Elaboro:
14-ago-23

Corrido el traslado a la parte convocante,
citado ofrecimiento, quien indicé estar de acuerdo con la propuesta
conciliatoria presentada por la entidad convocada y la acepta.

CONCILIACION

2.171.492
1.624.731
410.071
2.034.802
-81.173
-73.705
1.879.924

R
(Al ™
YESLY PEREZ

Grupo Negocios Judiciales

para que manifieste si acepta el

Interviene luego la Procuradora Judicial, manifestando lo siguiente:

“CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: Cuantia: mediante
liquidacion de fecha 14 de agosto de 2023 se relaciona la liquidacion
ACTUALIZACION DE PARTIDAS SUBSIDIO DE ALIMENTACION, PRIMAS
DE NAVIDAD, SERVICIOS Y VACACIONES EN ASIGNACION DE RETIRO
a favor del convocante JUAN CARLOS PORTELA CHINCHILLA, como

2
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miembros del nivel ejecutivo desde el 13 de Octubre de 2017 hasta el 14 de
agosto de 2023, EL VALOR CAPITAL AL 100% ES DE UN MILLON
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS TREINTAY UN PESOS
MCTE ($1.624.731) valor indexado es de 75% equivalente a la suma de
CUATROCIENTOS DIEZ MIL SETENTA Y UN PESOS ($410.071) para un
VALOR TOTAL A CONCILIAR DE CAPITAL MAS INDEXACION AL 75% EN
LA SUMA DE DOS MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
DOS PESOS ($2.034.802) , menos descuentos CASUR en la suma de
($81.173) y descuento sanidad en la suma de ($73.705), para UN VALOR
TOTAL A PAGAR EN LA SUMA DE UN MILLON OCHOCIENTOS SETENTA
Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE ($1.879.924)
, luego de aplicados los descuentos antes sefialados. Aporto liquidacién en 8
folios. Modo, tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones
pactadas: El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.
Intereses. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la
ley a partir de los seis (06) meses siguientes a la presentacion de la cuenta de
cobro, con la totalidad de los documentos requeridos para tal fin ante la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. “Se aplicara la prescripcion trienal
contemplada en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional
vigente al momento de la adquisicion del derecho a gozar de la prestacion, es
decir, la propuesta economica de conciliacion se realizara desde el 13 de
octubre de 2017 en razdn a la peticion radicada en la Entidad el 13 de octubre
de 2020 mediante correo electronico asignandole el ID 611750 del 20-11-
2020.7

La Procuradora Judicial considera que el anterior acuerdo contiene
obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar
de su cumplimiento y reune los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de
control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que se ha podido
llegar a presentar no ha caducado (art. 92 de la Ley 2220 de 2022); (i) el
acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de caracter particular y
derechos disponibles por las partes (art. 89 de la Ley 2220 de 2022); (iii) las
partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar de conformidad con las atribuciones conferidas en
los poderes que reposan en el expediente y que fueron incorporados en
audiencia; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el
acuerdo; y (v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo
contenido en el acta no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el
patrimonio publico (art. 3, 7, 91-1-3, 95, de la Ley 2220 de 2022)”

2. CONSIDERACIONES

Frente a los asuntos que son susceptibles de conciliacion extrajudicial en
materia contencioso administrativo, el nuevo estatuto de conciliacion Ley
2220 de 2022, en su articulo 89 establecio:

ARTICULO 89. Asuntos susceptibles de conciliacion en materia de
lo contencioso administrativo. En  materia de lo contencioso
administrativo seran conciliables todos los conflictos que puedan ser

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

3
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conocidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que
la conciliacion no esté expresamente prohibida por la ley.

Podréan conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado.

Podréa acudirse a la conciliacion extrajudicial sin que medie una intencién de
demanda y podra ser presentada de comun acuerdo por las partes de un
eventual conflicto.

Para la procedencia de la conciliaciobn no sera necesaria la renuncia de
derechos,

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podréa
conciliarse si con el acuerdo no se afectan derechos ciertos e
indiscutibles.

Cuando medie acto administrativo de caracter particular, podra conciliarse
sobre los efectos econdmicos del mismo si se da alguna de las causales del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, evento en el cual, una vez aprobado el

acuerdo por el juez contencioso administrativo, se entendera revocado o
modificado el acto y sustituido por el acuerdo.

Los requisitos que debe contener la peticion de conciliacion extrajudicial se
encuentran previstos en el articulo 52 de la misma norma asi:

ARTICULO 52. Contenido de la solicitud de conciliacion. La solicitud de
conciliacion extrajudicial en derecho deberd contener los siguientes
requisitos:

1. Indicacion del conciliador o el centro de conciliacién a quien se dirige.
2. Individualizacion de las partes y de sus representantes si fuere el caso.
3. Descripcion de los hechos

4. Pretensiones del convocante.

5. Estimaciéon razonada de la cuantia.

6. Relaciébn de las pruebas que se acompafan cuando se trate de
conciliacion en derecho.

7. Indicacidn del correo electrénico de las partes en donde se surtiran las
comunicaciones o la identificacion del medio que considere mas
expedito y eficaz para ello;

8. Firma del solicitante o solicitantes o de su apoderado, segln el caso.
En el caso de solicitudes enviadas por correo electrdnico, el requisito de la

firma se entendera cumplido, conforme lo establece el articulo 7 de la Ley
527 de 1999.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#93
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4276#7
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De conformidad con el articulo 1132 de la misma norma, el acta de acuerdo
conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente del Ministerio Publico y
el correspondiente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestaran
mérito ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada.

Sobre los presupuestos que debe analizar el juez para impartir aprobacién o
improbar, la Seccién Tercera, Subseccion C, de la misma Corporacion en
Sentencia de 14 de marzo de 2016 Radicado N.°. 18001-23-31-000-2004-
00422- 01(50255) puntualizé en sintesis que, “(...) para la aprobacién del
acuerdo conciliatorio se requiere la concurrencia de una serie de
presupuestos a saber: (1) que no haya operado la caducidad de la accion; (2)
que las partes que concilian estén debidamente representadas, y que los
representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar; (3)
gue verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes; (4) que lo
reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion; y,
(5) que no resulte abiertamente lesivo para las partes.”

Por su parte, el H. Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la posibilidad
de conciliar frente a los efectos patrimoniales de un acto administrativo, en los
siguientes términos:®

“Aclarado lo anterior, considera la Sala que el articulo 13 de la Ley 1285
de 2009 debe ser armonizado para el caso con los articulos 70y 71 de la
Ley 446 de 1998% para entender como funciona este mecanismo de
solucion de conflictos cuando se pretende conciliar sobre los efectos
patrimoniales de un acto administrativo, en ese orden, la administraciéon y
el afectado, s6lo podran transigir sobre un eventual restablecimiento de
tipo econémico del derecho conculcado por la expedicidén del acto, siempre
y cuando en el escenario propuesto para la solucion amistosa se tenga
conocimiento de alguna de las causales de revocatoria directa de la
decisién administrativa descritas en el articulo 69 del C. C. A.”(...)

“Asi las cosas, se concluye que para que se pueda transigir sobre los
efectos econdmicos de un acto administrativo de caracter particular, se
deben cumplir dos condiciones: i) que con la expedicion del acto se incurra
en alguna de las causales de revocacién directa establecidas en el articulo
69 del C. C. A., es decir, cuando la administracion advierta una ilegalidad
0 inconstitucionalidad manifiesta, una contravencién al orden publico o la
produccion de un perjuicio injustificado vy; ii) que la cuestién verse sobre
derechos o asuntos susceptibles de disposicion.”

2.2. Laasignhacion mensual de retiro debe mantener el poder adquisitivo
constante

2 La improbacién del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

El acta de acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente del Ministerio Publico y el
correspondiente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendrén efecto
de cosa juzgada.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B,
Expediente No. 13001-23-31-000-2009-00254-01(1823-09), Bogota D.C., veinte (20) de enero del afio
dos mil once (2011), C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve

4 Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se
modifican algunas del Cddigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del
Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cddigo Contencioso Administrativo y
se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.
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Ahora bien, la Constitucion Politica de 1991 y su reforma, mediante el Acto
Legislativo 01 de 2005, modificatorio del articulo 48 de la Constitucion Politica
de 1991, se sefialo lo siguiente:

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la Sequridad Social

La ley definird los medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

Acto Legislativo 1 de 2005 articulo 1°. Para la liquidacion de las
pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension
podra ser inferior al salario mi- [ 27 ] Constitucién Politica de Colombia
1991 minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podra
determinar los casos en que se puedan conceder beneficios
econdmicos periodicos inferiores al salario minimo, a personas de
escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para
tener derecho a una pension. Inciso Adicionado por Acto Legislativo 1
de 2005 articulo 1°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo,
no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin_perjuicio _del
aplicable a la fuerza publica, al presidente de la Republica y a lo
establecido en los paragrafos del presente articulo...

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracién minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad. El Estado garantiza el
derecho al pago oportuno v al reajuste periédico de las pensiones
legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados hacen parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos: ...e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica.

ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia
Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
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de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. La ley
determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

ARTICULO 220. Los miembros de la Fuerza Publica no pueden ser
privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del
modo que determine la Ley.”

Segun el mandato imperativo de la Constitucién Politica de 1991, las
pensiones (la asignacién es una especie de pension que amerita igual
tratamiento, salvando ciertas caracteristicas especiales y, segun el régimen,
hay aspectos que se aplican de forma general que no pueden ser modificados
por las partes, pues deviene de una orden constitucional; es por ello que, esos
elementos minimos, como por ejemplo, poder adquisitivo constante, es una
premisa por ahora inmodificable por el legislador para hacer discriminacion a
ciertos grupos sociales de pensionados.

Teniendo en cuenta lo dicho, es necesario establecer que se entiende por
poder adquisitivo constante®:

“...El poder adquisitivo esta determinado por los bienes y servicios que
pueden ser comprados con una suma especifica de dinero,! dados
los precios de estos bienes y servicios. Collins Dictionary of Business (en
inglés). Londres: Collins. 2006. Consultado el 13 de mayo de 2011 > Asi,
cuanto mayor sea la cantidad de bienes y servicios que pueden ser
adquiridos con determinada suma de dinero, mayor sera el poder
adquisitivo de dicha moneda.t Por ello, la medicién del poder adquisitivo
esta directamente relacionado con el indice de precios al consumidor y
puede ser usado para comparar la riqueza de un individuo promedio para
un periodo anterior al presente! o en diferentes paises en una misma
época.

Como noté Adam Smith, poseer dinero otorga la habilidad de «tener el
mando» del trabajo de otros, por lo que el poder adquisitivo puede
convertirse en poder sobre otras personas, en tanto estas estén
dispuestas a negociar su trabajo o bienes por dinero...”

A su vez, el portal® de definiciones econdémicas sefiala lo siguiente:

“...El poder adquisitivo es la cantidad de bienes 0 servicios que
pueden conseguirse con una cantidad de dinero fija segln sea el
nivel de precios.

Los individuos, las empresas o los paises emplean sus recursos para
satisfacer las necesidades que tienen. La relacion entre el precio que se
paga por ellas y el nivel de recursos que se posee es conocida como
poder adquisitivo.

Poder adquisitivo y necesidades

5https://es.wikipedia.org/wiki/Poder adquisitivo
6https://economipedia.com/definiciones/poder-adquisitivo.html



https://es.wikipedia.org/wiki/Bienes_econ%C3%B3micos
https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio
https://es.wikipedia.org/wiki/Dinero
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_adquisitivo#cite_note-1
https://es.wikipedia.org/wiki/Precio
https://es.wikipedia.org/wiki/Moneda
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_adquisitivo#cite_note-collinsecon-2
https://es.wikipedia.org/wiki/IPC
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_adquisitivo#cite_note-collinsecon-2
https://es.wikipedia.org/wiki/Adam_Smith
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_adquisitivo
https://economipedia.com/definiciones/poder-adquisitivo.html
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Es importante tener en cuenta la idea basica que hay tras esta
definicion: tendremos mayor poder adquisitivo cuantas mas
necesidades podamos cubrir con una determinada cantidad de dinero.
Para ello, debemos definir la situaciébn en que nos encontramos o, en
otras palabras, el valor de la moneda con la que estemos comprando.

De lo anterior podemos observar que la medicion del poder adquisitivo
es una buena herramienta a la hora de establecer comparaciones entre
sujetos de diferentes paises o de distintos periodos de tiempo. A través
de esta comparacion, es posible distinguir el nivel econémico de
individuos del pasado y del presente, o de otros individuos que
comparten el mismo tiempo, pero en diferentes paises con sus
correspondientes monedas.

Ejemplo de poder adquisitivo

Por ejemplo, supongamos que nuestro amigo Miguel tiene un sueldo de
1000 euros y gasta en su cesta de la compra mensual 200. Si Espafia,
su pais, sufre una inflacion que provoca una subida de los precios en
alimentos, la misma cesta que Miguel solia adquirir ahora tiene un valor
de 230 euros.

Observaremos que con la némina mileurista de Miguel ahora este podra
adquirir menos productos si decide gastar 200 euros en su compra. Otra
alternativa es aumentar su cantidad destinada a lo mismo. En resumen,
su poder adquisitivo habra decrecido.

Queda claro entonces que, para establecer medidas y comparaciones
de poder adquisitivo, un dato importante a tener en cuenta es el
mostrado por el IPC...”

A su vez, la Ley 923 de 2004 establecié en sus articulos 1, 2 y 3
determinan:

“LEY 923 DE 2004
(diciembre 30)

Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica

El Congreso de Colombia

Articulo 1°. Alcance. El Gobierno Nacional con sujecién a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijarA el régimen de la
asignacion de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, la
pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a
los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Objetivos y criterios. Para la fijacion del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno
Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad  financiera,
intangibilidad y solidaridad los siguientes objetivos y criterios: ...


https://economipedia.com/definiciones/ipc-indice-precios-al-consumo.html
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2.4. El mantenimiento del poder adauisitivo de las asignaciones de
retiro y de las pensiones legalmente reconocidas...

Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de Articulo 3°. Elementos
minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pensién de invalidez y sus
sustituciones, la pensién de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por
el Gobierno Nacional, tendr4 en cuenta como minimo los siguientes
elementos: y los reajustes de estas’, correspondientes a los miembros
de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en
cuenta como minimo los siguientes elementos: 3.3. Las partidas para
liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre las cuales se fije
el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica... 3.8. Las
asignaciones de retiro, las pensiones de invalidez de los miembros de la
Fuerza Publica y su sustitucion, asi como las pensiones de sobrevivientes
en ningun caso seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente...
3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo...”

La anterior Ley, fue reglamentada por el Decreto 4433 de 2004, el cual sefialo:

“ ..Articulo 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la
pension de invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere
el presente decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran
segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:
Aportes

Articulo 26. Aportes del personal de la Policia Nacional. Los Oficiales,
Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional en servicio activo, aportaran a la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional:

26.1 Un treinta y cinco por ciento (35%) del primer sueldo basico, como
aporte de afiliacion.

26.2 Sobre las partidas contempladas en el articulo 23 del presente
decreto, un aporte mensual del cuatro punto setenta y cinco por ciento
(4.75%), porcentaje que se incrementara en cero puntos veinticinco
por ciento (0.25%) a partir del 1° de enero de 2006, para quedar a
partir de dicha fecha en el cinco por ciento (5%).

26.3 ElI monto del aumento de sus haberes, equivalente a los
siguientes diez (10) dias a la fecha en que se cause dicho aumento.

Paragrafo. El personal de Suboficiales y Agentes que se vincule al
Nivel Ejecutivo, no estara obligado a contribuir con el treinta y cinco
por ciento (35%) del primer sueldo basico como afiliacién a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional...Articulo 37. Destinacion de
los aportes y administracion de los recursos. Los aportes previstos en
el presente Decreto se destinaran en forma exclusiva al pago de
asignaciones de retiro. El manejo, inversion y control de estos recursos
estara sometido a las disposiciones que rigen para las entidades
administradoras del régimen de prima media con prestacion definida,
y a la inspeccion y vigilancia del Estado...Articulo 42. Oscilacion de
la asignacioén de retiro y de la pensioén. Las asignaciones de retiro y las
pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran

7Como vemos, cuando la Ley 923 de 2004, se refiere a reajustes de estas, esta haciendo un pronombre
posesivo de los sustantivos asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension
de sobrevivientes, sin hacer distincion entre unas y otras.
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en el mismo porcentaje en gue se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningln caso las asignaciones de retiro
0 pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran
acogerse a normas que regulen ajustes en otros sectores de la
administracién publica, a menos que asi lo disponga expresamente la
ley...”

Con todo, tanto la Ley 923 de 2004 y su reglamentaria, establecen el reajuste
periddico de la asignacion mensual de retiro, la cual como premisa mayor esta
compuesta de varios elementos o factores para liquidar sobre los cuales
hicieron los aportes respectivo para concretizar la masa universal,
denominada *asignacion”; por ello, es impertinente diseccionar la mesada
de asignacion o considerar los factores pensionales aparte de aquella, las
normas que la desarrollan y que, tienen asidero en el articulo 48
Constitucional, permiten que las pensiones 0 asignaciones mantengan su
poder adquisitivo con el fin de que las mismas puedan tener una sindéresis
frente a la evolucion del mercado o costo de vida que es analizado por el
DANE, por ende, el reajuste de una sola partida no se acompasa con lo
mandado tanto por la Constitucion, como por las normas cuadro 0 marco y
sus reglamentarias, orden que se evidencia en que el mantenimiento del poder
adquisitivo se realiza sobre la asignacion de retiro y como se puede ver,
aquella no es solo la asignacion basica, sino otras partidas que componen y
todo o una universalidad.

Sobre la naturaleza juridica de la asignacion mensual de retiro vale la pena
recordar lo analizado por la Corte Constitucional y el Consejo de estado,
guienes dijeron:

“...Después de recordar la Caja que el régimen de pensiones de los
miembros de la Fuerza Publica es de naturaleza especial de
conformidad con los mandatos de los articulos 217 y 218 de la
Constitucién Politica, dijo que a partir de la expedicion de esta, la
competencia para establecer el régimen prestacional de aquellos
miembros le corresponde al Gobierno Nacional dentro de los
sefialamientos que haga el legislador a través de una ley marco (art.
150, numeral 19 de la C.P.). A partir de la vigencia de la ley 238 de
1995, el grupo de pensionados de los sectores excluidos de la
aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les
reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacién porcentual del
indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE como lo
dispuso el articulo 14 de la ultima, y a la mesada 14 en los términos
del articulo 142 ibidem...

Al punto la Sala tiene en cuenta que desde la Constitucion Politica de
1886 a los reconocimientos peridédicos que les hace el estado a los
retirados de las fuerzas militares se les denominé genéricamente
PENSIONES (art. 169) y que en la actual sucedi6 otro tanto (art. 220),
habiéndose ampliado a los miembros de la fuerza publica (militares y
policias). Pero, hasta ahora fue la Corte Constitucional la que llegé en
principio a concluir que las asignaciones de retiro no son pensiones
(sentencia C-941 del 15 de octubre de 2003), criterio este que
posteriormente fue rectificado mediante la sentencia C-432 de 2004
para reconocer que se asimilaba la asignacion de retiro a las
pensiones de vejez o de jubilacién. Porque, estima la Sala que las
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asignaciones de retiro, obviamente son una especie de pension, como
también lo son las pensiones de invalidez y las pensiones de
sobrevivientes del personal de la fuerza publica, de donde resulta
irrelevante el argumento esgrimido por el Tribunal frente a los
mandatos del articulo 220 de la Constitucién Politica, maxime que no
pueden ser compatibles con las pensiones de invalidez ni de
sobrevivientes militares o policiales y no son reajustables por servicios
prestados a entidades de derecho publico, pero el interesado puede
optar por la mas favorable, como expresamente lo establece el inciso
2° del articulo 36 del decreto 4433 de 2004...”

La Corte Constitucional en fallo C-432 de 2004, desglosé la naturaleza juridica
de la asignacién mensual de retiro, conmemoré que:

“...Es una modalidad de prestacién social que se asimila a la pension
de vejez y que goza de un cierto grado de especialidad (en requisitos),
atendiendo la naturaleza especial del servicio y las funciones que
cumplen los servidores publicos a quienes se les reconoce. Se trata,
como bien lo afirman los intervinientes, de establecer con la
denominacién de “asignacién de retiro”, una pension de vejez o de
jubilacién para los miembros de la fuerza publica, en la medida que el
resto del ordenamiento especial de dichos servidores publicos, se
limita a regular las pensiones de invalidez y sobrevivientes.

Un analisis historico permite demostrar su naturaleza prestacional.
Asi, el articulo 112 del Decreto 501 de 1955, es inequivoco en
establecer a la asignacién mensual de retiro dentro del catalogo de
prestaciones sociales a que tienen derecho los oficiales o suboficiales
de la fuerza publica®. En idéntico sentido, se reitera la naturaleza
prestacional de dicha asignacién, en los articulos 101 y subsiguientes
del Decreto 3071 de 71968...”

Por otro lado, la Corte Constitucional ha desarrollado el tema del poder
adquisitivo constante de todas las pensiones, elevando a rango constitucional
tal elemento pensional, por ello mediante sentencia de Unificacion concreto
que:

“...8.3.2. Derecho constitucional de los pensionados a mantener el
poder adquisitivo de su mesada pensional. Ahora bien, en relacion
con la garantia del poder adquisitivo pensional, la doctrina lo ha
denominado “un_principio legal de rango constitucional”y |a
jurisprudencia constitucional, de manera reiterada -tanto en sede de
tutela como de constitucionalidad- le ha reconocido un rango
constitucional al derecho a mantener el poder adquisitivo de las
pensiones (sentencias C-862 de 2006 y C-397 de 2011). Criterio
fijado a partir de la interpretacion sistematica de las siguientes normas
constitucionales:

Articulo 53, del que se deriva la obligacién del Estado de garantizar
el reajuste periodico de las pensiones legales,

Articulo 48, al establecer que la ley definird los medios para que los
recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante; y

Articulos 1°, 13 y 46, que acompasan los principios de Estado Social
de Derecho, igualdad, in dubio pro operario”? y la especial proteccion
constitucional de las personas de la tercera edad, en especial con el
amparo a su minimo vital3.,
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Ademas, ha indicado la jurisprudencia constitucional™ que el
ejercicio de este derecho fundamental no puede estar restringido
para un_determinado grupo de pensionados, pues un_trato
diferenciado _en esta situacion careceria _de justificacion
constitucional v se tornaria discriminatorio. La consideracion de
gue la actualizacion de las pensiones es exclusiva de aquellos
pensionados determinados por la ley”, no es ajustada a los principios
constitucionales anteriormente mencionados y excluiria del goce
efectivo de sus derechos, a aquellas personas que no hacen parte del
grupo sujeto a la especificidad legal.

Al existir un mandato emanado de la Carta y del bloque de
constitucionalidad de dar especial proteccion a la seguridad social, la
Sala Plena considera que las pensiones, como subsistema de la
seguridad social, (i) cumplen un papel fundamental en la vigencia del
Estado Social de Derecho “en razén a que ampara el minimo vital de
las personas de la tercera edad, discapacitados, menores de edad,
viudas, todas ellas sujetos de especial proteccion constitucional™® y
(i) se “constituyen en un ahorro hecho por el trabajador a la largo de
su vida laboral, por tanto, deben corresponden a la efectivamente
devengado durante ella™”...”

A su vez, el Consejo de Estado® en consonancia con la Corte Constitucional
sefialan como derecho fundamental el mantenimiento del poder adquisitivo de
las pensiones asi:

‘[L]a Sala encuentra que ante el vacio normativo existente en relacion
con la indexacion del ingreso base de liquidacion de una pension
gracia, la jurisprudencia de ésta Corporacion y de las demas altas
cortes, han establecido de forma pacifica, que la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda y el fendmeno inflacionario, son hechos
notorios que el servidor no esta obligado a soportar, y que por tal razén,
tiene derecho a que su prestacion sea indexada con el fin de no ver
transgredidos sus derechos fundamentales, y en tal virtud, debe darse
aplicacion a la férmula adoptada por cada una de ellas para que la
pension garantice su poder adquisitivo. (...) Se advierte, entonces, que
el tribunal demandado denegé las pretensiones de la demanda, al
estimar que el poder adquisitivo del salario que se tuvo en cuenta para
liquidar la pensién de la [actora] no sufrié una depreciacion que diera
lugar a la indexacién. Que, en particular, el acto administrativo que
reconocio la pensién ordend el reajuste anual, conforme con el articulo
14 de la Ley 100 de 1993. (...) Para la Sala es claro que la autoridad
judicial demandada incurrié en desconocimiento del precedente judicial
fijado por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, que indica
gue, en virtud de los principios de justicia y equidad, el trabajador no
tiene por qué soportar las consecuencias negativas de la inflacién y de
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda. Que, por tanto, no debe
verse obligado a recibir, por concepto de pension, sumas de dinero
desvalorizadas, que no son equivalentes al valor del salario que
devengaban mientras estaban en servicio. (...)...”

De lo anterior se puede decir sin dubitacion alguna que toda pension, sin
importar el rango, especialidad o grupo, tiene como minimo el reajuste
periddico de aquella, la forma de reajuste o movilidad de la pensién

8Consejo de Estado, SECCION CUARTA Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ
Bogotéa, D.C., ocho (8) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) Radicacién niumero: 11001-03-15-000-
2017-01564-01(AC) Actor: INES MARIELA GAMBOA DE GIL Demandado: TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
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dependiendo la normativa tendra posibilidad de algunas adendas
diferenciales, pero lo que no puede pasar es dejar de movilizar el salario o la
pensidén con pretextos no establecidos, ni en la Constitucion, ni en la Ley;
ahora, dejar por fuera varios factores que configuran el todo de la asignacion
de retiro congelando su reajuste, permite que este Juzgador diga que se ha
congelado en parte el reajuste periddico constitucional de la asignacion
mensual de retiro que al final es una especie de pensién a las luces de los
articulos 48, 53 y 220 de la Constitucion de 1991. Ahora, el mismo
reglamentario de la fuerza publica, con el Decreto 4433 de 2004 sefialo el
principio de oscilacion, dogma que permite el reajuste periédico de las
asignaciones y pensiones de estos miembros.

2.3. DEL MARCO NORMATIVO DEL REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS
MIEMBROS DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL Y EL PRINCIPIO
DE OSCILACION

REGIMEN LEGAL
APLICABLE -

DECRETO 1091 DE 1995:

Articulo 49, Bases de Liquidacién

Articulo 8° En cuanto concierne a la partida “Prima de
retorno a la experiencia

Articulo 12, subsidio de alimentacion

Articulo 13, bases de liquidacion primas de servicio,
vacaciones y navidad.

Articulo 56, En lo concerniente a la manera en que las
asignaciones de retiro y las pensiones alli previstas para el
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional conservarian
su poder adquisitivo por razon del paso del tiempo, en garantia
de los principios al minimo vital y maovil pregonado por la
Constitucion Politica por el articulo 53 y el segundo, la
aplicacion del principio de inescindibilidad normativa para
garantizar la efectividad de los derechos y la preservacion del
ordenamiento juridico.

+ DECRETO 1091 DE 1995. Los procedimientos y principios
consagrados para el reconocimiento, liquidacién vy
preservacion de las asignaciones de retiro y pensiones del
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fueron
refrendados posteriormente por el DECRETO 4433 DE 2004,
que desarrollé la Ley 923 de 2004, previendo, de una parte, la
reiteracion sobre las partidas computables para la liquidacion
de las asignaciones de retiro, en su articulo 23 y de otro lado,
la constante actualizacion de las prestaciones sociales para
los servidores publicos alli cobijados, en los términos del
articulo 42.

- F+F+ FFF

+

Seccion Segunda, subseccion “A” del consejo de
Estado, dentro del proceso con radicacion 25000-23-25-
000-2012-00088-01 (3675-17), en sentencia del 6 de
septiembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael
Francisco Suarez Vargas, expresoé:

JURISPRUDENCIA El Principio de oscilacién tradicionalmente se ha utilizado en
APLICABLE - los temas relacionados con las asignaciones de retiro y
pensiones del personal de la Fuerza Publica. Busca
introducir las variantes que perciben los miembros activos de
la institucién o, a quienes se encuentran en uso de buen
retiro.

La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la
asignacioén que perciben los miembros de la fuerza publica
en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y
gue en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion
de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pension de sobrevivientes.
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3. TRAMITE JUDICIAL

Sentada la base tedrica a partir de la cual la administracion publica puede
conciliar sobre asuntos de caréacter particular y contenido econémico de que
conozca esta jurisdiccion, procede el Despacho a analizar el contenido de la
presente conciliaciéon prejudicial, y las pruebas allegadas al expediente, para
establecer si el acuerdo logrado por las partes se ajusta al ordenamiento
juridico, asi:

3.1. Caducidad de la accion. Teniendo en cuenta que el litigio que se busca
precaver versa sobre prestaciones periddicas, el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho se puede interponer en cualquier tiempo, tal como
lo dispone el literal c) del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior sin perjuicio de
la prescripcion de los derechos causados y no reclamados oportunamente.

3.2. Concepto de la Contraloria General de la Republica. Realizada la
comunicacion dispuesta en el articulo 113 inciso 3 de la Ley 2220 de 2022, el
contralor delegado sector defensa y seguridad allegé memorial en el que
sefialo:

“CGR considera que la fecha a partir de la cual se empezd a contar el término
de prescripcion de las prestaciones hace inviable el acuerdo conciliatorio, debido
a la caducidad del medio de control a precaver, que recaeria sobre un acto
administrativo de mas de treinta (30) meses de expedido y comunicado a la fecha
de radicacion de solicitud de conciliacion, y treinta y dos (32) meses de la
solicitud a partir de la cual se efectla el célculo, pues se considera que la entidad
no esta facultada a reconocer a través del mecanismo de conciliacion
extrajudicial, pagos que no serian concedidos por via judicial, ante el inminente
rechazo de la demanda de nulidad y restablecimiento del Derecho, que
procederia en caso de declararse fallida la

conciliacion prejudicial.

Conforme a lo anterior, considera este Organo de Control que el reconocimiento
y pago de sumas de dinero que no serian concedidas por el contencioso
administrativo, en virtud de la actitud negligente del peticionario, al promover el
mecanismo de conciliacién prejudicial hasta el 26 de junio de 2023, para
precaver una acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho sobre un acto
administrativo expedido y notificado con treinta (30) meses de antelacion,
podrian llegar a configurar una afectacion indebida al erario, consistentes en el
pago de sumas que exceden la prescripcion trienal que aplica para el caso en
particular.

De esta forma, considera la CGR que no es posible proponer y pagar reajustes
desde el afio 2017 hasta la fecha del acuerdo conciliatorio, pues conforme los
expresos limites legales impuestos a los comités de conciliaciébn de las
entidades, la prescripcion trienal a partir de la cual son procedentes los
reconocimientos, deben contarse por lo menos desde la Ultima actuacion
procesal del actor, que para el presente caso seria la tardia solicitud de
conciliacion prejudicial.”

Revisado el referido concepto, el Despacho considera que no se aviene a las
normas, caracteristicas y efectos de los fendmenos de las instituciones juridicas
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de imprescriptibilidad de derechos pensionales y caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Con el fin de ilustrar lo anterior, en tratAndose del fenbmeno prescriptivo, debe
decirse que la jurisprudencia pacifica de la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado ha determinado que los derechos pensionales tales como las
asignaciones de retiro no prescriben y solo prescriben las mesadas generadas.
Verbigracia, en sentencia SU-567 de 2015°, el Maximo Tribunal Constitucional
sostuvo:

“En este sentido, la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia C-198 de
1999 concluy6 que la ley no puede consagrar la prescripcion del derecho a la
pension como tal, aunque si puede establecer un término temporal para la
reclamacion de las distintas mesadas, es decir, solo se podra consagrar la
prescripcion extintiva de derechos patrimoniales que surgen del ejercicio de un
derecho constitucional, cuando dicho término sea proporcionado y no afecte el
contenido esencial mismo.

La regla jurisprudencial se concreta entonces en que el derecho a la pension es
imprescriptible, mientras que las mesadas pensionales pueden extinguirse si no
son reclamadas en los plazos sefialados por la ley. De manera que el afectado
tiene derecho a reclamar lo debido en cualquier tiempo, puesto que los derechos
adquiridos no pueden ser desconocidos por simples decisiones de las
instituciones administradoras de pensiones, derechos que por lo deméas son
irrenunciables e imprescriptibles.”

Por tanto, en punto de la prescripcion de derechos aludida por la Contraloria
General de la Republica, es viable concluir que el derecho pensional del
convocante es imprescriptible y, en ese sentido, es dable aprobar lo conciliado,
siempre y cuando se tenga en cuenta la prescripcion de mesadas conforme a
la norma aplicable.

Finalmente, respecto de la caducidad, basta con recordar que el articulo 164
numeral 1 literal C del CPACA prevé que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho que se dirija contra actos administrativos de
prestaciones periddicas, como ocurre en el caso de la referencia, puede
presentarse en cualquier termino, razén por la cual, dicha consideracion de la
Contraloria no resulta de recibo en esta ocasion.

3.2. Acuerdo conciliatorio sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes. Considera el Despacho que en el presente
proceso se debate una controversia de caracter particular y de contenido
economico, pues las pretensiones en la solicitud conciliacion estan
encaminadas al reajuste de la asignacion de retiro y el pago de los porcentajes
de conformidad con el indice de precios al consumidor, dejados de pagar al
solicitante.

Es juridicamente viable el acuerdo logrado, habida cuenta que el derecho a la
pension al ser cierto e indiscutible, no resulta lesionado; pues la suma de

9 Corte Constitucional, Sala Plena; sentencia SU-567 de 3 de septiembre de 2015; M. P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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$1.879.924 pesos colombianos conciliada incluye la indexacion solicitada por
el convocante, derecho sobre el cual es posible conciliar, toda vez que no afecta
el derecho pensional en si mismo, sino el ajuste o correccibn monetaria que
surge a causa de la inflacibn y, que no constituye derechos laborales
irrenunciables, sino una depreciaciobn monetaria que puede ser transada.

Asi mismo, se tiene que la conciliacion planteada por la entidad, del reajuste de
los valores dejados de pagar correspondientes al reajuste de las partidas
computables de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacién y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones con base en el IPC y la cancelacién de la diferencia entre lo recibido
y lo que debia recibir por los afios en que el IPC fue mayoral ajuste realizado,
fue adoptada con base en la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre
el particular.

3.3. Representacion y poder para conciliar. Se verifica que las partes
estan debidamente representadas y facultadas para conciliar, dado que:

- La parte convocante esta representado por el abogado CARLOS
MUNOZ RAMIREZ identificado con C.C. N.° 79.798.843 y T.P. N.°
206869 del C. S. de la Judicatura. (ver folio 51 del Archivo 001Demanda
del expediente digital).

-y el convocado por el profesional Edwin Alexander Pérez Suarez, con
C.C.N.°79.894.572 y T.P. N°346.398 del C. S. de la J, a quien se le
reconocio personeria en la audiencia de conciliacion. (ver folio 64 del
Archivo 001Demanda del expediente digital).

Ambos poderes con facultad expresa para conciliar.

3.4. Soportes del alcance del contenido patrimonial del acuerdo.
Aparecen igualmente en el expediente las siguientes pruebas.

1. Copia de la solicitud de conciliacion presentada ante la Procuraduria
General de la Nacion. (rL. 2-7 del archivo 001)

2. Poder parte convocante (L 8 archivo 001)

3. Oficio No. 618811 de 14 de diciembre de 2020, por medio del cual la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, le da respuesta a la
convocante s. 16- 17 archivo 001)

4. Resolucion No. 3796 de 13 de junio 2016, por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de una asignacion de retiro en cuantia
equivalente al 83% al sefior Juan Carlos Portela Chinchilla. . 23-24 archivo
001)

5. Liquidacién de la asignacion de retiro del convocante . 22 archivo 001)

6. Copia de desprendible de pago del sefior Juan Carlos Portela
Chinchilla. (. 26 archivo 001)

7. Memorial de subsanacion de solicitud de conciliacion judicial (g. 49 -52

archivo 001)
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8. Auto N° 058 del 13 de julio de 2023 que inadmitié la solicitud de
conciliacion extrajudicial (. 53- 54 archivo 001)

9. Sustitucién de poder parte convocante (. s archivo 001)

10.Poder del apoderado de la entidad convocada s. 64-71 archivo 001)

11.Copia de la tarjeta profesional y cedula de ciudadania del apoderado
de la entidad convocada. (ts. 72-74 archivo 001)

12.Copia de la certificacion N° 1507-2023 del 14 de agosto de 2023
expedida por el comité de conciliacion y defensa juridica de la entidad
convocada, donde manifiestan que les asiste animo conciliatorio. s. 7s-
77 archivo 001)

13.Liquidacion realizada por la entidad convocada (ss. 78-81 archivo 001)

14. Certificacion de la indexacion de partidas computables nivel ejecutivo
gue se deben cancelar al convocante. (s. 82-85 archivo 001)

15. Acta de audiencia de conciliacion del 14 de agosto de 2023 de la
procuraduria 131 Judicial Il para asuntos administrativos. . 8s - 90 archivo
001)

16.Oficio 0010-2023 del 22 de agosto de 2023 dirigido a la Contraloria
General de la Republica. . 91 archivo 001)

17. Auto N° 118 del 18 de julio de 2023 que admite la solicitud de
conciliacion extrajudicial y sefiala el dia 14 de agosto de 2023 a las
11:30 a.m. para la celebracion de la audiencia. (archivo 011 del expediente digital)

3.5. El acuerdo no resulta lesivo para el patrimonio publico. Del acervo
documental contenido en el expediente y del analisis de los fundamentos
juridicos que originan el derecho objeto de la aludida conciliacion, es evidente
gue el acuerdo logrado no lesiona el patrimonio publico, habida cuenta que
verso sobre el derecho que tiene la parte convocante, a que la mesada de su
asignacion de retiro sea reajustada anualmente con base en el indice precios
al consumidor del afio inmediatamente anterior, cuando éste resulte mas
favorable frente al reajuste obtenido en virtud del principio de oscilacion, asi
como del pago indexado de las diferencias resultantes.

Luego, evidenciado esta que el acta de Conciliacion con Radicacion N. E-
2023-399644, ante la Procuraduria ciento treinta y uno (131) Judicial Il Para
Asuntos Administrativos, contiene una obligacion clara, expresa y exigible, y
de conformidad con las pruebas allegadas al expediente, este Despacho
considera procedente impartirle aprobacion, dada la naturaleza de la
prestacion solicitada, esto es, el pago de los reajustes en la asignacion de
retiro con base en el indice de precios al consumidor y su respectiva
indexacion, por un valor de UN MILLON OCHOCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE ($1.879.924),
efectuados los descuentos de ley, a favor de la parte convocante y a cargo de
la parte convocada, acorde con los soportes obrantes en el expediente.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., administrando
justica en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

17



PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

CLM.

Radicado: 11001-33-35-025-2023-00307-00
Aprueba Conciliacion Extrajudicial
Convocante: Juan Carlos Portela Chinchilla
Convocada: CASUR

4 RESUELVE

APROBAR el acuerdo conciliatorio realizado el 14 de agosto de
2023 ante la Procuraduria ciento treinta y uno (131) Judicial Il
Para Asuntos Administrativos de Bogota, entre el sefior Juan
Carlos Portela Chinchilla, identificado con c.c. 79.645.291 y la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR-,
por las razones expuestas.

En consecuencia, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR- debera cancelar al sefior Juan Carlos
Portela Chinchilla, identificado con c.c. 79.645.291, la suma de
UN MILLON OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE ($1.879.924)

DECLARAR que esta conciliacion hace transito a cosa juzgada;
y por tanto terminado el proceso.

EXPEDIR copias de la documentacion respectiva con destino a
las partes, teniendo en cuenta las precisiones del articulo 114
del C.G.P.

Notifiquese la presente decision a las partes y a la Procuraduria
131 Judicial Il para asuntos administrativos.

En firme ésta providencia archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[firma electrénica en Samai]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

Juez

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este
documento
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO No. 11001-33-35-025-2023-0140-00

DEMANDANTE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES

DEMANDADO(A) CELSO AQUILINO RODRIGUEZ SANCHEZ

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -

LESIVIDAD

Por reunir los requisitos legales establecidos en los articulos 155 ss, 162 ss, del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA) y de conformidad con lo previsto en el articulo 171, este Despacho
ADMITE LA DEMANDA interpuesta por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES en contra del sefior CELSO AQUILINO
RODRIGUEZ SANCHEZ En tal virtud, dispone:

1.

Notificar personalmente al sefior CELSO AQUILINO RODRIGUEZ
SANCHEZ remitiendo mediante correo electronico! o mensaje de datos a las
direcciones electronicas destinadas para recibir notificaciones judiciales copia
del auto admisorio de la demanda atendiendo lo previsto el numeral 8 del
articulo 162 del C.P.A.C.A modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 25
de enero de 2021 y articulos 197 y 198 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo, modificados por la Ley 2080 de 25 de enero de 2021.

Notificar Personalmente al MINISTERIO PUBLICO, copia del auto admisorio
de la demanda, demanda y sus anexos, de conformidad con el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021, que modifico la Ley 1437 de 2011.

Comuniquese este auto en conjunto con la demanda y sus anexos a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en virtud de
lo preceptuado en el inciso final del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero
de 2021 que modifico el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo, el cual sefiala que esta entidad Unicamente interviene por los
intereses litigiosos establecidos en el Decreto 4085 de 2011, sin que por tal
accion se le considere como sujeto procesal en el tramite de la referencia.

De conformidad con lo previsto en el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de
25 de enero de 2021 que modificé el articulo 199 del C.P.A.C.A, cérrase
traslado a los demandados, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica, por el término de treinta (30) dias, para los efectos del
articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que comenzara a correr de

! Notificar a la direccién electrénica que se encuentra en el memorial 015 folio 3.




ADL

N.R.D. 2023-00140-00
Demandante:’COLPEN’SIONES
Demandada: CELSO AQUILINO RODRIGUEZ SANCHEZ

acuerdo con el inciso cuarto del articulo 199, es decir después de dos (2) dias
habiles siguientes al dia en que fueron enviados los mensajes de datos
constitutivos de la notificacion personal.

PREVENIR a las partes y a sus apoderados, que es deber de los sujetos
procesales suministrar al Despacho y a los deméas sujetos procesales e
intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan todas las
actuaciones y notificaciones del proceso o tramite de conformidad con lo
establecido en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo, daran cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Codigo General del
Proceso.

Se advierte que no se fijardn gastos procesales en este momento procesal, no
obstante, de requerirse la instancia fijard tales expensas en providencia
posterior.

PREVENIR a la parte demandante que, deberd aportar todas las
documentales gque se encuentren en su poder en los términos del numeral 5
del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

Tener como apoderado(a) de la parte demandante al(a) abogado(a)
ANGELICA COHEN MENDOZA identificado(a) con la Cédula de Ciudadania
No. 32.709.957 y portador(a) de la Tarjeta Profesional No. 102.786 del H.
Consejo Superior de la Judicatura (fs. 39-54 carpeta 001), del expediente
digital.

Se advierte a la(a) entidad(es) demandada(s) que, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), debera(n) aportar
con la contestacion de la demanda el expediente administrativo que contenga
los antecedentes de la actuacién objeto del proceso. La inobservancia de este
deber constituye falta disciplinaria gravisima del(os) funcionario(s)
encargado(s) del asunto. Vencido el término de traslado, si no se allegaren los
antecedentes administrativos, por Secretaria requiérase, por una sola vez, a
la(s) accionada(s) para que en forma inmediata envie(n) la mencionada
documentacion, so pena de compulsar copias a la instancia disciplinaria
respectiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez



N.R.D. 2023-00140-00
Demandante:’COLPEN’SIONES
Demandada: CELSO AQUILINO RODRIGUEZ SANCHEZ

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidos (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO No. 11001-33-35-025-2022-00410-00

DEMANDANTE BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL

DEMANDADO JORGE ANTONIO SERNA MOSQUERA

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LESIVIDAD

Cumplido lo ordenado en auto anterior, procede el despacho a rechazar la
demanda por caducidad previo los siguientes:

ANTECEDENTES

La Secretaria de Educacion de Bogota, D. C., a través de apoderado, present6
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad, establecido en el articulo
137 del CPACA, con la que pretende:

“PRIMERA. Se declare la nulidad de la Resolucion No. 9065 del 02 de diciembre de
2021 “Por la cual se reconoce y ordena el pago de una Cesantia Parcial para Estudio”
reconocida al docente JORGE ANTONIO SERNA MOSQUERA.

SEGUNDA. Que, se condene en costas y agencias en derecho al demandado.”

Este despacho a través de auto del 11 de diciembre de 2023 declaré probada la
excepcion previa contenida en el numeral 7 del articulo 100 del C.G.P., dej6 sin
valor ni efecto juridico todo lo actuado desde el auto del 30 de enero de 2023,
inclusive, y advirtié que, en lo sucesivo, la demanda que se encuentra en el archivo
001 del expediente se tramitara de acuerdo con las reglas previstas para el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho establecido en el articulo 138
del CPACA.

No obstante, al estudiar la pretension incoada, este Despacho observa que la
misma se encuentra caduca, por las siguientes razones:



N.R.D. 2022-000410-00
Demandante: BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE EDUCACION
Demandada: JORGE ANTONIO SERNA MOSQUERA

CONSIDERACIONES

La caducidad como presupuesto procesal ha sido definida por la jurisprudencia?
como “la sancion que limita el ejercicio del derecho sustancial como consecuencia
del uso de las acciones judiciales y los medios de control por fuera del plazo que la
ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto ligado al principio de seguridad
juridica, encaminado a eliminar la incertidumbre que representa la eventual
revocatoria de los actos de la administracion en cualquier tiempo. A su vez, esta
situacion define la carga procesal que tienen las partes para impulsar el litigio,
pues, de no hacerlo, se pierde la oportunidad para acudir ante la administracion de
justicia”.?

Igualmente, se ha precisado que “Uno de los presupuestos procesales del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho consiste en que la demanda
debe interponerse dentro del término fijado por el legislador, pues, de lo contrario,
se configura el fendmeno juridico de la caducidad. En efecto, el ordenamiento
constitucional establece la garantia de acceso efectivo a la administracion de
justicia, la cual conlleva el deber de ejercer oportunamente el derecho de accion, so
pena de que las situaciones adquieran firmeza y no puedan ser discutidas en sede
judicial”.3

Ahora bien, legislativamente la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho se encuentra prevista en el literal d), del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA, asi:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberé presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacidn, notificacién, ejecucion o publicacién del
acto administrativo, sequn el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales”. (Subraya el despacho)

De la normativa en cita se puede concluir que para instaurar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho el demandante debe cumplir, entre otros, el
siguiente requisito: Presentar la demanda dentro de los cuatro 4 meses siguientes

1 SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A. Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS.
Sentencia del 27 de mayo de 2021. Radicacién ndmero: 25000-23-42-000-2015-01000-01(2877-18). Actor:
GLORIABETTY ZORRO AFRICANO

2 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de
acceso a la administracién de justicia resultaria seriamente afectado en su nacleo esencial si, como lo anoté la
Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta a los ciudadanos sin condicionamientos
de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado de
administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular
aquel que tienen las personas de obtener pronta y cumplida justicia».

3 14SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A. Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS.
Sentencia del 27 de mayo de 2021. Radicacién ndmero: 25000-23-42-000-2015-01000-01(2877-18). Actor:
GLORIABETTY ZORRO AFRICANO.
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a la expedicion del acto, contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion.

El articulo 56 de la ley 2220 de 2022 en relacién con la suspension de términos de
prescripcion y caducidad por el tramite conciliatorio, establece:

“ARTICULO 56. SUSPENSION DEL TERMINO DE CADUCIDAD O
PRESCRIPCION. La presentacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial en
derecho suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el caso,
hasta que suscriba el acta de conciliacion, se expidan las constancias
establecidas en la presente ley o hasta que se venza el término de tres (3) meses,
0 la prérroga a que se refiere el articulo 60 de esta ley, lo que ocurra primero.

Esta suspension operaré por una sola vez y sera improrrogable.

Con base en los articulos anteriores, aplicables al caso que se analiza, se tiene
entonces que el término de caducidad se suspende desde la presentacion de la
solicitud de conciliacion correspondiente, hasta tanto ocurra alguno de los
siguientes supuestos: (i) Hasta que se logre acuerdo conciliatorio; (ii) Hasta que se
expidan las constancias a las que se refiere la misma ley y/o, (iii) Hasta que se
venza el término de tres (3) meses, “siguientes a la presentacion de la solicitud”, en
concordancia con el articulo 60 ley 2220 de 2022.

La ley 2220 de 2022 indica que el término se suspende hasta tanto ocurra
cualquiera de los eventos ante sefalados. El supuesto de los antes indicados que
se produzca primero reanuda el término de caducidad.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “C”, en sentencia del 24 de
marzo de 2011, consejero ponente Enrique Gil Botero, Radicacion numero: 05001-
23-24-000-1996-02181-01(20836), sobre la caducidad sefial6:

“La caducidad es la sancién que consagra la ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a la
jurisdiccidn, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar
gue sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es
decir, las normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que
debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En otros
términos, el legislador establece unos plazos razonables para que las
personas, en ejercicio de una determinada accioén y, con el fin de satisfacer una
pretensién especifica, acudan al aparato jurisdiccional a efectos de que el
respectivo litigio o controversia, sea resuelto de manera definitiva por un juez
de la republica con competencia para ello.

Asi las cosas, es la propia ley la que asigna una carga a los integrantes del
conglomerado social para que, ante la materializacion de un determinado
hecho, actien con diligencia en cuanto a la reclamacién efectiva de los
derechos reconocidos sustancialmente por las disposiciones juridicas que de
dichos supuestos facticos se desprenden, sin que las partes puedan convenir
en su desconocimiento, modificacion o alteracion. (...) debe entenderse la



N.R.D. 2022-000410-00
Demandante: BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE EDUCACION
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caducidad como un fendémeno juridico en virtud del cual el administrado pierde
la facultad de accionar ante la jurisdiccion, por no haber ejercido su derecho
dentro del término que sefiala la ley. Ello ocurre cuando el plazo concedido por
el legislador para formular una demanda vence sin que se haya hecho ejercicio
del derecho de accion. Dicho lapso estéd edificado sobre la conveniencia de
sefalar un plazo objetivo, invariable, para que quien considere ser titular de un
derecho opte por accionar o no.”

Del caso en concreto.

En el asunto que se analiza, encuentra el Despacho que la parte demandante
solicita la nulidad de la resolucion N° 9065 del 2 de diciembre de 2021.

Ahora bien, el acto administrativo, el cual dio por finalizada la actuacion
administrativa, fue notificada, el 14 de diciembre de 20214, es decir, que el término
para presentar la demanda, comenz6 a contarse a partir del dia siguiente a su
notificacion, por lo tanto, tenia hasta el 15 de abril de 2022, para acudir a la
Jurisdiccion de lo contencioso Administrativo, o en su defecto suspender el termino
de caducidad radicando la solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria
Judicial.

La parte demandante no presentd solicitud de conciliacion extrajudicial por lo que
no hay lugar a suspender el termino de caducidad y la demanda fue radicada hasta
el 26 de octubre de 2022°.

Resalta el Despacho, que para la fecha en la cual radico la demanda ya habia
operado el fenomeno juridico de la caducidad, en tanto, la entidad demandante
tenia hasta el 15 de abril de 2022, para presentarla, no obstante, lo hizo seis
meses despues es decir el 26 de octubre de 2022.

Teniendo en cuenta el anterior contexto factico, en consonancia con el marco
normativo y jurisprudencial descrito, se concluye que en el presente caso opero el
fendmeno juridico de la caducidad para el ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, motivo por el cual se rechazara la demanda de la
referencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C,,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR por caducidad la demanda presentada por BOGOTA
DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
contra JORGE ANTONIO SERNA MOSQUERA, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

4 Ver certificacion de notificacion electronica fl.54 anexos demanda.
5 Acta de reparto visible archivo 004



N.R.D. 2022-000410-00
Demandante: BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE EDUCACION
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SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, archivese el expediente, previa las
anotaciones a las que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[firma electrénica en Samai]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

Juez

CLM.

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA — ORAL

Bogota D.C., veintidos (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO EJECUTIVO
RADICACION:  |11001-33-35-025-2022-00274-00
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
DEMANDANTE: [FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

DEMANDADO: |LUIS HERNANDO CEPEDA ESPITIA

l. CONSIDERACIONES PREVIAS.

Esencialmente cabe precisar que el articulo 422 del Codigo General del Proceso
establece la necesidad de un titulo ejecutivo como presupuesto formal para el ejercicio
de la accion. Al respecto, el citado articulo establece:

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
gue consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial,
o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o
sefalen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale
laley.”

Del anterior predicado se desprenden las caracteristicas del titulo ejecutivo, a saber: (i)
gue se trate de una obligacion clara, expresa y exigible; (ii) debe consignarse en un
documento y (iii) que los documentos provengan del deudor o causante o las emanadas
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion o
cualquier otra providencia judicial con fuerza ejecutiva.

Ahora bien, la obligacion es expresa si esta contenida y especificada en el titulo y no
es el efecto de una presuncion legal. Es clara cuando sus elementos aparecen
evidentemente sefialados, sin que exista duda con respecto al objeto o sujetos de la
obligacion. Y es exigible cuando Unicamente es ejecutable cuando no depende del
cumplimiento de un plazo o condicibn o cuando dependiendo de ellos ya se han
cumplido.

II. OBJETO.

Decidir si se libra mandamiento de pago dentro de la accion ejecutiva iniciada por la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.



EJECUTIVO LABORAL 2022-00274-00
Ejecutante: NACION — MIN. EDUCACION - FOMAG
Ejecutado: LUIS HERNANDO CEPEDA ESPITIA

Il DE LA DEMANDA EJECUTIVA.

La parte ejecutante solicita se libre mandamiento ejecutivo, para ello postula las
siguientes pretensiones:

PRETENSIONES:

1. Solicito respetuosamente se libre mandamiento de pago por el valor de las costas procesales
aprobadas por este Despacho mediante auto del 11 de julio de 2022 por un valor de $200.000.

2. Que se libre mandamiento de pago por concepto de intereses moratorios sobre el valor
aprobado en $200.000, los cuales se solicita se ordenen desde la fecha de aprobacion es
decir desde el 11 de julio de 2022 a la tasa maxima permitida y hasta la fecha en que
efectivamente se realice el pago.

3. Que se ejecute al demandado por concepto de costas del proceso ejecutivo.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

En el sub examine, la parte demandante pretende el pago de la obligacion derivada de
la condena en costas ordenada por Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Segunda — Subseccion “E” en la sentencia del 27 de mayo de 2022 que puso fin al
proceso, liquidada y aprobada por auto de 11 de julio de 2022, mas los intereses
moratorios a la tasa maxima permitida a la fecha de pago.

El titulo ejecutivo en el presente caso es de aquellos denominados titulos ejecutivos
complejos, como quiera que estad constituido por: (i) la sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda — Subseccion “E” del 27 de mayo
de 2022, que en su numeral tercero de la parte resolutiva, condeno en costas a la parte
demandante; (ii) el auto por medio del cual se impartié aprobacion a la liquidacién de
costas del 11 de julio de 2022.

El articulo 422 del Cddigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, que resulta
aplicable por remision del articulo 298 del CPACA, precisa las exigencias de tipo formal
y de fondo que debe reunir un documento para que pueda ser calificado como titulo
ejecutivo, estableciendo al respecto:

“ARTICULO 422. TITULOS EJECUTIVOS. Pueden demandarse ejecutivamente
las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las
gue emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccidn, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la
ley, o de las providencias que en procesos contencioso - administrativos o de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia.[...]”
(Negrilla por el Despacho).

En el presente asunto, las obligaciones dinerarias contenidas en los documentos antes
relacionados contienen una obligaciéon clara, expresa y actualmente exigible, en los
términos previstos en los articulos 305 y 422 del CGP, por lo que prestan mérito
ejecutivo.



EJECUTIVO LABORAL 2022-00274-00
Ejecutante: NACION — MIN. EDUCACION - FOMAG
Ejecutado: LUIS HERNANDO CEPEDA ESPITIA

Ahora bien, sobre la exigibilidad, el auto aprobatorio de la liquidacién de costas de 11
de julio de 2022, quedo debidamente ejecutoriado el 15 de julio de 2022, por lo tanto,
la providencia es exigible después de su ejecutoria, esto es, desde el 18 de agosto de
2022.

En relacion con el reconocimiento de intereses moratorios respecto de la condena en
costas realizada por el Tribunal el Consejo de Estado! ha sefialado:

“Sobre el particular, el despacho estima procedente la liquidacion de los
intereses moratorios respecto de las sumas de dinero reconocidas por
concepto de “costas procesales” en el tramite arbitral, ya que se trata de
una condena a favor de la parte ejecutante, quien asumié unos gastos que,
segun el laudo arbitral, le correspondian a la ejecutada.

Asi las cosas, por tratarse de una condena es procedente aplicar lo previsto
en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, segun la cual las cantidades
liquidas de dinero “reconocidas en providencias que impongan o liquiden
una condena o que aprueben una conciliacibn devengaran intereses
moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto”.

Siendo claro lo anterior, se advierte que se procederda a realizar la
liquidacion de los intereses moratorios relacionado con la condena en
costas, cuando se resuelva el cuarto aspecto de la apelacion referente al
periodo en el cual debieron causarse dichos rendimientos.”

Por lo anterior, se ordenara el pago de los intereses moratorios causados desde el dia
en que quedo debidamente ejecutoriado el auto que aprobo la liquidacion de costas,
esto es, 18 de julio 2022.

En consecuencia, sin mas consideraciones, por hallarse presentada la demanda con
arreglo a la ley, el JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA,

RESUELVE:

1.- Librar mandamiento ejecutivo de pago en contra del sefior Luis Hernando Cepeda
Espitiay a favor de la Nacién —Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, por los siguientes conceptos:

a. Por la suma de doscientos mil pesos m/cte ($ 200.000) a titulo de capital
debido por concepto de las costas ordenadas por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Segunda — Subseccion “E” en la sentencia del 27 de
mayo de 2022, aprobadas por auto del 11 de julio de 2022.

b. Por los intereses de mora causados desde el 18 de julio de 2022 fecha de
ejecutoria del auto del 11 de julio de 2022 que aprobo la liquidacion de costas
hasta la fecha que se satisfaga totalmente la obligacién.

! Auto del 30 de octubre de 2020. Consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion nimero: 44001-23-33-000-2016-
01291-01 (64239)



EJECUTIVO LABORAL 2022-00274-00
Ejecutante: NACION — MIN. EDUCACION - FOMAG
Ejecutado: LUIS HERNANDO CEPEDA ESPITIA

2.- REQUERIR a la parte ejecutada para que dé cumplimiento a la anterior orden,
dentro del término de cinco (5) dias contados a partir de la notificacién del presente
proveido.

3.- Notificar personalmente este auto al sefior LUIS HERNANDO CEPEDA ESPITIA,
de conformidad con el articulo 199 del CPACA.

4.- Notificar personalmente esta providencia al director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al sefior Agente del Ministerio Publico.

5.- Notificar por estado al ejecutante y, en el evento que haya suministrado el correo
electrénico, dese cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 205 del CPACA.

7.- Surtidas las respectivas notificaciones, cérrase traslado por el término de diez (10)
dias en la forma prevista en el articulo 442 del CGP.

8.- Se reconoce personeria a la abogada Johanna Andrea Sandoval Hidalgo,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 38.551.125, y portadora de la Tarjeta
Profesional nimero 158999 del C. S. de la J, como apoderada de la parte ejecutante,
en los términos y para los efectos del poder allegado al expediente (archivo 022).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

[Firma electronlca en Samai]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

JUEZ

CLM

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO No. 11001-33-35-025-2023-00139-00

DEMANDANTE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

DEMANDADO JULIO CESAR AYALA ALONSO

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo a continuar con el tramite del proceso se advierte que dejo de ser convocada al
proceso la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. entidad
gue guarda legitimacion evidente en la causa por pasiva, toda vez, que como lo
manifestaron en la demanda la historia laboral del demandado refleja periodos cotizados
a este fondo lo que la hace posiblemente la encargada del reconocimiento pensional.

En consecuencia, en amplia satisfaccion de los derechos de acceso a la administracion
de justicia, debido proceso, defensa y contradiccion, bajo la égida de los articulos 42
(numerales 1, 2 y 5) del CGP y 207 del CPACA, con el fin de evitar nulidades procesales
y como una medida de direccion del proceso, el Juzgado, vinculara a esa entidad como
litisconsorte de la parte demandada dentro de la controversia y ordenara la gestion de
traslados de rigor.

Por lo expuesto, el Juzgado 25 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota -
Seccion Segunda Oral,
RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR a la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A., en calidad de litisconsorte necesario de la parte
demandada dentro de la presente controversia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, NOTIFIQUESE personalmente el auto
admisorio de la demanda al representante legal de la Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. atendiendo lo
sefalado en los articulos 197 a 199 y 205 del CPACA.

TERCERO: CORRASE traslado de la demanda a Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. por el término de treinta (30)
dias, para los efectos previstos en el articulo 172 del CPACA, término que
comenzara a correr de acuerdo con el inciso cuarto del articulo 199
ejusdem, es decir: después de dos (2) dias habiles siguientes al dia en que
fueron enviados los mensajes de datos constitutivos de notificacidon
personal.



N.R.D. 2023-00139-00
Demandante: COLPENSIONES
Demandada: JULIO CESAR AYALA ALONSO

CUARTO: La Secretaria del Juzgado dispondra las gestiones y tramites pertinentes
para dar cumplimiento a esta providencia, y una vez agotados los traslados
de rigor, ingresara de inmediato el expediente al Despacho, para lo que en
derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[firma electrénica en Samai]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

Juez

CLM.

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento

Péagina 2 de 2
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogotd, D. C., veintidos (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

SECCION SEGUNDA - ORAL

PROCESO EJECUTIVO
RADICACION: 11001-33-35-025-2021-00237-00
DEMANDANTE: |MOISES MORENO AFANADOR
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Revisadas las actuaciones, con el fin de imprimir el tramite procesal que corresponde, y
de conformidad con el articulo 443.1 del CGP, el Juzgado 25 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, Seccién Segunda - Oral,

DISPONE

1.- CORRER traslado de las excepciones de mérito a la parte ejecutante por el término
de diez (10) dias, para que se pronuncie sobre ellas, y adjunte o pida las pruebas que

pretende hacer valer.

2.- PONER a disposicion el texto de contestacion de la demanda que obra en el archivo
023 del expediente digitalizado:

\ T
Expediente

3.- Agotado el término concedido, reingrese el expediente al Despacho, para lo que en

derecho corresponda.

CLM.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[firma electrénica en Samai]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

Juez

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento

Péginaldel


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/alealm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EniuCMUzK8ZOohcS4Pq6rS8BMcETFaWD3FHXjTbFl5lLYQ?e=sd4dv0

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidos (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2023-00042-00
DEMANDANTE: GLORIA NELLY GUTERREZ AGUILAR
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
DEMANDADO(A): | bRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
FOMAG Y OTROS
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO

La parte demandante interpuso y sustentd dentro del término legal, recurso de
apelacion contra la sentencia de fecha 19 de marzo de 2024, que nego las

pretensiones de la demanda.

Asi las cosas, como quiera que la impugnacion presentada es procedente, conforme
a lo dispuesto en el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con los numerales 1° y 2° del articulo

247 de la misma codificacion, el Juzgado;

PRIMERO: CONCEDER en efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante en contra de la sentencia proferida por este
estrado judicial el 19 de marzo de 2024 que nego las pretensiones de la

demanda.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta determinacion, por Secretaria remitase el

RESUELVE:

expediente al superior para lo de su cargo.

CLM.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[firma electrénica en Samai]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

Juez

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2023-00268-00
DEMANDANTE: JOANA VIVIANA PEREZ MARTINEZ
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
DEMANDADO(A): | 5ccIDENTE E.S.E.
MEDIO DE
CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La parte demandada interpuso y sustent6 dentro del término legal, recurso de
apelacion! contra la sentencia condenatoria de fecha diecinueve (19) de marzo de
dos mil veinticuatro (2024), que accedi6 a las pretensiones de la demanda.

Como quiera que la impugnacion presentada es procedente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con los numerales 1°y 2° del articulo
247 de la misma codificacion, el Juzgado;

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandada en contra de la sentencia proferida por este
estrado judicial el 19 de marzo de 2024 que accedi6 a las pretensiones
de la demanda.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta determinacion, por Secretaria remitase el
expediente al superior para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[firma electrénica en Samai]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

Juez

CLM.

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento

1 Si bien la Sentencia proferida por el Despacho fue de caracter condenatorio y en ese sentido era necesario
agotar previamente la audiencia de conciliacion prevista en el inciso 4 del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011,
atendiendo a la Derogatoria expresa de dicha norma, establecida en el articulo 87 de la Ley 2080 de 2021, se
remitira el expediente al superior sin necesidad de realizar la diligencia sefalada.
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JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidos (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO No. 11001-33-35-025-2023-00076-00
DEMANDANTE ANA BEATRIZ ARANGUREN SANCHEZ
DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA- FIDUPREVISORA S.A.
MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencidos los términos de que tratan los articulos 172 y 173 del CPACA, seria del caso
fijar fecha y hora para realizarla audiencia inicial de que trata el articulo 180 ibidem, no
obstante, la actuacion guarda correspondencia con lo preceptuado en los literales a),
b) y c) del numeral primero del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.:

“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del
siguiente tenor:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
indtiles.

El juez 0o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

L.]

Asi las cosas, como quiera que en la presente controversia el asunto es de puro
derecho y las pruebas necesarias para proferir una decision de fondo fueron
allegadas con la demanda, y sobre ellas no se formul6 tacha alguna, en esta
oportunidad es procedente dar aplicacion a la norma trascrita y dictar sentencia
anticipada.



N.R.D. 2023-00076-00
Demandante: ANA BEATRIZ ARANGUREN SANCHEZ
Demandada: NACION — FOMAG

Por consiguiente, de conformidad con la horma en comento y en amplia garantia del
derecho al debido proceso de los implicados y como una medida de direccion procesal?,
previo a correr traslado para alegar de conclusion, el Juzgado fijara el litigio y, en
seguida, identificara e incorporara los medios de prueba que conformaran el material
de evidencia para la solucién de la controversia, probanzas que, aunque ya son
conocidas por las partes, estaran disponibles para ser consultadas en medio digital, a
través del respectivo hipervinculo, las anteriores medidas se imparten en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021. Asi mismo, el
Despacho ejercera el control de legalidad que corresponde, segun lo normado por el
articulo 207 del CPACA.

En mérito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. Sentencia Anticipada: ANUNCIAR que en la presente controversia sera
proferida sentencia anticipada, de conformidad con el articulo 182A del CPACA.

SEGUNDO. Fijacion del Litigio: la controversia se contrae a determinar si la
demandante, en su condicion de docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria
como consecuencia del pago tardio de las cesantias establecida en el articulo 99 de la
ley 50 de 1990, Ley 52 de 1975y Decreto 1176 de 1991, equivalente a un dia de salario
por cada dia de retardo.

TERCERO. Pruebas: TENER e INCORPORAR como pruebas, con el valor legal que
la ley les otorga, las siguientes:

Por la parte demandante: Carpeta 001 del expediente digital.

e Copia de la peticion ante la Secretaria de Educacion. (fs.23-26)

e Copia Oficio No. S-22-313928 5 de octubre de 2022. (fs.30-31)

e Copia de la peticion ante Bogota D.C. (fs.32-36)

e Oficio de fecha 24 de octubre de 2022. (fs.37-41)

e Copia Acta de conciliacion. (fs.42-45)

e Copia de la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion moratoria por pago
tardio de las cesantias. (fs.20-24)

e Copia de la Conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria 1l Judicial para asuntos
administrativos. (f. 29-35)

Por parte demandada: no contest6 la demanda. Carpeta 032 del expediente
digital.

e Copia expediente administrativo. (f. 3-20)
e Recibo de pago. (f 6-8)
e Extracto intereses a las cesantias. Carpeta 034 (f. 4-6)

! Articulo art. 29 CP y art. 42.1 CGP

Pagina 2 de 3



N.R.D. 2023-00076-00
Demandante: ANA BEATRIZ ARANGUREN SANCHEZ
Demandada: NACION — FOMAG

CUARTO. Consulta del Expediente: PONER a disposicion de las partes y del
Ministerio Publico el expediente completo de la presente controversia en medio digital,
gue podra ser consultado .

QUINTO. Alegatos de Conclusiéon: una vez ejecutoriado este auto, CORRER
traslado a las partes por el término de diez (10) dias, a fin de que se sirvan rendir sus
alegatos de conclusién por escrito.

El sefior Agente del Ministerio Publico, si a bien lo tiene, podra presentar concepto
dentro del término dispuesto en el parrafo anterior.

SEXTO. Término de Decisién: ADVERTIR que la sentencia anticipada sera proferida
por escrito, dentro de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento de la oportunidad
para alegar de conclusion.

SEPTIMO. Control de Legalidad: segin lo prevé el articulo 207 del CPACA, una vez
revisada la actuacion, no se encuentra causal de nulidad alguna que invalide lo
actuado, estdn dados los presupuestos procesales para continuar con el tramite
procesal, y tampoco se avizora que deba proferirse sentencia inhibitoria.

OCTAVO: Notificar la presente providencia mediante estado electronico, en atencion
a lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 2080 de 2021 que modific el inciso tercero
del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO: Se reconoce personeria adjetiva a la Doctora CATALINA CELEMIN
CARDOSO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.110.453.991, y
portadora de la Tarjeta Profesional nimero 201.409 del C. S. de la J, como apoderada
de la parte demandada, en los términos y para los efectos del poder allegado al
expediente (1.4-46 carpeta 014).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
JUEZ

ADL

Escanee el cddigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento

Pagina 3 de 3
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JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
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Bogota D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO No. 11001-33-35-025-2023-00163-00
DEMANDANTE MARIA NELLY FAJARDO ROBLES
DEMANDADO(A) INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y

CARCELARIO- INPEC
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se resuelve sobre la fijacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), modificado por los articulos 39, 40 y 46 de la Ley 2080 de 2021 el cual
dispone:

“Articulo 180. Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la
demanda o de la de reconvencién segin el caso, el Juez o Magistrado
Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

1. Oportunidad. La audiencia se llevara a cabo bajo la direccion del Juez o
Magistrado Ponente dentro del mes siguiente al vencimiento del término de
traslado de la demanda o del de su prorroga o del de la de reconvencién o del
de la contestacién de las excepciones o del de la contestacién de la demanda
de reconvencion, segun el caso. El auto gue sefale fecha y hora para la
audiencia_se notificar4d por estado y no serd susceptible de recursos.” —
Subrayado fuera de texto-

FIJACION DE AUDIENCIA INICIAL.

Antecedentes

A través de auto de fecha 31 de julio de 2023, el Despacho admitio la presente
demanda, la cual fue notificada personalmente a la parte demandada, al Agente
del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

El INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC, NO
CONTESTO LA DEMANDA dentro del término de traslado correspondiente.

Analisis del Despacho

Una vez analizada la presente actuacion, y atendiendo a que se efectuaron todas
las notificaciones personales de la admision de la demanda a la(s) parte(s)
demandada(s), al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, le corresponde a este Despacho dar aplicacién a lo
ordenado en el numeral 1° del citado articulo 180 del CPACA, no sin antes advertir



i N.R.D. 2023-00163-00
Demandante: MARIA NELLY FAJARDO ROBLES
Demandada: INPEC

a los apoderados de las partes intervinientes, las siguientes disposiciones legales,
relacionadas con la asistencia obligatoria a la misma y las consecuencias de su no
comparecencia.

Al respecto, el numeral 2° del articulo 180 Ibidem, establece:

“2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente.
También podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

La inasistencia de guienes deban concurrir no_impedird la realizacion de la
audiencia, salvo su aplazamiento por decision del Juez o Magistrado
Ponente.” -=Subrayado fuera de texto-

Ademas, el numeral 4°, consagra claramente:

4. Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la
audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes. —Subrayado fuera de texto-

Este Despacho exhorta igualmente a la(s) parte(s) demandada(s), que, si hubiese
lugar, formule oferta de revocatoria de los actos administrativos impugnados,
previa aprobacion del Comité de Conciliacion, segun lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 95 del CPACA vy, allegue la respectiva acta de dicho Comité, para surtir
la conciliacién judicial.

Se advierte a la(s) parte(s) demandada(s) que el incumplimiento al numeral 4° y
paragrafo 1° del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), da lugar _a falta disciplinaria _gravisima
del funcionario encargado del asunto; en este caso, se pondra en conocimiento
inmediatamente de la Procuraduria General de la Nacién, para lo de su
competencia.

Se pone de presente a las partes que como consecuencia de las medidas
adoptadas con ocasion de la declaratoria del estado de emergencia y en general
por la pandemia, como medida de organizacion del Juzgado ante la virtualidad se
dispuso la creacion de correo electronico
memorialesaudienciasj25@cendoj.ramajudicial.gov.co con el fin de atender
exclusivamente situaciones relacionadas con las audiencias que se encuentren
calendadas, en aspectos tales como poderes, sustituciones de poder,
actualizacion de datos de contacto, numero de celular, correos actualizados de las
partes y también con el fin de enviarles de forma efectiva el link a través del cual
se llevara a cabo la audiencia.

Asi mismo, es pertinente indicar que la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, “por
medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién”
establecio en el articulo 38 el tramite que se debe surtir para la resolucién de las
excepciones previas asi:


mailto:memorialesaudienciasj25@cendoj.ramajudicial.gov.co

i N.R.D. 2023-00163-00
Demandante: MARIA NELLY FAJARDO ROBLES
Demandada: INPEC

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual ser& del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. Las excepciones de
cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacién en la causa y prescripcidn extintiva, se declarardn fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral

tercero del articulo 182A.”

De conformidad con la norma trascrita, se tiene que en esta etapa procesal solo
corresponde resolver las excepciones previas, antes de citar a las partes
procesales a la audiencia inicial.

Revisado el expediente, se observa que se presentaron excepciones previas, sin
embargo como la contestacion de la demanda se realizo fuera del término, esta se
tendra como no contestada.

Asi las cosas, al no encontrarse probada ninguna excepcién de caracter previo, se
da por concluida esta etapa procesal.

Conforme a lo anterior, este Despacho,
DISPONE:

PRIMERO: Téngase por NO CONTESTADA la demanda por El INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC.

SEGUNDO: Seriédlese el dia 9 de mayo de 2024, a las 14:30 p.m., para efectos
de llevar a cabo audiencia inicial, conforme al numeral 1° del articulo 180 del
CPACA.

Para ingresar a la audiencia inicial, deberan ingresar a la plataforma LIFEZISE,
pulsando el siguiente enlace: https://call.lifesizecloud.com/21260175.

TERCERO: Prevenir a las partes, a los terceros interesados y al Ministerio
Pudblico, que pueden asistir a la audiencia inicial, sin embargo, sera de caracter
obligatorio la asistencia de los apoderados de las partes. Ademas, se conmina a
las partes a que aporten las pruebas que puedan obtener mediante derecho



i N.R.D. 2023-00163-00
Demandante: MARIA NELLY FAJARDO ROBLES
Demandada: INPEC

de peticion, tal como lo prescribe el numeral 10 del articulo 78 del C.G.P,
acompasado con el articulo 173 idem.

CUARTO: Prevenir a las partes que la inasistencia a esta audiencia no impide su
realizacion, y la justificacion por la no comparecencia sélo es causal exonerativa
de las consecuencias pecuniarias adversas que se hubiesen derivado de la
inasistencia con relacion a los apoderados de las partes.

QUINTO: En la misma audiencia se fijara fecha y hora para llevar a cabo la de
pruebas, pero se podra prescindir de esta etapa, cuando el asunto sea de puro
derecho, se hayan aportado o recaudado la totalidad de las pruebas, o no sea
necesaria su practica, para lo cual se dara aplicacion al inciso final del articulo 179
Ibidem, dando la oportunidad para alegar de conclusion y se procedera a dictar
sentencia oral, la cual se notificara por estrados a los sujetos procesales y terceros
intervinientes, de conformidad con lo establecido en los articulos 202 del CPACA 'y
291 del CGP.

SEXTO: En caso de incumplimiento a lo ordenado en el numeral 4° y paragrafo 1°
del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), por parte de la(s) demandada(s), se pondra en
conocimiento inmediatamente de la Procuraduria General de la Nacién, para lo de
Su competencia.

SEPTIMO: Contra la decision de fijar fecha no procede ningin recurso, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 1° del articulo 180 del CPACA.

OCTAVO: Instar a los apoderados dentro del proceso de la referencia para que
alleguen la documentacion pertinente tales como poderes, sustituciones de poder,
actualizacion de datos de contacto, nimero de celular, correos actualizados, solo
en el evento de que hayan sufrido modificacion, un (01) dia antes de la realizacién
de la  audiencia fijada en la presente  fecha  al correo
memorialesaudienciasj25@cendoj.ramajudicial.gov.co, asi mismo se les indica
que a través del este correo secretaria Ad-Hoc enviara el link de ingreso a la
audiencia, la cual se llevara a cabo por medio de la plataforma virtual LIFESIZE,
aplicacion que deberan descargar en caso de que asistan a la audiencia a través
de su teléfono movil, con todo se se les remite el siguiente link https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/jvargasc_cendoj ramajudicial gov_co/ERkgTSm
7btpFmMbJalQtId64BpNWTduS5Y7i-xFuSfUZHx9g?e=74abz8 contentivo del
protocolo que se debe observar antes, durante y después de la audiencia.

NOVENO: RECONOCER PERSONERIA al doctor CAMILO ERNESTO
PANTEVEZ SANMIGUEL, identificado con cédula de ciudadania N°
1.073.519.385 y T.P. 334.771 del C.S. de la J, como apoderado del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en los términos del poder conferido
(f. 1 del archivo anexos).

DECIMO: Consulta del Expediente: PONER a disposicién de las partes y del
Ministerio Publico el expediente completo de la presente controversia en medio
digital, que podra ser consultado en el aplicativo SAMAI.


mailto:memorialesaudienciasj25@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/jvargasc_cendoj_ramajudicial_gov_co/ERkgTSm7btpFmbJaIQtJd64BpNWTdu5Y7i-xFuSfUZHx9g?e=74abz8
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/jvargasc_cendoj_ramajudicial_gov_co/ERkgTSm7btpFmbJaIQtJd64BpNWTdu5Y7i-xFuSfUZHx9g?e=74abz8
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Demandante: MARIA NELLY FAJARDO ROBLES
Demandada: INPEC

Por Secretaria, notifiquese el presente auto por estado electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

ADL

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO No. 11001-33-35-025-2023-00194-00
DEMANDANTE VLADIMIR SANCHEZ TARAZONA
DEMANDADO(A) NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -

POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La parte demandante interpuso y sustentdé dentro del término legal, recurso de
apelacion contra la sentencia proferida el 19 de marzo de dos mil veinticuatro
(2024), que nego las pretensiones de la demanda.

Comogquiera que la impugnacion presentada es procedente, conforme a lo dispuesto
en el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con los numerales 1° y 2° del articulo 247 de la
misma codificacion, el Juzgado;

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante en contra de la sentencia proferida por este
estrado judicial el 19 de marzo de 2024, que neg0 las pretensiones de
la demanda.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta determinacion, por Secretaria remitase el

expediente al superior para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

ADL

Escanee el cddigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento
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Bogota D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO: 11001-33-35-025-2023-00212-00
DEMANDANTE: MARTHA CECILIA GRANADOS GRANADOS
DEMANDADO: BOGOTA, D. C. — SECRETARIA DISTRITAL DE

INTEGRACION SOCIAL
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose el expediente para proferir sentencia, esta Judicatura advierte que
el expediente contractual aportado por la Secretaria Distrital de Integracién
Social de Bogota, D.C. no corresponde a la demandante, razén por la cual, de
acuerdo con los articulos 213 del CPACA y 42.1 del CGP, y con el fin de recaudar
debidamente todas las pruebas decretadas, el Despacho:

DISPONE:

1.- REQUERIR de la apoderada judicial de la Secretaria Distrital de Integracion
Social de Bogota, D.C. que, de manera urgente e inmediata, se sirva efectuar todas
las gestiones necesarias orientadas al recaudo de:

a. Latotalidad del expediente administrativo o contractual de la sefiora Martha
Cecilia Granados Granados, identificada con cédula de ciudadania
52.161.866.

b. Certificacion acerca de los contratos de prestacion de servicios celebrados
con la sefiora Martha Cecilia Granados Granados, identificada con cédula
de ciudadania 52.161.866, en la que debera constar, como minimo: el
namero de contrato, valor, plazo, fechas de inicio y terminacion, objeto y
obligaciones pactadas.

2.- La secretaria del Juzgado correra traslado de dichos medios de prueba a los
demas sujetos procesales durante el término de cinco (5) dias, oportunidad en la
cual podran manifestar lo que consideren pertinente.

3.- Vencido el término otorgado, reingrese el expediente al Despacho, para lo que
en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

[firma electré,nica en Samai]
ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez



Expediente 2023-00212
Demandante: Martha Cecilia Granados Granados
Demandado: Secretaria Distrital de Integracion Social de Bogoté, D.C.

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento
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Bogota D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO No. 11001-33-35-025-2023-00215-00
DEMANDANTE CELINA RAMIREZ LOPEZ
DEMANDADO(A) INSTITUTO DISTRTAL PARA LA PROTECCION DE

LA NINEZ Y LA JUVENTUD- IDIPRON

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto: Ordena Adecuar demanda.

De conformidad con el informe secretarial que antecede, el Despacho antes de
pronunciarse sobre la admision de la demanda, ordenaré su adecuacién conforme
a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2011.

. CONSIDERACIONES

Analizada la demanda en su conjunto, se evidencia que la demanda fue remitida
por un la Jurisdiccién Ordinaria- Laboral, por considerar que la competencia es
propia de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativo, aunado al hecho que, la
pretensién de la parte actora va encaminada a obtener el reconocimiento y pago
de una relacion laboral derivada de unos contratos de prestacion de servicios
suscritos con la entidad demandada.

En suma, atendiendo a que el medio de control a adelantar es el de Nulidad y
Restablecimiento del derecho, el demandante debera adecuar la demanda vy el
poder conforme lo disponen los articulos 162 a 167 del CPACA.

En virtud de lo anterior, se considera que la demanda no se ajusta a derecho, por
lo que es necesario que la parte actora dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia, adecue la demanda al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho conforme a los lineamientos de ley.

En mérito de lo expuesto,




N.R.D. 2023-00215-00
Demandante: CELINA RAMIREZ LOPEZ
Demandada: IDIPRON

. RESUELVE:

PRIMERO: ADECUESE la presente demanda al medio de control de Nulidad Y
Restablecimiento del Derecho, por las razones antes expuestas.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias, a la parte actora, para que se
subsanen los defectos indicados, so pena de rechazo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

ADL

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento
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Bogota D.C., veintidos (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO: 11001-33-35-025-2023-00313-00

DEMANDANTE: NUBIA LILIANA PORRAS ESPITIA

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E.

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la audiencia de pruebas del diez (10) de abril de dos mil veinticuatro (2024), en
relacion con las pruebas documentales, en cuanto a

A) Relacion detallada de los contratos, prérrogas otrosies, adiciones o cualquier otro
contrato accesorio celebrado entre la accionante y el HOSPITAL USME ahora SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. por el periodo comprendido entre
el 1 DE ABRIL DE 2005 HASTA EL 31 DE ENERO DE 2023, indicando nimero de
contrato, periodo de ejecucion y valor.

B) Constancias de pago de honorarios que el HOSPITAL USME actual SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., le realizé a NUBIA LILIANA
PORRAS ESPITIA desde el 1 DE ABRIL DE 2005 HASTA EL 31 DE ENERO DE 2023,
discriminados mes a mes.

El apoderado de la parte accionada manifestd en la audiencia de pruebas, que con las
pruebas allegadas con la contestacion de la demanda se allegaron estos dos aspectos.

Sin embargo, revisada minuciosamente la documental allegada con la contestacion de
la demanda, se encuentra allegados los contratos suscritos, pero no la totalidad de las
actas de inicio y terminacién de cada uno de ellos, situacion que impide determinar los
extremos temporales de la relacion.

Aunado a lo expuesto, no obstante, la manifestacion del apoderado de la parte
accionada en la audiencia de pruebas, verificadas las documentales, no se allegé la
certificacién detallada de los contratos por el periodo comprendido entre el 1 de abril
de 2005 hasta el 31 de enero de 2023, indicando niumero de contrato, periodo de
ejecucion y valor.

Siendo indispensable la prueba, se dispone:

Primero.- Por secretaria elabérese oficio dirigido a la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E a efectos de que allegue a este proceso en el término de diez (10)
dias, en relacién con NUBIA LILIANA PORRAS ESPITIA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.461.201, la certificacion de los contratos, prérrogas otrosies,
adiciones o cualquier otro contrato accesorio celebrado entre la accionante y el



Proceso: 110013335025202300313-00.
Actora: NUBIA LILIANA PORRAS ESPITIA.
Demandada: SUBRED SUR.

HOSPITAL USME ahora SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2005 hasta el 31 de enero
de 2023, indicando numero de contrato, periodo de ejecucidon y valor.

Se insta al apoderado de la accionada que de reposar esta prueba en su poder como
lo manifestd en la audiencia de pruebas, en relacion con la totalidad del periodo
laborado, 1 de abril de 2005 hasta el 31 de enero de 2023, se sirva allegarla.

Segundo. - Una vez se cuente con la documental requerida ingrese al Despacho para
proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

mas
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La anterior providencia se notific6 por ESTADO ELECTRONICO
que puede ser consultadoen el micrositio web del Juzgado 25
Administrativo de Bogota.Para el efecto, escanee el codigo QR o
siga el hipervinculo:

CONSULTE AQUI
LA ANOTACION
EN ESTADOS
ELECTRONICOS

SECRETARIA: GIOVANNA ANDREA FRANCO RUBIANO
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Bogota D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO: 11001-33-35-025-2022-00010-00
DEMANDANTE: LUZ DARY PREDRAZA BARRETO
DEMANDADO: BOGOTA, D. C. — SECRETARIA DISTRITAL DE

INTEGRACION SOCIAL
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Cumplidas lo ordenado en audiencia inicial del 11 de abril de 2024, y con el fin de
agotar las etapas previstas en el articulo 180 del CPACA, el Despacho:

DISPONE:

1.- FIJAR fechay hora para celebrar la audiencia inicial correspondiente al presente
tramite, que sera reanudada el 8 de mayo de 2024, a las 2:30 p.m., a través del
aplicativo Lifesize, a la cual pueden acceder desde el siguiente link:
https://call.lifesizecloud.com/21280215.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

[firma electrénica en Samai]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

Juez

Escanee el codigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento


https://call.lifesizecloud.com/21280215
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO No. 11001-33-35-025-2022-00330-00

DEMANDANTE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

DEMANDADO(A) MORGAN MARCELIANO SANDOVAL BARRERO

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Las partes interpusieron y sustentaron dentro del término legal, recurso de apelacion
contra la sentencia proferida el 19 de marzo de dos mil veinticuatro (2024), que negé
las pretensiones de la demanda.

Comogquiera que la impugnacion presentada es procedente, conforme a lo dispuesto
en el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con los numerales 1° y 2° del articulo 247 de la
misma codificacion, el Juzgado;

RESUELVE:
PRIMERO: CONCEDER en efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por las partes en contra de la sentencia proferida por este estrado
judicial el 19 de marzo de 2024, que negd las pretensiones de la

demanda.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta determinacion, por Secretaria remitase el
expediente al superior para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

ADL

Escanee el cddigo QR para ingresar al aplicativo de
verificacion de autenticidad e integridad de este documento
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