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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D. C., ocho (8) de junio de dos mil dieciocho (2018)

PROCESQ No.: 11001-33-35-025-2018-00217-00
DEMANDANTE: CARL.OS EDUARDO NARANJO FLOREZ
DEMANDADO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

' El sefior CARLOS EDUARDO NARANJO FLOREZ, actuando en nombre propio,

instaur6 ACCION DE TUTELA en contra del MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL - GRUPO DE ADMINISTRACION DE ENTIDADES
LIQUIDADAS, por violacién a los derechos fundamentales de peticion y debido
proceso.

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, y por reunir los requisitos
legales, este Despacho ADNIITE la presente accion de tutela, por lo que ordena:

Por Secretaria, notifiquese personalmente y en forma inmediata al
COORDINADOR DEL GRUPO DE ENTIDADES LIQUIDADAS vy al
COORDINADOR DEL GRUPO DE SEGUIMIENTO DE PATRIMONIOS
AUTONOMOS del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, o a
quienes estos servidores hayan delegado expresamente la facultad para recibir
notificaciones, o quienes hagan sus veces, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 16 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el articulo 5° del Decreto
Reglamentario 306 de 1992.

Asi mismo y de conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, Oficiese
a la accionada, para que se sirva informar a este Despacho respecto de los hechos
a los cuales hace alusion el escrito de tutela, aportando las pruebas que considera
necesarias y en general todos aquellos que tengan relacion con la presente accion,
para cuyo efecto se les hara entrega de copia de su contenido. De igual manera,
requiérase para que el funcionario notificado informe su correo electronico para
efectos de notificaciones judiciales.

En caso de haber sido superada la situacion indicada por el accionante, se servira
remitir copias auténticas de la actuacion pertinente.

Se concede un plazo de DOS (2) DIAS contados a partir de la fecha en que reciba
el correspondiente oficio para dar respuesta, bajo los apremios de los articulos 19 y
20 del Decreto 2651 de 1991.

Ahora, una vez se emita sentencia en la accion de tutela de la referencia, se advierte
que, en caso de que proceda la apertura del incidente de desacato por
incumplimiento por parte de la entidad accionada a la orden impartida, se solicita
a la accionada informe el correo electrénico en el cual recibira notificaciones,



Accidn de Tutela No. 2018-217
Demandante: Carlos Eouardo Naranjo Florez
Demandado: Ministeric de Salud y Proteccion Social

so pena de que las mismas se realice al correo institucional de la entidad, de
conformidad con el Auto 236 de 2013 de la H. Corte Constitucional.

Por el medio mas eficaz, -notifiquese la decisién a la parte accionante en la
direccion que aparece registrada en la accion de tutela.

Por Secretaria dispéngase o necesario para dar cumplimiento a esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

ERDBC
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NARANJO ABOGADOS

Senores )
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA - REPARTO
E. _ S. D.

REFERENCIA:  Accidn de tutela de CARLOS EDUARDO NARANJO FLOREZ
contra MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL -
GRUPO DE ADMINISTRACION DE ENTIDADES LIQUIDADAS

CARLOS EDUARDO NARANJO FLOREZ, mayor de edad, domiciliado en la
civdad de Bogotd, identificado con cédula de ciudadania N° 71.583.099 de
Medellin, actuando en mi propio nombre, con todo respeto manifiesto a
usted que en ejercicio del derecho de tutela consagrado en el articulo 84
de la Constitucion Politica y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, por
medio del presente escrito interpongo accién de tutela contra el MINISTERIO
DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL ~ GRUPO DE ADMINISTRACION DE
ENTIDADES LIQUIDADAS, coordinado por el Dr. Alfonso SepUlveda Galeano o
quién haga sus veces, con domicilio en la ciudad de Bogotd a fin de que se
le ordene dentro de un plazo prudencial perenterio, en amparo de mi
derecho fundamental de peticidn y del debido proceso y sean absueltas las
solicitudes presentadas en febrero 6 y 23 de 2018, con radicados N°
201842300154622 y 201842300258112, respectivamente, de conformidad
con las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

HECHOS

1 EnFebrero 6 de 2018, se radicd Derecho de Peticién al MINISTERIO DE SALUD
y DE LA PROTECCION SOCIAL - GRUPO DE ADMINISTRACION DE ENTIDADES
LIQUIDADAS, debidamente susteniado factica y juridicamente su causa y
procedencia, con el fin de que se suministrara informacién de vital
importancia para completar la investigacién que realiza el suscrito en su
condicion de apoderado de vdrios acreedores de las ESES liquidadas, a
quienes se les debe sus acreencias, tendiente a determinar las razones por
las cuales el gobierno Nacional se resiste ¢ elude su pago, en los siguientes
términos:

“...Con el fin de solicitarle copia, a mis expensas, de los siguientes documentos:

1.- Copia de los decretos expedidos por el Ministeric de Haclenda mediante los cuales
se procedié a garanfizar lus obligaciones laborales y las pretensiones sociales y
pensiones de los frabajadores de las ESES liguidadas de cardcter nacional de las cuales
usted es actuaimente adminisirador como consecuencia extincion y la creacién dei
PAR.

2.- Copia de cada vna de las resoluciones que ordena la liquidacion definitiva de las
ESES liquidadas de cardcter nacional, de las cuales usted es adminisfrador como
consecuencia de su extincién y creacicn del PAR.

Bogota: Calle 67 No. 4A-15 - PBX: 57 (1) 4897040 - 34580865 - Cel: 320 3419399
Medellin: Calle 16 No. 41-210 Ed. La Cia. Of, 601 - PBX: 266 8086 - Fax: 266 6426

Famaldl: infov naranjoabovados,com Weh: wwaninsuijoabosados.com




3.- Copia de cada uno de los contratos suscritos entre las ESES y/o MINISTERIO DE SALUD
y las enfidades fiduciarias para ia administracion de los bienes, derechos y obligaciones
de las ESES de cardcter nacional fiquidadas y extintas, mediante los cuales se cred ef
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES de cada una de esas enfidades.

4.- Copia de los informes presentados por su despacho ol MINISTERIO DE SALUD o
MINISTERIC DE HACIENDA, durante los afiios 2015 a la fecha,

5.- Copia de las solicitudes de su despacho dingidas al MINISTERIO DE SALUD y ai
MINISTERIO DE HACIENDA con el objeto que se haga apropiacién presupuestal para el
pago de las acreencias pendientes de pago vy fundamenialmente de las
quirografanas.

é.- Copia de las respuestas dadas por el MINISTERIO DE SALUD y/o MINISTERIO DE
HACIENDA a las anferiores comunicaciones.

7.- Copia de cualquier ofra comunicacion o decision administrativa que obre en sus
archivos y su despacho en el sentido que pueda determinar la imposibilidad de page
de los acreencias quirografarias debidas porias ESES liquidadas, hoy a cargos los PAR,
y la omisién para hacerlo por parte del MINISTERIQ DE HACIENDA..."

2 Ante la NO respuesta al derecho de peticidn anteriormente mencionado,

en febrero 23 de 2018, presentamos un requerimiento de insistencia de
respuesta o la peficidén de informacion, recordandole al MINISTERIO DE
SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL - GRUPO DE ADMINISTRACION DE
ENTIDADES LIQUIDADAS, lo sefialado en el articulo 14 de ia Ley 1755 de 2015
con referencia al término legal para dar respuesta y entregar las copias
solicitadas, solicitud que a la lefra dice:

“..de manera atentfa, solicifo se sirvan dor respuesta y enfregar las copias
solicitadas...lo anterior feniendo en cuenta que fue presentado el dia 6 de febrero de
2018 y el término legal para dar respuesia vencic el dia 20 de febrero de 2018..."

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante aclarar que (a ley al respecto ha
sefdlado lo siguiente:”...1. Las peticiones de documenios y de informacion deberdn
resolverse dentro de los diez {10) dias siguientes a su recepcién. Si en ese lapso no se
ha dado respuesta al pelicionario, se entenderd, pora todos los efeclos legales, que la
respectiva solicifud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracién ya no
podrd negar la enirega de dichos documentos al peficionario, y como consecuencia
las copias se enfregardn dentro de los ires (3) dias siguientes..." (negrillas nuesiras).
"Ahora bien, como lo ha establecido Ia ley, esperamos nos sean entregados [os
documentos solicitados en el término dispuesto de Tres (3) dias siguientes al
vencimiento del término para dor respuesta, esto es hasta febrero 23 de 2018..."

En febrero 27 de 2018, la Dra. JENNIFER MILENA LEON HIDALGO,
COORDINADORA GRUPO SEGUIMIENTO PATRIMONIOS AUTONOMOS del
MINISTERIC DE SALUD, nos da respuesta PARCIAL a nuestras solicitudes en el
mismo orden de formulacion, en los siguientes términos:

Al primer y segundo punto da respuesta, con respecto al punio 3, seficla o
siguiente:

“Al punto tercero, con relacién a la enfrega de copias de cada uno de los confratos
suscrifos enfre las ESES y las enfidades fiduciarias, mediante los cuales se crearon los
patrimonios autonomos de remanentes, de manera respetuosa nos permifimos informar
que, los documenios requeridos gozan de reserva legal, toda vez que la informacién
que contienen los contratos de fiducia mercantil ostenta el cardcter de privilegiada en
virtud delo deber legal que asiste a lo fiduciaria, como enfidad vigilada por Ia
Superintendencia Financiera, quien tiene entre ofras obligaciones, la de guardar
reserva bancaria sobre los datos, actividades v operaciones de cardcter comercial
con los clientes de la misma, para el caso concreto , de las ESES en liquidacion que
ahora nos ocupa, .



En ese entendido, siendo los contratos de fiducia mercantil relacionados en lineas
precedentes de naturaleza privada, por medio de los cuales se manejan y atienden
aspectos relacionados con informacion sensible y vital de las extintas empresas sociales
del estado — ESES-, y el cardcfter financiero de la fiduciara, le asiste a esta Ultima e/
indelegable deber de guardarreserva y discrecidn sobre los datos propios y en especial
los de sus clientes, como asi lo sefala el concepto N° 2012030108-001 del 18 de mayo
de 2012 emifido por la Superintendencia Financiera, donde menciona:

"...La informacion relativa a ios negocios celebrados entre las insfituciones vigiladas y
sus clienfes se encuenira protegida por ia reserva bancaria, debiendo fales
insfituciones vigiladas dar cumplimiento a la obligacién especial de guardar ia reserva
de la informacién aporfada por sus clientes y en ese orden evaluar su enirega a
terceros...”

Conforme a lo anterior. atendiendo la expresa excepcion que impide el acceso a los
documentos que fengan reserva por disposicion de la consfitucion o la Ley, resuffa
improcedente la enfrega de los conlratos de fiducia mercantil solicitados, foda vez que
ellegislador previé que la revision de fos mismos solo puede efectuarse por las personas
establecidas en el pardgrafo del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, circunstancia que
resulfa comprensible y necesaria porque se trata del secreto del ejercicio de la
actividad comercial de Ia entidad, que resuita inconveni8ente de su conocimienio al
publico en general.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que las instituciones somefidas af control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera, como lo es FIDUPREVISORA S.A, conserva
respecto de la refacion comercial enfablada con cada uno de sus clientes el derecho
a la infimidad y a la reserva absolufa de la informacidn confractual, de conformidad
con lo establecido por el arficulo 61 del cddigo de comercio, las circulares de la
Superinfendencia Financiera y el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, a la que
solo tendrdn acceso a ese tipo de informacion los adminisfradores v funcionarios de Ia
enfidad vigilada que les hayan sido asignadas funciones sobre tal informacidn, la UIAF,
la Fiscalia General de Ja Nacidn, la Superinfendencia Financiera de Colombia que
deban colaborar con las enfidades del estado que ejerzan la inspeccion y vigilancia
de las entidades, y los jueces a fravés de sus providencias y por lo fanto, por disposicién
legal no es procedente suministrar lo solicitado.™

Ahora bien, es necesario sefialar que esos documentos no tienen cardcter
reservado como 1o sefialan en su respuesta, en la medida de que esa
informacién no hace parte de la lista taxativa que establecié el legislador
en el articulo 24 de la ley 1755 del afio 2015, como es, informacién financiera
y comercial, datos o informacién regisirada en bancos de datos, v, al
contrario, Sl es una enfidad que cumple funciones administrativas y maneja

recursos publicos, razon por la que no comprendemos su repetitiva omisiva
para la entrega de esta informacién.

Al respecto la norma sefiala:

“Articulo 24. informaciones y documentos reservados. Solo tendrdn cardcter reservado
las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucidn
Polffica o la ley, y en especial

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionaies.

2. Las instrucciones en materia diplomdfica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en
las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demdis regisiros de
personal que obren en los archivos de Ias instifuciones publicas o privadas, asi como la
historia clinica. '

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédifo publico y
tesoreria que redlice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracién de los
activos de ia nacién. Estos documentos e informaciones estaran sometidos a reserva
per un término de seis (6] meses confados a partir de la realizacion de la respectiva
operacion.

3. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley
Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asf como los planes estratégicos
de las empresas pablicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional,

8. Los datos genéfices humanos.



PARAGRAFO. <Pardagrafo CONDICIONALMENITE exequibie> Para efecto de la solicifud
de informacion de cardcter reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 v 7 solo
podra ser solicitada por el titular de la informacién, por sus apoderados o por personas
autorizadas con faculfad expresa para acceder a esa informacidn’.

Teniendo en cuenta que la informacidn solicitada no encuadra en ninguno
de los supuestos de excepcion aqul franscritos, es evidente que si la enfidad
se sigue negando a responder todo lo solicitado por mi, vulneraria mi
derecho consiitucional de peticién. Asi las cosas, la entidad debe resolver el
asunto en su totalidad y no desviarse y responder solo acerca de uno de
muchos puntos solicitados.

Con respecto a esto, la Corte Constitucional por medio de sentencia T-
181/11, argumento:

“El derecho de peficién consagra, de un lado la faculfad de presentar solicitudes
respetuosas a las enfidades publicas y privadas. Y de ofro lado, el derecho @ obtener
respuesta oporfuna, clara, completa y de fondo al asunto solicitado. La jurisprudencia
constitucional también ha resaltado que Ia respuesta de la autoridad debe incluir un
andiisis profundo y detallado de los supuestos faclicos y normativos que rigen el fema,
asi, se requiere “una confesfacion plena que asegure que el derecho de peticién se
ha respetado y que el particular ha obienido la comespondiente respuesta, sin importar
que la misma sea favorable o no o sus infereses”. Se consagra pues el deber de las
autoridades de resolver de fondo las peticiones elevadas anfe ellas, y no son suficientes
ni acordes con el arficulo 23 constitucional las respuestas evasivas, que no plantean
una solucion de fondo: “La respuésta de la Administracion debe resolver el asunio, no
admitiéndose en consecuencia respuestas evasivas, o la simple afirmacién de gue el
asunto se encuenira en revision o en framite”.

El derecho de peticién envuelve la garantia de solicitar informacion oor
parte de los ciudadanos, acceder a la informacién sobre las actividades de
la adminisiracién, pedir y oblener copia de los documentos puUblicos vy
cuando la entidad recibe una solicitud es su deber legar atenderia en su
integralidad y no referirse Gnicamente a un punto. Por lo que para el caso
que me concieme la entidad debe referirse al derecho de peficidn
solicitado y en caso de negar la informacién debe moftivarla en su totalidad.
Pero lo que no puede hacer es referirse Unicamente a lo que sea su voluntad
sino a la universalidad de lo solicitado.

"Cuando una auforidad administrativa se niegue a suminisfrar determinada
informacion, deberd mofivar su decisién en una reserva consagrada en fa ley. la cual
ha de ser interpretada de forma restrictiva y sélo podrd operar respecto de Ia
informacion que comprometa derechos fundameniales”.

En relacion a los puntos 4, 5, 6 v 7, la entidad trasladd la solicitud al
COORDINADOR DEL GRUPO DE ENTIDADES LIQUIDADAS, quién en febrero 20
de 2018 dic respuesta asf:

"...De acverdo a lo soiicitado es necesario aclarar que ante la insuficiencia de recursos
para afender el pago a sus acreedores (especiaimente los de quinfo orden:
Quirografarias) los liquidadores constituyeron un fondo o reserva que hace parte de los
anexos del Pafrimonio Auténomo de Remanentes o Fideicomiso respectivo, con
fundamento en lo cudl se encargd a las fiduciarias que dichas acreencias fueran
pagadas en la medida en que ingresaran recursos econdmicos por concepto de
recqudos y/o liberacion de ofras reservas , acorde con las instrucciones precisas
impartidas por el liquidador (Fideicomitente) para implementar dichos pagos.

Especificamente, en el anexo de acreencios quirografarias comespondiente, los
liquidadores establecieron un mecanismo para realizar el pogo de los créditos
reconocidos como de quinfa clase, consistente en efectuar pagos a prorata de
acuerdo con la obtencion de recursos segun la reserva consfituida en cada contrato
de fiducia mercantil y solo efectuaran pagos con cargo a esta reserva cuando los
recursos disponibles fueran superiores o iguales al 10% del total de los acreencias
quirografarias reconocidas. ’



Haciendo uso del esquema descrito anteriormente, los pairimonios auténomos de
remanentes de las empresas sociales del estado ESE, Rafael Urbe Urbe y José
Prudencio Padifia en fiquidacidn, cumplidos con los pardmetros descritos
anteriormente, han podido efectuar el pago de 31% y 25%, respectivamente.

"...feniendo en cuenfa lo indicado en lineas precedentes, le informo que por parfe de
este Grupo, no exisfen informes y/o documentos presentado ol inferior de este
Ministerio, ni ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que se adelante ef
pago de las acreencias quircgrafarias de las ESE escindidas del 1SS, ni las respuestas
solicifadas, en razdn, a que el tnico mecanismo formal previsto para el eventual pago
de dichas obligaciones, fue el disefiado por cada liquidador, segin lo explicado en
esfe documento.”

De conformidad con lo anteriormente expuesto, solicito tutelar los derechos
fundamentales vulnerados DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION y DEBIDO
PROCESO, y en consecuencia se ORDENE al MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL - GRUPO DE ADMINISTRACION DE ENTIDADES
LIQUIDADAS, resolver de fondo y en un término prudente, las solicitudes
escriias de febrero 6 y 23 de 2018, con radicados N° 201842300154622 y
201842300258112, respectivamente en aras de evitar se nos sigan causando
perjuicios con su renuencia y asi completar la investigacion que realiza el
suscrito en su condicién de apoderado de varios acreedores de las ESES
liquidadas, a quienes se les debe sus acreencias y determinar también Ias
razones por las cuales el gobierno Nacional se resiste o elude su pago.

PROBLEMA JURIDICO

El problema JUrIdICO se suscribe a que el accionado MINISTERIO DE SALUD Y
DE LA PROTECCION SOCIAL - GRUPO DE ADMINISTRACION DE ENTIDADES
LIQUIDADAS, vulnerd los derechos fundamentales del accionante, DERECHO
FUNDAMENTAL DE PETICION y DEBIDO PROCESO, ya que anfe nuestras
reiteraciones no dio respuesta a todas nuestras solicitudes.

CONSIDERACIONES

En primer lugar, debemos sefidlar que la CORTE CONSTITUCIONAL al
respecto ha elaborado una "Doctrina Constitucional relativa a la proteccion
del derecho fundamental de peticién y el debido proceso.

PRIMERA: DE LOS REQUISITOS GENERALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA TUTELA

La Corte Constituciondl ha reiterado las condiciones generales para la

procedencia de la accidén de tutela conira la vulneracton de derechos
fundamentales.

Al respecto se recogieron estos requisitos v se clasificaron de la sxgu1en’re
manera:

“a. Que la cuestidn que se discula resulte de evidente relevancia constitucional,

b. Que se hayan agotfado todos los medios -ordinarios y exiraordinarios- de defensa
judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se frate de evitarla consumacion
de un perjuicio iusfundamentdl iremediable.

c. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la futela se hubiere
interpuesto en un férmino razonable y proporcionade o partir del hecho que origind la
vulneracion.

d. Cuando se trate de una imegularidad procesal, debe quedar clarc que la misma
fiene un efecto decisivo o deferminante en la sentencia que se impugna y que dfecta
los derechos fundamentales de la parte actora.

e. Que la parte acfora identifique de manera razenable fanfo los hechos que
generaron la vulneracion como los derechos vuinerados y que hubiere alegado fal
vulneracion en el proceso judicial siempre que esto hublere sido posible.

f. Que no se frate de sentencias de tutela”.



Para el caso en concreto, se advierte que la cuestién aqul discutida es de
trascendental relevancia constitucional por cuanto rata de la proteccién
de Derechos Fundamentales en este caso el derecho fundamental de
peticion y el debido proceso del accionante.

SEGUNDA: ACCION DE TUTELA POR FALTA DE RESPUESTA AL DERECHO DE
PETICION

La Corte Constitucional a fravés de la sentencia T-149 de 2013 establecié
que la Respuesta a las peficiones presentadas deben ser de fondo,
oporiunas y congruentes, a saber:

“Esta Corporacion ha precisado que el derecho de peticidn consagrado en el Articulo
23 de la Constitucién Politica, es una garantia fundamental de aplicacién inmediata
(C.P. art. 85}, cuya efectividad resulta indispensable para la consecucién de fos fines
esencidles del Estado, especiaimente el servicio a la comunidad, la garantia de los
principios, derechos y deberes consagrados en la misma Carta Poltica v ia
parficipacion de fodos en las decisiones que los afectan; asi como el cumplimiento de

las funciones y los deberes de proteccidn para los cuales fueron instituidas o

avtoridades de la Repdblica {C.P. art. 2}, De ahi, que ef referido derecho sea un
importante instrumento para pofenciar fos mecanismos de democracia parficipativa y
control ciudadano; sin dejar de mencionar que mediante su ejercicio se garantiza ia
vigencia de ofros derechos constitucionales, como los derechos a la informacidn yala
libertad de expresion. La garantia real af derecho de peticidn radica en cabeza de la
administracion una respensabilidad especial, sujeta a cada uno de los elementos que
informan su nucleo esencial. La obligacisén de la entidad estatal no cesa con la simple
resolucion del derecho de peticién elevado por un civdadano, es necesario ademds
que dicha solucion remedie sin confusiones el fondo del asunto; que este dotada de
claridad y congruencia entre lo pedido y lo resuelto; e iguaimente, que su oportuna
respuesia se ponga en conocimiento del solicifante, sin que pueda tenerse como reql,
una confesfacion falta de constancia y que sélo sea conocida por la persona o
enfidad de quien se solicita la informacién.”

Durante los primeros afios de vigencia de la Constitucion de 1991, Ia norma
legal de referencia para el derecho de peticién fue el Decreto 01 de 1984
Por el cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrativo, que regulaba
su ejercicio entre los articulos 5, 6, 7, 8, 31, 32, 33 y 39, principalmente. En
dicho escenario la Corte Constitucional ideniificé los contenidos minimos de
ese derecho fundamental, seficlando ademds el sistema de reglas que rigen

su cumplimiento y aplicacién, precisando gque su contenido esencial
comprende los siguientes elementos:

"a) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos,
solicifudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibiras o se
abstengan de tramitarlas; b} la respuesta oportuna, es decir, dentro de los
terminos establecidos en el ordenamiento juridico; ¢ la respuesta de fondo
o confestacion material, lo que supone que la autoridad entre en la materia
propia de la solicitud, sobre la base de su competencia, refiriéndose de
manera complefa a todos los asuntos planteados (plena correspondencia
entre la peficion y la respuesta), excluyendo férmulas evasivas o elusivas; y
d} la pronta comunicacién de lo decidido ol peticionario, con
independencia de que su senfido sea positivo o negativo.”

Ahora bien, el gjercicio del derecho de peticidn en Colombia estd regido
por reglas y elementos de aplicacion, que en este caso en concreto fiene
que ver con la respuesta, habida cuenta que debe satisfacer cuando
menos ires requisitos bdsicos: (i) debe ser oportunag, es decir, debe ser dada
deniro de los términos que establezca la ley; {ii} la respuesta debe resolver
de fondo el asunto solicitado. Ademds de_ello, debe ser clara, precisg v
congruente con lo solicitado; vy fii) debe ser puesta_en conocimiento del
peticionario.




Posteriormente seria expedida la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, que destind el Titulo il de la Primera Parte, articulos 13 a 33,
al Derecho de Peficidn, dividiendo la materia en fres capitulos referidos a las
reglas generales del derecho de peticion ante autoridades, las reglas
especiales del derecho de peticién ante autoridades y el derecho de
peficion ante organizaciones ¢ instituciones privadas, respectivamente. Este
fitulo seria declarado inexequible por la Sentencia C-818 de 2011[17] por
violacion de la reserva de ley estatutaria, otorgdndole al Congreso un plazo
-de dos afios para la expedicidn de |a respectiva ley.

Finalmente fue expedida la Ley 1755 de 2015 "Por medio de la cual se regula
el Derecho Fundamental de Peiicidn y se sustituye un fitulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative”, una
norma de cardcter estatutario, conformada por 33 articulos, sectorizados en
fres capitulos, que establecen la regulaciéon integral de ese derecho
fundamental, cuyo proyecto fue objeto de control previo de
constitucionalidad por medio de la Sentencia C-951 de 2014.

TERCERA: DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADQOS

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

Con lo omisidén de actuar por parte del MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL - GRUPO DE ADMINISTRACION DE ENTIDADES
LIQUIDADAS, frente a mis peficiones escritas de febrero 6 y 23 de 2018, con
radicados N° 201842300154622 y 201842300258112, respectivamente, estimo
se estd violando entre oiros de mis derechos fundamentales el consagrado
en el articulo 23 de la Constitucién Politica que establece:

“Toda persona fiene derecho a presenfar peticiones respetuosas a las auforidades por
motivos de interés general particular y o obtener pronia resolucién. El legislador podra

reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”

El derecho fundamental que le asiste a toda persona para presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés particular Y
obtener pronta respuesia, para el caso presente, [a expedicion de las copias
de los documentos mencionados en el Hecho 1, numerales 3,4,5,4 y 7, el
articulo sexto del Cddigo Contencioso Administrativo, regula el
procedimiento administrativo a que estdn sometidas las actuaciones de las
autoridades publicas cuando cumplan funciones administrativas, ordena:

“Las peticiones se resolverdn o contestardn dentro de ios quince {15] digs siauientes a
la fecha de surecibo. Cuando no fuere posible resoiver o contestar la peticién en dicho
plaze se deberd informar osi al interesado, expresando los motivos de la demora v
sefialando a lg vez la fecha en que se resolverd o dard respuesta”.

El derecho de peticién consagrado en el arficulo 23 de la Carta, es un
derecho pUblico subjetivo de la persona para acudir ante las auicridades
con miras a obtener pronta contestacién a una solicitud o queja. A
diferencia de los términos y procedimientos jurisdiccionales, el derecho de
peticidn es una via expediia de acceso directo a las autoridades y I
posibilidad de ésta de no contestar las reclamaciones o solicitudes que
conlleva ia configuracién del fenédmeno del silencio administrativo. no debe
entenderse come via expedita para el desconocimiento del nicleo esencial
del derecho fundamental de peticion.



La tecria del nucleo o contenido esencial de los derechos fundamentales es
una garantia constitucional contra su vulneracién. El ndcleo esencial de un
derecho fundamenial puede definise como el dmbito infangible del
derecho cuyo respeto se impone a [as autoridades vy a los particulares.

En lo ponderacion de valores constitucionales requerida en cada caso, s
necesaric garantizar una especial "fuerza de resistencia” a los derechos
fundamentales, representada en la feoria del ndcleo esencial, frente a otros
valores juridicos consagrados en la Constitucion, por lo cual, el gjercicio
efectivo del derecho de peticién supone el derecho a obfener una pronta
respuesta o resolucidn. Las dilaciones indebidas en la tramitacién y respuesta
a una solicitud, constituye vulneracidn del derecho fundamental de
‘pefticidn, derecho que tampoco estd, ni puede estar sometido a razones de
trdmiie como volumen de solicifudes por resolver, orden de solicitudes,
carencia de personal, etc. Toda vez que la Constitucidn Politica confiene
una escala de valores impide, salvo casos de extrema necesidad, conceder
prioridad a un bien juridico por encima de un derecho fundamental. La
Constitucion es norma de normas y la efectividad de los derechos
fundameniales, tales como el de peticion, en ningdn caso puede ser
anulada por razones de orden administrativo o procedimental.

DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESOQ.

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia alude al debido
proceso de la siguiente forma:

“El debido proceso se aplicard a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se imputa, ante el juez o nbunal competente y
observando la plenifud de las formas propias de cada juicio. {...)"

De todo lo anteriormente expuesto es forzoso concluir que, la respuesta
parcial y su renuencia a responder fotalmenie por parte del MINISTERIO DE
SALUD Y DF LA PROTECCION SOCIAL - GRUPO DE ADMINISTRACION DE
ENTIDADES LIQUIDADAS a las sclicitudes escritas de febrero 6 y 23 de 2018,
con radicados N® 201842300154622 y 201842300258112, respectivamente,
constituyen omisién violatoria de mi derecho fundamental de peficidon.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accidn de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en
los articulos 1, 2, 5y ¢ del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende
es que se garantice la respuesta pronta, congruente y de fondo de las
peticiones objeto de esta tutela con el fin de proteger los derechos
fundamentales vulnerados.

DECLARACION JURADA

Bgjo la gravedad de juramento manifiesto, que no se ha presentado otra
accién de tutela con anterioridad a ésta sobre los mismos hechos y
pretensiones.




PETICION

De conformidad con lo antericrmente expuesto, solicito tutelar los derechos
fundamentales vulnerados DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION y DEBIDO
PROCESO, y en consecuencia se ORDENE al MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL - GRUPO DE ADMINISTRACION DE ENTIDADES
LIQUIDADAS, resolver de fondo y en un término prudente, las solicitudes
escrifas de febrero 6 y 23 de 2018, con radicados N° 201842300154622 vy
201842300258112, respectivamente.

PRUEBAS

1 Copia derecho de peticidn dirigida al MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL — GRUPO DE ADMINISTRACION DE ENTIDADES de
febrero 6 de 2018 con radicado N°® 201842300154622.

2 Copia requerimienio respuesta al derecho de peticién de febrero de
febrero 23de 2018 con radicado N° 2018423002581 12.

3 Copia de la respuesta emitida por la Dra. JENNIFER MILENA LEON
HIDALGO, COORDINADORA GRUPO SEGUIMIENTO PATRIMONIOS
AUTONOMOS del MINISTERIO DE SALUD, de febrero 27 de 2018,

4 Copia de la respuesta del Coordinador de entidades liquidadas de
Febrero 20 de 2018.

ANEXOS

Con el presente documento anexo los documentos relacionados en el
acdpite de pruebas, CD con la tutela y sus anexos digitalizados.

lgualmente se anexa copia de esia tutela y sus anexos para el fraslado
de la enfidad accionada.

NOTIFICACIONES
A la accionada: MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL puede

ser nofificada en la Carrera 13 N° 32-76 de |la ciudad de Bogotd, correo
electrénico notificacionesiudiciales@minsalud.qov.co , teléfono: 330 5000

El suscrito las recibird en la ciudad de Bogotd D.C., en la calle 67 N° 4% - 15,
en el oreo electronicocnaranjo@naranjoabogados.com:  teléfono:
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Sefiores

MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SQCIAL,

Dr, ALFONSO SEPULVEDA GALEANO. '

COORDINADOR GRUPO ADMINISTRACION DE ENTIDADES LIGUIDADAS.

E. S. S.

Asunto: Derecho de peticion.

Cordial saludo:

CARLOS EDUARDO NARANIO FLOREZ, mayor de adad, domiciliado en Bogoia D.C,

identificado con cédula de ciudadania.nfzmero 71.583.099 de Medellin, obrando en
nombre propio, en ejercicio del dereche de peticion consagrado ;an gl articulo 23 de la
Constitucion Politica de Colombiay Ja Ley 1755 de 2.015 y con ! lleno de los requisitos del
artfculo 5 del cédige de procedimliento administrativo y de lo contencioso administrativa,
en forma comedida me dirijjo ante su despacho con el fin da solicitarie copia, a mis

expensas, de los siguientes documentos:

1.- Copia de los decretos expedidos por el Ministerio de Hacienda mediante los cuales se

procedié a garantizar las obligaciones laborales y las prestaciones sociales y pensiones de |

los trabajadores de las ESES liguidadas de cardcter nacional de las cuales usted es
actualmente administrador como consecuencia extincion y 1a creacién del PAR.

2.- Copla de cada una de las resoluciones que ordena la fiquidacion definitiva de las ESES
liguidadas de caracter nacional, de las cuales usted es administrador como consecuencia

de su extincidn y creacién del PAR.

3.~ Copia de cada uno de los contratos suscritos entre Jas ESES Y/O Ministerio de Salud y-

las entidades fiduciarias para la administracién de los bienes, derechos y obligacicnes de
las ESES de carédcter nacional liguidadas y extintas, mediante los cuales se creo el
PATRIMONIO AUTONGMO DE REMANENTES de cada uno de esas entidades.



S

4.- Copia de los informes presentados por su despacho al Ministerio de Saiud o Ministerio
de Hacienda durante los afios 2.015 a la fecha.

5.- Copla dz las solicitudes de su despacho dirlgidas al Ministerio de Salud y al Ministerio
de Hacienda con el objeto que se haga aproplacion presupuestal para e} pago de las
acreencias pendientes de pago y fundamentalmente de las Quirografarias.

6.- Copia de las respuestas dadas por el Ministerio de Salud y/o el Ministerio de Hacienda
a las anteriores comunicaciones.

7.- Copia de cualquier otra comunicacion o decision administrativa que obre en sus
archivos y su despacho en el sentido que pteda determinar la imposibilidad de pago de las
acreencias quirografarias debidas por las ESES liquidadas, hoy a cargo de los PAR, v I3
omisién para hacerlo por parte del Ministerio de Hacienda.

Esta informacion la requiero para completar la investigacion que realiza el suscrito en su
condiclén de zpoderado de varios acreedores de las ESES liquidadas a quienss se les debe
sus acreencias, tendiente a determinar las razones por las cuales el Gobierno Nacional se

resiste o elude su pago.

Recibiré cualquier comunicacion sobre este particular en:




Bogofd, Febrero 21 de 2018 l!llfll||lH|||||IIIIIIHII|||||IIIIIHIIIIIHIIIIIIHIlIIHIHIIIIIIIIIHIHIIIIIIII
Ra 1cadn No: 201842300258112
PEST G, SECUMIIO RN SRS Do
Conbulte s trémite e hitpsiswwwminsalud.gov.co C6d verl: 067(6

Senores

MINISTERIO DE SALUD y DE LA PROTECCION SOCIAL

Dr. ALFONSO SEPULVEDA GALEANO

COORDINADOR GRUPO ADMINISTRACION DE ENTIDADES LIQUIDADAS
E. S. D.

Ref.: Derecho de Peticion N° 201842300154622 de Febrero 6 de 2018

Asunto: REQUEREMIENTO respuesta Derecho de Peficion de informacion.

CARLOS EDUARDO NARANJO FLOREZ, mayor de edad, domiciliado en
Bogotd D.C, identificado como aparece al pie de mi firma, de manera
atenta, solicito se sirvan dar respuesta y entregar las copias solicitados
mediante el Derecho de peiicién de la referencia, lo anterior teniendo en
cuenta que fue presentado el dia 6 de febrero de 2018 y el término legal
para dar respuesta vencid el dia 20 de Febrero de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante aclarar que la ley al respecto
ha sefnalado lo siguiente: “.1. Las peticiones de documenios y de
informacion deberdn resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes
@ Su recepcion. Si en ese lapso no se ha_dado respuesta al peticionario, se

entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido
aceptaday, por consiguiente, la administracién ya ng podrd negar la entrega

de dichos documentos_al peticionario, y como consecuencia las copias se

entregardn dentro de los tres (3) dias siguientes...”

Ahora bien, como lo ha establecido la ley, esperamos nos sean entregados
los documentos solicitados en e término dispuesto de Tres (3} dias siguientes
al vencimiento del #érmino para dar respuesta, esto es hasta Febrero 23 de
2018.

4
Por dltimo vy en aras de evitar futuros contratiempos ya que si su conducta

omisiva persiste nos veremos obligados a conseguir la informacién solicitada,
por medios judiciales como la presentacidon de una Accidén de Tutela,



mecanismo creado por nuestro ordenamiento juridico para la proteccion
de derechos fundamentales que en este caso, corresponde al de peticién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental
de Peticidn esiablece:

Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Si la persona interesada insistiere en su
peticién de informacién o de documentos ante la autoridad que invoca la reserva, corresponderd
al Tribunal Administrative con jurisdiccién en el lugar donde se encuentren los documentos, si se
trata de autoridades nacionales, departamentiales o del Distrito Capital de Bogotd, o al juez
administrativo si se trata de autoridades distritales y municipales decidir en tinica instancia si se
niega o se acepta, total o parcialmente la peticién formulada.

NOTIFICACIONES.-

Al solicitante en laziugiad de Bogota D.C., enla calle 67 N° 49 - 41, en el correo
elecirénico cngrlnjo@naranjeakogados.com

Cordialmf ’re,
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r CORREO CERTIFICADO
Doctor ' URGENTE
CARLOS EDUARDO NARANJO FLOREZ
Calle 67 No. 4 A -15 y
Correo electrénico cnarar;uo@naranjoabogados com
Bogota D.C.

ASUNTO: Sus oficios raciicados Minsalud Nos. 201842300154622 y 201842300258112
‘de 2y 23 de febrero de 2018, respectivamente.

Respetad doctor Nara:njo Fldrez:

En atencién a los radicados del asunto, mediante los cuales solicita y requiere respuesta

a su derecho de,eticion, de manera atenta le damos contestacién en el mismo orden de
su formulacién , asi:

Al punto primero, me permito informarie, con el fin de garantizar las obligaciones laborales
- ln39',utas de cada E.S.E., el Gobierno Nacional expidié los siguientes decretos, con los

. . .Ottie asumid dichas obllgacmnes a saber:

1. E.S.E. RAFAEL URIBE URIBE (Decreto No. 2605 de 2008).

2. E.S.E. JOSE PRUDENCIO PADILLA {Decreto No. 2709 de 2008).

3. E.S.E. ANTONIO NARINO (Decreto No. 2752 de 2011).

4. ES.E. LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO (Decreto No. 4171 de 2009).
5. E.S.E. POLICARPA SALAVARRIETA (Decreto No. 3512 de 2009).

6. E-.S.E.‘FRANCISCO DE PAULA SANTANDER (Decreto No. 4172 de 2009).
7. E.S.E. RITA ARANGO ALVAREZ DEL PINO (Decreto No. 3751 de 2009). 1

Ahora bien, para todos los efectos legales los referidos decretos fueron publicados y di-
vulgados en el DIARIO OFICIAL, por ende, se encuentran bajo su custodia y archivo, y a

Carrera 13 N0.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
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disposicion de cualquier ciudadano, con el fin de que se pueda acceder directamente a
la informacion, ademas, publicados en la pagina WEB de la Presidencia de la Republica,
con el proposito de que se pueda obtener directamente Ias impresiones respectivas.

En suma, los mencionados actos administrativos, no hacen parte de los archivos de esta

. . . e ] .
cartera Ministerial, por lo que de manera atenta, le solicitamios hacer uso de las referidas
fuentes.

Al punto segundo, es de aclararle que los actos administrativios por los cuales se ordenéd
. . . - wgn - \ a .

fa liquidacion definitiva de las ESES, son Decretos expedidos por el Gobierno Nacional y

no resoluciones, como lo indica en su peticion, los cuales son:

1. E.S.E. RAFAEL URIBE URIBE (Decreto No. 405 de 2007).

2. E.S.E. JOSE PRUDENCIO PADILLA (Decreto No. 2505 _c\ie 2006).

3. E.S.E. ANTONIO NARINO (Decreto No. 3870 de 2008).

4. E.S.E. LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO (Decreto No. 3202 d;;'?i’.OU?).

5. E.S.E. POLICARPA SALAVARRIETA (Decreto No. 2866 de 2007).

6. E.S.E. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER (Decreto No. 810 de 2008).

7. E.S.E. RITA ARANGO ALVAREZ DEL PINO (Decreto No. 452 de 2008).
Respeto de la expedicion de la copias, reiteramos Ia respuesta dada al punto primero.

Al punto tercero, con relacién a la entrega de copias de cada uno de los contratos suscri-
tos entre las ESES vy las entidades fiduciarias, mediante los cuales se crearon los Patri-
monios Autdbnomos de Remanentes, de manera respetucsa nos permitimos informar que,
los documentos requeridos gozan de reserva legal, toda vez que [a informacion que con-
tienen los contratos de fiducia mercantil ostenta el caracter de privilegiada en virtud del
deber legal que asiste a |a fiduciarta, como entidad vigilada por la Superintendencia Fi-
nanciera, quien tiene entre otras obligaciones, la de guardar reserva bancaria sobre los
datos, actividades u operaciones de caracter comercial con los clientes de la misma, para
el caso concreto, de las ESES en Liguidacion gue ahora nos ocupa. £

-‘K ' Carrera 13 N0.32-76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C
slzfean (57 113305000 - Linea gratuita; 018000952525 Fax: (57- 1)3305050 W\*.rw‘rmglsakucl gov co .
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En ese entendido, siendo los contratos de fiducia mercantil relacionados en lineas prece-

dentes de naturaleza privada, por medio de los cuales se manejan y atienden aspectos

relacionados con informacién sensible y vital de las extintas Empresas Sociales del Es-

tado -ESES-, y el caracter financiero de la Fiduciaria, le asiste a esta dltima el indelegable

deber de guardar reserva y discrecion sobre los datos propios y en especial los de sus

clientes, como asi lo sefiala el concepto N° 2012030108-001 del 18 de mayo de 2012,
emitido por la Superintendencia Financiera, donde menciona:

“...La informacién refativa a los negocios celebrados entre las instituciones vigifadas y sus
clientes se encuenira protegida por la reserva bancaria, debiendo tales instituciones dar
cumplimiento a la cbligacion especial de guardar la reserva de la informacién aportada por sus
clientes y en ese orden evaluar su enirega a ferceros...”

Conforme a lo anterior, atendiendo la expresa excepcion que impide el acceso a los
documentos que tengan reserva por disposicién de la Constitucion o la Ley, resulta
improcedente la entrega de los Contratos de Fiducia Mercanti! solicitados, toda vez que
el legislador previo que la revision de los mismos solo puede efectuarse por las personas
establecidas en el paragrafo del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015!, circunstancia que
resulta comprensible y necesaria porque se trata del secreto del ejercicio de la actividad
comercial de la entidad, que resulta inconveniente dé su conocimiento al plblico en
general.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que las instituciones sometidas al control y vigilancia
de la Superintendencia Financiera, como lo es FIDUPREVISORA S.A, conserva respecto
de Ia relacidén comercial entablada con cada uno de sus clientes el derecho a [a intimidad
y a la reserva absoluta de la informacion contractual, de conformidad con lo establecido
por el articulo 61 del Cédigo de Comercio, las circulares de la Superintendencia
Financiera y el Estatuto Organico del Sistema Financiero, a la que s¢lo tendran acceso a
ese tipo de informacion los administradores y funcionarios de la entidad vigilada que les
hayan sido asignadas funciones sobre tal informacion, la UIAF, [a Fiscalia General de la

i “Ley 1755 de 2015, Articulo 24: Informaciones y decumentos reservados.

Solo tendran caracter reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la
Constitucion Politica o 1a Ley, y en especial: {...)

5. Los datos referentes a la informacion financiera y cemercial, en los términos de la Ley Estatutaria 1266_

de 2008.
6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas

plblicas de servicios ptiblicos.
7. Los amparados por el secreto profesfonal... {...) _
Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacién de cardcter reservado, enunciada en los numerales 3,

5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de fa informacién, por sus apoderados o per personas autorizadas con
facultad expresa para acceder & esa informaclén {..)"

Carrers 13 No.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogola D C
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Nacién, ta Superintendencia Financiera de Colombia, que deban colaborar con las

entidades del Estado que gjerzan la inspeccion y vigilancia de las entidades, y los jueces

a través de sus providencias y por lo tanto, por disposicidn legal no es procedente
suministrar lo solicitado.

A los puntos, cuarto, quinto, sexto y séptimo, le informarnos que, teniendo en cuenta que
mediante las Resoluciones Nos. 2888 y 4922 de agosto y noviembre de 2017,
respectivamente, expedidas por el sefior Secretario de este Ministerio, se crearon unos
Grupos Internos en la.Direccidn Juridica, estableciendo las funciones y competencias de
cada uno de ello, se hizo necesario mediante el memorando No. 201811700035043 de 9
de febrero de 2018, requerir la informaciéon al Coordinador del Grupo de Entidades
Liquidadas, reiterandole la respuesta con el radicado No. 201811700040693 de 19 de
febrero de 2018, el referido sefior Coordinador con memorando radicado No.
201811100042563 de 20 de febrero de 2018, recibido en este Grupo el 22 de febrero de
2018, da respuesta a lo solicitado, previamente haciendo precisidn sobre el radicado del
memorando No. 201811700109441, considerando que no era una reiteracion, sin
embargo, la suscrita con radicado No. 201811700044573 de 22 de febrero de 2018,
corrigio el numero del radicado, concluyendo que efectivamente si se trata de una
reiteracion de la solicitud de la informacidn.

Asi las cosas, de manera atenta le remitimos copia de la respuesta dada a los puntos
indicados en lineas precedentes de su derecho de peticion, por el Coordinador de
Entidades Liquidadas.

Cordialmente,

ON HIDALGO
Tupo Qeg imiento Patrimonios Auténomos

Elabard: MJL
Copia: doctor Francisco Javier Charris Herrera, Gerente de Liguidaciones y Remanentes (E), Fiduciaria La Previsora S.A., calle 72 No. 10-03, piso 8, Bogots, D.C.

Anexo: ia anunciado en 4 folios
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AN

PARA: Doctor ALFONSO SEPULVEDA GALEANO, Coordinador Grupo de : I
Entidades Liguidadas, Direccién Juridica

DE: Coordinadora Grupo Seguimiento Patrimonios Aufonomos

ASUNTO: Solicitud Informacion gestiones ante Ministerio’de Hacienda y Credito "
’ Puablico

Con el fin de atender derecho de peticién presentado por el abogado CARLOS

EDUARDO NARANJO FLOREZ, de manera atenta ie remito fotocopia del oficio con

radicado d Minsatud No. 201842300154622, de 6 de febrero de 2018, afectos de gue

informe a esta Coordinacion, lo solicitado por el peticionario en los numerales 4,5,8y 7.

Cordiaimente,

JEN (?i

LEON HIDALGO,

|

Elabord:
Angxo: 2 folios
- Feh, 919
C:AUSERSWILONDONOIDOCUMENTSIGRUPO ENTIDADES LIQUIDADAS INFORMACION ESES LIQUIDADAS.D0CX "
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201841700040693

Bogota, D.C., 18-02-2018

PARA: Doctor ALFONSO SERPULVEDA GALEANQO, Coordinador Grupo de
- Entidades Liquidadas, Direccion Juridica

DE: Coordinadora Grupo Seguimiento Patrimonios Aufénomos

ASUNTO: Reiteracion Solicitud Informacién gestiones ante Mlmster;o de
Hacienda y Cred:to Publico

Con el fin de dar una respuesta. oporiuna y de fondo al abogado CARLOS EDUARDO
NARANJO FLOREZ, de manera atenta le reitero ta informacion requerida mediante -
memorando radicado No. 201811700108441, respecto de las peficiones de los
numerales 4, 5 6 y 7, contenidos en el oficio radicado de Minsalud No.
201842300154622, de 6 de febrero de 2018, de! cual se le remiti6 fotocopia.

. -~
Cordialmente,

AA LEON HIDALGO

Etabort; Nl / i %ﬂ/
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Bogota, D.C., 22-02-2018

PARA: Doctor ALFONSO SEPULVEDA GALEAND, Coordinador Grupo de
Entidades Liguidadas, Direccion Juridica

DE: . Coordinadora Grupo Segulmiento Patrimonios Autonomos

ASUNTC: Su memorando radicado No. 204811100042563 de 20 de febrero de 2018,
carreccion radicade solicitud Informacién gestiones ante Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico

Acuso recibo de su memorando referenciado en el asunto, mediante el cual precisa gue
hasta ahora se le estd requiriendo la informacion, respecto de la solicitud del sefor
CARLOS EDUARDO NARANJO FLOREZ, en radicado No. 201842300101042 de 26 de
enero de 2018, toda vez que su Coordinacion reviso la trazabilidad al memorando
radicado No. 201811700109441, evidenciando gue corresponde a una comunicacion

vierna de salida, con ia cual este Grupo traslado la peticién al Gerente de Liquidaciones
Remanentes (E) de Fiduprevisora, anexando fotocopias su esctito, sobre lo particular me
permito manitestarie:

Efectivamente se enuncié el radicado que no correspondia a nuestra solicitud, toda vez
que el relacionado con el requerimiento de la informacion a su Coordinacion es el
radicado No. 201811700035043 de 9 de febrero de 2018, por lo tanto, CONSIGETaMmos que
se frata de una reiteracion, por ende, respetuosamente le prestamos excusas.
L A
LAY
s /{_é o

i

. 4
L

JENN] FHIDALGO

Anexo; ung (1) folio '
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201811100042563 '
Bogota, p.C., 20-02-2018

pARA: Doctora JENNIFER MILENA LEON HIDALGO, Coordinadora Grupo de
Seguimiento Patrimonios Autonomos i

DE: COORDINADOR ENTIDADES LIQUIDADAS

ASUNTO: Respuesta a su radicado Minsalud No.201811700040693 de tebrero 19
2018 -- ]

En atencidn a su solicitud, me permifo precisarle, que hasta ahora me esta requiriendo
la informacion, por lo que, considero que no es reiteracion, ya que se esta haciengo
referencia al memorando radicado No.201811,700109441, revisada la trazabiiidad, este
corresponde a una comunicacion externa de salfida, con la cual, usted le esta
trasladando ia peticion a} Gerente de Liquidaciones ¥ Remanentes (E) de Fiduprevisora
(adjunto), realizada por €l doctor Carlos Eduardo Naranjo Florez, con radicado Minsalud

No. 201842300101042 de enero 26 de 2018.

Hecha esta precision, con respecto,a 10 solicitado por el doctor Carlos Eduardo Naranjo
Florez, en radicado Minsalud No.201842300154622 de 6 de febrero de 2018,
numerales 4, 5, 6,y7,€s importante aclarar que ante 1a insuficiencia de recursos para
atender el pago a sus Acreedores (especia\mente los de quinto orden: Quirografarios)
los Liquidadores constituyeron un fondo 6 reserva gue hace parte de los anexos del
Patrimonio Autonomo de Remanentes O Fideicomiso respecfivo, con fundamento en fo
cual se encargd a las Fiduciarias que dichas acreencias fueran pagadas en la medida
en que ingresaran recursos econdmicos por concepto de recaudos Y/0 fiberacion de
otras reservas, acorde con las instrucciones precisas impartidas por el Liquidador

.- (Fideicomitente) para implementar dichos pagos.

Especificamente, €n el Anexo de Acreencias Quirografarias correspondiente, los
tiquidadores establecieron Hn mecanismo para realizar el pago de los créditos
reconocidos comMo de quinta clase, consistente en efectuar pagos a prorrata de acuerdo
con la obtencion de recursos segun la reseva constituida en cada contrato de Fiducia
Mercantil y solo efectuaran pagos con cargo a esia reserva cuando los recursos

Carrera 13 no.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C ﬂ,_o‘
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disponibles fueran superiores o iguales al 10% del total de las acreencias guirografarias
reconocidas.

Haciendo uso del esquema descrito anteriormente, los Patrimonios Auténomos de
Remanentes de las Empresas Sociales del Estado ESE, Rafael Uribe Uribe y Jose
Prudencic Padilla en Liquidacién, cumplidos con los pardmetros descritos
anteriormente, han podido efectuar el pago de 31% y 25%, respectivamente.

Independiente de lo anterior, con Ia expedicion de la Ley 1815 de 20186, con la cual el
Congreso de Colombia decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la"Vigencia Fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2017,

articulo 79, se dispuso que ® Los recursos disponibles en Patnimonios Auténomos de Remanenies a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que no financien la operacion de estos o ef pago de
obligaciones exigibles, serén girados, sin operacion presupuestal, af Fondo de Solidaridad ¥ Garantia -

Fosyga o quien haga sus veces, y se destinarén a la financiacion del aseguramiento en Safud”, norma
que fue cumplida en el primer semesire de 201 7, lo cual hizo que el esquema indicado
anteriormente, dejara de ser viable, por cuanto cambiaron radicaimente, por ministerio
de la ley, las condiciones dejadas por los liguidadores frente a los recursos disponibles
para el pago de estas Acreencias.

Teniendo en cuenta ip indicado en lineas precedentes, le informo que por parte de este
Grupo, no existen informes y/o documentos presentados al interior de este Ministerio, ni
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que se adelante el pago de las
acreencias quirografias de las ESE escindidas del ISS, ni las repuestas solicitadas, en
razén, a que el Unico mecanismo formal previsto para el eventual pago de dichas
obligaciones, fue el disefiado por cada liguidador, segln lo explicado en este
documento.

Cordiaimente,

ALFONSO SEPULVEDA GALEANO t

Anexo: Dos (2} falios
EBH
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