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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020).

NATURALEZA DEL |INCIDENTE DE DESACATO

PROCESO:

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2020-00179-00

DEMANDATE: LUZ MARINA CHAPARRO DE OJEDA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES-.

VALORACIONES PREVIAS:

En sentencia proferida por este Despacho, el 30 de julio de 2020 se dispuso:
PRIMERO. Protéjase el derecho fundamental de peticion, de la sefiora
LUZ MARINA CHAPARRO DE OJEDA, identificada con cédula de
ciudadania numero 35.332.403. En consecuencia, se ordena al
representante legal de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES-,dar respuesta a la solicitud presentada
el 4de abril de 2019, bajo radicacién No. 2019 4427329, relacionada con
el cumplimiento del fallo que ordend la reliquidacion de pension de la

accionante. De la respuesta que se brinde, deberd notificarse en
debida forma a la sefiora Luz Marina Chaparro de Ojeda.

Lo anterior habr4 de cumplirlo en el término méaximo de cuarenta y

ocho (48) horas, contados a partir de la notificacion de esta providencia.

(...)
Teniendo en cuenta que la accionada no cumplié con lo ordenado, la parte
accionante presento solicitud de desacato el 25 de agosto de 2020, en la cual
indica que hasta la fecha no ha recibido respuesta por parte de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, acerca
del cumplimiento al fallo de tutela del 30 de julio de 2020.

El 26 de agosto de 2020, se corrid traslado del incidente de desacato a
COLPENSIONES, quien mediante escrito recibido el 16 de septiembre del afio
que transcurre, respondid manifestando que se encuentra en proceso de
verificacion la documental necesaria para dar cumplimiento a la reliquidacion de
pension de la accionante, orden dada por el Juzgado 51 Administrativo de

Bogota.
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De la anterior respuesta se le corrid traslado a la incidentante mediante auto del
17 de septiembre del 2020, quien a través de memorial recibido por este
Despacho el 15 de octubre del afio que corre, solicitd seguir con el tramite
incidental como quiera que han pasado mas de dos meses desde la notificacion
del fallo de tutela y mas de 18 meses, desde la orden dada por el Juzgado 51
Administrativo de Bogota, incumpliendo asi con el término dado para el
cumplimiento del fallo, y, como consecuencia se continda con la vulneracion del

derecho de peticion.

Asi las cosas, mediante auto del 16 de octubre del afio que transcurre, se abrio
incidente de desacato en contra del presidente de COLPENSIONES Doctor
JUAN MIGUEL VILLA, en atencion a lo preceptuado por el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991.

Corolario de lo anterior, la directora de Acciones Constitucionales de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES solicité se Declare la
Nulidad de todas las actuaciones surtidas dentro del tramite incidental, a partir
del cual se vinculé al Dr. Juan Miguel Villa Lora en su calidad de Presidente de
la Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES-, teniendo en
cuenta que se configuré una vulneracién al debido proceso del incidentado,
como quiera que el referido servidor no es el responsable del acatamiento del

fallo de tutela, acorde con las funciones asignadas a su cargo.

Manifiesta que pese a que la entidad a través de la Direccion de Procesos
Judiciales ha hecho hincapié en que se ha brindado respuesta de fondo, este
Despacho ordena apertura de desacato, por el presunto incumplimiento al fallo
de tutela, por lo que considera pertinente indicar que la entidad ha venido
desarrollando procedimientos internos en torno a lograr el cumplimiento de la

orden mencionada.

Sostiene que, mediante oficio del 5 de agosto de 2020, Colpensiones informd
gue detectd que las certificaciones expedidas por las diferentes entidades y que
fueron entregadas por los solicitantes, presentaron inconsistencias por lo que
las remitieron con el proveedor COSINTE para determinar la idoneidad de los

documentos radicados. Que, mediante oficio del 19 de octubre de 2020, se
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reiterd indispensable contar con los certificados de factores devengados por el
causante, para proceder con el estudio y/o liquidacién del mismo; por lo que el 3
de agosto de 2020, se genero solicitud interna con radicado BZ2020 10096711
para la consecucion de estos bajo los consecutivos CETIL 20200000181045 a
cargo del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD NACIONAL-
DAS, siendo estos necesarios para que la entidad resuelva lo que en derecho
corresponda, por lo que se encuentran a la espera del mencionado documento,
por lo que consideran que han dado respuesta de fondo a la accionante, pues la
respuesta no necesariamente debe ser favorable al accionante, por ende, no
estan obligados a lo imposible, maxime cuando dependen de otra entidad para

resolver el asunto.

Precisa que teniendo en cuenta que la orden del fallo de tutela esta orientada a
resolver la peticion del 4 de abril de 2020 (sic), el area competente es la
Direccion de Procesos Judiciales y no el Presidente de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES-, Doctor JUAN MIGUEL
VILLA LORA.

CONSIDERACIONES:

Aparentemente, pareciera que le asista razon a la Directora de Acciones
Constitucionales de la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, al manifestar que conforme a la orden proferida por este
Despacho, se debe determinar a quien se endilga la responsabilidad de
acatarla, sin embargo, este Despacho se permite recordar a la incidentada
COLPENSIONES, que, mediante auto del 26 de agosto de 2020, conforme lo
ordena el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, que para el cumplimiento del
fallo se conceden 48 horas, si no lo hiciere, (...)"%l juez se dirigira al superior
responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra el procedimiento
disciplinario contra aquél”. (...) Ademas, en el referido auto se solicitd informe
con el nombre completo, cédula y correo electronico de quien es el deber de dar

cumplimiento a la sentencia constitucional, como se muestra a continuacion:
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En la respuesta dada inicialmente por COLPENSIONES, la directora de

Acciones Constitucionales, entre otras cosas, manifesté que:

“COMPETENCIA PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRESENTE FALLO DE
TUTELA: Finalmente es preciso manifestar al despacho que la Direccion
de Acciones Constitucionales no es la dependencia encargada de dar
cumplimiento al presente fallo dado que sus funciones se circunscriben a las
contempladas en el Acuerdo 108 del 01 de marzo de 2017, es decir, dar
respuesta a las diferentes autoridades judiciales a nivel nacional segun la
informaciéon suministrada por parte de las areas competentes en cada caso
particular”.

No obstante, no cumplieron con la solicitud de informacion de la persona
encargada de dar cumplimiento al fallo de tutela.

No es de recibo para este Despacho que, la entidad incidentada solicite nulidad
de las actuaciones en las que se vincula al Presidente de COLPENSIONES,
pues, como ya se mencion0 el Decreto 2591 de 1991, ordena requerir al
superior responsable, que en este caso, viene siendo el Presidente de la
Administradora Colombiana de Pensiones, COLPENSIONES, pues es él, quien

debe conminar al inferior conforme las funciones establecidas para tal fin.

Ahora, la peticion fue radicada por la accionante el 4 de abril de 2019, es decir
hace ya méas de 18 meses, por lo que no es admisible para este Juzgador que

excusen su falta de diligencia en la premisa “nadie esta obligado a lo imposible”,
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pues, esas actuaciones se debieron realizar desde el momento en que la
sefiora Luz Marina Chaparro de Ojeda, solicito el cumplimiento del fallo del
Juzgado 51 Administrativo del Circuito de Bogota, en cuanto a la reliquidacion
de su pension se refiere, y no pueden justificar su demora aduciendo que las
entidades a las que le estan solicitando documental para determinar lo que en
derecho corresponda, no han dado respuesta, porque es una actuacion que se
insiste, debid iniciarse con la radicacién de la solicitud de la accionante, y no,
como consecuencia del fallo de tutela, pues las mismas, ya deberian estar
adelantadas.

Dentro de las funciones del Presidente de Colpensiones, estan las de dirigir,
coordinar, vigilar, controlar y evaluar la ejecucion y cumplimiento de los
objetivos, politicas, planes, programas y proyectos inherentes al desarrollo del
objeto de Colpensiones, directamente, a través de tercerizacion de procesos,
mediante corresponsales o cualquier otro mecanismo que permita mayor
eficiencia en la prestaciéon del servicio!, por tanto, es el Presidente , como
superior jerarquico, quien tiene el deber de vigilar y controlar el cumplimiento de
funciones de sus colaboradores, pues al no hacerlo esta incurriendo en falta por
omisidon en el ejercicio de sus funciones como lo contempla el articulo 6 de la

Constitucion Politica de Colombia.

En consecuencia, no se accedera a la peticion de nulidad de todas las
actuaciones surtidas, donde se encuentre vinculado el Dr. Juan Miguel Villa
Lora, pues es él, quien debe conminar al colaborador responsable de cumplir lo
ordenado en el fallo de tutela, por tanto, se le ordenara, para que en su
condicion de Presidente de COLPENSIONES, de forma coordinada conmine al
personal responsable de dar cumplimiento al fallo del 30 de julio de 2020
emitido por este Despacho, para que dentro de los 15 dias siguientes, dé
cumplimiento efectivo y definitivo a la orden dada en el mentado fallo, so pena
de la sancién que en derecho corresponda por el incumplimiento del fallo de

tutela.

1 https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto 0309 2017.htm#Inicio Art. 10.
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DECISION

PRIMERO: RECHAZAR, la nulidad interpuesta, por las razones expuestas en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al Dr. Juan Miguel Villa Lora, en su condicién de
Presidente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, que de forma coordinada conmine al personal responsable
de dar cumplimiento al fallo del 30 de julio de 2020 emitido por este Despacho,
para que dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién de la presente
providencia dé cumplimiento efectivo y definitivo a la orden dada en el mentado
fallo, so pena de la sancion que en derecho corresponda por el incumplimiento
del fallo de tutela.

TERCERO: CUMPLIDO EL ANTERIOR TERMINO, por Secretaria, ingrésese al

Despacho el presente asunto para lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
JUEZ

LYGM.
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