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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil veinte (2020).

NATURALEZA DEL )
el ACCION DE TUTELA
PROCESO No.- 11001-33-35-025-2020-00115-00
DEMANDATE: LUZ ADRIANA PEREZ REYES

_ AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT Y
DEMANDADO: CORPROGRESO

Se decide sobre la ACCION DE TUTELA formulada por la sefiora LUZ ADRIANA
PEREZ REYES, quien actia en causa propia, en contra de la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS — ANT y CORPROGRESO, por la presunta violacién

a los derechos fundamentales a la vida, dignidad, integridad y minimo vital.
. ANTECEDENTES
1. Soporte factico y juridico de la solicitud de amparo

De la situacion factica se pudo extraer lo siguiente:

Indicé la accionante, que el primero de septiembre de 2018 ingreso a laborar bajo
la modalidad de prestacion de servicios en Agencia Nacional de Tierras en su
nivel central, ciudad de Bogota, siendo contratada como PROFESIONAL
JURIDICO ESTUDIO DE TITULOS, con responsabilidades claras, expresas y
exigibles, funciones que entre otras eran de asesoria juridica de la ANT, en
cuanto al estudio de la cadena de tradicién de bienes presumiblemente baldios
al interior de los procesos administrativos de clarificacion de la propiedad de que
trata el Decreto 1071 de 2015.

Resalté que durante la ejecucion de contrato se firmaron cuatro otro si para la
prorroga de las funciones, finalizando con la vinculacién contractual el dia 29 de
febrero de 2020 por decision de no renovacion del contrato y desde ese entonces
alafecha, se haretenido el tltimo pago de honorarios por el periodo comprendido
de ese mes, guardando silencio por parte de la Subdirectora de Procesos
Agrarios y Gestion juridica de Tierras sobre las razones que fundamentaron

aqguella situacion.
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Resaltando que, ante la grave situacion econOmica por la que atraviesa y las
medidas sanitarias sobrevivientes a la declaracién de la Pandemia Covid- 19, ya
conocidas, y ante la evidente falta de fundamento de una medida que afecta sus
derechos fundamentales, puso en conocimiento de dicha situacion ante el enlace
administrativo de la FAO ante la ANT, adjuntando la documentacion respectiva y
respondiéndole que, la cuenta quedaba retenida hasta nueva orden.

Aduce que en atencion a la falta de motivacion de la desatencion de liquidacion
de un contrato estatal financiado con recursos de cooperacion internacional y
bajo el entendido que, para el mes de abril de 2020 ya habia un retraso de un
mes para el pago de los honorarios y sin la necesidad de devengar recursos;
interpuso derecho de peticion con el fin de ser explicados los motivos por los que
no habian sido cancelados los honorarios sobre la actividad que habia sido
debidamente ejecutada, respondiendo por la accionada CORPROGRESO, en
donde le explic6 que, hasta tanto no se revisara la totalidad de las actuaciones
de la accionante, durante la vigencia de la relacion contractual, no se realizaria

el pago de los honorarios del mes de febrero de 2020.

Sefalando que dicha respuesta avalada por la ANT, solo puede ser atendida
como caprichosa y arbitraria, toda vez que, los expedientes que mencionan no
estuvieron a cargo de la accionante sino de la Unidad de Gestion Territorial Sur
Amazonia de la ANT, obrando ante todo en la custodia del Director y no en los
intereses de una contratista.

Manifestando que, ha gestionado todos los tramites correspondientes para que
las accionadas ANT y CORPROGRESO adelanten las acciones contractuales
tendientes a esclarecer los motivos por los cuales no se procede con el pago de
los honorarios, dejando en claro que, no cuenta con otro medio de defensa
administrativa o judicial, que protejan sus derechos, como Unico remedio para
procurar el pago de lo que se adeuda y la debida funcion de las gestiones que le
son propias de la ANT, para esclarecer el eventual incumplimiento contractual de
dicha entidad.

1.2. Pretensiones.
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La tutelante solicité al Despacho acceder a las siguientes pretensiones:

l. Que el contratante cancele los honorarios correspondientes al mes de febrero de
2020.

. Que se aporte por el contratante los documentos solicitados en el derecho de
peticién fechado abril 3 hogafio; carpeta contractual integra correspondiente al
contrato No. THC-TH-FAO-033; junto con los soportes de cuenta de cobro mes
por mes desde septiembre de 2018 al 29 de febrero hogafio con sus certificados
de cumplimiento, evaluaciones de desempefio entre otros.

. Que se inicien los tramites a cargo de la Procuraduria General de la Nacion en
contra de los funcionarios publicos que han desatendido el marco de sus
obligaciones.

2. TRAMITE PROCESAL Y CONTESTACION DE LA DEMANDA DE TUTELA

La demanda de tutela fue admitida por éste Despacho mediante auto del 05 de
mayo de 2020 (.35-37), en el que se nego la medida provisional solicitada por la
accionante y se ordend notificar por el medio mas expedito y eficaz al Director(a)
General y/o Representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT y a la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA PROMOCION SOCIAL — CORPROGRESO, a quien se le
concedio el término de dos (2) dias para que rindiera informe sobre los hechos y
fundamentos de la accion y ejerciera su derecho de defensa.

Notificada en debida forma, a las entidades accionadas (f.38), y vencido el término
concedido para su intervencion, contestaron la tutela de la referencia en los

siguientes términos:

Informe de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) (f1. 39-45)

La abogada delegada de la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras,
contestd la accién de tutela solicitando se dé por terminada las presentes
diligencias, resaltando que se trata de carencia actual del objeto por el hecho
superado toda vez que la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica
otorgd el aval técnico a CORPROGRESO para proceder con el pago de los
honorarios correspondientes al mes de febrero de 2020, establecido en el mail
de fecha 07 de mayo hogafio, por lo tanto la pretension de la accionante ya fue

cumplida, y por ende no existe motivo alguno para continuar con la tutela.
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Agrega que, no existio por parte de la accionada vulneracién alguna de los
derechos fundamentales, pues el actuar frente a los productos entregables desde
la verificacion técnica, dentro del contrato de prestacion de servicios en cuestion,
obedecié a su deber legal de cuidado de la funcién administrativa frente a
productos que resultan determinantes en las gestiones inherentes al ejercicio
misional, y habiendo revisado dichos productos entregables se vieron
comprometidos a causa de inconsistencias encontradas dentro de la informacion
entregada por la accionante contratista, y debido a su misma omisién, no podria
asumir la entidad accionada la vulneracion a sus derechos, trayendo a colacion

al principio “Nadie puede alegar a su favor su propia culpa”;

Como quiera que, no es factible la subsanacion inmediata de los productos dada
la contingencia desatada por la Pandemia COVID — 19, y entendiendo las
implicaciones que esto conlleva se envia aval técnico a CORPROGRESO para

proceder con el pago de los honorarios del mes de febrero.

Resaltando que, la ANT, dentro de los procesos de las etapas precontractual,
contractual y post contractual, ha sido garante de los derechos de la suscripcion
bilateral del contrato, toda vez que, el ejercicio de verificacion técnica de los
productos entregados por la accionante realizada por la Subdireccion de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica, no tiene un significado mas alla del control
que la institucion requiere para la oportuna y eficaz prestaciéon de servicios, lo
gue no se puede interpretar como una suspension inadecuada e inmotivada de
suspension del pago de honorarios del mes de febrero que tanto alude la

accionante.

Concluyé que, en consideracion a la imposibilidad que la accionante procediera
a subsanar las inconsistencias en los productos contractuales, dichas diligencias
fueron objeto de asignacién a otros operadores de la ANT y que por las
circunstancias de pandemia en la que se encuentra el pais, dicha Subdireccion
otorgé el aval técnico a CORPROGRESO para proceder con el pago de
honorarios del mes de febrero.

Informe de la Corporacién para la Investigacion de Desarrollo Sostenible y
la Promocién Social - CORPROGRESQO (ri.46-56)
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La Representante Legal de Corprogreso, contesto la accion de tutela solicitando
sean desestimadas las pretensiones de la accion de tutela, por cuanto la misma
no es el instrumento juridico para resolver las controversias juridicas expuestas
en virtud del principio de subsidiariedad por cuanto a que no se probd ningun
perjuicio irremediable, ademas de acreditar el pago de los dineros solicitados por

medio de la presente accion.

Arguye que, el contrato de prestacion de servicios fue entre ésta y la accionada,
pero el desarrollo del mismo se efectu6 ante la ANT, aclarando que la razon por
la que se retuvo el pago de los honorarios, fueron explicados en la respuesta del
derecho de peticién de 27 de abril hogafo, en donde se aclaré que el contrato de
prestaciéon de servicios suscrito entre las partes trae una clausula que limita el
altimo pago del contrato, el cual estd sometido a una condicion extintiva, que
consiste en que el contratista debe dar cumplimiento al 100% de las actividades
por parte del contratista, situacion que seria verificada por el contratante y hasta
tanto esto no ocurra, y el cumplimiento no se verifique, el pago se retiene y a
causa de la emergencia sanitaria y econdmica por la Pandemia, la revision del
trabajo realizado por la accionante se dificultd por la imposibilidad de desplazarse
a la sede en donde se encontraban los expedientes para la revision.

Resalta que la retencién del pago de honorarios se debid al hallazgo de multiples
inconsistencias en los productos entregados, razén por la cual fue necesario
realizar la verificacion de todas las actividades ejecutadas durante toda la relacion

contractual.

Agrega que en efecto existen otros mecanismos juridicos ordinarios para exigir
el cumplimiento del pago de los honorarios de los cuales la accionante no ha
hecho uso, desconociendo la reclamacion ante las entidades de Control y que a
través de la respuesta al derecho de peticibn mediante correo electronico de
fecha 07 de mayo de se le envio a la accionante los documentos faltantes,

encontrandose la figura de hecho superado.

Concluye que, todas las actividades de la accionante debian verificarse por el
contratante con el fin de evaluar y aprobar las mismas, sin embargo debido
algunas inconsistencias que todavia subsistian en los productos entregados, no

se habia aprobado el pago, razén por la cual una vez se verificaron todas las
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actividades, la ANT aprobd el pago procediendo a ejecutar el mismo, dejando en
claro que la accionante no probd la condicion econémica de la accionante ,
pudiendo inferir que, el no pago de los honorarios del mes de febrero haya
vulnerado su derecho a la vida, a la integridad y al minimo vital, toda vez que la
accionante podria contar con otros ingresos adicionales.

l. CONSIDERACIONES

La accidn de tutela, prevista en el Articulo 86 de la Carta Politica y reglamentada
por el Decreto 2591 de 1991, como mecanismo preferente y sumario, fue
concebida como una acciéon judicial subsidiaria, residual y auténoma, a
disposicion de los ciudadanos, mediante la cual pueden reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, la proteccion judicial inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten amenazados o
vulnerados por la accion u omision de autoridades publicas y, excepcionalmente,

de particulares.

El trdmite de esta herramienta juridica por medio de un procedimiento preferente
y sumario, supone su prevalencia frente a las demas acciones, y que el fallo que
disponga la proteccion de derechos fundamentales sea de inmediato
cumplimiento, empero, puede ser impugnado ante el superior, quien luego debe
remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

A la par, se constituye como una accion subsidiaria y residual, de manera que se
torna improcedente cuando existen otros mecanismos de defensa judicial a los
que puede acudir el interesado para obtener la proteccion de sus derechos
fundamentales. No obstante, a pesar de ello, en el evento de que se acredite la
configuracion de un perjuicio irremediable, la solicitud de amparo se hace
procedente.

Asi, aungue la accion de tutela ha sido puesta por la Constituciéon y la Ley a
disposicion de todas las personas, ese derecho de accién no es absoluto, en
cuanto esta limitado por las causales de improcedencia, como la anteriormente
mencionada, y las previstas en el Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, tales
como: i) Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas
corpus; ii) Cuando se pretenda proteger derechos colectivos; iii) Cuando sea

evidente que la violacion del derecho origind un dafio consumado, salvo cuando
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continde la accion u omision violatoria del derecho y, iv) Cuando se trate de actos

de caracter general, impersonal y abstracto.
1. Problema juridico.

En el presente asunto, el problema juridico se contrae a establecer si la
AGENCIA NACIONA DE TIERRAS (ANT) y CORPROGRESO, vulneraron los

derechos fundamentales que invocoé la accionante.
2. Procedibilidad de la Accion de Tutela.

En repetidas oportunidades la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la
procedencia de la accion de tutela contra particulares. En virtud del articulo 86 de
la Constitucion Politica y del articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 se entiende
gue la accién de tutela procede contra la accién u omisién de las autoridades
publicas, que hayan violado o amenace violar los derechos fundamentales de un

individuo.

Su procedencia como mecanismo sumario para la proteccion de los derechos, se
han establecido entre los requisitos basicos de procedibilidad: la subsidiariedad

y la inmediatez.

El primero de ellos, la subsidiariedad, se deriva del inciso tercero del articulo
86, en consonancia con el numeral primero del articulo 6 del Decreto 2591 de
1991, segun los cuales, la accion de tutela “s6lo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.” Sin embargo, también la
jurisprudencia de esta Corte ha establecido que en cada caso en concreto se
debera analizar la efectividad de los demas mecanismos judiciales que el sujeto
tiene a su disposicion para determinar su eficacia e idoneidad con miras a la
proteccion adecuada de los derechos afectados, 0 en su caso, la viabilidad de la
proteccion constitucional por via de la accion de tutela.

El segundo requisito, la inmediatez, de creacion jurisprudenciall, mediante el
cual se ha pretendido asegurar que la tutela se utilice como una reaccién judicial

eficaz frente a la violacion o amenaza grave, actual y vigente de los derechos

! Ver sentencias SU-961 de 1999, T-344 de 2000, T-1169 de 2001, T-105 de 2002, T-575 de 2002, T-843 de 2002, T-
315 de 2005, T-993 de 2005, T-1140 de 2005.
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fundamentales, que al mismo tiempo garantice la debida salvaguarda de la

seguridad juridica. En_efecto, se ha establecido en la jurisprudencia que Si

bien la tutela puede ser interpuesta en cualquier tiempo v en ese orden

técnicamente no tiene un limite temporal para su interposicion que pueda

ser determinado a priori, si debe ser presentada dentro de un término

razonable.

Asi las cosas, en cada caso concreto el juez constitucional debe entrar a valorar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos, para llegar a determinar
si la tutela se interpuso oportunamente. Solo al estudiar este elemento, se esta
en condiciones para establecer si el mecanismo de la tutela puede efectivamente
proteger derechos fundamentales, sin perjudicar a terceros que ya habian
comprometido su actuar segun las circunstancias juridicas y facticas ya

establecidas y decantadas con el tiempo.

Con ambos requisitos se trata de conservar el alcance juridico de la accion de
tutela, para que la misma no se convierta en un medio que antes que util para
procurar la garantia ius fundamental de los derechos, fuese el instrumento para
superar la falta de diligencia y la desidia de quien ha omitido acudir al juez para
la proteccion de sus bienes juridicos mas preciados?.

La accidén de tutela para reclamar acreencias laborales.

Las altas Cortes han resaltado la importancia que tiene la accidén constitucional y
la excepcionalidad de aquellos asuntos que en definitiva cuentan con otros

medios ordinarios para ser protegidos.

Tal es el caso de los asuntos en los pagos por acreencias laborales, en atencion
gue en materia se escapa del alcance de la tutela y solo de manera excepcional
se ha admitido su procedencia ante la falta de idoneidad del medio de defensa

ordinario.

2T-426 de 2011.
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Asi mismo, es procedente resaltar en qué momento es procedente que una
accion constitucional sea el mecanismo idéneo para proteger derechos inciertos
y discutibles, los cuales deberian ser discutidos en la jurisdiccién ordinaria.

La Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto, a saber:

“El Juez de tutela no puede ordenar el pago de un derecho incierto y
discutible, pues aquello escapa de la érbita constitucional para radicarse en una
discusion de rango legal que debe resolverse en la jurisdiccion competente. En
este orden de ideas, la accién de tutela solo procede para el pago de
derechos econdmicos, cuyo caracter cierto e indiscutible evidencia la
transgresion de derechos fundamentales 3.

De ninguna forma significa con ello que, quien reclame la existencia de
acreencias laborales inciertas y discutibles no pueda acudir a las vias ordinarias
para obtener su declaracién, pues lo que se busca es precisamente que todas
aquellas controversias carentes de incidencia constitucional, debido a su

ausencia de definicion plena quedan sometidas al escrutinio laboral.

Es asi que, la Corte Constitucional resalté las reglas para determinar la
procedencia excepcional de la accion de tutela para la reclamacion de las
acreencias laborales, a saber:

“La Corte ha senalado que una controversia laboral puede someterse a
juicio de tutela desplazando el medio ordinario de defensa cuando se rednan las
siguientes condiciones (1) que el problema que se debate sea de naturaleza
constitucional, es decir, que pueda implicar la violacion de derechos
fundamentales de alguna de las parte de la relacion laboral, puesto que lo que se
discute es la violacion de derechos de rango legal o convencional, su
conocimiento correspondera exclusivamente al juez laboral; (2) que la
vulneracion del derecho laboral se encuentre probada o no sea indispensable un
amplio y detallado analisis probatorio, ya que si para la solucion del asunto es
necesaria una amplia controversia judicial, el interesado debe acudir a la

jurisdiccion ordinaria pues dicho debate escapa de las atribuciones del juez

3 Corte Constitucional, Sent. 040 de 16 de febrero de 2018. MP. Gloria Stella Ortiz Delgado
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constitucional y (3) que el mecanismo alternativo de defensa sea insuficiente para
proteger integramente los derechos fundamentales amenazados o vulnerados y
no resulte adecuado para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable de

caracter iusfundamental™

Si bien la accion de tutela cuenta con un contenido meramente informal, si debe
cumplir con algunos requisitos para llegar a probar que, en efecto no solo se trata
de simples afirmaciones del demandante y si los hechos alegados no se prueban

de modo claro y convincente, el juez debe negarla pues careceria de justificacion.

Conforme de los poderes probatorios de oficio con los que cuenta el Juez
constitucional, en el sentido que, a pesar de la carga probatoria que tiene el
accionante, le corresponde establecer la verdad real en cada caso y proteger los
derechos fundamentales de las personas.

CASO CONCRETO.

Se recuerda que la tutelante considera vulnerados sus derechos fundamentales
a la vida en condiciones dignas, integridad y minimo vital, como consecuencia de
no haberle cancelado lo adeudado por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de febrero de 2020, indicando ademas, que es madre
cabeza de familia, teniendo a su cargo a un joven de 19 afios el cual se encuentra
cursando actualmente cuarto semestre de Universidad, y quien se encuentra bajo
su cuidado y custodia y que debido a la contingencia de la Pandemia COVID —
19 se encuentra en una situacion muy dificil, dificultando el poder encontrar otra
actividad laboral en un corto a mediano plazo, constituyendo el pago de lo que
se le adeuda como de extraordinaria necesidad para suplir los gastos inherentes
tanto a su vida como la de su nacleo familiar.

Ademas dentro de un escrito posterior el cual aport6 documentos, mismos
pretendiendo hacer valer el perjuicio irremediable en el que presuntamente se
encuentra, tales como: Registro Civil de nacimiento del hijo de la accionante
David Cardenas Pérez quien actualmente cuenta con veinte afios de edad,
Certificado de la Empresa Promotora de Seguridad Social Caja de
Compensaciéon Familiar Compensar en donde se registra la accionante

4 Sentencia T- 1496 de 02 de noviembre de 2000. MP. Martha Victoria Sachica Méndez
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actualmente activa como cotizante independiente y cuyo beneficiario es su hijo,
Reporte de notas de la carrera técnica profesional en el area de Produccion de
Piezas Multimedia de cuarto semestre, recibo de pago de matricula de la
Unipanamericana de fecha 23 de enero de 2020, Declaracion extra juicio de la
Notaria 60 del Circulo de Bogota en donde manifiesta el progenitor de David
Cérdenas, excluir como beneficiaria de su grupo familiar de la EPS Salud Total a
la accionante Luz Adriana Reyes, Carta remitida a la Direccion de Reclutamiento
solicitando la exencién de prestar servicio militar por ser hijo Unico del nucleo
familia de la accionante de fecha 14 de septiembre de 2017, Orden clinica por
primera vez en la especialidad de Psicologia con la anotacion de crisis NO
normativa de fecha 10 de marzo de 2020; conviene mencionar, que no obra
dictamen médico en el expediente ni comprobantes de gastos que soporten las

afirmaciones de encontrarse en estado de alta complejidad econdmica.

Previamente a resolver sobre la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales alegados, es del caso sefialar que la competencia para conocer
del presente asunto, habida cuenta que reiteradamente la Corte Constitucional®
ha sostenido que las normas determinadoras de la competencia en esa materia
son los articulos 86 de la Constitucion y 37 del Decreto 2591 de 1991, segun los
cuales dos factores la regulan: el subjetivo referido a las acciones de tutela contra
medios de comunicacion que deben asignarse a los jueces del circuito del lugar
y, el factor territorial, en virtud del cual son competentes a prevencion los jueces
con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la vulneracidon o amenaza que motiva

la solicitud de proteccion o, donde se produzcan sus efectos.

Para la Corte es claro que “el paragrafo segundo del Decreto 1983 de 2017,
dispone que “las anteriores reglas de reparto no podran ser invocadas por ningln juez para
rechazar la competencia o plantear conflictos negativos de competencia." De manera tal que
las mencionadas disposiciones conservan la naturaleza de reglas de reparto y
por tanto solo fijan pautas para realizar el reparto de las acciones de tutela. En
esa medida, no definen reglas de competencia en materia de tutela y por lo tanto,

con base en las mismas no se pueden suscitar conflictos de tal naturaleza”.

En el presente caso, este Juzgado Oral del Circuito es competente para conocer
de la accion de tutela incoada contra la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS —

5 Al respecto, entre otros, puede consultarse el Auto 064 de 2018.
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ANT y la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA PROMOCION SOCIAL - CORPROGRESO, entidad del
orden nacional, cuya actuacion presuntamente vulneradora de derechos

fundamentales se surtié en la ciudad de Bogota D.C.

Ahora bien, en el asunto puesto en conocimiento de este Despacho como Juez
Constitucional, se advierte que las pretensiones incoadas seran negadas en su
totalidad, teniendo en cuenta que resulta improcedente su concesion por existir
otros mecanismos judiciales ordinarios para resolver sobre dichos pedimentos, el
cual es acudir a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa para que le diriman el
conflicto; mecanismo que no puede ser desplazado por el Juez de tutela, en

consideracion a que en el presente caso no se probo un perjuicio irremediable.

En atencién a esto, se tiene que, las entidades accionadas coincidieron en que
la demora del pago de los honorarios respecto del mes de febrero de la presente
anualidad, se debi6 a la misma responsabilidad de la accionante, respecto a la
entrega efectiva de los productos contractuales, los cuales habian sido objeto del
contrato de prestacion de servicios y que tal como quedd establecida en la
clausula del mismo, el pago de los honorarios se efectuarian hasta tanto no
ejecutara con el cumplimiento de las funciones dentro del mismo. Ademas ambas
partes pasivas resaltaron la evidencia de las diversas inconsistencias
presentadas dentro de los expedientes que se encontraban a cargo de la
accionante, y debido a dicho hallazgo, y en vista de la imposibilidad de hacer una
revision personal por parte de la accionante con el contratante, debido a la
emergencia sanitaria en atencion a la Pandemia por el COVID- 19; se tuvo que
recurrir a otros operadores de la entidad accionada ANT para la revision de todos
aquellos expedientes que estaban dentro del manejo de la accionante, dejando
en claro por parte de la accionada CORPROGRESO que, luego de la revision de
dichos documentos, se procedié al pago de los honorarios respetivamente del

mes de febrero del presente afio.

La accionante en escrito posterior a la tutela allegdé documentales como soporte
del presunto perjuicio que se le estaba ocasionando a causa del no pago de sus
honorarios respecto al mes de febrero, los mismos que ésta instancia

constitucional en plenas facultades analizara de forma individual.
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Como primera medida la accionante allegé el Registro Civil de nacimiento de su
hijo David Cardenas Pérez, en donde se observo que a la fecha cuenta con veinte
afios de edad, lo que implica que no se trata de un menor de edad al que como
lo ha reiterado la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, no se trata de
una persona de especial proteccion y vulneracion. Ademas, se debe agregar que,
dentro de dicho documento oficial aparece reconocido tanto por su madre como
por su padre. Luego éste Despacho no puede dar como probado la manifestacion
de la accionante al resaltar que es madre cabeza de familia, pues de ser asi,
debi6 ser anexado dicho documento que asi lo probara, conforme la normatividad
vigente o que la Entidad tuviese conocimiento especifico de este hecho donde se
hubiese explicado y aseverado que la madre es la Unica que vela por el menor y
gue no existe otra persona con capacidad para ello y que el padre no puede o no
es la cabeza del hogar, que ella es el apoyo permanente y continuo, que el padre
o abandond o se sustrajo al cumplimiento de sus deberes en el hogar o en
sintesis que la madre es completamente solitaria para afrontar esta clase de

eventos de responsabilidad.

En segunda instancia, allegé constancia por parte de su EPS Compensar, en
donde claramente se evidencid que actualmente se encuentra activa, es decir,
esta afiliada al régimen contributivo, ubicandose dentro de la parte de la poblacion
con capacidad de pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, tanto
ellos como a su respectivo nacleo familiar, demostrandose con esto que de
encontrarse en una situacion economica extrema como lo resalto la accionante,
su vinculo de seguridad social estaria en el régimen subsidiado donde la

poblacion con escasos recursos y sin capacidad de pago pertenece.

Como tercera instancia, la accionante adjuntd un recibo de matricula de la
Universidad del hijo de la accionante por un valor de $3.612.000, con sello de
pagado del 23 de enero de 2020, ademas del reporte de notas del respectivo
establecimiento universitario en donde acredité que en efecto dicho joven se
encuentra cursando una carrera técnica, sin mas incidencia que lo relacionado,
dejando cada vez mas claro el nivel econbmico que se encuentra el nucleo
familiar al que pertenece la accionante en atencion a tener la suficiente solvencia
para cubrir una educacién superior, dejando en el limbo juridico la argumentacion
gue acredite que presuntamente se encuentra en estado de extrema necesidad
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econdmica, maxime cuando a ésta instancia no le es claro por cual progenitor ha

sido costeada su educacion.

Respecto al documento contentivo en una declaracion extra juicio en donde
guedo la constancia del estado civil de la aqui accionante asi como la
manifestacion voluntaria por la que fuere su pareja, de excluirla como beneficiaria
del grupo familiar dentro la EPS Salud Total; no se demuestra relevante para el
caso en concreto, ya que como qued6 demostrado en constancia anterior, la
accionante ésta afiliada en el régimen contributivo Compensar, luego para ésta
instancia no es relevante la demostracion de un presunto perjuicio irremediable,
misma situacién que ocurre con el documento contentivo en la solicitud de fecha
14 de septiembre de 2017, remitida por el hijo de la accionante respecto a la
exencién para prestar el servicio militar como causal de hijo Unico; éste Despacho
hace énfasis en que existen dos excepciones a dicha circunstancia, las cuales
son: Excepciones de todo el tiempo o excepciones en tiempos de Paz (caso
presente), para lo que en la segunda excepcidén ademas de cumplir con uno de
los items que reza la Ley 48 de 1993, también es la obligacion al pago de una
cuota de compensacion, lo que resalta ésta instancia que aparte de cumplir con
los requisitos taxativos, también debia dar un monto en dinero, reforzando asi
con la ausencia de un perjuicio irremediable por contar con el minimo vital para

subsistir.

Por dltimo, para esta instancia constitucional no es un argumento suficiente una
orden medica ante el especialista de psicologia, por cuanto a que apenas esta
en estudio del mismo, sin allegar un soporte médico que acredite que es por la
razon de no pago de los honorarios, que su salud mental se vio involucrada y/o

afectada.

Respecto de la violacién que manifiesta a su minimo vital, la Corte Constitucional
en sentencia T-199 de 2016 dijo:

“El minimo vital es concebido en la jurisprudencia constitucional como “un
derecho fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo, por lo que
supone que cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida. Sin
embargo, esto no significa que cualquier variacién en los ingresos implique
necesariamente una vulneracion de este derecho. Por el contrario, existe una
carga soportable para cada persona, que es mayor entre mejor haya sido la
situacion econdmica de cada quien. Por esto, entre mayor sea el estatus
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socioeconomico, es mas dificil que variaciones econdémicas afecten el minimo
vital y, por ende, la vida digna”.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que respecto a la accionante
LUZ ADRIANA PEREZ REYES, sin bien existe variacion en sus ingresos, no
necesariamente su minimo vital se encuentra vulnerado por la mora en el
pago de lo adeudado por los honorarios contentivos en el mes de febrero,

ademas que no allega prueba que demuestre tal afirmacion.

No obstante lo anterior y, como ya se menciond, la accion de tutela puede ser
procedente aun existiendo otros medios de defensa judicial cuando se requiere
la intervencion urgente del juez constitucional para evitar un perjuicio
irremediable y/o cuando el medio judicial ordinario es ineficaz para salvaguardar
los derechos fundamentales, solo en estos casos, se concedera la tutela como
mecanismo definitivo, empero, en el caso que ocupa la atencion del Despacho
no se probd la afectacion a ninguna de las excepciones anteriormente descritas,
ni de forma sumaria las razones por las cuales se causa un perjuicio irremediable

gue le impiden acudir a instancias judiciales.

En ese orden de ideas, este Juzgado advierte que el presente asunto, no supera
la subsidiariedad de la accion de tutela como requisito de procedibilidad de este
medio de defensa de los derechos fundamentales, pues la solicitud de pago de
honorarios, pueden ser solicitados a través de otro medio ordinario, toda vez, que

no se prueba un hecho irremediable.

Como corolario de lo expuesto, la accion de tutela se torna improcedente, pues
este medio de defensa judicial, al tenor de lo regulado en los articulos 86 de la
Constitucion Politica y 1° del Decreto 2591 de 1991, es eminentemente residual,
significando con ello que quien acuda a la solicitud de amparo constitucional debe
agotar los recursos o medios defensivos dispuestos por el ordenamiento juridico
en los tramites y procesos respectivos, sin que pueda simplemente pasarlos
desapercibidos o no utilizarlos, en razén a que, se itera, el amparo constitucional
no obra como mecanismo principal al que puedan acudir las personas en defensa

de sus derechos®.

& Al respecto, puede consultarse, entre otras, las sentencias de la Corte Constitucional C-543 de 1992, C-
50 y C-591 de 2005.
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Con fundamento a lo dicho anteriormente, este Despacho declara improcedente
la presente accion de tutela por no cumplir con los requisitos de procedibilidad,

gue para el caso en cuestidn es la subsidiariedad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarese improcedente la accion de tutela interpuesta por la sefiora
LUZ ADRIANA PEREZ REYES, en contra de la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS — ANT y a la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA PROMOCION SOCIAL = CORPROGRESO

por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Comunicar a las partes por el medio mas expedito de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: De no ser impugnada esta decision, remitase a la H. Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
JUEZ
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Avapia
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