RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D. C., doce (12) de julio de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2021-00168-00

ACCIONANTE: MANUFACTURAS TERMINADAS S.A — MANTESA EN
LIQUIDACION

ACCIONADO: MINISTERIO DEL TRABAJO — DIRECCION
TERRITORIAL CUNDINAMARCA

ACCION: TUTELA

Procede el Despacho a decidir sobre la apertura del presente incidente de desacato
en contra del MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL
CUNDINAMARCA, por presunto incumplimiento a la sentencia de tutela de fecha 22
de junio de 2021, proferida por esté Juzgado, que tutelé el derecho fundamental de
peticion de la sociedad MANUFACTURAS TERMINADAS S.A — MANTESA EN
LIQUIDACION, presentada legalmente por el sefior JORGE DAVID AVILA LOPEZ.

. ANTECEDENTES

1.1. DE LA ORDEN DE TUTELA

Mediante sentencia proferida el 22 de junio de 2021, se ampararon los derechos
fundamentales de la sociedad accionante, y se ordendé a la MINISTERIO DEL
TRABAJO — DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA:

‘PRIMERO: TUTELAR el derecho constitucional fundamental de peticion invocado
por la sociedad MANUFACTURAS TERMINADAS S.A - MANTESA EN
LIQUIDACION, en contra del MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION
TERRITORIAL CUNDINAMARCA, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION
TERRITORIAL CUNDINAMARCA que dentro del término de cuarenta y ocho (48)
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horas siguientes a la notificacién de la sentencia, proceda a resolver de fondo las
peticiones radicadas el 09 de marzo de 2021, sobre si autorizada o niega la solicitud
de autorizacion de terminacion del contrato o vinculo laboral de los sefior Guillermo
Pdrtela Rodriguez , José Gregorio Forero Ahumada, Sigilfredo Ibafiez Ramirez y
Victor Alejandro Gomez Melo, por liquidacién de la sociedad MANUFACTURAS
TERMINADAS S.A EN LIQUIDACION.

TERCERO: ADVERTIR al MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION
TERRITORIAL CUNDINAMARCA, gque el incumplimiento de lo dispuesto en este
fallo dara lugar a las sanciones establecidas en el articulo 52 del Decreto Ley 2591
de 1991.

CUARTO: Comunicar a las partes por el medio mas expedito la presente decision,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: De no ser impugnada esta decision, remitase a la H. Corte Constitucional
para eventual revision.”

1.2. DE LA SOLICITUD DE INCIDENTE DE DESACATO

Mediante escrito radicado a través de correo electréonico el accionante sefnalo:

“(...) A la fecha de la presentacion de este incidente de desacato han transcurrido
OCHO (8) DIAS viéndose SUPERADO con creces el término concedido por su
Despacho de 48 horas para que se diera la proteccién del derecho fundamental
vulnerado por la parte accionada, MINISTERIO DEL TRABAJO-DIRECCION
TERRITORIAL CUNDINAMARCA, no ha dado efectivo cumplimiento a la orden
impartida (...)”

1.3. DEL TRAMITE

Mediante providencias del 1 de julio de 2021, se dispuso dar traslado al accionante
de la respuesta emitida por DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA del
MINISTERIO DEL TRABAJO, para que se pronunciara al respecto.

Dentro del termino la sociedad accionante a través de apoderado descorrio el
traslado e indico que, la entidad mediante la Resolucion No. 453 del 25 de junio de
2021, se pronuncio respecto a una peticion del 10 de enero de 2019, cuando la orden
de tutela ordend resolver de fondo la peticion radicada el 09 de marzo de 2021 y en
consecuencia la entidad no ha dado cumplimiento al fallo de tutela y solicita continuar
con el tramite incidental.

De la respuesta suministrada por la sociedad accionante se corrio traslado a la
accionada para que se pronunciara al respecto, quien sefald: “Dando cumplimiento al
fallo en menciébn mediante Resolucion 453 del 25 de junio de 2021 se dio respuesta
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de fondo a las peticiones radicadas e 9 de marzo de 2021
05EE2021174500000001713, 05EE2021174500000001723, 05EE2021174500000001719,
05EE2021174500000001720 sobre si autorizada o niega la solicitud de autorizacion de
terminacion del contrato o vinculo laboral de los sefior Guillermo Pértela Rodriguez , José
Gregorio Forero Ahumada, Sigilfredo Ibafez Ramirez y Victor Alejandro Gémez Melo,
por liquidacién dela sociedad MANUFACTURAS TERMINADAS S.A EN LIQUIDACION.”

Adicionalmente indicé: “La Coordinadora Del Grupo De Atencién Al Ciudadano Y
Tramites, en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo
en cuenta lo siguiente, Radicado No. 11EE201972110000002115 del 29 de Enero de
2019,decide en el presente proveido la solicitud de Autorizacion Terminacion Vinculo
Laboral presentada ante esta Direccion Territorial radicada con el No.
11EE201971250000000000076 del 10 de Enero de 2019, por el sefior VAN ALFONSO
MESA GUTIERREZ -APODERADO, identificado con la cédula de ciudadania No.
8679549 en calidad de Apoderado del Representante legal de la empresa
MANUFACTURAS TERMINADAS S.A. MANTESA —EN LIQUIDACION JUDICIAL, con Nit:
860.078.739-1. De los Trabajadores: JOSE GREGORIO FORERO  AHUMADA
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.426.547 ,GUILLERMO PORTELA
RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 3.210.188 VICTOR
ALEJANDRO GOMEZ MELO identificado con la cédula de ciudadania No. 3.169.096
SILFREDO IBANEZ RAMIREZ.”

Il CONSIDERACIONES

El incidente de Desacato se encuentra regulado por el articulo 52 del Decreto 2591
de 1991, que establece que, quien incumpla 6rdenes judiciales estara incurso en
desacato, sancionable con arresto y multa, sin perjuicio de las sanciones penales a
gue hubiere lugar.

La norma en cita contempla las sanciones susceptibles de ser impuestas a la parte
tutelada que desacate una orden judicial, para lo cual previamente se debe garantizar
el derecho al debido proceso.

2.1. CASO CONCRETO

En el presente tramite incidental se advierte que se ordend a la accionada lo
siguiente:

SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION
TERRITORIAL CUNDINAMARCA que dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de la sentencia, proceda a resolver de fondo las
peticiones radicadas el 09 de marzo de 2021, sobre si autorizada o niega la solicitud
de autorizacion de terminacion del contrato o vinculo laboral de los sefior Guillermo
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Pdrtela Rodriguez , José Gregorio Forero Ahumada, Sigilfredo Ibafiez Ramirez y
Victor Alejandro Gémez Melo, por liquidacion de la sociedad MANUFACTURAS
TERMINADAS S.A EN LIQUIDACION.

Asi las cosas, se advierte que se tutelo el derecho fundamental de peticion de la
accionada respecto, de una solicitud radicada el 09 de marzo de 2021, en donde la
sociedad solicitdo la terminacion de los contratos de trabajo de trabajadores en
condicién de discapacidad o debilidad manifiesta, por una causal objetiva, a saber,
por liquidacion de la sociedad, y aport6 las pruebas correspondientes para el tramite.

La accionada sefiala que dio cumplimiento a la orden judicial, con la expedicion de
la Resolucion 453 del 25 de junio_de 2021.

Con el fin de establecer si la accionada dio cumplimiento a la orden judicial, el
Despacho reviso la Resolucién en mencion y al respecto se evidencia:

RESOLUCION No. 453 DEL
(25 DE JUNIO DE 2021 )

“Autorizacién Terminacién Vinculo Laboral o de Trabajo Asociativo a Trabajadores en
situacion de Discapacidad

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de |as establecidas en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta lo siguients,

Radicado No. 11EE20197211000000211§ del 29 de Enero de 2019

Se decide en el presente proveido la solicitud de Autorizacion Terminacion Vinculo Laboral presentada
ante esta Direccion Teritonal radicada con el No. 11EE201971250000000000076 del 10 de Enero
de 2019, por el sefior VAN ALFONSO MESA GUTIERREZ -APODERADOQ, identificado con la caédula
de ciudadania No. 8679549 en calidad de Apoderado del Representante legal de la empresa
MANUFACTURAS TERMINADAS S.A. MANTESA - EN LIQUIDACION JUDICIAL, con Nit:
860.078.739-1.

Asi las cosas, se advierte que a través de la Resolucién No. 453 del 25 de junio de
2021, se resolvié una solicitud de autorizacién terminacion del vinculo laboral
radicada bajo el numero11EE201971250000000000076del 10 de Enero de 2019, por
el sefior IVAN ALFONSO MESA GUTIERREZ -APODERADO, identificado con la
cédula de ciudadania N0.8679549 en calidad de Apoderado del Representante
legal de la empresa MANUFACTURAS TERMINADAS S.A. MANTESA -EN
LIQUIDACIONJUDICIAL., respecto del proceso Radicado No.
11EE201972110000002115 del 29 de Enero de 2019.
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Resalta el Despacho que dentro del fallo se sefialo:

“Precisa el Despacho que las pruebas aportadas por la entidad accionada, Auto No.
1034 del 23 de julio 2019 “por el cual se inicia un procedimiento administrativo general
de autorizacién de despido de trabajador en situacion de discapacidad” se profiere
entorno a la peticion radicado No. 11EE201972110000002115 de fecha 29 de enero
de 2019, que no se discute en este tramite, al igual que el Memorando de tramite No.
08SE2021902581700004866 de fecha 18 de junio de 2021 por el cual se comunica
Auto No. 1034 del 23 de julio 2019 y el Memorando No. 9025899 —00105 de fecha 18
de junio de 2021 por el cual se solicita aportar pruebas.” (negrilla del Despacho).

Dentro del contenido de la resolucion no se hizo mencién a la peticion del 9 de marzo
de 2021, objeto del fallo de tutela, sino a una peticiéon del 10 de enero de 2019,
respecto de la cual el despacho se abstuvo de pronunciarse en el fallo como se indico
en la parte considerativa.

Observa el Despacho que la parte Resolutiva de la Resolucion sefialo:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO AUTORIZAR la terminacion del contrato solicitada por el sefior IVAN
ALFONSO MEZA GUTIERREZ -APODERADO . identificado con la cedula de ciudadania Mo
8679549 en calidad de Apoderado del Representantz legal de la empresa MANUFACTURAS
TERMINADAS S.A. MANTESA - EN LIQUIDACION JUDICIAL . con Nit: 860.078.739-1 Domicilio:
CRT CENTRAL DEL NORTE KM 23 Tocancipa- Cundinamarca. Comso de notificacion:
dzambrano@mantesa.com.co y Correo apoderado: ivan-mezag@hotmail.com, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR 2 los interesados el contenido de la presente resolucion, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RO QUINTERO
tencion al Giudadano y Tramites

LILIA
Coordinadora Grupo De

Asi las cosas, si bien es cierto, mediante Resolucion No. 453 del 25 de junio de 2021,
se resolvio sobre la autorizacion terminacion del vinculo laboral esta se refiere a una
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solicitud de radicada bajo el numerol1EE201971250000000000076 del 10 de Enero
de 2019, y aunque se advierte que resuelve de fondo lo referente a si autoriza o niega
la solicitud de autorizacion de terminacion del contrato o vinculo laboral de los sefior
Guillermo Portela Rodriguez , José Gregorio Forero Ahumada, Sigilfredo Ibafiez
Ramirez y Victor Alejandro GOmez Melo, por liquidacion de la sociedad
MANUFACTURAS TERMINADAS S.A EN LIQUIDACION, lo cierto es que no hace
referencia a la peticion tutelada en el fallo, del 9 de marzo de 2021.

En virtud de lo anterior, se hace necesario que la accionada se pronuncie de fondo
sobre la peticion del radicada el 09 de marzo de 2021, sobre si autorizada o niega la
solicitud de autorizacion de terminacion del contrato o vinculo laboral de los sefior
Guillermo Portela Rodriguez , José Gregorio Forero Ahumada, Sigilfredo Ibafiez
Ramirez y Victor Alejandro Gomez Melo, por liquidacién de la sociedad
MANUFACTURAS TERMINADAS S.A EN LIQUIDACION, para lo cual debera tener
en cuenta las pruebas documentales aportadas con esta peticion y realizar el andlisis
de fondo que corresponde.

En virtud de lo anterior, el director territorial de Cundinamarca del Ministerio del
Trabajo, doctor FRANKLIN ODWALDO LOZANO BELTRAN, a quien esta dirigida
la orden judicial, no ha dado cumplimiento a la sentencia de tutela con fecha 22 de
junio de 2021, motivo por el cual a su incumplimiento injustificado se debe dar tramite
al incidente de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991y
a ello se procedera conforme lo reglado por el articulo 129 del Cédigo General del
Proceso.

[I. DISPONE:

PRIMERO. DAR APERTURA alincidente de desacato propuesto por la sociedad
MANUFACTURAS TERMINADAS S.A - MANTESA EN
LIQUIDACION frente a la sentencia de tutela del 22 de junio de 2021,
en contra del doctor FRANKLIN ODWALDO LOZANO BELTRAN, en
su condicion de DIRECTOR TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO en los términos previstos en el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el presente proveido doctor FRANKLIN
ODWALDO LOZANO BELTRAN, en su condicion de DIRECTOR
TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO, haciéndole saber que disponen del término de tres (3)
dias a partir de esta notificacién, para que ejerza su derecho de
contradiccion y defensa. Lo anterior sin perjuicio de dar cumplimiento
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inmediato a lo ordenado en el fallo de tutela sefialado en la parte
considerativa.

TERCERO: ORDENAR al doctor FRANKLIN ODWALDO LOZANO BELTRAN, en
su condicion de DIRECTOR TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, para que de manera inmediata
cumplimiento a la sentencia proferida por este Juzgado el 22 de junio
de 2021, so pena de imponer sancién por desacato.

CUARTO. NOTIFICAR a las deméas partes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO. Por Secretaria, dispéngase lo necesario para dar cumplimiento a lo
ordenado en esta providencia. Una vez vencidos los términos

contenidos en la presente providencia, el expediente deberé ingresar
para decidir si hay lugar a imponer sancion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

MAPM

Firmado Por:

ANTONIO JOSE REYES MEDINA

JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 025 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA
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