RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA — ORAL

Bogota D.C., nueve (09) de junio de dos mil veintidos (2022).

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2022-00186-00
ACCIONANTE: WILLIAM ROBERTO PINZON AMEZQUITA
ACCIONADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
ACCION: TUTELA

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia en la accién de
tutela promovida por WILLIAM ROBERTO PINZON AMEZQUITA en contra del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, por la presunta violacion al
derecho fundamental de peticion.

. ANTECEDENTES

1.1. Soporte factico de la solicitud de amparo
Del escrito de tutela se extraen los siguientes hechos relevantes:

Indicé el accionante que, en el afio 2021 se presentd a una convocatoria de
estudio en modalidad virtual en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, para
el Programa Analisis y Desarrollo de Sistemas de Informacion y el cual fue
asignado a Centro de Formacion Centro Latinoamericano de Especies Menores
Regional Valle del Cauca.

Sefial6 que, meses después se le presentdé una calamidad personal que le
dificultd seguir desarrollando a la par las actividades del programa por lo cual
solicito a la institucion la opcion del aplazamiento y radico la carta de solitud el
dia 09/08/2022 el cual fue evaluada por el comité del centro y fue aprobada
segun acta 486.

Menciond que, pasados los 4 meses presento solicitud de reintegro de la cual
no obtuvo respuesta, por lo que radico peticion en la plataforma del SENA
radicado N° 76-9-031285, y como respuesta le informan que el Centro de
Formacion no cuenta con una formacion a la cual se pueda reintegrar ya que la
tecnologia a la cual pertenece se encuentra mas avanzada, y se esta validando
a nivel nacional un centro de formacién que tenga la disponibilidad.
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Finalmente sostuvo que, recibié respuesta en donde le informan que el
programa al cual estaba inscrito no fue certificado por el ministerio de educacion
y por lo tanto no es posible su reintegro.

1.2. Pretensiones
La tutelante solicité al Despacho acceder a las siguientes:

“solicito se me asigne a otra ficha a un programa similar al que estaba
cursando.”

1.3. Tramite procesal y contestaciéon de la demanda de tutela

La demanda de tutela fue admitida por este Despacho mediante auto de fecha
treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022), en el que se ordend
notificar por el medio mas expedito y eficaz, al representante legal de la Entidad
accionada, a quien se le concedio el término de dos (2) dias para que rindiera
informe sobre los hechos y fundamentos de la accion, ejerciendo su derecho de
defensa.

Notificada en debida forma la entidad accionada, y vencido el término concedido
para su intervencion, contestd la presente accién de tutela de la siguiente
forma:

1.3.1 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA.

La entidad accionada contest6 la demanda a través de escrito de 2 de junio de
2022, allegado al despacho via correo electronico, suscrito por Angela Patricia
Ibarra Quiroga, quien actia en calidad de Subdirectora (E) del Centro
Latinoamericano de Especies Menores del SENA Regional Valle del Cauca;
quien manifiesta estar debidamente legitimada en la causa para emitir el
correspondiente pronunciamiento.

El accionado senal6:

- Que como lo manifiesta el accionante, solicitd reintegro el dia 09 de
diciembre de 2021, para lo cual la entidad le respondi6 informandole
gue actualmente el Centro de formacion SENA CLEM, no cuenta con una
formacion a la cual se pueda reintegrar, debido a que la tecnologia
que estaba cursando se encuentra avanzada, por lo cual se realizé la
validacion a nivel nacional para buscarla disponibilidad, para esa clase
de formacion para atender la solicitud de reintegro y asi realizar el
traslado del aprendiz y no se encontrd ningun programa disponible.

- Que el dia 18 de mayo de 2022, se efectud respuesta a otra solicitud del
accionante donde se le informé que actualmente el CLEM no cuenta con
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el programa de formacion ADSI (Analisis y Desarrollo de Sistemas de
Informacidn) disponible para reingresar a la formacion, debido a que
este programa ya no cuenta con registro calificado por parte del Min.
Educacion y solo tenemos en ejecucion la ficha de la cual se solicito el
aplazamiento.

- Que de acuerdo a las razones expuestas la entidad actualmente
considera que no es posible atender la solicitud del accionante, debido
a que no hay en el Centro ni a nivel nacional después de las consultas
realizadas un programa de formacion donde se pueda reintegrar el
accionante, lo que demuestra que no ha sido negligencia o desidia de la
entidad atender la peticién.

Finalmente indic6 que es recomendable que el accionante esté atento a
las ofertas académicas ofrecidas por el SENA a nivel nacional, para que
elija otra formacién acorde a su preferencia o de caracteristicas similares a la
que venia cursando.

Por las razones expuestas, considerd que la presente accion de tutela no esta
llamada a prosperar, teniendo en cuanta que la Entidad no desconocié ningun
derecho Fundamental.

1.4 Acervo probatorio

Junto con el escrito de tutela y la respuesta de la accionada se allegaron las
siguientes pruebas:

Con lademanda

- Copia de las respuestas dadas por el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA.

Con la contestacioén

- Copia de respuesta a solicitud de fecha 09 de diciembre de 2021
- Copia de respuesta a solicitud de fecha 11 de abril de 2022
- Copia de respuesta a solicitud de fechal8 de mayo de 2022.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. De la accién de tutela.

La accién de tutela, prevista en el Articulo 86 de la Carta Politica y
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, como mecanismo preferente y
sumario, fue concebida como una accion judicial subsidiaria, residual y
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autébnoma, a disposicion de los ciudadanos, mediante la cual pueden reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccion judicial inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados por la accion u omision de autoridades publicas v,
excepcionalmente, de particulares.

El trdmite de esta herramienta juridica por medio de un procedimiento
preferente y sumario supone su prevalencia frente a las demas acciones, y que
el fallo que disponga la proteccion de derechos fundamentales sea de inmediato
cumplimiento, empero, puede ser impugnado ante el superior, quien luego debe
remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

A la par, se constituye como una accion subsidiaria y residual, de manera que
se torna improcedente cuando existen otros mecanismos de defensa judicial a
los que puede acudir el interesado para obtener la proteccion de sus derechos
fundamentales. No obstante, a pesar de ello, en el evento de que se acredite la
configuracion de un perjuicio irremediable, la solicitud de amparo se hace
procedente.

Asi, aungue la accion de tutela ha sido puesta por la Constitucion y la Ley a
disposicion de todas las personas, ese derecho de accién no es absoluto, en
cuanto esta limitado por las causales de improcedencia, como la anteriormente
mencionada, y las previstas en el Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, tales
como: i) Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de
habeas corpus; ii) Cuando se pretenda proteger derechos colectivos; iii) Cuando
sea evidente que la violacién del derecho origind6 un dafio consumado, salvo
cuando continde la accion u omision violatoria del derecho y, iv) Cuando se
trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.

Sin embargo, también la norma que creo la accién indica que la accién solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

2.2 De los derechos fundamentales presuntamente vulnerados
2.2.1 Derecho ala Educacion
El articulo 67 de la Constitucion Politica dispone:

“La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
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educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y
que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacién sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspecciéon
y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo. La Nacion y las entidades
territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién
ylaley.”

Respecto al derecho a la educacién la Corte Constitucional ha sostenido?:

5. Los componentes estructurales del derecho fundamental a la
educacion. Reiteracion de jurisprudencia.

5.1. En constante jurisprudencia de esta Corporacién se ha precisado que
el derecho a la educacion guarda una relacién inescindible con la dignidad
humana, en tanto promueve el ejercicio de otros derechos como la
igualdad de oportunidades, el trabajo, los derechos de participacién
politica, la seguridad social y el minimo vital, entre otros. En los términos
de la Constitucién, la educacion es un derecho que le posibilita a la
persona acceder al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes de la cultura (art. 67 C.P.).

5.2. Inicialmente, este Tribunal solo identificd al acceso y la permanencia
como componentes esenciales del derecho a la educacion®. En decisiones
posteriores®, sin embargo, la Corte incorporé la metodologia de analisis
elaborada por la anterior Relatora de la ONU para el Derecho a la
Educacién y por el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(Observacion General No. 13), que plantea la existencia de cuatro
componentes estructurales del derecho: (i) la asequibilidad o disponibilidad
del servicio, que puede resumirse en la obligacién del Estado de crear y
financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos
aguellos que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de
impedir a los particulares fundar instituciones educativas* e invertir en
infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras® (i) la
accesibilidad, que implica la obligacién del Estado de garantizar el acceso
de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacion de
todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al
servicio desde el punto de vista geografico y econémico®; (i) la

! Sentencia T-733/16 Magistrada Ponente Maria Victoria Calle Correa.

2 Cfr. Sentencias T-380 de 1994 (MP. Hernando Herrera Vergara), T- 290 de 1996, T-329 de 1997 (ambas con
ponencia del Magistrado Fabio Morén Diaz), T-02 y 1017 de 2000 (ponencias presentadas por el Magistrado
Alejandro Martinez Caballero).

3 Cfr. Sentencias T-989A de 2005 y T-1227 de 2005 (ambas con ponencia del magistrado Jaime Araujo Renteria); T-
1030 de 2006 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-196 de 2011 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-153 de
2013 (MP. Alexei Julio Estrada), T-743 de 2013 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva), entre muchas otras.

4 Ver al respecto el inciso primero del articulo 68 superior.

5 En este sentido, el inciso 5 del articulo 67 de la Constitucion indica que el Estado debe garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso.

6 En relacion con la accesibilidad desde el punto de vista econémico, cabe mencionar el inciso 4 del articulo 67 de la
Constitucion, segun el cual la educacion debe ser gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
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adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacién se adapte
a las necesidades y demandas de los educandos’, y que se garantice

continuidad en la prestacion del servicio®; y (iv) la aceptabilidad, la cual

hace alusion a la calidad de la educacion que debe impartirse®”.

Como lo ha expresado la doctrina, a cada faceta del derecho corresponden
obligaciones estatales correlativas, asi: al componente de disponibilidad
corresponden obligaciones de asequibilidad; al de acceso, obligaciones de
accesibilidad; a la permanencia, deberes de adaptabilidad; y al derecho a
recibir educacion de calidad, obligaciones de aceptabilidad.®

3. Caso en concreto.

El caso que nos ocupa el accionante pretende a través de esta accion la
proteccion de su derecho constitucional fundamental a la educacion y en
consecuencia se ordene al Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena a
reintegrarlo a un programa de formacion similar al que estaba cursando y
dentro del cual pidié su aplazamiento.

Con el fin de dilucidar la cuestion planteada, observa el Despacho que:

- El accionante se inscribié en el programa de Andlisis y Desarrollo de
Sistemas de Informacion de modalidad virtual en el Centro
Latinoamericano de Especies Menores— CLEM, y solicit6 aplazamiento
por un término de 4 meses el dia 09/08/2022, el cual le fue aprobado por
la entidad accionada.

- EI'9 de diciembre de 2021 el accionante solicité su reintegro al programa
al cual se habia inscrito inicialmente.

- El servicio Nacional de Aprendizaje Sena dio respuesta a sus solicitudes
asi:

Respuesta N° 76-9125-4 del 9 de diciembre de 2021

“Para dar respuesta a su solicitud relacionada con el reintegro a la
formacion, le informamos que el centro de formacién SENA CLEM, no
cuenta con una formacion a la cual usted se pueda reintegrar ya que la
tecnologia a la cual usted pertenece se encuentra mas avanzada, por lo
cual se est4 validando a nivel nacional un centro de formacion que tenga la
disponibilidad. Por tal motivo debes estar en contacto con tu instructor lider

7 Al respecto, debe destacarse el inciso 5 del articulo 68 de la Constitucion, de conformidad con el cual los grupos
étnicos tienen derecho a una educacion que respete y desarrolle su identidad cultural. Asi mismo, el inciso 6 ibidem
sefiala la obligacion del Estado de brindar educacion especializada a las personas con algin tipo de discapacidad y a
aquellos con capacidades excepcionales.

8 El inciso 5 del articulo 67 superior expresamente sefiala que el Estado debe garantizar a los menores su permanencia
en el sistema educativo.

9 Al respecto, el inciso 5 del articulo 67 de la Carta dispone que el Estado debe regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacion, con el fin de velar por su calidad y la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos. Por su parte, el inciso 3° del articulo 68 ibidem establece que la ensefianza debe estar a cargo de personas
de reconocida idoneidad ética y pedagdgica.

10 Defensoria Publica. Publicaciones. Serie DESC. “Sistema de seguimiento y evaluacion de la politica publica
educativa a la luz del derecho a la educacion”. Bogota, 2004. Para efectos expositivos, la Sala estima adecuada la
utilizacidn de términos diversos para referirse a los componentes del derecho y las obligaciones del Estado.
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Mauricio Fernandez que por medio de él te informaremos a que centro
debes dirigir la solicitud de reintegro y traslado y asi pueda continuar en
formacion.

Respuesta Oficio No 76-2-2022-010327 del 11 de abril de 2022:

“Para dar respuesta a su solicitud relacionada con el reintegro a la
formacion, le informamos que el centro de formacibn SENA CLEM, no
cuenta con una formacién a la cual usted se pueda reintegrar ya que la
tecnologia a la cual usted pertenece se encuentra mas avanzada, por lo
cual se esta validando a nivel nacional un centro de formacién que tenga la
disponibilidad. Por tal motivo debe estar en contacto con el coordinador
académico de su programa de formacion Albeth Martinez Valencia al
namero telefébnico 3186163033 -3137258647 o al correo electronico
amartinezva@sena.edu.co que por medio de él le informaremos a que
centro se debe dirigir la solicitud de reintegro y traslado y asi pueda
continuar en formacion.

Respuesta Oficio N° 76-2-2022-015333 del 18 de mayo de 2022:

“Le informamos que en el momento no contamos con el programa de
formacion ADSI (Analisis y Desarrollo de Sistemas de Informacion)
disponibles para reingresar a la formacién, debido a que este programa ya
no cuenta con registro calificado por parte del Min. Educaciéon y solo
tenemos en ejecucion la ficha en la que usted realiz6 el aplazamiento, por
lo tanto, no tenemos disponibilidad, recalcamos que el programa no cuenta
con registro calificado a nivel nacional.”

En este orden de ideas, en el asunto objeto de estudio se torna evidente que el
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, no ha vulnerado el derecho
fundamental a la educacién del accionante, toda vez que, se pudo establecer
que la entidad realiz6 las gestiones necesarias para reintegrar al accionante a
un programa similar al cual se habia inscrito inicialmente, teniendo en cuenta
gue no era posible el reintegro al programa de Analisis y Desarrollo de Sistemas
de Informacion ya que este no cuenta con registro calificado por parte del
Ministerio de educacién y el Unico que programa que se estaba desarrollando
era el cual habia solicitado su aplazamiento.

Asi las cosas y teniendo en cuenta el Principio General “Nadie esta Obligado a
lo imposible”, el despacho no puede obligar a la entidad accionada a reintegrar
al accionante a un programa de formacion académica que no cuenta con
registro calificado por parte del Ministerio de Educacion, ni a uno similar pues
como le informd al accionante en las respuestas a sus peticiones en ninguno de
los centros de formaciones a nivel nacional hay disponibilidad para su reintegro.

De lo anterior se infiere que, la suplica constitucional debe ser negada, como
quiera que como ya se dijo el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena ha
adelantado las actuaciones necesarias para reintegrar al accionante.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

. FALLA:

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela presentada por el sefior William
Roberto Pinzén Amezquita, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Comunicar a las partes por el medio mas expedito la presente
decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: De no ser impugnada esta decision, remitase a la H. Corte
Constitucional para eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

CLM.
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