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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., seis (06) de julio de dos mil veintidos (2022).

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2022-00225-00
ACCIONANTE: MARIA NELLY LOZANO CHAGUALA
ACCIONADO: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO-

FONVIVIENDA Y DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL- DPS

ACCION: TUTELA

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia en la accién de
tutela promovida por Maria Nelly Lozano Chaguala, quien actua en causa
propia, contra el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- Fonvivienda y
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social- DPS, por la
presunta violacién a los derechos fundamentales de peticion e igualdad.

. ANTECEDENTES

1.1. Soporte factico de la solicitud de amparo
Del escrito de tutela se extraen los siguientes hechos relevantes:

Indicé la accionante, que interpuso peticion ante el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio- Fonvivienda y ante el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social- DPS, el 16 de mayo de 2022, solicitando la
indemnizacién parcial de subsidio de vivienda; anadié la actora, que ha
solicitado en varias oportunidades su inscripcion en el programa de vivienda
gratis, sin embargo, las entidades accionadas han hecho caso omiso a su
solicitud. Ademas, sefiald6 que no le han informado si le hace falta algun
documento para la adjudicacion de la vivienda

Finalmente, sostuvo que las accionadas no contestan su peticién ni de forma ni
de fondo, evadiendo su responsabilidad, vulnerando asi sus derechos
constitucionales fundamentales.

1.2. Pretensiones

La tutelante solicité al Despacho acceder a las siguientes:
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“solicito se me dé informacion de cuando se me va a entregar la vivienda. Como
indemnizacién parcial de acuerdo a la ley 1448 de 2011 o el programa de la cien mil
viviendas gratis”.

Se INFORME su hace falta algun documento para la entrega de esta vivienda.
Como INDEMNIZACION PARCIAL y se me INSCRIBA en el listado de potenciales
beneficiarios para el programa antes citado y que le corresponde al DPS esta
inscripcion”.

De acuerdo a la respuesta expedida por ustedes en caso de ser necesario se envie
copia de esta peticion al ente encargado de la inscripcién al programa de las CIEN
MIL VIVIENDAS. Para la selecciéon para obtener subsidio de vivienda bien sea en
especie o en dinero”.

Se expida copia del traslado enviado al DPS. Para el estudio de PRIORIZACION
por esa entidad.

Se me inscriba en el listado de potenciales de beneficiarios para acceder al subsidio
de vivienda.

Ordenar AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA ‘FONVIVIENDA”. Contestar el
DERECHO DE PETICION de fondo y de forma. Y decir en qué fecha va a otorgar el
subsidio de vivienda.

Ordenar AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA”. Contestar el
derecho de peticiobn a la igualdad, a una vivienda digna minimo y cumplir lo
ordenado en la T-025 de 2.004. Asignando mi subsidio de vivienda.

Ordenar AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA’. Proteger los
derechos de las personas en estado de vulnerabilidad por el desplazamiento,
proteger los derechos de las victimas del desplazamiento forzado y concederme el
subsidio de vivienda.

Que se me incluya dentro del programa de las cien mil viviendas anunciadas por el
ministerio de vivienda ya que cumplo con el estado de vulnerabilidad.

Se nos dé una opcion viable a las victimas del conflicto armado en la cual se pueda
acceder a una oferta de vivienda teniendo en cuenta nuestro estado de
vulnerabilidad y que la mayoria de las victimas no percibimos mas un 1 SMLV.

Se nos informe si el gobierno nacional va a abrir convocatorias para la segunda fase
de viviendas gratuitas”.

1.3. Tramite procesal y contestacion de la demanda de tutela

La demanda de tutela fue admitida por este Despacho mediante auto de 23 de
junio de dos mil veintidos (2022). en el que se ordend notificar por el medio mas
expedito y eficaz, al representante legal de la entidad accionada, a quien se le
concedio el término de dos (2) dias para que rindiera informe sobre los hechos
y fundamentos de la accion, ejerciendo su derecho de defensa y contradiccion.

Notificada en debida forma las entidades accionadas, y vencido el término
concedido para su intervencion, contestaron la presente accién de tutela de la
siguiente forma:
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1.3.1 Parte accionada. Fonvivienda. Debidamente notificadas las autoridades
de la entidad accionada, se allega contestacion a la accion de tutela, el 29 de
junio de 2022, via correo electronico, suscrita por el apoderado judicial, José
Amiro Molina Pumarejo, quien manifiesta estar debidamente legitimado en la
causa para emitir el correspondiente pronunciamiento.

En el escrito de tutela senalo:

El Fondo Nacional de Vivienda es una de las entidades ejecutoras de la
politica de vivienda de interés social y desarrolla todas sus funciones en
cumplimiento del articulo 123 de la Constitucion Politica de Colombia, y
por ende, en la normatividad que crea y regula el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social en nuestro pais, por lo tanto, no es funcion de
la misma asignar turnos o fechas ciertas, pues se estaria vulnerando
el derecho de otros hogares que si se han postulado, que han cumplido
con los procesos de verificacion y cruces para el proceso de asignacion.

Con relacién al hogar del accionante, Maria Nelly Lozano Chaguala, se
informa que una vez realizada la consulta de Informacion historica de
Cédula, se encontré que no figura en ninguna de las convocatorias para
personas en situacidon de desplazamiento de los afios 2004 y 2007
“‘Desplazados arrendamiento mejoramiento CSP Y adquisicidon vivienda
nueva o usada realizadas por el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, como tampoco se postulé en la Convocatoria efectuada
para el proceso de promocion y oferta Resoluciéon 1024 de 2011,
derogada por la Resolucién 0691 de 2012.

Con relacién a la respuesta a la peticién deprecada por la actora, sostuvo
que fue enviada y notificada a la direccion de correo electronico que
aportd la accionante en la accién constitucional.

Asunto: Informacion Subsidic Familiar de Vivienda Poblacion
Desplazada Radicado: 2022ER0060941

JMarejo

Adjunto encontrark la respuesta de peticidn radicada en FONVIVIENDA.

Atentamente;

lose Amiro Molina Pumarejo
Contratista

€~ Responder ~* Resmviar
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Por las razones expuestas, solicita del despacho se nieguen las pretensiones
en tanto, no le ha vulnerado derecho fundamental alguno, pues ha actuado de
conformidad con la Constitucion y la Ley, ademas sus actuaciones son
ajustadas a derecho.

1.3.1 Parte accionada. DPS. Debidamente notificada la entidad accionada, se
allega contestacion a la accién de tutela, el 29 de junio de 2022, via correo
electronico, suscrita por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
Acciones Constitucionales y Procedimientos Administrativos, Alejandra Paola
Tacuma, quien manifiesta estar debidamente legitimada en la causa para emitir
el correspondiente pronunciamiento.

En el escrito de tutela senalé:

- El Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social, no incurrid
en una actuacion u omision que generara una presunta amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

- Se procedio a consultar en la herramienta de gestiéon documental de la
entidad — DELTA —verificando que a nombre de MARIA NELLY LOZANO
CHAGUALA C.C. No. 28863494 se encuentra radicada la peticion con
nimero interno E-2022-2203-141589 de fecha 13-05-2022, la cual se
respondid oportunamente y de fondo.

Radicado Fecha Contenido Notificacién

5-2022-3000-162032 27-05-2022 Se informa gque... En atencién al | Correo electrénico
radicado del asunto, en el que solicita
vivienda digna, se informa que NO FUE
POSIBLE su inclusién en los listados de
potenciales del beneficio de vivienda
gratuita, debido a que no cumple con
los condiciones preliminares gue se
aplicaron en el procedimiento de
identificacidn de potenciales
beneficiarios, al no cumplir con los
criterios de priorizacion aplicades para
los proyectos de vivienda de la civdad
de Bogotd D.C. donde reporta
residencia en las bases de datos. Lo
anterior, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1537 de 2012 v &l
Decreto 1077 de 2015 modificado
parcialmente por el Decreto 2231 de
2017

52022 H002-165002 O1-06-2022 Se intorma que... en cumplimiento de lo | Correo electronico
previsto en el articulo 21 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, se remite copia de la
presente comunicacion junte con los
documentos por usted presentados a
los  siguientes entidades: Fondo
Macional de Vivienda -Fonvivienda y
Secretaria Distrital de Habitat

- Los oficios fueron enviados a la direccidén informada por la peticionaria en su
escrito, que es la misma indicada en la accion de tutela:
uverleyglozano@gmail.com.
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SOPORTE REMISION RADICADO S-2022-2002-1465002

ZIED. NZOT JUINSC) 63 - Onm Do
From: Servicio al Cudadano <ServicioalCiudadanod@ ProspenidadSocial. gov.co> on behalf of Servicio
al Ciudadano
Sent on: Friday. June 3, 2022 7:36:02 PM
Ta: uv |:|'||‘ll-'E|n).'ll'|1l'rl gm.nl COIm
O W .'|1I:1n|I].'hl.'u-‘rl'.'-uru-ml..'n.' 1w h.!hll.‘ll'\wgnh‘l ROV, OO
Subject: Traslado por competencia - Gestidn de la peticidn E-2022-2203-141589

Attachments: 5-2022-2002- 165002-DPS - Peticidn Respuesta Firma Mecinica-62000061 _pdf S-2022-2002-
165002, pdf (1 76.86 KB)

Buen dia,

De la manera mas alenta, adjunio remilimos la respuesta a la solicitud con radicado indicado en el asunto
presentada por usted ante Prosperidad Social. De igual forma, se copia a las Entidades indicadas an el oficio
para la comespondiente gestibn del iraslado por compelancia

Respetado destinatario, esie correo ha sido generado por un sislema de envio, por favor NO responda al
MiSMo ya que No podrd ser gestionado

Agradecemos diligenciar la encuesta de satisfaccion dispuesta en &l siguiente link, con &l propdsilo de mejorar
la prestacidn de nuestros servicios: https:(forms office comn/MmEETYL Fm

Por las razones expuestas, solicita del despacho se denieguen las pretensiones
de la accion de amparo; no obstante, destaca que se debe estudiar una posible
temeridad como quiera que la demandante ha presentado multiples acciones
constitucionales bajo los mismos presupuestos procesales.

1.3.2 La parte accionada. Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio.
Debidamente notificada la entidad accionada, se allega contestacion a la accién
de tutela, el 29 de junio de 2022, via correo electrénico, suscrita por la
apoderada, Yuli Carolina Gonzalez Gutiérrez, quien manifiesta estar
debidamente legitimada en la causa para emitir el correspondiente
pronunciamiento.

Sefald que la accionante present6 derecho de peticion, el cual fue resuelto por
el coordinador del grupo de atencidn al usuario y archivo, mediante radicado N°
2022EE0047410, el cual fue remitido a través de la empresa 472, por medio de
correo electronico certificado. Por lo tanto, se denota la carencia de objeto
hecho superado por parte de ministerio al no haber violacion de derechos
fundamentales.

1.4 Acervo Probatorio

Parte accionante

e Copia de la peticion de 16 de mayo de 2022, con radicado No.
2022ER006941, presentada por la accionante ante el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio.

e Copia de la peticion de 13 de mayo de 2022, con radicado E-2022-2203-
141589, presentada por la accionante ante el DPS.
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Parte accionada- Fonvivienda. (Archivo 007)

Copia del Oficio 2022EE0047410 de 16 de mayo de 2022, por medio de
la cual el Ministerio de Vivienda ciudad y Territorio- Fonvivienda, dan
respuesta de Fondo a la peticidén instaurada por la accionante.

Parte accionada- DPS. (Archivo 008)

Copia del auto admisorio de 11 de octubre de 2021, proferida por el
Juzgado 22 Administrativo de la ciudad de Bogota, donde aparece
como demandante la sefiora Maria Nelly Lozano Chaguala y accionados:
el DPS Y FONVIVIDENDA; asimismo, se aporto: i) copia de la accién de
amparo presentada en el citado Juzgado, ii) copia de la peticién con
radicado 2021ER0114634, presentada por la accionante ante el
Ministerio de vivienda, ciudad y Territorio, iii) copia de la peticion del 9 de
septiembre de 2021, presentada por la accionante ante el DPS.

Copia de la accion de tutela presentada ante el Juzgado 5° Penal del
Circuito con Funcién de conocimientos, bajo el radicado 2021-00318,
donde aparece como accionante la sefiora Nelly Lozano Chaguala,
contra el DPS Y FONVIVIENDA; asimismo, se aporté: i) Copia de la
accion de tutela presentada en el citado juzgado, ii) copia de la peticion
radicada 2021ER0139613 presentada por la actora ante el Ministerio de
Vivienda, ciudad y Territorio, ii) copia de la peticion E-2021-2203-299128
de 29 de octubre de 2021, presentada por la accionante ante el DPS.

Copia de la tutela presentada por la sefiora Maria Nelly Lozano Chaguala
contra Fonvivienda y Prosperidad Social, ante el Juzgado 15 Penal del
Circuito con Funcion de Conocimiento, radicado 2022-081. Asimismo, se
aporto: i) copia del auto admisorio de 24 de marzo de 2022, ii) copia de
la accién de tutela presentada en ese juzgado, iii) copia de la peticion
presentada ante el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio, radicado
bajo el No. 2022ER002014, iv) copia de la peticion presentada ante el
DPS, bajo el radicado No. E-2022-2203-032059 de 15 de febrero de
2022.

Copia de la contestacion a la peticion presentada por la accionante de 27
de mayo de 2022, radicado E-2022-2203-141589.
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Parte accionada. Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. (Archivo 010)

- Copia del oficio de 16 de mayo de 2022, radicado No. 2022EE0047410,
por medio de la cual le dan contestacion a la peticién deprecada por la
accionante.

II. CONSIDERACIONES
2.1. De la accion de tutela.

La accién de tutela, prevista en el Articulo 86 de la Carta Politica y
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, como mecanismo preferente y
sumario, fue concebida como una accion judicial subsidiaria, residual y
auténoma, a disposicion de los ciudadanos, mediante la cual pueden reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccién judicial inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados por la accidn u omision de autoridades publicas v,
excepcionalmente, de particulares.

El tramite de esta herramienta juridica por medio de un procedimiento
preferente y sumario supone su prevalencia frente a las demas acciones, y que
el fallo que disponga la proteccion de derechos fundamentales sea de inmediato
cumplimiento, empero, puede ser impugnado ante el superior, quien luego debe
remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

A la par, se constituye como una accidn subsidiaria y residual, de manera que
se torna improcedente cuando existen otros mecanismos de defensa judicial a
los que puede acudir el interesado para obtener la proteccion de sus derechos
fundamentales. No obstante, a pesar de ello, en el evento de que se acredite la
configuracion de un perjuicio irremediable, la solicitud de amparo se hace
procedente.

Asi, aunque la accion de tutela ha sido puesta por la Constitucion y la Ley a
disposicion de todas las personas, ese derecho de accidn no es absoluto, en
cuanto esta limitado por las causales de improcedencia, como la anteriormente
mencionada, y las previstas en el Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, tales
como: i) Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de
habeas corpus; ii) Cuando se pretenda proteger derechos colectivos; iii) Cuando
sea evidente que la violaciéon del derecho origind un dafo consumado, salvo
cuando continue la accién u omision violatoria del derecho vy, iv) Cuando se
trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.

Sin embargo, también la norma que creo la accién indica que la accién solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
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salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

2.2 De los Derechos Fundamentales Presuntamente Vulnerados
2.2.1 Derecho de Peticion

El articulo 23 de la Constitucidon Politica dispone que, toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion. Igualmente, el
articulo 85 ibidem consagra este mandato como un derecho de aplicaciéon
inmediata cuya proteccion se ejerce de manera idonea, adecuada y eficaz por
intermedio de la accién de tutela’.

Se ha definido el alcance y contenido del derecho constitucional fundamental de
peticion asi:

«A partir de esta garantia la jurisprudencia ha fijado una serie de reglas y
de parametros relacionados con el alcance, ntcleo esencial y contenido de
este derecho. Al respecto ha precisado lo siguiente:

‘a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademas,
porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacion, a la participacion politica y a la libertad de
expresion.

b) El nacleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta
y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a
la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. Oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple
con estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho
constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptaciéon de lo solicitado ni
tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es,
a quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucién lo extendié a las

organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula

" Corte Constitucional, T-831 de 2013.
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ante particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el
particular presta un servicio publico o cuando realiza funciones de
autoridad. EI derecho de peticion opera igual como si se dirigiera contra la
administraciéon. 2. Cuando el derecho de peticibn se constituye en un
medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamental, puede
protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige contra
particulares que no actuan como autoridad, este sera un derecho
fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g) En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término
que tiene la administracion para resolver las peticiones formuladas, por
regla general, se acude al articulo 6° del Cddigo Contencioso
Administrativo que sefala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes
de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de
dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera
explicar los motivos y sefalar el término en el cual se realizara la
contestacion. Para este efecto, el criterio de razonabilidad del término sera
determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado de dificultad o
la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha
confirmado las decisiones de los jueces de instancia que ordena responder
dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta sera
ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracién de la
obligacion de resolver oportunamente la peticion, pues su objefo es
distinto. El silencio administrativo es la prueba incontrovertible de que se
ha violado el derecho de peticion.

i) El derecho de peticién también es aplicable en la via gubernativa, por ser
ésta una expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23 de la
Carta. Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1994*~.

Posteriormente, esta Corporacion afiadio dos reglas adicionales: (i) que la
falta de competencia de la entidad ante quien se plantea no exonera a la
entidad del deber de responder; y (ii) que la respuesta que se profiera debe
ser notificada al interesado’»*.

De igual manera, se ha concluido que una respuesta es (i) suficiente cuando
resuelve materialmente la peticion y satisface los requerimientos del solicitante,
sin perjuicio de que sea negativa a sus pretensiones?®; (ii) efectiva si soluciona el
caso que se planteado®, y (iii) congruente si existe coherencia entre lo
respondido y lo pedido, de tal manera que la contestacion a lo solicitado verse
sobre lo preguntado y no sobre un tema semejante o relativo al asunto principal

2 Ver sentencias T-377 de 2000, T-173 de 2013, T-211-14, entre otras.

3 Sentencia T-173 de 2013.

4 Corte Constitucional, expediente T- 4.778.886, sentencia T-332-15, Bogota, D.C., 1° de junio de 2015, Magistrado
Ponente Alberto Rojas Rios.

5 Sentencias T-1160A de 2001, con ponencia del Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa y T-581 de 2003
Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil.

6 Sentencia T-220 de 1994, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz.
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de la peticion, sin que se excluya la posibilidad de suministrar informacion
adicional que se encuentre relacionada con la solicitud formulada’.

De acuerdo con lo expuesto, el derecho constitucional fundamental de peticion
es vulnerado cuando una autoridad publica no resuelve de fondo lo pedido o
no emite una pronta respuesta conforme a los términos legales.

En lo referente al término con que cuenta la Administracion para emitir
respuesta a las solicitudes como la incoada por el demandante, el articulo 14
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®
establece que «Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria,
toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion...».

3. Caso en concreto.

De los hechos que fundamentan la presunta vulneracion no se evidencia una
actuacion omisiva por parte de las accionadas que pueda afectar de forma
irremediable el derecho fundamental de peticion invocado por la accionante, y
que justifique la intervencidn del juez constitucional, por las razones que a
continuacion se exponen:

La parte actora el 16 de mayo de 2022 con radicado No. 2022ER0060941,
presento peticion ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de
la cual solicité informacién respecto de su postulacién, fecha de entrega del
subsidio, asignacioén de vivienda gratis, entre otros aspectos.

Igualmente, el 13 de mayo de 2022, con radicado No. E-2022-2203-14189,
presentd peticion ante el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, a través de la cual solicitdé informacion, respecto de su inclusién en
programas de ayudas humanitarias.

No obstante lo anterior, con la contestacion de la demanda las entidades
accionadas allegaron al escrito de amparo, prueba de las respuestas y
notificacion a las citadas solicitudes, asi:

1. Copia del oficio 2022EE0047410 de 16 de mayo de 2022, por medio del
cual el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio- Fonvivienda, da respuesta de
fondo a la peticion instaurada por la accionante, en tanto, le manifiestan que no
hay postulaciones al hogar de la misma; de igual forma, resuelven todos y cada
uno de los interrogantes solicitados en la peticion instaurada.

7 Ver las sentencias T-669 de 2003, Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra y T-350 de 2006, con ponencia
del Magistrado Jaime Cérdoba Trivifio.

8 Los articulos que regulan el ejercicio del derecho constitucional fundamental de peticion en tal ordenamiento fueron
sustituidos por la Ley 1755 de 2015.

10



Accion de Tutela No. 11001-33-35-025-2022-00225-00
Demandante: Maria Nelly Lozano
Demandado: Fonvivienda y otros

Ademas de ello, aporté constancia de envié del mentado oficio a la direccion de
correo electrénico, uverleyglozano@gmail.com®, el cual al ser cotejado en el
escrito de tutela coinciden.

Es importante precisar que dentro del mentado Oficio la entidad accionada le
manifesto, entre otros aspectos, lo siguiente:

- Una vez verificado el numero de cédula de ciudadania 28863494 del (la)
sefior(a) MARIA NELLY LOZANO CHAGUALA en el Moédulo de Consultas del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se obtuvo como resultado que no
existen postulaciones del hogar en las Convocatorias efectuadas por el
Fondo Nacional de Vivienda.

- Uno de los requisitos establecidos en las normas que regulan el tema para que
las personas tengan derecho a acceder a un subsidio de vivienda, es postularse
en una de las Convocatorias abiertas por el Fondo Nacional de Vivienda,
entendiendo por postulacién la solicitud que debe hacer el hogar con el objeto
de acceder a un subsidio de vivienda.

- Para acceder al subsidio, debe seguir el procedimiento y requisitos
establecidos en la Ley 1537 de 2012 y sus normas reglamentarias, que busca
otorgar Subsidios Familiares de vivienda cien por ciento en especie — SFVE.

- No se puede ofrecer a los hogares fecha probable de asignaciéon del
subsidio, pues los procedimientos se realizan en condiciones de igualdad, en
estricto cumplimiento de las normas, y teniendo en cuenta la capacidad
presupuestal existente.

- De acuerdo a la normatividad vigente, no se puede asignar directamente una
vivienda, dentro del programa de las cien mil viviendas, teniendo en cuenta que
existe un procedimiento para tal fin.

2. Copia del Oficio de 27 de mayo de 2022, radicado No. E-2022-2203-
141589, por medio de la cual el Departamento Administrativo para la
Prosperidad, da contestacion a la peticiéon deprecada por la sefiora Maria Nelly
Lozano Chaguala, le da respuesta de fondo a la peticion instaurada en tanto, le
manifiestan que no cumple con los criterios de priorizacion aplicados para los
proyectos de vivienda en la ciudad de Bogota.

Ademas, allegé constancia de envido del oficio a la direccion de correo
electronico, uverleyglozano@gmail.com'?, el cual a ser cotejado en el escrito de
tutela son coincidentes.

9 Ver contestacion de demanda.
10 VVer contestacion de demanda.
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Es importante resaltar que en el citado Oficio la accionada manifestd, entre
otros aspectos, lo siguiente:

Se informa que no fue posible su inclusion en los listados de potenciales
del beneficio de vivienda gratuita, debido a que no cumple con las
condiciones preliminares que se aplicaron en el procedimiento de
identificacion de potenciales beneficiarios, al no cumplir con los criterios de
priorizacion aplicados para los proyectos de vivienda de la ciudad de Bogota
D.C. donde reporta residencia en las bases de datos.

En cuanto a su manifestacion “(...) si me hace falta algun documento para
acceder a la vivienda(...)”, para la entrega de vivienda gratuita, se precisa que,
para la inclusion en los listados de potenciales de vivienda gratuita, es decir,
iniciar participacion en el beneficio, los interesados no deben realizar gestion
alguna, en el sentido de presentar solicitudes o documentos, simplemente
registrar y tener actualizada la informacion de las bases de datos oficiales
del programa de Vivienda Gratuita.

De modo que en el caso sub examine, si bien el derecho constitucional
fundamental de la actora pudo estar vulnerado en cierto momento por falta de
oportuna de respuesta de las entidades, también es cierto que, a la fecha de
proferir la presente sentencia, la vulneracion alegada se ha superado, en razén
a que a las entidades demandas notificaron a la parte actora las respuestas a
sus solicitudes, tal como se desprende de las constancias de notificacion
aportadas por las accionadas, y que obran en el expediente digital.

En relacion con la accidn de tutela y el hecho superado, en reciente sentencia
nuestro Organo de cierre en lo Constitucional'! sefial6 que:

“..la carencia actual de objeto se configura cuando la orden del juez
constitucional no tendria efecto alguno o “caeria al vacio™?, y que dicho
fenémeno puede presentarse bajo las categorias de hecho superado, dafio
consumado o el acaecimiento de alguna otra circunstancia que conduzca a
que la vulneracion alegada ya no tenga lugar siempre que esta no tenga
origen en la actuacion de la entidad accionada (situacion sobreviniente).

32. En relacién con la primera categoria (carencia actual de objeto
por hecho superado, en adelante, “hecho superado”), el articulo 26 del
Decreto 2591 de 1991 determina lo siguiente: “Articulo 26.- (...) Si, estando
en curso la tutela, se dictare resolucién, administrativa o judicial, que
revoque, detenga o suspenda la actuacién impugnada, se declarara
fundada la solicitud tnicamente para efectos de indemnizacion y de costas,
si fueren procedentes”.

33. La Corte ha interpretado la disposicion precitada en el sentido de
que el hecho superado, tiene lugar cuando desaparece la vulneracion o
amenaza al derecho fundamental invocado’s. Concretamente, la

11 Sentencia T-086/20
2 VVer, por ejemplo, sentencias T-085 de 2018, T- 189 de 2018, T-021 de 2017, T-235 de 2012 y T-533 de

20009.

3 Ver, sentencia T-070 de 2018. La carencia actual de objeto “se presenta cuando, por la accion u
omision (segun sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacién de tal
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hipotesis del hecho superado se configura “cuando entre la interposicion
de la accion de tutela y el fallo de la misma, se satisface por completo
la pretension contenida en la accion de tutela, es decir, que por razones
ajenas a la intervencion del juez constitucional, desaparece la causa que
origind la vulneracibn o amenaza de los derechos fundamentales del
peticionario”™* (negrillas fuera del texto).

En conclusion, el Despacho arriba a la conviccion que se debe declarar la
carencia de objeto por hecho superado, de conformidad con lo sehalado en la
parte motiva de esta providencia.

Con respecto a las demas pretensiones, esto es, las dirigidas a:

i) “solicito se me dé informacién de cuando se me va a entregar la vivienda. Como
indemnizacién parcial de acuerdo a la ley 1448 de 2011 o el programa de la cien
mil viviendas gratis”, ij) Se INFORME su hace falta algin documento para la
entrega de esta vivienda. Como INDEMNIZACION PARCIAL y se me INSCRIBA
en el listado de potenciales beneficiarios para el programa antes citado y que le
corresponde al DPS esta inscripcion”, iij) De acuerdo a la respuesta expedida por
ustedes en caso de ser necesario se envie copia de esta peticién al ente
encargado de la inscripcién al programa de las CIEN MIL VIVIENDAS. Para la
seleccién para obtener subsidio de vivienda bien sea en especie o en dinero”, iv),
Se expida copia del traslado enviado al DPS. Para el estudio de PRIORIZACION
por esa entidad, v) Se me inscriba en el listado de potenciales de beneficiarios
para acceder al subsidio de vivienda, vi) Se nos dé una opcién viable a las
victimas del conflicto armado en la cual se pueda acceder a una oferta de vivienda
teniendo en cuenta nuestro estado de vulnerabilidad y que la mayoria de las
victimas no percibimos mas un 1 SMLV, vii) Se nos informe si el gobierno nacional
va a abrir convocatorias para la segunda fase de viviendas gratuitas”.

Se niegan, toda vez, que se escapan de la esfera competencial del juez de
tutela, teniendo en cuentan que, deben agotarse todos y cada uno de los
tramites internos que tienen las entidades accionadas para la entrega de la
ayuda humanitaria; procedimientos y parametros descritos en los oficios antes
citados, donde le indican a la actora los pasos y requisitos establecidos en las
leyes que regulan los procesos para que las personas tengan acceso a un
subsidio de vivienda, como lo es el de postularse a las convocatorias abiertas.

Por las razones expuestas, esta judicatura: i) Declara la carencia actual de
objeto por hecho superado, frente al derecho fundamental de peticidn vy ii) Niega
las demas pretensiones solicitadas en el escrito de demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido
la expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresién, es decir,
dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela”. En efecto, el hecho superado se presenta
cuando las pretensiones del accionante son satisfechas por parte de la parte accionada (sentencias T-243
de 2018 y SU-540 de 2007).
14 Sentencia T- 715 de 2017
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lll. FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por HECHO
SUPERADO en el presente asunto, frente a lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones de la accion de amparo.

TERCERO: Comunicar a las partes por el medio mas expedito la presente
decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: De no ser impugnada esta decision, remitase a la H. Corte

Constitucional para eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

MAM
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