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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ]
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
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Bogota D. C. siete (7) de julio de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2022-00193-00

ACCIONANTE: ALIANZA FIDUCIARIA S.A.

ACCIONADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL.

ACCION: TUTELA

Se encuentra al Despacho incidente de desacato propuesto por la sefiora NATALIA
MARIA TRAVECEDO CORREA, como representante Legal para Asuntos Judiciales
de ALIANZA FIDUCIARIA S.A. sociedad que actua unica y exclusivamente como
administradora del FONDO CERRADOSENTENCIAS NACION Il ALIANZA, por
incumplimiento de la sentencia proferida por este Despacho el 14 de junio de 2022.

l. ANTECEDENTES:

La accionante presenté accion de tutela, en contra de la entidad demandada, frente
a lo cual el Juzgado profirié sentencia de primera instancia el 14 de junio de 2022, en
donde se decidi6:

‘PRIMERO: TUTELAR el derecho constitucional fundamental de
peticion invocado por ALIANZA FIDUCIARIA S.A. sociedad que
actua unica y exclusivamente como administradora del FONDO
CERRADO  SENTENCIAS NACION Il ALIANZA a través de
apoderada judicial contra el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— EJERCITO NACIONAL, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— EJERCITO NACIONAL, que dentro del término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de la sentencia, notifiquen
respuesta de fondo, adjuntando copia de esta, a la peticion
interpuesta por la tutelante el 6 de mayo de 2022.”



Accion de Tutela No. 11001-33-35-025-2022-00193-00
Demandante: ALIANZA FIDUCIARIA S.A.
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

En la accion que nos ocupa, se surtieron las siguientes etapas:

1.1.

1.2.

La parte accionante presenté solicitud de desacato el 16 de junio de 2022, en
la cual indica que hasta la fecha no se ha dado cumplimiento a la orden
impartida por este Estrado Judicial por parte del MINISTERIO DE DEFENSA
— EJERCITO NACIONAL.

El 21 de junio de 2022, se corrio traslado del incidente de desacato a las

accionadas quienes manifestaron:

- El General Eduardo Enrique Zapateiro Altamiranda Comandante del
Ejército Nacional mediante escrito recibido el dia 22 de junio de 2022,
informo que se remitié el requerimiento al Grupo de Reconocimiento de
Obligaciones Litigiosas del Ministerio de Defensa Nacional, dependencia
competente para atender lo concerniente a esta accidén constitucional, lo
anterior de conformidad a lo establecido en la Resolucién N° 0028 del 7 de
enero de 2022.

- El grupo de reconocimiento de obligaciones litigiosas del Ministerio de
Defensa mediante escrito del 24 de junio de 2022, respondié manifestando
que dio respuesta a la peticién del accionante el dia 24 de junio de 2022,
la cual fue enviada a los correos electronicos slara@alianza.com y
notificacionesjudiciales@alianza.com.co, anexo a su respuesta
pantallazos del envi6 a los correos electronicos y copia del oficio de fecha
24 de junio de 2022 en el que dan respuesta al accionante en los siguientes
términos:

PREGUNTA RESPUESTA

1| Nos informe si la Entidad tiene en su poder la
primera copia que presta merito ejecutivo de | Si, esta entidad tiene primera copia que presta
la conciliacidn de la referencia. merito ejecutivo de la sentencia cedida.

2| Nos informe si el apoderado de los | Si, esta entidad tiene cuenta de cobro registrada
Beneficiarios presentdé la cuenta de cobro | con el lleno de los requisitos y la misma fue
dentro de los tres meses siguientes a la fecha | presentada dentro de los TRES meses
de ejecutoria de la Conciliacion y que la | posteriores de la ejecutoria de la sentencia.
misma cumple los requisitos de ley y fue
recibida a su entera satisfaccion.

3| Nos haga saber si a la fecha no se realizado | No se ha realizado pago alguno de dicha
ningun pago de los créditos derivados de la | obligacion.

conciliacion.
4| Nos informe el turno de pago asignado a la | Elturno para pago asignado corresponde al 0103

Sentencia junto con su respectiva fecha de | del afio 2020.
otorgamiento.

5| Nos certifiquen que ha sido registrada la | Observando el contrato de Cesién y una vez
cuenta por pagar a favor de Alianza Fiduciaria | el mismo sea sustanciado vy liquidado por
S.A. como administradora del Fondo Abierto | nuestro  grupo, se procedera con su
con Pacto de permanencia Renovable | aprobacion, en donde se tendra a Alianza
Alternativos Alianza, derivada de la cesiéon de | Fiduciaria S.A, como administradora del fondo
los derechos econdmicos de la sentencia. cerrado Sentencias Nacién Il Alianza como
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Demandante: ALIANZA FIDUCIARIA S.A.

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

de los requisitos legales previstos para ello.

entidad por los hechos anteriormente expuestos.

titular 'y beneficiario de los derechos
econdmicos de la cuenta de cobro cedida.

Las cesiones realizadas entre beneficiarios,
apoderados, entidades juridicas, etc. Son
procedimientos internos administrativos propios
de la entidad, los cuales no son objetos de
ser reclamados via derecho de peticién Ley
1437 de 20211. Por tanto, se solicita estar
atentos a los correos electrénicos para
cualquier requerimiento que se llegase a
solicitar.

(-..)

A lo anterior se suma, que lo resuelto por esta
entidad frente al pago de la prestacion
economica pretendida por la actora satisface,
eventualmente, la vulneracion de la
prerrogativa de peticidn, si se tiene en cuenta
que sus pretensiones no proceden de manera
automatica por el simple hecho de haber
suscrito el pluricitado contrato de cesion con
el abogado que fungi® como representante
judicial, por tanto, le corresponde estar a la
espera de los tramites previstos por la entidad
para, de esaforma, eventualmente acceder a
la prestacion reclamada, previo cumplimiento

Por lo tanto, por ahora NO se procede a aprobar
la Cesion de Créditos radicada ante nuestra

)

Dar aplicacion al articulo 23-1 del Estatuto
Tributario, segun el cual: “No son
contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, los fondos de inversion, los
fondos de valores y los fondos comunes que
administren las entidades fiduciarias”, en
virtud del cual el Fondo Cerrado Sentencias
Nacion 1l Alianza, administrado por Alianza
Fiduciaria S.A. no es contribuyente del
impuesto sobre la renta y complementarios y
como tal no es sujeto de retencion

sobre la cesién de Derechos.

En su debida etapa, se comunicara a la DIAN

La coordinadora del grupo contencioso Constitucional del Ministerio de
Defensa Nacional, mediante correo electronico de fecha 28 de junio de
2022, manifesté que requirio la Coordinadora Grupo de Reconocimiento
de obligaciones Litigiosas la Dra Diana Carolina Arango Duarte para
qgue diera cumplimiento al fallo de tutela, asi mismo, indicé que el superior
jerarquico de la incidentada no es el Ministro de Defensa y que ese deber

recae en cabeza del Doctor

Jorge Eduardo Valderrama Beltran

DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL quien tiene la potestad para disciplinar a la Doctora Diana
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Carolina Arango Duarte Coordinadora del Grupo de
Reconocimiento de obligaciones Litigiosas.

1.3.  Mediante auto de fecha 28 de junio de 2022, se puso en conocimiento de

Alianza Fiduciaria S.A. la anterior respuesta, quien manifestdé via correo
electronico: “la entidad NO se pronuncia de manera alguna sobre la aceptacion o
no del contrato de cesion objefo de la peticion, dejando de este modo sin dar
respuesta a lo solicitado por mi representada y perpetuando la violacion del
derecho fundamental consagrado en el articulo 23 de la constituciéon politica
nacional. Asi las cosas, no se puede predicar que por el hecho de haber
obtenido una comunicacién por parte de la entidad la misma satisfaga por defecto
lo pedido.
De todo lo expuesto debemos reiterar que el Derecho de Peticion radicado a la
NACION —MINISTERIO DE DEFENSA, al ser una peticién que tiene como objeto
hacer cumplir los articulos 1959 y ss del Cédigo Civil, los cuales obligan a las partes
a notificar la cesién de créditos con la finalidad que el deudor, en este caso la
NACION —MINISTERIO DE DEFENSA acepte la cesién de créditos puesta a su
conocimiento, la misma no se encuentra resuelta en la comunicacion de fecha
veinticuatro (24) de junio de dos mil veintidés (2022), pues en dicha comunicacion
nada se expresa respecto a la aceptacion o no de la referida cesion de créditos.”.

IL.CONSIDERACIONES:

2.1. Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer de acuerdo con los hechos expuestos, si se
configura desacato por parte del Ministerio de Defensa Nacional, respecto de la orden
dada mediante sentencia del 17 de mayo de 2022.

2.2. De la Facultad de Verificacion de Cumplimiento

El articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, dispone que, en materia de tutela, el Juez
Constitucional mantendra la competencia hasta tanto verifique el cumplimiento de
las o6rdenes impartidas o hasta que haya cesado la amenaza al derecho
fundamental amparado; al respecto el referido articulo establece:

“‘CUMPLIMIENTO DEL FALLO. Proferido el fallo que conceda la tutela, la
autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira
al superior del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta
y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal
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cumplimiento del mismo. El juez podra sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demds efectos del fallo para el caso
concreto y mantendra la _competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.” (Negrillas del
Despacho)

De lo anterior se concluye, que, una vez superadas las circunstancias de vulneracion
o puesta en peligro de los derechos fundamentales, se termina la competencia del
Juez Constitucional y la consecuencia logica de tal situacion sera, de manera
indefectible, el archivo de las diligencias.

2.3. Caso Concreto

En el caso concreto esta instancia judicial encuentra acreditado que la entidad
accionada ha dado cumplimiento a la orden impartida en el numeral segundo de la
sentencia del 14 de junio de 2022, en el entendido que la accionada procedio a emitir
el oficio de fecha 24 de junio de 2022, debidamente notificado, a los correos
electronicos aportados por la accionante slara@alianza.com /
notificacionesjudiciales@alianza.com.co, y en el que se resuelve de fondo la peticion
interpuesta por Alianza Fiduciaria el 6 de mayo de 2022.

ALTANZA FIDUCIARIA S.A.

NATALIA MARIA TRAVECEDO CORREA

Come representants legsl para ssuntos judiciales de Allanza Fiduciaris S.A.
Correc: slarafalianza com [ netificacionesjudiciales@alianza com.co
Direccidn: Avenida 15 No. B2 — 99 Piso 4° de la ciudad de Bogota D.C.

Peticionaria

ASUNTO: Pespuesta Derecho de Peticién de Solicitud aprobacibn e nformacién
Contrato de Cesién proceso adelantado por JORGE ALFONSO ROA contra NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA (en adelante la Entidad Condenada), identificade con
radicacidn mimere 110013343059-2016-00240-00, == declard administrativaments
responsable a la NACICON - MINISTERIC DE DEFENSA.

Fespetada Alianzs Fiduciars,

Teniends en cuenta lo solicitads a fravés de Peticién, donde allegs solicitud de
Informaciin zobre Cesifn de Créditos en loz sigulentes términos:
1. Nos informs si la Entidad Hiene en su podet la
prasta mérito ejecutivo de la Conciliacion de |3 yHereasia. LA EXTERNA
| &

2. Nes informe si el apoderado de los Beneficiarios presentd la cuenta
de cobwo dentro de los tres meses siguientes a la fecha de ejecutoria
de la Canciliacion v que la misma cumpile los requisitos de ley y fue
recibida a su entera safisfaccion.

3. Nos haga saber =i a la fecha no se ha reslizado ningin pago de los
créditos derivados de la Conciliacion

4 Mos informe & turno de pago asignado a la Conciliacion junto con su
respectiva fecha de otorgamiento.

5. Mos cemifiquen que ha sido registrada la cuenta por pagar a favor de
Alianza FPudoecara S.A como administradora del Fondo Cerrado
Sentencias Nacidn 1l Alianza, derivada de la cesion de los derechos
econdmices de la conciliacidn.

6. Dar aplicacidn al articulo 23-1 del Estatuto Tributario, segun el cual:

Noe  son ritnibuyerntes del impuesio sobre BA renfa y

compleme; ios. los fondos de inversion, jlos fondos de valores y

los fondos comunes que adminisiren las entidades fiduciarias™, en
del cval @& Fondo Cerrado Sentencias Nacion |l Alanza
istrado por Alianza Fiduciaria S.A. no es conftribuyente del
impuesto zobre la renta y complementarios y como tal no es sujeto
de retancion
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El Grupo de Feconccimiento de oblizaciones Litigiosas del Mimisteric de Defensza se
permite informar lo siguiente:

1- Al punto 1: 3i, esta entidad tiene primera copla que presta merito ejecutivo de
la zentencis cedida.

2- Al punto 2: 3, esta entidad tiene cuenta de cobro registrada con el lleno de los
requisitos ¥ la mizma fue presentada dentro ds los TEES meses posteriores de
la gjecutoria de ls sentencia.

3- Mo se ha realizado page algunc de dicha obligacidn.

4- El turno para pago asignado corresponde al 0103 del afs 2020,

3- Obzervands el contrato de Cesidn ¥ una ver el mismo sea sustanciado ¥
liguidads por nuestro grupo, se procederd con su aprchacidn, en domnde se
tendrd a Alianra Fiduciaria 3.A, como administradora del fonde cerrads
Sentencias Nacidn II Alianss comeo ttular ¥ beneficiaric de los derechos
econdmicos de la cuenta de cobro cedids.

G- En su debida staps, se comunicara a la DIAN scbre la cesifn de Derechos.

Respecto a la aceptacion o no del contrato de cesion que considera la accionante no
ha sido resuelta, este despacho observa que en el oficio de respuesta le informan:

En cuanto a la aprobacion del contrato de Cesion radicado, una vez se realice su
respectiva sustanciacion, liquidacion v revision de los documentos allegados, =e

tendra a Alianza Fiduciaria S.A, como administradora del fondo del fondo abierto con
pacto de permanencia C*C como nueva acreedora.

Es menester recordar:

Las cesiones realizadas entre beneficiarios, apoderados, entidades juridicas, etc. Son
procedimisntos internios administrativos propios de la entidad, loz cuales no zon
ohjetos de ser reclamados via derecho de peticion Ley 1437 de 2011, Por tanto, se
solicita estar atentos a los correos electronicos para cualquier requerimiento que se
llegase a solicitar.

A lo anterior se suma, que lo resuelto por esta entidad frente al pago de la prestacion
econdmica pretendida por la actora satisface, eventualmente, la vulneracion de la
prerrogativa de peticidn, si se tiene en cuenta gque sus pretensiones no proceden de
manera automatica por el simple hecho de haber suscrito el pluricitado contrato de
cesion con el abogado que fungid como representante judicial, por tanto, le
corresponde estar a la espera de los tramites previstos por la entidad para, de esa
forma, eventualmente acceder a la prestacidon reclamada, previo cumplimiento de los
requisitos legales previstos para ello.

Por lo tanto, por ahora NO se procede a aprobar la Cesion de Créditos radicada ante
nuestra entidad por log hechos anteriormente expuestos.

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia C-591 DE 2014 acogi6 los
lineamientos jurisprudenciales a cerca del nucleo esencial del derecho de peticion en
el que se establece:

“en materia de respuesta de fondo a las solicitudes, la Corte ha advertido que la
resolucion de la solicitud no implica otorgar lo pedido por el interesado. Lo
anterior, en razén de que existe una diferencia entre el derecho de peticion y el
derecho a lo pedido, que consiste en que: “el derecho de peticion se ejerce y
agota en la solicitud y la respuesta. No se decide propiamente sobre él [materia
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de la peticion], en cambio si se decide por ejemplo sobre el reconocimiento o no
del derecho subjetivo invocado ante la administracion para la adjudicacion de un
baldio, el registro de una marca, o el pago de una obligacion a cargo de la
administracion”. Asi, el derecho a lo pedido implica el reconocimiento de un
derecho o un acto a favor del interesado, es decir el objeto y contenido de la
solicitud, la pretension sustantiva.”

Conforme a las anteriores precisiones, este Estrado considera que se dio
cumplimiento al fallo de tutela del 14 de junio de 2022, en razon a que, la respuesta
de la coordinadora del grupo contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa
Nacional fue de fondo y congruente de la manera en que Alianza Fiduciaria S.A. lo
solicito, motivo por el cual se abstendra de abrir el presente el incidente.

En consecuencia, el Despacho

lll. RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE de abrir incidente de desacato promovido por la sefiora
NATALIA MARIA TRAVECEDO CORREA, como representante Legal
para Asuntos Judiciales de ALIANZA FIDUCIARIA S.A. sociedad que
actua unica y exclusivamente como administradora del FONDO
CERRADO SENTENCIAS NACION Il ALIANZA, por cumplimiento de la
orden impartida en la sentencia del 14 de junio de 2022 por este
Despacho.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

CLM.
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