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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Correo unico de radicaciones: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintidos (2022)

PROCESO: 11001-33-35-025-2019-00316-00
DEMANDANTE: RICARDO RAMIREZ SUAREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y OTRO
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De conformidad con lo previsto en el articulo 187 del CPACA, procede el Despacho a
proferir sentencia de primera instancia, dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por Ricardo Ramirez Suarez contra la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio [en adelante Fomag] y la Fiduciaria La Previsora S.A.

Il. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones.

El sefior Ricardo Ramirez Suarez pretende que, a través del procedimiento previsto para
este medio de control, se declare la nulidad de la Resolucién num. 104 de 25 de enero
de 2019, mediante el cual el Fomag le nego la reliquidacion de la pension de invalidez
que percibe. A titulo de restablecimiento del derecho, reclamé el reajuste de esa
prestacion con un ingreso base de liquidacion equivalente al 75% de todas las
cotizaciones efectuadas en el afio anterior a su retiro, junto con el pago indexado de las
correspondientes diferencias dinerarias.

Por otra parte, deprecd se declare la nulidad del Oficio num. 20181070137971 de 7 de
mayo de 2018 expedido por la Fiduprevisora, y, como producto, se ordene la cesacion
de descuentos en salud efectuados sobre las mesadas adicionales, tanto como el

reembolso de los dineros sustraidos por ese concepto, debidamente actualizados.
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Finalmente, solicité el cumplimiento de la sentencia en los términos de los articulos 187

y 192 del CPACA, y se condene en costas a la accionada.

1.2. Fundamentos facticos.

a. El demandante nacié el 23 de agosto de 1976 y presto sus servicios como docente
oficial desde el 12 de julio de 2010 hasta el 31 de enero de 2013.

b. Le fue diagnosticada una pérdida de capacidad laboral de origen profesional del 77%,

con fecha de estructuracion 31 de enero de 2013.

c. Fue retirado del servicio por invalidez, mediante Resolucion num. E275 de 22 de abril

de 2013, a partir del 30 de abril de ese afo.

d. El Fomag reconocié en su favor pensién de invalidez mediante Resoluciéon num. 129
de 16 de mayo de 2013, en monto igual al 54% del ingreso base de liquidacion,

oportunidad en la cual dio aplicacién a la Ley 100 de 1993.

e. Desde el reconocimiento de la prestacién, han sido realizados descuentos con
destino al sistema de salud del Magisterio sobre las mesadas adicionales.

f. El 23 de abril de 2018 requirié de la Fiduprevisora el cese de descuentos en salud
sobre las mesadas adicionales, pedido que fue negado por esa sociedad por medio
de Oficio num. 20181070137971 de 7 de mayo de 2018.

g. El 20 de septiembre de 2018 solicitdo al Fomag la reliquidacién de su pensién con
aplicacion de las Leyes 91 de 1989 y 776 de 2002, atendiendo el origen profesional
de su invalidez. No obstante, el organismo nego la peticién a través de Resolucion
num. 104 de 25 de enero de 2019.

1.3. Normas trasgredidas y concepto de violacion.

Considera la parte demandante como violadas las siguientes disposiciones:

Constitucionales: articulos 2, 13, 16, 25, 29, 48, 53, 58 y 228.
Legales y reglamentarios: Leyes 57 y 153 de 1887, 91 de 1989, 42 de 1992, 100 de
1993, 776 de 2002 y 812 de 2003.
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Afirma que la demandada pretende desconocer la naturaleza profesional de las
patologias que originaron la pérdida de capacidad laboral que caracteriza su estado de
invalidez, y aplico las normas de la Ley 100 de 1993 relativas a la invalidez de origen
comun para el correspondiente reconocimiento prestacional, ocasionando el calculo de

la prestacién en un monto inferior al que le corresponde.

Sefala que el reconocimiento prestacional debe guiarse por el régimen de seguridad
social en riesgos laborales de que trata la Ley 776 de 2002, en los términos del Decreto
1562 de 2012.

Respecto de los aportes en salud, afirmé que la Ley 812 de 2003 derogo tacitamente los
descuentos sobre las mesadas adicionales al remitir la cotizacidon de los docentes
oficiales a las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, normas que, a su vez, no contemplan

dichas retenciones.

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El Fomag contesté la demanda de manera oportuna [oo7;, en escrito en el cual se opuso

a las pretensiones de esta.

No obstante, pese a la contradiccion que ello entrafia, manifesté que las pensiones de
invalidez docentes deben ser calculadas “con el 75% de los factores que hayan servido de base
para calcular los aportes durante el dltimo afio de servicio”, luego de lo cual refiri6 a actos y

pretensiones extrafas al presente expediente.

La contestacion solo encontré concordancia respecto de lo pretendido en lo tocante a los
descuentos en salud, tema sobre el cual adujo que el articulo 204 de la Ley 100 de 1993
prevé que esas deducciones deben ser practicadas en monto del 12% del ingreso base

de cotizacion, sin excepcion alguna.

ll. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Parte demandante [025"): requiere que se aplique normatividad de riesgos laborales
para efectos del reconocimiento de la pensién de invalidez, toda vez que el demandante
es docente de nuevo escalafén y, por ello, le son aplicables las normas del sistema

general de pensiones en lo que a riesgos profesionales se requiere.

1 Alegatos en audiencia. Consulta en el siguiente link: https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/6d5d9bf1-2ed6-46c8-b74b-
0930bfc66ce1?vepubtoken=9d6f736a-066d-4cbf-b570-7435a5e8b97e.
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3.2. SDIS [0252: refiere que el docente se vincul6 después de la Ley 812 de 2003 y le son

aplicables las reglas de invalidez comun de la Ley 100 de 1993.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia.

Este Despacho es competente para decidir el asunto en primera instancia, por razén de
la naturaleza de la accion, la tipologia del medio de control, la cuantia y el factor territorial,
de acuerdo con lo normado por los articulos 155, 156 y 157 del CPACA.

Por consiguiente, sin que se advierta o evidencie causal alguna de nulidad que puedan
invalidar total o parcialmente lo actuado, procede este Juzgado a proferir la sentencia que
en derecho corresponda

4.2. Problemas juridicos.

Teniendo en cuenta el escrito de la demanda, su contestacidn y los actos acusados, se
tiene que el litigio entrafia dos problemas juridicos, asi:

a. Establecer si el demandante tiene derecho a la reliquidacion de la pension de
invalidez que le fue reconocida, con un monto del 75% de todas las cotizaciones
efectuadas al sistema en el afio anterior a la fecha de retiro, en virtud de las normas
relativas al régimen de riesgos laborales contenidas en las Leyes 100 de 1993, 776
de 2002, 91 de 1989 y el Decreto 1562 de 2012.

b. Determinar si hay lugar ordenar el cese de los descuentos con destino al sistema de
seguridad social en salud sobre las mesadas adicionales, junto con la devolucion de

los dineros retenidos por ese concepto.

Asi entonces, por razones de orden metodologico, el Juzgado despachara cada
problematica por separado, resefiando, en cada caso, la normativa aplicable

4.3. Primer Problema Juridico: liquidacion de la pension de invalidez docente.

2 |bidem.
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4.3.1. Normativa aplicable. Generalidades del régimen de seguridad social de los
docentes oficiales. — Pensiones de invalidez de origen comun y profesional de los

docentes oficiales: condiciones y prerrogativas.

La Ley 91 de 1989 establecio el régimen prestacional aplicable a los docentes afiliados
al Fomag, dentro del cual fue previsto, de manera especifica, un régimen de pensién

ordinaria de jubilacion, asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el
que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(...)

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren
a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de
los requisitos. Esta pensién seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, atin en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos
que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera
so6lo una pensién de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional.”

Tal norma no previo el evento de invalidez ni de reconocimiento de la pension de
invalidez, razén por la cual, independientemente del origen de las afectaciones, los
docentes oficiales nacionales y nacionalizados siguieron siendo destinatarios de las
prerrogativas sobre ese tipo de pensidén consagradas en los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969.

Sobre la prestacion en comento, el articulo 23 del Decreto 3135 de 1968 establecio lo

siguiente:

“Articulo 23. Pension de invalidez. La invalidez que determine una pérdida de la capacidad
laboral no inferior a un 75 por ciento, da derecho a una pension, pagadera por la respectiva
entidad de prevision con base en el ultimo sueldo mensual devengado mientras la invalidez
subsista, asi':

a) El cincuenta por ciento cuando la pérdida de la capacidad laboral sea del 75%;

b) Del 75%, cuando la pérdida de la capacidad laboral exceda del 75% y no alcance al 95%;

¢) El ciento por ciento (100%) cuando la pérdida de la capacidad laboral sea superior al 95%.”

En desarrollo de lo anterior, los articulos 60, 61 y 63 del Decreto 1848 de 1969,

establecieron:

“Art. 60. Derecho a la pensidén. Todo empleado oficial que se halle en situacion de invalidez,
transitoria o permanente, tiene derecho a gozar de la pensién de invalidez a que se refiere
este capitulo.
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Art. 61. Definicion.

1.- Para los efectos de la pension de invalidez, se considera invalido al empleado oficial que
por cualquier causa, no provocada intencionalmente, ni por culpa grave, o violacion
injustificada y grave de los reglamentos de previsién, ha perdido en un porcentaje no inferior
al 75% su capacidad para continuar ocupandose en la labor que constituye su actividad
habitual o la profesién a que se ha dedicado ordinariamente.

(...)

Art. 63. Cuantia de la pensién. El valor de la pensién de invalidez se liquidara con base en
el dltimo salario devengado por el empleado oficial y sera equivalente al grado de incapacidad
laboral, conforme a los porcentajes que se establecen a continuacién, asi:

a. Cuando la incapacidad sea superior al noventa y cinco por ciento (95%), el valor de la
pensioén mensual sera igual al ultimo salario devengado por el empleado oficial, o al ultimo
promedio mensual, si fuere variable.

b. Sila incapacidad excediere del setenta y cinco por ciento (756%) sin pasar del noventa y
cinco por ciento (95%), la pensién mensual sera equivalente al setenta y cinco por ciento
(756%) del ultimo salario devengado por el empleado oficial, o del Gltimo promedio
mensual.

c. Silaincapacidad laboral es del setenta y cinco por ciento (75%), dicha pensién sera igual
al cincuenta por ciento (60%) del ditimo salario devengado por el empleado oficial, o del
ultimo promedio mensual, si fuere variable.”

Esas condiciones pensionales no variaron con el advenimiento de la Ley 100 de 1993,
normativa cuyo articulo 279 exceptud de su aplicacidn a los docentes afiliados al Fomag,
por lo que resulta posible afirmar que, aun en vigencia del Sistema General de Pensiones,
los docentes oficiales conservaron las prerrogativas previstas en la Ley 91 de 1989 y, en
materia de pensiones de invalidez de origen comun o laboral, las establecidas en los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

Sin embargo, la Ley 812 de 2003 vino a escindir el régimen pensional ordinario de los
docentes oficiales. En efecto, el articulo 81 de esa norma establecié que el régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que se
encontraban vinculados al servicio publico educativo oficial seria “el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de [esa]
ley”; sin embargo, en seguida dispuso que los docentes oficiales vinculados a partir de
su entrada en vigencia (27 de junio de 2003), deben ser afiliados al Fomag y tendrian los
derechos del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y
797 de 2003.

Esa disposicion, fue avalada por el Acto Legislativo 1 de 2005 y elevada asi a clausula
superior, tal como quedd consignado en el paragrafo transitorio 1° del articulo 48 de la
Constitucion Politica, que dispuso:

“PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido
para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que
se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos
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de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

Como puede advertirse, el régimen de prima media hace parte del Sistema General de
Pensiones instituido por la Ley 100 de 1993, empero, tal sistema no es el unico que
provee prestaciones pensionales dentro del Sistema Integral de Seguridad Social, como
quiera que la norma en comento instituyé un Sistema General de Riesgos Laborales que

fue definido por el Decreto 1562 de 2012 como “el conjunto de entidades publicas y privadas,

normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de

las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasiéon o como consecuencia del trabajo

que desarrollan”.

De ello da cuenta el inciso tercero del articulo 81 de la mentada Ley 812 de 2003, al

sefalar que “[ljos servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, seran prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, [y] las prestaciones

correspondientes a riesqos profesionales seran las que hoy tiene establecido el Fondo para tales

Ergo, es viable concluir que la vigencia de la Ley 812 de 2003 mantuvo el régimen
exceptuado de los afiliados al Fomag en materia de pensiones, salud y riesgos laborales,
no obstante, escindid el régimen pensional ordinario, que comprende unicamente los

riesgos por vejez, muerte e invalidez de origen comun: el régimen de prima media con

prestacion definida no prevé prestacion alguna derivada de la causacion de una invalidez

de origen laboral.

Por consiguiente, el Despacho considera que, en materia de pensiéon de invalidez de
origen laboral, los docentes oficiales se rigen por lo normado por los Decretos 3135 de
1968 y 1848 de 1969, unicas normas preexistentes a la entrada en vigor de las Leyes 91
de 1989 y 812 de 2003 que contemplaron el acceso a la pension de invalidez,

independientemente de la fecha en que se vincularon al servicio.

Cualquier conclusion en contrario que imponga la aplicacion de la Ley 812 de 2003 y las
reglas establecidas en los articulos 38 y subsiguientes de la Ley 100 de 1993 -sobre la
pension de invalidez por origen comun-, para efectos de establecer el derecho de los
docentes oficiales a devengar una pension de invalidez originada en accidentes de
trabajo o enfermedades laborales, supone entender que, a diferencia de la generalidad
de trabajadores de los sectores privado y publico, ese personal de servidores no es
destinatario de regla alguna que tenga por objeto prevenir, proteger y atender los efectos
de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasibn o como

consecuencia de su trabajo, elaboracion que resulta abiertamente contrapuesta al
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contenido y alcance de los principios y valores constitucionales que prevén la vigencia de
un orden juridico justo, la proteccion del trabajo en condiciones de dignidad, el derecho
irrenunciable a la seguridad social y la prerrogativa de favorabilidad en caso de duda en

la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

A lo sumo, por favorabilidad, para efectos de la pensién de invalidez docente de origen
laboral, y en los términos del articulo 288 de la Ley 100 de 1993, los educadores oficiales
podrian ser destinatarios de las normas comprendidas en el Sistema General de Riesgos
Laborales enarbolado por tal disposicion legal, y la reglamentacion expedida sobre el

particular.

Por consiguiente, a manera de colofon, el Juzgado se permite derivar las siguientes

conclusiones:

- El régimen pensional ordinario, que comprende los riesgos de vejez, muerte
e invalidez de origen comun de los docentes oficiales vinculados con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, es el previsto en la
Ley 91 de 1989 y las normas preexistentes sobre la materia que no fueron

modificadas por esta.

- El régimen pensional ordinario, que comprende los riesgos de vejez, muerte
e invalidez de origen comun de los docentes oficiales vinculados a partir de
la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, corresponde a aquellas
previsiones que hacen parte del régimen de prima media con prestacion
definida del Sistema General de Pensiones estatuido porla Ley 100 de 1993.

- Los docentes oficiales se encuentran exceptuados de la aplicacion directa
de la Ley 100 de 1993 y del Sistema General de Riesgos Laborales, y por tal
razon, en principio, en materia de la pensién de invalidez de origen laboral,
se rigen por lo previsto en el Decreto ley 3135 de 1968 y el Decreto 1848 de
1969.

- Eventualmente, por favorabilidad, para efectos de la pension de invalidez
docente de origen laboral, y en los términos del articulo 288 de la Ley 100
de 1993, los docentes oficiales pueden acceder al reconocimiento de la
pension de invalidez de origen laboral segun las reglas establecidas en el

Sistema General de Riesgos Laborales y su desarrollo legal y reglamentario.

4.3.2. Medios de prueba recaudados.
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a. Parte demandante:

- Copia de cédula de ciudadania del demandante [002: p.44).

- Resolucion num. E275 de 22 de abril de 2013, a través de la cual el alcalde de
Zipaquira retira del servicio al actor a partir del 30 de abril siguiente, por invalidez
[002: pp.3-5].

- Resolucion num. 129 de 16 de mayo de 2013, mediante la cual el Fomag
reconocio pension de invalidez al actor, de conformidad con lo previsto en el
articulo 40 de la Ley 100 de 1993, esto es: en cuantia del 54% del salario
devengado al momento de presentarse la invalidez j0o2: pp.6-11].

- Solicitud de reliquidacion de la pensidon de invalidez conforme al régimen de
riesgos laborales radicada el 24 de abril de 2018 002: pp.12-17].

- Resolucion num. 104 de 25 de enero de 2019, que nego el reajuste [002: pp.18-19].

- Certificados de tiempos de servicio y factores devengados entre 2010 y 2013
[002: pp.29-32].

- Dictamen de calificaciéon de pérdida de capacidad laboral y determinacion de
invalidez de 28 de enero de 2015, diligenciada por UT Medicolsalud [oo2: pp.33-34].

- Dictamen de calificaciéon de pérdida de capacidad laboral y determinacion de
invalidez de 20 de enero de 2014, emitido por Medicos Asociados S.A. —

Zipaquira [002: pp.35-37].

b. Parte demandada:

- Expediente administrativo completo [anexo001].

4.3.3. Anadlisis critico del caso concreto respecto del primero problema juridico.

El demandante pretende obtener el reajuste de la pension de invalidez que le fue
reconocida por el Fomag con fundamento en las normas propias del Sistema General de
Riesgos Laborales, pues argumenta que las normas relativas a la invalidez de origen

comun no son aplicables a su situacion.

Por su parte, el Fomag asegura que el demandante se vinculé con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, y por tal razon, la pension de invalidez debe ser

reconocida de acuerdo con el articulo 40 de la Ley 100 de 1993.

Planteado el objeto y alcance del litigio, el Juzgado recuerda la subregla de aplicacion
normativa que regira la solucion del problema juridico bajo examen, segun la cual, los

docentes oficiales se encuentran exceptuados de la aplicacién directa de la Ley 100 de
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1993 y del Sistema General de Riesgos Laborales, y por tal razon, en principio, en materia
de la pension de invalidez de origen laboral, se rigen por lo previsto en el Decreto ley
3135 de 1968 y el Decreto 1848 de 1969.

En seguida, a partir de las pruebas recaudadas, el Despacho tiene por demostrado que
el sefior Ricardo Ramirez Suarez se vinculd6 como docente oficial al servicio del
municipio de Zipaquira a partir del 12 de julio de 2010 002: p.29;, €l 31 de enero de 2013 le
fue diagnosticada una pérdida de capacidad laboral del 77% por la Union Temporal
Medico Salud [002: pe;, misma que fue calificada como de origen “profesional’ en
dictamenes expedidos el 20 de enero de 2014 (002: pp.35-371 Y €l 28 de enero de 2015 [002: pp.

33-34], por Médicos Asociados S.A. — Zipaquira y MedicolSalud U.T., respectivamente.

Igualmente, estd comprobado que fue retirado del servicio por invalidez mediante
Resolucién E275 de 22 de abril de 2013, a partir del 30 de abril de 2013 [002: pp.3-5].

Finalmente, existe certeza sobre el reconocimiento de su pension de invalidez por gracia
de Resolucién num. 129 de 16 de mayo de 2013, en la cual el Fomag liquidé la pensién
de acuerdo con el articulo 40 de la Ley 100 de 1993, equivalente al 54% del salario

devengado al momento en que se presento la invalidez.

Verificada la motivacion del acto administrativo enjuiciado, es evidente que el Fomag
aplicé una norma que no correspondia al evento de invalidez de origen laboral que aquejo
a Ramirez Suarez, prestacién que no puede ser asimilada ni homologada como una
pension de invalidez de origen comun materia del régimen de prima media con prestacion
definida establecido por la Ley 100 de 1993.

Por ende, surge patente la trasgresién de normas superiores en que incurrio a la hora de
proveer el reconocimiento pensional, dado que desconocio la excepcidén de que trata el
articulo 279 ibidem, y la vigencia del Decreto ley 3135 de 1968 en lo referido a la
causacion de pensiones con fundamento en el riesgo de invalidez ocasionado en
accidentes o enfermedades laborales de los docentes oficiales. Con ello, también
trasgredio el articulo 53 de la Constitucion Politica y afecto, las condiciones irrenunciables
del derecho a la seguridad social de que trata el canon 48 ejusdem.

Tal conclusion es factible pese a que las pretensiones de la demanda estan basadas en
las reglas del Sistema General de Riesgos Laborales instaurado por la Ley 100 de 1993,
por una parte, de la mano del principio iura novit curia, consistente en que los operados

judiciales conocen el derecho vigente y la aplicaciéon de aquel es posible, inclusive, “con
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prescindencia del invocado por las partes”; y por otra, dada la posibilidad de implementacién

de tal cuerpo normativo para cada caso concreto, por favorabilidad.

Asi las cosas, como el demandante fue diagnosticado con una pérdida de capacidad
laboral igual al 77% cuyo origen es evidentemente profesional o laboral, tiene derecho al
reconocimiento de una pension de invalidez en los términos de los articulos 23 del
Decreto ley 3135 de 1968 y 63 del Decreto 1848 de 1969, es decir: en monto del 75%
del ultimo salario devengado.

Aclarase en este momento que, si bien en algunas ocasiones el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca* ha considerado la liquidacion de ese tipo de prestaciones debe ser
efectuada “en concordancia con la ley 4° de 1966 y su decreto reglamentario 1743 de 1966° con el
“promedio mensual de los salarios devengados por el empleado dentro del dltimo afio en que presté sus
servicios”, este Juzgado se aparta de tal razonamiento, comoquiera que el Decreto 3135
de 1968 fue expedido por el Presidente de la Republica en virtud de autorizacion expresa
concedida por el Congreso mediante Ley 65 de 1967, y por ende, guarda condicion y
fuerza material de ley, que le permite imponer su vigor y prelaciéon sobre el articulo 4 de
la Ley 42 de 1966.

En el plenario digitalizado obra certificacion expedida el 18 de abril de 2014 de la cual se
obtiene el salario devengado a 30 de abril de 2013 por Ramirez Suarez, que incluye
Unicamente la asignacién basica por valor de $ 2.295.551 [002: p.32], razén por la cual la

pension sera liquidada de la manera que sigue:

$2.295.551 x 75% = $ 1.721.664

Como consecuencia de todo lo precedente, el Juzgado declarara la nulidad de la
Resolucién num. 104 de 25 de enero de 2019, ordenara la reliquidacion de la pensién de
invalidez de origen laboral del demandante en cuantia igual a un millén, setecientos
veintiin mil, seiscientos sesenta y cuatro pesos ($ 1.721.664), a partir del 1° de mayo

de 2013, y dispondra el pago de las correspondientes diferencias.

4.4. Segundo problema juridico: descuentos en salud sobre mesadas adicionales.

3 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision; sentencia T-851 de 28 de octubre de 2010; M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
4 Ver Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “C”; Sentencia de 12 de mayo de 2021; Expediente nim. 11001-
33-35-016-2017-00161-01; M.P. Dra. Amparo Oviedo Pinto.
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4.4.1. Normativa aplicable. Subreglas de aplicacién normativa que rigen la practica
de descuentos por concepto de aportes al sistema de salud sobre mesadas

pensionales adicionales.

La Ley 91 de 1989 cred6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

norma que en su articulo 8 dispuso:

“Articulo 8°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara constituido
por los siguientes recursos:

(...

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados (...)”

No obstante lo anterior, el inciso cuarto del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 determind

que “[e]l valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las

Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003”, disposicidn que remite al articulo 204 de la Ley 100 de

1993, que es del siguiente tenor:

“ARTICULO 204.- Monto y distribucién de las cotizaciones. Modificado por el art. 10,
Ley 1122 de 2007. La cotizacién al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero
(1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacién, el cual no
podré ser inferior al salario minimo. La cotizacién a cargo del empleador sera del 8.5% y a
cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién seran trasladados a la
subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del
régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes
especiales y de excepcién se incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a
cargo del empleador, que sera destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno
punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento
(0,6%) adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la
Ley 797 de 2003, el cual sélo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco
por ciento (0,5%).

Inciso adicionado por el art. 1, Ley 1250 de 2008, asi: La cotizacién mensual al régimen
contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada

pensional (...)”

En virtud de la dicotomia normativa que preveia aportes al sistema de salud del Fomag
en cuantia del 5% y del 12%, y de reglas como la contenida en el Decreto 1073 de 2002,
segun la cual esos descuentos no son procedentes sobre las mesadas adicionales de
que tratan los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993, durante algun tiempo, la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo profirio fallos en sentidos contrarios.

Pagina 12 de 17



110013335-025-2019-00316-00

Demandante: Ricardo Ramirez Suarez
Demandados: Fomag y Otro

Sin embargo, dicha dificultad fue superada a partir de la expedicién de la sentencia SUJ-

024-CE-S2.20215, providencia en la cual el Consejo de Estado estudié a fondo el tema y,

a manera de regla de unificacion jurisprudencial, resolvié:

“Primero: Unificar jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar que son
procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje del 12% sefialado en el
articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi como las normas que lo modifiquen, de las mesadas
adicionales de junio y diciembre de los docentes. Lo anterior por cuanto el articulo 8 de la Ley
91 de 1989 les impuso el deber de contribuir con el aporte del 5% al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, incluso con la deduccion de las mesadas adicionales.
Mas adelante, la Ley 812 de 2003, en el articulo 81, incrementé el porcentaje al 12%, al hacer
remision a las disposiciones generales de la Ley 100 de 1993, particularmente a los
porcentajes de los aportes sefialados en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, los cuales se
deducen de todas las mesadas pensionales, incluso de las adicionales.”

El Juzgado observa y acata la regla de unificacion jurisprudencial traida en cita, y
concluye que los descuentos por concepto del servicio de salud de los pensionados del

Fomag resultan procedentes, incluso sobre las mesadas adicionales.

4.4.2. Medios de prueba recaudados.

a. Parte demandante:

- Resolucion num. 129 de 16 de mayo de 2013, mediante la cual el Fomag
reconocio pension de invalidez al actor, de conformidad con lo previsto en el
articulo 40 de la Ley 100 de 1993, esto es: en cuantia del 54% del salario
devengado al momento de presentarse la invalidez j002: pp.6-11].

- Solicitud de 23 de abril de 2018, orientada a obtener el cese de los descuentos
en salud sobre las mesadas pensionales adicionales de junio y diciembre, tanto
como el reembolso de lo retenido por esos valores [002: pp.21].

- Oficio num. 20181070137971 de 7 de mayo de 2018, por medio del cual la
Fiduprevsora nego la solicitud [oo2: pp.22-25].

- Extractos de pago de la pensién de invalidez [002: pp.26-28].

4.4.3. Anadlisis critico del caso concreto respecto del segundo problema juridico.

Descendiendo al sub lite, el demandante pretende se disponga el cese y reembolso de

los descuentos en salud practicados sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre.

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda; Sentencia SUJ-024-CE-S2-2021 de 3 de junio de 2021; Expediente nim. 66001-33-33-000-2015-00309-
01(0632-2018).
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Para resolver el particular, el Despacho advierte sobre la ineludible e inexorable

aplicacion de la sentencia SUJ-024-CE-S2-2021° en esta oportunidad, providencia en la

cual el Consejo de Estado unifico su jurisprudencia sobre el tema de las mencionados
deducciones, y concluyo que los descuentos del 12% por concepto del servicio de salud
de los pensionados del Fomag resultan procedentes, incluso, sobre las mesadas

adicionales.

Por consiguiente, esta Sede Judicial colige que el Oficio num. 20181070137971 de 7 de
mayo de 2018 se encuentra conforme a derecho, toda vez que lo alli definido por la
Administracion guarda identidad con la regla de unificacion jurisprudencial en vigor sobre

la materia.

Como secuela, las pretensiones declarativas y de restablecimiento del derecho
relacionadas con la nulidad de tal actuacién seran negadas, tal como sera consignado ut

infra.

4.5. Conclusiones generales.

El Despacho vislumbra que al actor le asiste razon juridica para obtener la reliquidacion
de su pensién de invalidez de origen laboral de acuerdo con los Decretos 3135 de 1968
y 1848 de 1969, en cuantia igual a un millén, setecientos veintiun mil, seiscientos
sesenta y cuatro pesos ($ 1.721.664), a partir del 1° de mayo de 2013, junto con el pago
de las diferencias entre mesadas no prescritas. Por ende, las pretensiones concernientes

al primer problema juridico identificado seran despachadas de forma favorable.

No obstante, todos los pedidos tocantes al segundo problema juridico seran negados,

dado que la presuncién de legalidad del oficio demandado no fue desvirtuada.

4.6. Prescripcion.

Comoquiera que los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de
1969 prevén que la reclamacién administrativa interrumpe la prescripciéon, pero solo por
un lapso igual [3 afios], que la pensidn fue reconocida a partir del 1° de mayo de 2013,
y que la respectiva solicitud de reajuste fue presentada el 24 de abril de 2018 [002: pp.12-17],
solo sera ordenado el pago de las diferencias entre mesadas causadas a partir del 24 de

abril de 2015, por prescripcion trienal.

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda; Sentencia SUJ-024-CE-S2-2021 de 3 de junio de 2021; Expediente nim. 66001-33-33-000-2015-00309-
01(0632-2018).
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4.7. Cumplimiento del fallo.

4.7.1. Indexacion.

Las sumas resultantes a favor de la parte actora deberan pagarse debidamente

indexadas, con aplicacion de la siguiente formula:

R = Rh*[indice final/indice inicial]

En la que el valor presente “R” se determina multiplicando el valor histérico “Rh”, que es
lo dejado de percibir por la parte demandante por concepto de mesadas, por el guarismo
que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE,
vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en

que se causaron las sumas adeudadas.

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada una de las mesadas.

4.7.2. Intereses de mora.

Las cantidades liquidadas por concepto de condena debidamente indexadas, generaran,
a partir de la ejecutoria de esta sentencia, los intereses establecidos en los articulos 192
y 195 del CPACA.

4.8. Costas.

De conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y en concordancia con el
articulo 365.8 del Cédigo General del Proceso, no hay lugar a condena en costas, porque

no se demostrd su causacion.
V. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado 25 Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota - Seccion Segunda Oral, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de la Resolucién num. 104 de 25 de enero de
2019, expedida en nombre y representacion de la Naciéon — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad

con lo expuesto.

SEGUNDO.- DECLARAR probada de oficio la excepcion accesoria de prescripcion,
respecto de las diferencias dinerarias causadas con fundamento en las mesadas
anteriores al 24 de abril de 2015.

TERCERO.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Naciéon — Ministerio de Educacién

Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a:

A. RELIQUIDAR la pension de invalidez de origen laboral del sefior Ricardo Ramirez
Suarez, identificado con la cédula de ciudadania num. 79.840.906, de conformidad
con los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, en cuantia igual a un millén,
setecientos veintiin mil, seiscientos sesenta y cuatro pesos ($ 1.721.664), a
partir del 1° de mayo de 2013.

La condenada debera efectuar los ajustes anuales ordinarios de rigor sobre la

mesada inicial.

B. PAGAR las diferencias que arroje la citada reliquidacién, a partir del 24 de abril de
2015, cantidades dinerarias que deberan ser ajustadas en los términos del articulo

187 del CPACA, teniendo en cuenta la siguiente formula de indexacion:

R = Rh (indice Final/indice Inicial)

En la que el valor presente “R” se determina multiplicando el valor histérico “Rh”, que
es lo dejado de percibir por la parte demandante por concepto de diferencias entre
las mesadas pagadas y las que resulten de la nueva liquidacion, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha

en que se causaron las sumas adeudadas.

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
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separadamente mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al

momento de la causacidon de cada una de las mesadas.

CUARTO.- DESE CUMPLIMIENTO a la presente providencia de acuerdo con lo previsto
por los articulos 187 a 195 del CPACA.

QUINTO.- NEGAR las demas suplicas de la demanda.

SEXTO.- Sin condena en costas, en esta instancia.

SEPTIMO.- En firme esta sentencia, por Secretaria expidanse las copias que
corresponda, de conformidad con lo sefialado por el articulo 114 del Cédigo General del
Proceso; satisfecho lo anterior, archivese el expediente, dejando las constancias del

Caso.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

[firma eIectrc’)rJica en seguida]l
ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez
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